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ZALECENIE RADY
Z dnia ...

w sprawie krajowego programu reform Rumunii na 2023 r., zawierajgce opini¢ Rady na

temat przedstawionego przez Rumuni¢ programu konwergencji na 2023 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych!,

w szczegblnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich

korygowania?, w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

1 Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U. L 306 z23.11.2011, s. 25.
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uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:
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(1

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2413, ktorym ustanowiono
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,,Instrumentem”),
weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument zapewnia panstwom cztonkowskim
wsparcie finansowe stuzace realizacji reform i inwestycji, co pocigga za sobg impuls
fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru Instrument
przyczynia si¢ do inkluzywnej odbudowy gospodarczej oraz do wdrazania zrownowazonych
1 pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegdlnosci reform

1 inwestycji, ktorych celem jest promowanie zielonej 1 cyfrowej transformacji oraz
zwigkszenie odporno$ci gospodarek panstw cztonkowskich. Pomaga rowniez wzmocnié¢
finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w srednim

1 dlugim okresie, a takze zwigkszy¢ spdjnos¢ terytorialng wewnatrz Unii 1 wspiera¢ dalsze
wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych. Maksymalny wktad finansowy dla
poszczegolnych panstw cztonkowskich w ramach Instrumentu zostal zaktualizowany w dniu

30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 .
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwiekszania Odpornosci (Dz.U. L 57
z 18.2.2021, s. 17).
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W dniu 22 listopada 2022 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ zrownowazonego wzrostu
gospodarczego na 2023 r., rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2023 r. W dniu 23 marca 2023 r. Rada Europejska
zatwierdzita priorytety rocznej analizy zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2023 r.,
ktore sg skupione wokoét czterech wymiaréw konkurencyjnej zrownowazonosci. W dniu

22 listopada 2022 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja
przyjeta rowniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2023 r.,
w ktorym wskazata Rumuni¢ jako jedno z panstw cztonkowskich, w ktérych moga
wystepowac zaktocenia rownowagi lub ktore sg narazone na takie zakldcenia. W zwigzku

z tym potrzebna bedzie szczegdtowa ocena sytuacji. Komisja przyjeta rowniez zalecenie
dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, a takze wniosek
dotyczacy wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2023 r., w ktérym przeanalizowano
wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw
socjalnych. W dniu 16 maja 2023 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro? (zwane dalej ,,zaleceniem dla strefy euro na 2023 r.”’), a w dniu

13 marca 2023 r. — wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu.

Cho¢ gospodarki Unii wykazuja si¢ niezwykta odpornoscia, kontekst geopolityczny nadal
wywiera negatywny wptyw. W czasie gdy Unia stanowczo popiera Ukraing, unijny program
polityki gospodarczej 1 spotecznej skupia si¢ na ograniczaniu w perspektywie
krétkoterminowej negatywnych skutkéw wstrzagsow energetycznych dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze na kontynuowaniu
dziatan majacych na celu realizacje zielonej 1 cyfrowej transformacji, wspieranie
zrownowazonego 1 inkluzywnego wzrostu, zachowanie stabilno$ci makroekonomicznej oraz
zwigkszenie odpornosci w perspektywie srednioterminowej. W programie tym silny nacisk

ktadzie si¢ tez na zwiekszenie konkurencyjnosci i wydajnosci Unii.

Zalecenie Rady z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro
(Dz.U. C 180 z23.5.2023, s. 1).
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W dniu 1 lutego 2023 r. Komisja wydala komunikat pt. ,,Plan przemystowy Zielonego tadu
na miar¢ epoki neutralno$ci emisyjnej” (zwany dalej ,,planem przemystowym Zielonego
Ladu”). Celem planu przemystowego Zielonego Ladu jest pobudzenie konkurencyjnosci
unijnego przemystu neutralnego emisyjnie oraz wspieranie szybkiej transformacji

w kierunku neutralno$ci klimatycznej. Stanowi on uzupetnienie biezacych wysitkow

w ramach Europejskiego Zielonego Ladu i REPowerEU. Celem planu jest réwniez
stworzenie bardziej sprzyjajacego otoczenia dla zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych Unii
w zakresie technologii i produktow neutralnych emisyjnie niezbednych do osiggniecia
ambitnych celow klimatycznych Unii oraz zapewnienie dostepu do odpowiednich surowcow
krytycznych, m.in. przez dywersyfikacje zrodel, wtasciwag eksploatacje zasobow
geologicznych w panstwach cztonkowskich 1 maksymalny recykling surowcéw. Plan
przemystowy Zielonego tadu opiera si¢ na czterech filarach: przewidywalnym

1 uproszczonym otoczeniu regulacyjnym, szybszym dostepie do finansowania, podnoszeniu
umiejetnosci oraz otwartym handlu zapewniajagcym odporne tancuchy dostaw. W dniu

16 marca 2023 r. Komisja wydata kolejny komunikat pt. ,,Dlugoterminowa konkurencyjno$¢
UE: perspektywa na przysztos$¢ po 2030 r.” oparty na dziewigciu wzajemnie potegujacych
si¢ czynnikach i majacy na celu wypracowanie ram regulacyjnych sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu. W komunikacie tym wyznaczono priorytety polityki nastawione na
aktywne zapewnienie ulepszen strukturalnych, dobrze ukierunkowanych inwestycji oraz
srodkow regulacyjnych stuzacych dlugoterminowej konkurencyjnosci Unii i jej panstw

cztonkowskich. Ponizsze zalecenia przyczyniaja si¢ do realizacji tych priorytetow.
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W 2023 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal rozwija si¢
réwnolegle z wdrazaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie plandw odbudowy i zwigkszania
odpornosci pozostaje nicodzowne do realizacji priorytetéw polityki w ramach europejskiego
semestru, poniewaz plany te uwzgledniajg wszystkie stosowne zalecenia dla poszczegolnych
krajow wydane w ostatnich latach lub ich znaczng cz¢$¢. Zalecenia dla poszczego6lnych
krajow na lata 2019, 2020 1 2022 pozostaja rownie aktualne w odniesieniu do planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktore sg uzupetliane, aktualizowane lub zmieniane

zgodnie z art. 14, 18 1 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Przyjete w dniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/435% (zwane dalej ,,rozporzgdzeniem w sprawie REPowerEU”) ma na celu szybkie
zredukowanie uzaleznienia Unii od importu paliw kopalnych z Rosji. Przyczyni si¢ to do
bezpieczenstwa energetycznego i1 dywersyfikacji dostaw energii w Unii przy jednoczesnym
zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zrodet energii, zdolno$ci do magazynowania
energii oraz efektywnos$ci energetycznej. Rozporzadzenie w sprawie REPowerEU
umozliwia panstwom cztonkowskim dodanie do krajowych planéw odbudowy i zwigkszania
odporno$ci nowego rozdziatu REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform

1 inwestycji, ktore pomoga w osiaggni¢ciu celow REPowerEU. Te reformy i inwestycje
przyczynig si¢ réwniez do pobudzenia konkurencyjnos$ci unijnego przemystu neutralnego
emisyjnie, zgodnie z zatozeniami planu przemystowego Zielonego tadu, oraz do realizacji
zalecen dla poszczegolnych krajow w obszarze energii, wydanych w 2022 r. oraz,

w stosownych przypadkach, w 2023 r. Rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU
wprowadzono nowg kategori¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego, udostepnianego
panstwom cztonkowskim w celu finansowania nowych reform 1 inwestycji zwigzanych

z energig w ramach planow odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdzialdw REPowerEU
w planach odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci oraz zmiany rozporzadzen

(UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 1 (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE

(Dz.U. L 63 z28.2.2023, s. 1).
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W dniu 8 marca 2023 r. Komisja przyjeta komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace
polityki fiskalnej na 2024 r. (zwany dalej ,,komunikatem z dnia 8 marca 2023 r.”). Jego
celem jest wsparcie panstw cztlonkowskich w przygotowaniu programow stabilnosci

1 konwergencji, a przez to wzmocnienie koordynacji polityki. Komisja przypomniata, ze
ogolna klauzula wyjscia paktu stabilnosci i wzrostu zostanie zdezaktywowana z koncem
2023 r. Zaapelowata, by w latach 2023-2024 polityka fiskalna stuzyta zapewnieniu
sredniookresowej zdolnosci do obstugi dtugu 1 zwigkszeniu wzrostu potencjalnego

W zrOwnowazony sposob oraz zachecita panstwa cztonkowskie, aby w swoich programach
stabilno$ci 1 konwergencji na 2023 r. okreslily, w jaki sposob ich plany fiskalne zapewnia
przestrzeganie okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % produktu
krajowego brutto (PKB) oraz zapewnig realistyczng i ciagla redukcje dtugu lub utrzymanie
g0 na ostroznym poziomie w perspektywie srednioterminowej. Komisja wezwata rowniez
panstwa czlonkowskie, by stopniowo wycofywaly krajowe §rodki fiskalne stuzace ochronie
gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw przed wstrzagsem spowodowanym wzrostem cen
energii, rozpoczynajac od srodkéw najmniej ukierunkowanych. Wskazata, ze jezeli
przedtuzenie srodkdw wsparcia okazatoby si¢ konieczne ze wzgledu na ponowna presje
zwigzang z cenami energii, panstwa cztonkowskie powinny lepiej ukierunkowac takie srodki
na gospodarstwa domowe i przedsi¢gbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Komisja
stwierdzila, ze zalecenia fiskalne bedg przedstawiane w ujeciu iloSciowym 1 zréZznicowane.
Co wigcej, zgodnie z propozycja przedstawiong w komunikacie z dnia 9 listopada 2022 r.
w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego, zalecenia fiskalne
bylyby formutowane na podstawie wydatkow pierwotnych netto. Komisja zalecita, by
wszystkie panstwa cztonkowskie w dalszym ciggu chronity inwestycje finansowane

z zasobow krajowych i zapewniaty skuteczne wykorzystanie Instrumentu i innych funduszy
unijnych, w szczegdlnosci w §wietle zielonej 1 cyfrowej transformacji oraz celow
dotyczacych odpornosci. Komisja zapowiedziata, ze zaproponuje Radzie wszczecie
procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie
danych dotyczacych wynikéw budzetu za 2023 r., zgodnie z obowigzujacymi przepisami

prawa.
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W dniu 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze majace na celu
wdrozenie kompleksowej reformy unijnych przepisoOw dotyczacych zarzadzania
gospodarczego. Gtownym celem wnioskow jest poprawa stabilnosci dtugu publicznego

1 wspieranie przez reformy i inwestycje zrownowazonego 1 inkluzywnego wzrostu
gospodarczego we wszystkich panstwach cztonkowskich. W swoich wnioskach Komisja
dazy do zwickszenia poczucia odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym, uproszczenia ram
oraz skoncentrowania si¢ w wiekszym stopniu na perspektywie srednioterminowej,

a jednoczesnie do skutecznego 1 spojniejszego egzekwowania przepisow. Zgodnie

z konkluzjami Rady z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram

zarzadzania gospodarczego celem jest zakonczenie prac legislacyjnych w 2023 r.

W dniu 31 maja 2021 r. Rumunia przedstawita Komisji swoj krajowy plan odbudowy

1 zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na
podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnos$¢,
skuteczno$¢, efektywnos¢ oraz spdjnos$¢ planu odbudowy i zwiekszania odpornosci, zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia.

W dniu 3 listopada 2021 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia
oceny planu odbudowy i zwiekszania odporno$ci Rumunii®. Uruchomienie transz jest
uzaleznione od przyjecia decyzji Komisji zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE)
2021/241 stwierdzajacej, ze Rumunia osiggneta w zadowalajacy sposob odpowiednie
kamienie milowe 1 warto$ci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiagnigcie
w zadowalajacy sposob zaktada, ze dzialania zwigzane z uprzednio osiagnigtymi

kamieniami milowymi 1 warto$ciami docelowymi nie zostaty odwrdcone.

6

ST 12319/2021; ST 12319/2021 ADD 1.
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W dniu 11 maja 2023 r. Rumunia przedlozyta swoj krajowy program reform na 2023 r.,
a w dniu 10 maja 2023 r. program konwergencji na 2023 r., zgodnie z art. 4 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. W celu uwzglednienia powigzan mi¢dzy tymi dwoma
programami poddano je rownoczesnej ocenie. Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE)
2021/241 krajowy program reform na 2023 r. odzwierciedla rowniez potroczne

sprawozdania Rumunii z postepow w realizacji planu odbudowy i zwickszania odpornosci.

W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe dotyczace Rumunii
na 2023 r. Ocenita w nim post¢py Rumunii we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju
przyjetych przez Rad¢ w latach 2019-2022 oraz podsumowata realizacj¢ planu odbudowy

1 zwigkszania odpornos$ci przez Rumuni¢. Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu
krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktoérych nie uwzgledniono w planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie cz¢$ciowo, a takze nowe

1 pojawiajace si¢ wyzwania. Oceniono w nim roéwniez postepy Rumunii we wdrazaniu
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji gtdwnych celow Unii dotyczacych
zatrudnienia, umiej¢tnosci 1 ograniczania ubdstwa, a takze postepy w realizacji celow

Narodow Zjednoczonych w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.
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Komisja przeprowadzita szczegétowa oceng sytuacji dla Rumunii na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 i opublikowala jej wyniki w dniu 24 maja 2023 r.
Komisja stwierdzita, ze Rumunia boryka si¢ z zaktoceniami rownowagi
makroekonomicznej. W szczegolnosci podatnosci tego panstwa na zagrozenia dotyczg
rachunkow zewnetrznych, w zwigzku ze znaczacymi deficytami publicznymi, w sytuacji,
gdy zwiekszyla si¢ presja zwigzana z przegrzaniem. Duzy deficyt obrotéw biezacych
znacznie si¢ poglebit po recesji wywotanej pandemig COVID-19 i sprawit, ze gospodarka
jest podatna na wstrzasy zwigzane z finansowaniem zewngetrznym. Utrzymywanie si¢
duzego deficytu obrotow biezacych moze doprowadzi¢ do dalszego obnizania ujemne;j
mig¢dzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto. Wyraznie widoczne sg oznaki przegrzania,
przy czym inflacja bazowa jest na uciazliwie wysokim poziomie, wzrost ptac — swobodnie
na poziomie warto$ci dwucyfrowej, a stopa bezrobocia — stosunkowo niska. Oczekuje sig¢, ze
wskazniki konkurencyjnosci kosztowej ustabilizujg sie, ale utrzymuja si¢ problemy
strukturalne. Wydaje si¢, ze kurs walutowy przekracza poziom sugerowany przez
fundamentalne parametry gospodarcze i jest w duzym stopniu odgérnie zarzadzany. Deficyt
publiczny od kilku lat jest wysoki 1 odpowiada za znaczng cz¢$¢ nadmiernego popytu

1 wynikajacego z niego deficytu bilansu ptatniczego; pomimo tego, ze deficyt publiczny si¢
zmniejsza, nadal przewiduje si¢, ze pozostanie znaczacy w latach 2023 i 2024. Ograniczenie
deficytu publicznego w 2022 r. byto spowodowane gtownie wyraznym wzrostem
nominalnego PKB, ktory z kolei w duzej mierze wynika z przegrzania bedacego skutkiem
wysokiego popytu krajowego. Premie z tytutu ryzyka i koszty finansowania zewngtrznego
panstwa sg znacznie wyzsze niz w latach poprzedzajacych pandemig. Biorac pod uwage
stale pogarszajace si¢ warunki globalnej ptynnosci, wazne bedzie odwrocenie biezacych
tendencji. W przyszto$ci preferowanym sposobem dostosowania popytu do podazy oraz
ograniczenia deficytu wewngtrznego 1 deficytu bilansu ptatniczego powinna by¢ korekta
fiskalna. Petne wdrozenie reform podatkowych 1 emerytalnych zawartych w planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci, a takze przestrzeganie celow fiskalnych w ramach

procedury nadmiernego deficytu pomogloby znacznie ograniczy¢ obecng dynamike.
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(13) W dniu 3 kwietnia 2020 r. Rada przyjeta decyzje (UE) 2020/5097 w sprawie istnienia
nadmiernego deficytu w Rumunii w wyniku nieprzestrzegania przez to panstwo kryterium
deficytu w 2019 r. W dniu 3 kwietnia 2020 r. Rada wydata rowniez zalecenie® majace na
celu likwidacje¢ nadmiernego deficytu budzetowego w Rumunii najp6zniej do 2022 r.

W obliczu glebokiego spadku aktywnosci gospodarczej w zwigzku z pandemig COVID-19
oraz wynikajacej z tego potrzeby wsparcia odbudowy przez polityke fiskalng Rada wydata
w dniu 18 czerwca 2021 r. nowe zalecenie® majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu
w Rumunii najp6zniej do 2024 r. W swoim zaleceniu z dnia 18 czerwca 2021 r. Rada
zalecita Rumunii zmniejszenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
8,0 % PKB w 2021 1., 6,2 % PKB w 2022 r., 4,4 % PKB w 2023 r. 1 2,9 % PKB w 2024 r.
Bylo to zgodne z utrzymaniem nominalnej stopy wzrostu publicznych wydatkow
pierwotnych netto na poziomie 3,4 % w 2021 r., 1,3 % w 2022 1., 0,9 % w 2023 1.1 0,0 %
w 2024 r. Odpowiada to rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,7 % PKB w 2021 r.,
1,8 % PKB w 2022 r., 1,7 % PKB w 2023 r. oraz 1,5 % PKB w 2024 r. W zaleceniu z dnia
18 czerwca 2021 r. okreslono rdwniez, ze wszelkie nadzwyczajne dochody nalezy
wykorzysta¢ do zmniejszenia deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz
ze Rumunia powinna zapewni¢ pelne i skuteczne stosowanie swoich krajowych ram
fiskalnych. Ponadto Rada stwierdzila réwniez, ze aby zapewni¢ skuteczng realizacje
sredniookresowej strategii fiskalnej, konieczne bedzie tez wsparcie konsolidacji fiskalnej

kompleksowymi reformami.

Decyzja Rady (UE) 2020/509 z dnia 3 kwietnia 2020 r. w sprawie istnienia nadmiernego
deficytu w Rumunii (Dz.U. L 110 z 8.4.2020, s. 58).

Zalecenie Rady z dnia 3 kwietnia 2020 r. majace na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu
budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 116 z 8.4.2020, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu
budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 304 z 29.7.2021, s. 111).
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(14) Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych
1 samorzagdowych Rumunii zmalat z 7,1 % PKB w 2021 r. do 6,2 % PKB w 2022 r.,
natomiast dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych spadt z 48,6 % PKB na
koniec 2021 r. do 47,3 % na koniec 2022 r. Jest to zgodne z celem dotyczacym deficytu
nominalnego na 2022 r. zaleconym przez Rade. Korekta salda strukturalnego na 2022 r.
wyniosta 0,4 punktu procentowego (pp.) PKB, znacznie ponizej zalecanego poziomu
1,8 pp. PKB. Z tego wzgledu konieczna jest staranna analiza w oparciu o warto$¢
odniesienia dotyczaca wydatkéw. W 2022 r. wzrost wydatkéw pierwotnych netto (po
skorygowaniu o $rodki jednorazowe i $rodki polityki fiskalnej po stronie dochodow)
wyniost 14,1 %, a wigc powyzej zalecanego poziomu 1,3 %. Poprawa salda strukturalnego
prawie ustata w 2022 r., mimo ze dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
byly znacznie wyzsze niz oczekiwano, co byto spowodowane silnym wzrostem realnego
PKB, wysoka inflacja i sprzyjajaca strukturg wzrostu gospodarczego. Po stronie wydatkow
wynagrodzenia w sektorze publicznym oraz rzadowe zakupy towarow i ustug jako odsetek
nominalnego PKB zmniejszyly si¢ ze wzgledu na czeSciowa indeksacj¢ i samonarzucone
ograniczenie zakupow. Wigkszo$¢ innych pozycji wydatkow rosta jednak w znacznie
szybszym tempie niz planowano, czgsciowo z powodu duzej niespodziewanej inflacji, co
oznacza, ze cz¢$¢ zyskow z nadzwyczajnych dochodéw zostata wykorzystana na

sfinansowanie wydatkéw dodatkowych w stosunku do planow.
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(15)

(16)

Na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych miaty wptyw $rodki polityki
fiskalnej podjete w celu ztagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkéw wzrostu cen
energii. W 2022 r. takie $rodki fiskalne obejmowaty putapy cenowe dla taryf za energi¢
elektryczng 1 gaz ziemny zaréwno w przypadku gospodarstw domowych, jak 1 odbiorcow
niebedacych gospodarstwami domowymi. Obejmowaty one réwniez specjalne platnosci na
rzecz emerytow o niskich dochodach, bony na zywnos¢ dla gospodarstw domowych

o niskich dochodach (w tym emerytow 1 studentéw) oraz dotacje na paliwo. Koszt tych
srodkow byt czgsciowo kompensowany przez nowe podatki od nadzwyczajnych dochodéw
krajowych producentow energii. Komisja szacuje, ze koszty budzetowe netto tych srodkow
wyniosty w 2022 r. 0,4 % PKB. Na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
nieznaczny wplyw mialty réwniez koszty budzetowe zapewnienia tymczasowej ochrony

wysiedleficom z Ukrainy, ktore szacuje si¢ na 0,0-0,1 % PKB w 2022 r.

Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym oparto prognozy budzetowe w programie
konwergencji na 2023 r., jest stosunkowo ostrozny i korzystniejszy niz prognoza Komisji

z wiosny 2023 r. na kolejne lata. Rzad prognozuje, ze realny PKB wzro$nie w 2023 r.

02,8 %, aw 2024 r. — 0 4,8 %. Z kolei w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢
wzrost realnego PKB 0 3,2 % w 2023 r. 1 0 3,5 % w 2024 r. Prognoza Komisji dotyczaca
znacznie nizszego wzrostu gospodarczego na 2024 r. odzwierciedla opini¢ Komisji na temat
opoznionego wptywu zaostrzenia polityki pieni¢znej na gospodarke. Odzwierciedla ona
réwniez opini¢ Komisji, ze rumunska gospodarka dziata obecnie na poziomie zblizonym do
jej poziomu potencjalnego, co wydaje si¢ rozwazne, z uwagi na wysokie 1 niezmieniajace si¢
stopy inflacji bazowej oraz stosunkowo niskg stope bezrobocia. Ogranicza to potencjat

wzrostu nieinflacyjnego.
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(18)

(19)

Zgodnie z oczekiwaniami rzadu okreslonymi w programie konwergencji na 2023 r. deficyt
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych ma spas¢ z 6,2 % PKB w 2022 r. do 4,4 %
w 2023 r., stosownie do zalecenia Rady. Ten duzy spadek odzwierciedla planowane
ograniczenie wydatkéw, w tym znaczny spadek ptac realnych pracownikow sektora
publicznego, oraz niektore srodki zwigkszajace dochody, w tym podwyzszenie stawki
podatku od dywidend, obnizenie progu uprawniajacego do korzystania z niskiej stawki
podatkowej w ramach systemu dla mikroprzedsiebiorstw oraz podwyzki stawek VAT na
wybrane produkty. W programie konwergencji na 2023 r. przewidziano, ze relacja dlugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB spadnie z 47,3 % na koniec 2022 r.
do 47,1 % na koniec 2023 r.

Oczekuje sig¢, ze na saldo sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych w 2023 r. nadal
beda mialy wptyw $Srodki podjete w celu ztagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkow
wzrostu cen energii. Obejmuja one przedtuzone $rodki z 2022 r., mianowicie putapy cenowe
dla taryf za energig¢ elektryczng i gaz ziemny, dotacje dla grup ludnosci o niskich dochodach
1 specjalne platnosci dla emerytéw o niskich dochodach. Koszt tych srodkow nadal jest

w duzej mierze kompensowany przez podatki od nadzwyczajnych dochodéw krajowych
dostawcow energii oraz od marz zysku. Uwzgledniajac te dochody, szacuje si¢, ze koszty
budzetowe netto sSrodkéw wsparcia wyniosg 0,3 % PKB w 2023 r. Wigkszo$¢ srodkow

z 2023 r. jest ukierunkowana na gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w najtrudniejsze;j
sytuacji, chociaz $rodki te nie zachowuja w pelni sygnatu cenowego do zmniejszenia popytu

na energie 1 zwigkszenia efektywnosci energetyczne;.

W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci

4,7 % PKB w 2023 r. Jest to o 0,3 pp. PKB wigcej niz deficyt przewidywany w programie
konwergencji na 2023 r., gtdwnie ze wzgledu na wyzsze prognozowane wydatki,

w szczegdlnosci na towary 1 ushugi, transfery socjalne 1 inne wydatki biezace, ktore zgodnie
z przewidywaniami w programie konwergencji na 2023 r. beda rosty znacznie wolniej niz
inflacja. Komisja przewiduje réwniez nieco wyzszy niz w programie konwergencji na

2023 r. wzrost dochodow podatkowych, odzwierciedlajacy gtownie wyzszy wzrost PKB.
W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ nieco nizszy niz w programie
konwergencji na 2023 r. poziom relacji dtugu sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych do PKB (45,6 % na koniec 2023 r.).
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Przewidywany w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. deficyt nominalny na 2023 r. jest

0 0,3 pp. PKB wyzszy od docelowej wartosci deficytu nominalnego zalecanej przez Radg.
Szacuje sie, ze korekta strukturalna wyniesie okoto 1,5 % PKB, co odzwierciedla spadek
ptac realnych w sektorze publicznym oraz zamrozenie naboru nowych pracownikéw sektora
publicznego, a takze opisane powyzej srodki po stronie dochodow. Korekta jest jednak
nieco nizsza niz zalecane 1,7 pp. PKB. Z tego wzgledu konieczna jest staranna analiza

w oparciu o warto$¢ odniesienia dotyczaca wydatkow. W prognozie Komisji z wiosny

2023 r. przewiduje si¢, ze wzrost wydatkow pierwotnych netto (po skorygowaniu o §rodki
jednorazowe i §rodki polityki fiskalnej po stronie dochodéw) w 2023 r. wyniesie 8,3 %,

a wiec powyzej zalecanego poziomu 0,9 %. W zwiazku z tym wszystkie trzy wskazniki
wskazuja na ryzyko odchylenia od zalecanej korekty. W kontekscie wysokiej inflacji
wydatki publiczne beda nadal rosty szybciej niz tempo wzrostu zalecane przez Rad¢ w dniu
18 czerwca 2021 r. Ze starannej analizy wynika, ze istnieje ryzyko, iz Rumunia nie zapewni
zgodnosci z celami fiskalnymi na 2023 r. okreslonymi w zaleceniu Rady z dnia

18 czerwca 2021 r.

Wedlug programu konwergencji na 2023 r. spodziewane jest, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i1 samorzagdowych zmaleje do 2,9 % PKB w 2024 r., zgodnie z zaleceniem Rady
z dnia 18 czerwca 2021 r. w ramach procedury nadmiernego deficytu. Spadek planowany na
2024 r. wynika gtéwnie z dalszego ograniczania wydatkow, przy prognozowanym spadku
wydatkow publicznych z 38,4 % PKB do 36,9 % PKB. Wedtug programu konwergencji na
2023 r. przewiduje sig, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
PKB na koniec 2024 r. spadnie do 46,1 %. Na podstawie srodkéw z zakresu polityki
znanych w dniu granicznym prognozy deficyt publiczny w 2024 r. przewidziany

w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. ma wynie$¢ 4,4 % PKB. Jest on wyzszy niz deficyt
przewidywany w programie konwergencji na 2023 r., poniewaz zapowiedziane $rodki
wydaja si¢ niewystarczajace do osiggnigcia wysitku fiskalnego zalecanego przez Rade

w ramach procedury nadmiernego deficytu. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r.
przewiduje si¢ wyzszy poziom relacji dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

do PKB (46,1 %) na koniec 2024 r.
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(23)

Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2023 r. przewidywany deficyt nominalny w 2024 r. jest
o 1,5 pp. PKB wyzszy niz zalecany przez Rad¢ docelowy deficyt nominalny, natomiast
korekta salda strukturalnego ma wynies¢ tylko 0,3 pp. PKB w 2024 r. w poréwnaniu

z zalecang korekta w wysokosci 1,5 pp. PKB. Z tego wzgledu konieczna jest staranna
analiza w oparciu o warto$¢ odniesienia dotyczacg wydatkow. W prognozie Komisji

z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze wzrost wydatkéw pierwotnych netto (po skorygowaniu
o $rodki jednorazowe 1 $rodki polityki fiskalnej po stronie dochodow) w 2024 r. wyniesie
9,5 %, a wigc powyzej zalecanego poziomu 0,0 %. W zwigzku z tym wszystkie trzy
wskazniki wskazuja na ryzyko odchylenia od zalecanej korekty. Brak znacznych wysitkow
fiskalnych prognozowanych na 2024 r. cz¢sciowo odzwierciedla wplyw zasad indeksacji

w Rumunii (runda indeksacji emerytur i ptacy minimalnej w 2024 r. bedzie odzwierciedla¢
wysokie stopy inflacji odnotowane w 2022 r.). Nalezy jednak zauwazy¢, ze plan odbudowy
1 zwigkszania odpornosci obejmuje szereg srodkow i reform, ktére — jezeli zostang przyjete
1 wdrozone na czas — moglyby doprowadzi¢ do znacznego wzrostu dochodow sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych juz w 2024 r. i pomdc w osiggnieciu docelowego
deficytu. W ujeciu ogdlnym, ze starannej analizy wynika, Ze istnieje ryzyko, iz Rumunia nie
zapewni zgodno$ci z celami fiskalnymi na 2024 r. okreslonymi w zaleceniu Rady z dnia

18 czerwca 2021 r. W $wietle ryzyka, ze zalecane cele fiskalne nie zostang osiggnigte

w 2023 r. ani w 2024 r., dodatkowe $rodki budzetowe wydaja si¢ potrzebne do zapewnienia
zgodnosci ze $ciezka dostosowania i1 osiggnigcia korekty nadmiernego deficytu do 2024 r.

oraz do wzmocnienia pozycji zewnetrzne;.

W programie konwergencji na 2023 r. odniesiono si¢ do reform i inwestycji zaplanowanych
w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktore majg przyczynic si¢ do stabilnosci
fiskalnej oraz zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu gospodarczego. Te reformy

1 inwestycje obejmuja istotne reformy systemu emerytalnego (zarowno specjalne programy
emerytalne, jak 1 system og6lny), ambitng reforme¢ podatkowa, wysitki na rzecz
wzmocnienia administracji podatkowej oraz reformy przedsigbiorstw panstwowych. Pelne
wdrozenie tych reform pomogtoby osiagna¢ docelowe poziomy deficytu okreslone przez

Rade w ramach procedury nadmiernego deficytu.
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Program konwergencji na 2023 r. przewiduje stopniowe wycofywanie w 2025 r. wigkszo$ci
srodkow wsparcia w dziedzinie energii. Komisja takze zaktada stopniowe wycofywanie
niemal wszystkich §rodkow wsparcia w dziedzinie energii (dochdd netto 0,1 % PKB

w 2024 r.). Szacunki te opierajg si¢ na zalozeniu, ze nie dojdzie do ponownego wzrostu cen

energii.

W programie konwergencji na 2023 r. zarysowano $rednioterminowg $ciezke fiskalng do
2026 r. W programie konwergencji na 2023 r. zaktada si¢, ze deficyt sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzagdowych utrzyma si¢ na poziomie 2,9 % PKB w 2025 r. 1 2026 r., przy
czym realny PKB wzros$nie 0 5,0 % w 2025 r. 10 4,6 % w 2026 r., czyli znacznie powyzej
potencjatu. Po znacznym spadku z 39,8 % w 2021 r. do 36,9 % w 2024 r. relacja wydatkow
do PKB pozostataby mniej wiecej niezmieniona w latach 2025 1 2026. Wedtug programu
konwergencji na 2023 r. oczekuje sie, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych do PKB zmaleje z 46,1 % na koniec 2024 r. do 45,4 % do konca 2026 r.
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Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zatacznika V
do tego rozporzadzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajgcych si¢ reform i inwestycji, ktore majg zosta¢ wdrozone do 2026 r.
Realizacja planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci Rumunii jest w toku, ale ros$nie
ryzyko op6znien. Rumunia ztozyta dwa wnioski o platno$é¢, odpowiadajace 72 kamieniom
milowym i warto$ciom docelowym zawartym w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci;
na tej podstawie dokonano ptatnosci w wysokosci 2,6 mld EUR po odliczeniu ptatnosci
zaliczkowych w odniesieniu do pierwszego wniosku o ptatnos¢, podczas gdy drugi wniosek
jest rozpatrywany. Rosnace ryzyko op6znien w realizacji planu odbudowy i1 zwickszania
odpornosci wynika ze stabego zarzadzania i ograniczonych zdolno$ci administracji
publicznej. Rozwigzanie tych problemow, w tym poprzez zapewnienie odpowiednich
zasobow ludzkich, ma kluczowe znaczenie dla lepszej koordynacji planu i1 terminowej
realizacji inwestycji. Ponadto zakonczenie waznych reform strukturalnych bedzie wymagato
statego zaangazowania politycznego i poczucia odpowiedzialnos$ci. Biorac pod uwage duze
znaczenie makroekonomiczne i fiskalne planu, terminowe i pelne wdrozenie srodkéw
miatoby zasadniczy wplyw na ograniczenie podatnosci na zagrozenia zewnetrzne i fiskalne.
Oczekuje sig¢, ze plan zostanie zmieniony w 2023 r. w celu wlgczenia m.in. rozdziatu
REPowerEU, przy jednoczesnym uwzglgdnieniu zmniejszenia bezzwrotnego wsparcia

w zwigzku z silnym ozywieniem gospodarczym w Rumunii. W tym celu prowadzone sa
jeszcze dyskusje. Szybkie wlaczenie nowego rozdziatu REPowerEU do planu odbudowy

1 zwigkszania odporno$ci umozliwi finansowanie dodatkowych reform i inwestycji
wspierajacych cele strategiczne Rumunii w dziedzinie energii 1 zielonej transformacji.
Systematyczne 1 skuteczne angazowanie wtadz lokalnych 1 regionalnych, partnerow
spotecznych 1 innych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje wazne dla pomyslnej
realizacji planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, a takze innych polityk gospodarczych
1 zatrudnieniowych wykraczajacych poza zakres tego planu, z mysla o zapewnieniu

szerokiego poczucia odpowiedzialnos$ci za caly program polityczny.
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W 2022 r. Komisja zatwierdzita wszystkie dokumenty programowe dotyczace polityki
spdjnosci Rumunii. Szybkie wdrozenie programow polityki spdjnosci z zapewnieniem
komplementarnosci i synergii z planem odbudowy 1 zwigekszania odpornosci, w tym
rozdziatem REPowerEU, ma zasadnicze znaczenie dla przeprowadzenia zielonej 1 cyfrowe;j
transformacji, zwigkszenia odpornos$ci gospodarczej i spotecznej oraz osiggnigcia

zrdwnowazonego rozwoju terytorialnego w Rumunii.

Oprécz wyzwan gospodarczych i1 spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy
1 zwigkszania odpornosci oraz programach polityki spdjnosci Rumunia mierzy si¢
z szeregiem dodatkowych wyzwan, ktore dotycza polityki energetycznej i zielonej

transformacji.

Przed Rumunig stojg takze wyzwania zwigzane z dekarbonizacja, poniewaz kraj ten nadal

w duzym stopniu polega na paliwach kopalnych. Udzial paliw kopalnych (wegiel, ropa
naftowa i gaz) nieznacznie wzrést w 2021 r. w poréwnaniu z 2020 r. W 2021 r. wynidst on
72 %, podczas gdy zrodta odnawialne stanowily jedynie okoto 20 %. Rumunia jest drugim
co do wielkos$ci producentem gazu w Unii, obstugujacym gtéwnie rynek krajowy. Skupienie
si¢ na skutecznym wprowadzaniu odnawialnych Zrodet energii, znacznie bardziej
energooszczgdnym sektorze mieszkaniowym i wykorzystaniu nowych technologii

w przemysle pomogtoby Rumunii w osiggni¢ciu unijnych i krajowych celow w zakresie
energii 1 klimatu na 2030 r. okreslonych w pakiecie ,,Gotowi na 55”. Zuzycie gazu ziemnego
w Rumunii migdzy sierpniem 2022 r. a marcem 2023 r. spadto o 20 % w poréwnaniu ze
srednim zuzyciem gazu w tym samym okresie w ciaggu poprzednich pigciu lat, ktory to
wynik jest wyzszy od celu okre$lonego w rozporzadzeniu Rady (UE) 2022/1369'°, jakim
byta redukcja o 15 %. Rumunia moglaby nadal stosowa¢ tymczasowe $rodki ograniczajace

zapotrzebowanie na gaz do dnia 31 marca 2024 r. zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE)
2023/706.

10

11

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie
skoordynowanych §rodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz (Dz.U. L 206

z 8.8.2022, 5. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/706 z dnia 30 marca 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2022/1369 w odniesieniu do przedtuzenia okresu zmniejszenia zapotrzebowania

w kontekscie srodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz oraz w odniesieniu do
zwigkszenia sprawozdawczo$ci i monitorowania realizacji tych §rodkow (Dz.U. L 93
z31.3.2023,s. 1).

11155/23 jp/MO/mg 20

ECOFIN 1A - LIFE 4 PL



(30)

€2))

Zwigkszenie przepustowosci sieci ma zasadnicze znaczenie dla ograniczenia wykorzystania
paliw kopalnych 1 przyspieszenia transformacji energetycznej. Wycofane z eksploatacji
moce wytworcze oparte na weglu kamiennym i brunatnym, ktére majg zosta¢ zlikwidowane
do 2032 r., jak okreslono w rumunskim planie odbudowy i zwigkszania odpornosci,
powinny zosta¢ zastgpione odnawialnymi Zrodlami energii. Istniejace przesytowe

1 dystrybucyjne sieci elektroenergetyczne ograniczaja jednak absorpcje nowych zdolnosci
wytworczych energii ze zrodet odnawialnych. Waskie gardta w sieci utrudniaja
wprowadzanie energii ze zrodel odnawialnych. Konieczne sg inwestycje w modernizacje

1 cyfryzacje istniejacych sieci w celu zintegrowania nowej produkcji ze zrodet odnawialnych
1 zwigkszenia zdolnos$ci potagczen miedzysystemowych z sgsiadujagcymi panstwami
cztonkowskimi, zgodnie z celami klimatycznymi. Aby zaspokoi¢ popyt i potrzeby

w zakresie elastycznosci, nalezaloby zapewni¢ wystarczajace 1 zaawansowane planowanie
w ramach zintegrowanego systemu stuzace modernizacji i rozbudowie sieci (zar6wno na
poziomie przesyhu, jak i dystrybucji). Ponadto uproszczenie wyznaczania obszarow
docelowych i dalsze usprawnienie powigzanych procedur, w tym uproszczenie wdrazania
instalacji opartych na odnawialnych zrdédtach energii o matej mocy (takich jak panele
stoneczne) w budynkach, poprawitoby obecng sytuacje, w ktérej uzyskanie pozwolen na
instalacj¢ elektrowni wytwarzajacych energi¢ ze Zrddel odnawialnych jest stosunkowo

fatwe, ale uzyskanie niezb¢dnych zezwolen na podigczenie ich do sieci jest trudniejsze.

W sektorze budowlanym wyzsze cele krajowe na 2030 r. wymagatyby dodatkowego
finansowania na rzecz krajowych zasobow budowlanych. W krajowym planie odbudowy

i zwiekszania odporno$ci Rumunii przewidziano renowacje 2,4 min m? budynkow
publicznych i 4,4 mln m? budynkéw mieszkalnych, natomiast w ramach polityki spojnosci
przeznaczono $rodki na renowacje 1,6 min m? w obu sektorach. Ograniczony dostep do
informacji 1 finansowania na potrzeby renowacji energetycznych i instalacji wytwarzajacych
energi¢ ze zrodetl odnawialnych powaznie utrudnia jednak dalsze usprawnienia.

W szczegolnoscei lepszy dostep do finansowania dla gospodarstw domowych i matych
przedsigbiorstw w celu zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej znacznie pomogiby
zmniejszy¢ zalezno$¢ Rumunii od paliw kopalnych, jednocze$nie przyczyniajac si¢ do
rozwigzania problemu ubostwa energetycznego. Ponadto wiadze regionalne i lokalne
moglyby zapewnia¢ wigcej informacji na temat tego, w jaki sposob uzyska¢ dostep do
srodkOw na renowacje energetyczng oraz jakiego rodzaju mate instalacje wytwarzajace
energi¢ ze zrodet odnawialnych moglyby zosta¢ uruchomione w budynkach

1 gospodarstwach domowych.
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Niedobory sity roboczej 1 kwalifikacji w sektorach i zawodach kluczowych dla zielonej
transformacji, w tym w dziedzinie wytwarzania, wdrazania i serwisowania technologii
neutralnych emisyjnie, znacznie utrudniaja przechodzenie na gospodarke neutralng
emisyjnie. Wysokiej jako$ci systemy ksztatcenia i1 szkolenia, ktore reaguja na zmieniajace
si¢ potrzeby rynku pracy, oraz ukierunkowane §rodki w zakresie podnoszenia i zmiany
kwalifikacji, przy wsparciu w ramach skutecznych polityk w zakresie rynku pracy, majg
zasadnicze znaczenie dla ograniczenia niedoboréw kwalifikacji oraz promowania wtgczenia
zawodowego i realokacji sity roboczej. W celu uwolnienia niewykorzystanej podazy pracy
srodki te nalezy udostgpni¢ zwtaszcza osobom najmocniej odczuwajacym skutki zielonej
transformacji oraz w sektorach i regionach najbardziej dotknietych tg transformacja.

W 2022 r. w Rumunii odnotowano niedobory sity roboczej w kilku zawodach, ktore
wymagajg szczegolnych umiejetnosci lub wiedzy na potrzeby zielonej transformacji, takich
jak monterzy izolacji, inzynierowie budownictwa ladowego i wodnego oraz kierownicy

budow.

W $wietle dokonanej przez Komisj¢ oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na

2023 r., a jej opinia!? znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1.

W $wietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada
przeanalizowala krajowy program reform na 2023 r. i program konwergencji na 2023 r.
Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie
w zaleceniu 1. Polityki, o ktorych mowa w zaleceniu 1, pomagaja zaradzi¢ podatnosciom na
zagrozenia zwigzanym z rachunkami zewnetrznymi, napedzanym duzym deficytem
budzetowym, oraz podatnosciom zwigzanym z ponownym pojawieniem si¢ problemow

z konkurencyjnoscia. Zalecenia 2 i 3 przyczyniajg si¢ do realizacji zalecenia 1,

12

Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Rumunii podjecie w latach 2023 i 2024 dziatan majacych na celu:

1. Realizowanie polityki fiskalnej zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. w celu
likwidacji nadmiernego deficytu publicznego w Rumunii do 2024 r. i wzmocnienia pozycji

zewngtrznej tego kraju.

Wycofanie obowiazujacych nadzwyczajnych srodkéw wsparcia w dziedzinie energii

1 wykorzystanie uzyskanych w ten sposob oszczednosci do zmniejszenia deficytu publicznego
jak najszybciej w latach 2023 1 2024. Gdyby ponowne podwyzki cen energii wymagaty
wdrozenia nowych srodkéw wsparcia lub dalszego stosowania obecnych srodkéw wsparcia,
zapewnienie, by takie §rodki wsparcia byty ukierunkowane na ochrong gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do

udzwignigcia przez budzet i utrzymywaty zachety do oszczedzania energii.

Utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych i zapewnienie
skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu i innych funduszy unijnych,

w szczeg6lnosci w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji.

W okresie po 2024 r. kontynuowanie sredniookresowej strategii fiskalnej polegajacej na
stopniowej 1 zrbwnowazonej konsolidacji, w potaczeniu z inwestycjami i reformami
prowadzacymi do wyzszego zrownowazonego wzrostu, aby 0siggnaé ostrozng sytuacje

fiskalng w srednim okresie.

2. Zapewnienie skutecznego zarzadzania i wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych, aby
umozliwi¢ szybka realizacj¢ planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci przy utrzymaniu
statego tempa. Sprawne sfinalizowanie rozdziatu REPowerEU, aby szybko rozpocza¢ jego
wdrazanie. Szybkie wdrozenie programow polityki spojnosci z zapewnieniem $cistej

komplementarnos$ci 1 synergii z planem odbudowy 1 zwigkszania odpornosci.
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3. Zmniejszenie zalezno$ci od paliw kopalnych i przyspieszenie transformacji energetyczne;j,

w szczegblnosci dzigki szybszemu wprowadzaniu energii ze zrédel odnawialnych i poprawie

przepustowosci sieci, tak aby umozliwi¢ funkcjonowanie nowych zdolnosci na rynku.

Zwigkszenie efektywnosci energetycznej 1 ambicji w zakresie renowacji budynkow, w tym

poprzez zapewnienie lepszego dostepu do informacji i mozliwo$ci zrownowazonego
finansowania. Wzmozenie wysitkow w ramach polityki majacych na celu zapewnienie

1 nabywanie umiejetnosci i kompetencji potrzebnych do zielonej transformac;ji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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