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NOUKOGU SOOVITUS,

milles kiasitletakse Rumeenia 2023. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu

arvamus Rumeenia 2023. aasta lihenemisprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve
ning majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,! eriti selle artikli 9

1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta madrust
(EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,?

eriti selle artikli 6 13diget 1,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

1 EUT L 209, 2.8.1997, 1k 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25.
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vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:
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ECOFIN 1A - LIFE 4
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ET



(1) 19. veebruaril 2021 joustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2021/241,° millega
loodi taaste- ja vastupidavusrahastu (edaspidi ,,rahastu‘). Rahastust antakse litkmesriikidele
rahalist toetust reformide ja investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu
rahastatav fiskaalne impulss. Kooskolas Euroopa poolaasta prioriteetidega aitab rahastu
kaasa majanduslikule ja kaasavale taastumisele ning kestlike ja majanduskasvu soodustavate
reformide ja investeeringute tegemisele, eelkdige rohe- ja digipdoret edendavate reformide
ja investeeringute tegemisele, et muuta liikmesriikide majandus vastupidavamaks. Samuti
aitab see tugevdada riigi rahandust ning hoogustada majanduskasvu ja tookohtade loomist
keskpikas ja pikas perspektiivis, parandada territoriaalset ihtekuuluvust liidus ja toetada
Euroopa sotsiaaldiguste samba jatkuvat rakendamist. 30. juunil 2022 ajakohastati vastavalt
maidruse (EL) 2021/241 artikli 11 1dikele 2 rahastust igale liitkmesriigile eraldatavat

maksimaalset rahalist toetust.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta médarus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17).
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22. novembril 2022 vottis komisjon vastu 2023. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisi, mis
tahistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2023) algust. 23. martsil
2023 kiitis Euroopa Ulemkogu heaks 2023. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisi
prioriteedid, mis on koondunud konkurentsivoimelise kestlikkuse nelja mootme iimber.

22. novembril 2022 vottis komisjon médruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu ka 2023. aasta
hiiremehhanismi aruande, milles nimetati Rumeeniat iihe litkkmesriigina, kus voib esineda
tasakaalustamatus voi kus voib esineda oht selle tekkimiseks. Seetdttu on pdhjalik analiiiis
vajalik. Komisjon vottis vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kdsitleva ndukogu
soovituse kohta ning ettepaneku 2023. aasta {ihise toohdivearuande kohta, milles
analiilisitakse toohdivesuuniste ja Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimdtete rakendamist.
Noukogu vottis 16. mail 2023 vastu euroala majanduspoliitikat kisitleva soovituse*

(edaspidi ,,2023. aasta euroala kisitlev soovitus) ja 13. mértsil 2023 iihise to6hdivearuande.

Kuigi liidu riikide majandus on olnud mérkimisvéarselt vastupidav, avaldab geopoliitiline
kontekst jatkuvalt negatiivset moju. Kuna liit toetab kindlalt Ukrainat, keskendutakse liidu
majandus- ja sotsiaalpoliitika tegevuskavas sellele, et vihendada lithiajalises perspektiivis
energiaSokkide negatiivset mdju nii haavatavatele leibkondadele kui ka ettevotetele ning
jatkata joupingutusi, et viia ellu rohe- ja digipoore, toetada kestlikku ja kaasavat
majanduskasvu, tagada makromajanduslik stabiilsus ja suurendada vastupidavust keskpikas
perspektiivis. Samuti keskendutakse selles jouliselt liidu konkurentsivoime ja tootlikkuse

suurendamisele.

Noukogu 16. mai 2023. aasta soovitus euroala majanduspoliitika kohta (ELT C 180,
23.5.2023, Ik 1).
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1. veebruaril 2023 avaldas komisjon teatise ,,Rohelise kokkuleppe to0stuskava
kliimaneutraalsuse ajastuks® (edaspidi ,,rohelise kokkuleppe toostuskava“). Rohelise
kokkuleppe toostuskava eesmérk on edendada liidu nullnetotéostuse konkurentsivoimet ja
toetada kiiret iileminekut kliimaneutraalsusele. See tdiendab Euroopa rohelise kokkuleppe ja
kava ,,REPowerEU* raames tehtavaid joupingutusi. Sellega tahetakse samuti luua keskkond,
mis aitaks paremini suurendada liidu tootmisvimsust nullnetotehnoloogia ja toodete osas,
mida on vaja liidu ambitsioonikate kliimaeesmérkide saavutamiseks, samuti tagada
juurdepiis asjakohastele kriitilise tihtsusega toorainetele, sealhulgas mitmekesistades
hankimist, kasutades parimal viisil liikmesriikide maavarasid ja maksimeerides toorainete
ringlussevottu. Rohelise kokkuleppe todstuskava pdhineb neljal sambal: prognoositav ja
lihtsam Oigusraamistik, kiirem juurdepiis rahastusele, oskuste edendamine ning avatud
kaubandus tarneahelate vastupidavuse tagamiseks. Komisjon avaldas 16. mirtsil 2023 ka
teatise ,,ELi pikaajaline konkurentsivoime: pilk 2030. aasta jargsesse aega“, milles on
esitatud iiheksa iiksteist tugevdavat tegurit koos eesmérgiga luua majanduskasvu soodustav
Oigusraamistik. Teatises seatakse poliitilised prioriteedid, mille eesmirk on aktiivselt tagada
struktuursed parandused, sihipédrased investeeringud ja reguleerivad meetmed liidu ja selle
litkkmesriikide pikaajalise konkurentsivdime edendamiseks. Allpool esitatud soovitused

aitavad neid prioriteete ellu viia.
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2023. aastal jatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta areng kooskdlas
rahastu rakendamisega. Taaste- ja vastupidavuskavade tdielik rakendamine on jétkuvalt
oluline Euroopa poolaasta poliitiliste prioriteetide elluviimiseks, kuna kavades kisitletakse
koiki viimastel aastatel esitatud asjakohaseid riigipdhiseid soovitusi voi markimisvéérset osa
neist. 2019., 2020. ja 2022. aasta riigipdhised soovitused on jitkuvalt sama asjakohased ka
taaste- ja vastupidavuskavade puhul, mis on 14bi vaadatud v4i mida on ajakohastatud voi

muudetud vastavalt médédruse (EL) 2021/241 artiklitele 14, 18 ja 21.

27. veebruaril 2023 vastu vdetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) 2023/4353
(edaspidi ,,REPowerEU maidrus®) eesmirk on kaotada kiiresti jarkjarguliselt liidu sdltuvus
Venemaa fossiilkiituste impordist. See aitab tugevdada energiajulgeolekut ja mitmekesistada
liidu energiavarustust ning suurendada samal ajal taastuvate energiaallikate kasutuselevdttu,
energiasalvestusvoimsust ja energiatdhusust. REPowerEU méérus voimaldab litkmesriikidel
lisada oma riiklikesse taaste- ja vastupidavuskavadesse uue REPowerEU peatiiki, et
rahastada olulisi reforme ja investeeringuid, mis aitavad saavutada REPowerEU eesmaérke.
Samuti aitavad konealused reformid ja investeeringud suurendada liidu nullnetotdostuse
konkurentsivoimet, nagu on kirjeldatud rohelise kokkuleppe todstuskavas, ja késitleda
energiaalaseid riigipShiseid soovitusi, mis esitati litkkmesriikidele 2022. aastal ja esitatakse
neile asjakohasel juhul ka 2023. aastal. REPowerEU médrusega kehtestatakse uus
tagastamatu rahalise toetuse kategooria, mille kaudu saavad litkmesriigid rahastada taaste- ja

vastupidavuskavade raames uusi energiaga seotud reforme ja investeeringuid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. veebruari 2023. aasta maarus (EL) 2023/435, millega
muudetakse madrust (EL) 2021/241 riiklike taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU
peatiikkide osas ning méidrusi (EL) nr 1303/2013, (EL) 2021/1060 ja (EL) 2021/1755 ning
direktiivi 2003/87/EU (ELT L 63, 28.2.2023, Ik 1).
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8. martsil 2023 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse eelarvepoliitika suunised
2024. aastaks (edaspidi ,,8. mirtsi 2023. aasta teatis*). Selle eesmirk on toetada litkmesriike
stabiilsus- ja 1dhenemisprogrammide koostamisel ning seeldbi tugevdada poliitika
koordineerimist. Komisjon tuletas meelde, et stabiilsuse ja kasvu pakti iildise
vabastusklausli kohaldamine lopetatakse 2023. aasta 16pus. Komisjon kutsus iiles kohaldama
2023.-2024. aastal eelarvepoliitikat, mis tagab vdla jétkusuutlikkuse keskpikas perspektiivis
ja suurendab kestlikul viisil potentsiaalset majanduskasvu, ning kutsus liikmesriike iiles
madrama oma 2023. aasta stabiilsus- ja ldhenemisprogrammides kindlaks, kuidas
eclarvekavadega tagatakse keskpikas perspektiivis eelarvepuudujiigi aluslepingus
satestatud kontrollvéartuse 3 % sisemajanduse koguproduktist (edaspidi ,,SKP*) jargimine
ning vola usutav ja pidev vdhendamine voi selle hoidmine usaldusvédrsel tasemel. Komisjon
kutsus samuti litkmesriike iiles kaotama jirk-jargult riiklikud eelarvemeetmed, mis on
kehtestatud leibkondade ja ettevotete kaitsmiseks energiahinnasoki eest, ja alustama koige
vihem suunatud meetmetest. Komisjon mirkis, et kui uue energiahinnasurve tottu on vaja
toetusmeetmeid pikendada, peaksid litkmesriikide sellised meetmed olema paremini
suunatud haavatavatele leibkondadele ja ettevotetele. Komisjon teatas, et eelarvesoovitused
tuleks kvantifitseerida ja diferentseerida. Lisaks, nagu on kavandatud komisjoni 9. novembri
2022. aasta teatises ELi majandusjuhtimise raamistiku reformimise suuniste kohta,
sonastatakse eelarvesoovitused esmaste netokulude pdhjal. Komisjon soovitas, et kdik
litkmesriigid jatkavad riiklikult rahastatavaid investeeringuid ning tagavad rahastu ning
muude liidu vahendite tGhusa kasutamise, eelkdige seoses rohe- ja digipdordega ning
vastupidavuseesméirkidega. Komisjon mérkis, et teeb ndukogule ettepaneku, et kehtivate
oigusnormide kohased lilemaérase eelarvepuudujdigi menetlused algatataks 2024. aasta

kevadel 2023. aasta andmete pdhjal.
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26. aprillil 2023 esitas komisjon seadusandlikud ettepanekud liidu majanduse juhtimise
eeskirjade pohjalikuks reformimiseks. Ettepanekute pdhieesmérk on parandada
valitsemissektori vola jatkusuutlikkust ning edendada reformide ja investeeringute kaudu
koigis litkmesriikides kestlikku ja kaasavat majanduskasvu. Komisjon soovib
ettepanekutega suurendada riikide isevastutust, lihtsustada raamistikku ja keskenduda enam
keskpikale perioodile, millega kaasneb tdhus ja iihtsem tditmise tagamine. ELi
majandusjuhtimise raamistiku reformimise suuniseid késitlevate ndukogu 14. mértsi

2023. aasta jarelduste kohaselt on eesmérk viia seadusandlik t66 16pule 2023. aastal.

31. mail 2021 esitas Rumeenia vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 18 1dikele 1
komisjonile oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava. Komisjon hindas mairuse

(EL) 2021/241 artikli 19 kohaselt taaste- ja vastupidavuskava asjakohasust, tulemuslikkust,
tohusust ja sidusust kooskdlas konealuse mééruse V lisas sétestatud hindamissuunistega.

3. novembril 2021 vottis ndukogu vastu rakendusotsuse, millega kiidetakse heaks Rumeenia
taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnang®. Osamaksete tegemine sdltub komisjoni otsuse
vastuvotmisest, mis on tehtud vastavalt maaruse (EL) 2021/241 artikli 24 15ikele 5 selle
kohta, et Rumeenia on rahuldavalt tditnud ndukogu rakendusotsuses sétestatud asjaomased
eesmirgid ja sihid. Rahuldav tiitmine eeldab, et varem saavutatud eesméirke ja sihte ei ole

tagasi pooratud.

6

ST 12319/2021; ST 12319/2021 ADD 1.
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11. mail 2023 esitas Rumeenia oma 2023. aasta riikliku reformikava ja 10. mail 2023 oma
2023. aasta lihenemisprogrammi koosk®dlas méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 4 1dikega 1.
Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid koos.
Vastavalt madruse (EL) 2021/241 artiklile 27 kajastab 2023. aasta riiklik reformikava ka
Rumeenia kaks korda aastas esitatavat aruannet taaste- ja vastupidavuskava tditmisel tehtud

edusammude kohta.

24. mail 2023 avaldas komisjon Rumeenia kohta 2023. aasta riigiaruande. Selles hinnati
Rumeenia edusamme ndukogu poolt aastatel 2019-2022 vastu voetud asjaomaste
riigipOhiste soovituste jdrgimisel ning tehti kokkuvote sellest, kuidas Rumeenia on taaste- ja
vastupidavuskava rakendanud. Kdnealuse analiiiisi pohjal tehti riigiaruandes kindlaks
puudused seoses probleemidega, mida taaste- ja vastupidavuskavas ei késitleta voi
késitletakse ainult osaliselt, ning uute ja esilekerkivate probleemidega. Samuti hinnati
Rumeenia edusamme Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning liidu peamiste
to6hdive, oskuste ja vaesuse vihendamise eesmirkide ning Uhinenud Rahvaste

Organisatsiooni kestliku arengu eesmirkide saavutamisel.
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Komisjon tegi madruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Rumeenia kohta pohjaliku
analiiiisi ja avaldas selle tulemused 24. mail 2023. Komisjon joudis jéreldusele, et
Rumeenias esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige puudutab riigi haavatavus
maksebilanssi, mis on seotud valitsemissektori suure eelarvepuudujadgiga, samas kui
tilekuumenemissurve on suurenenud. Suur jooksevkonto puudujidk suurenes parast
COVID-19 pandeemiast tingitud majanduslangust mérkimisvéérselt ja muutis majanduse
valisrahastamisSokkide suhtes haavatavaks. Suure jooksevkonto puudujdigi piisimise korral
on oht, et rahvusvaheline netoinvesteerimispositsioon muutub veelgi negatiivsemaks. Selgelt
on ndha mérke tilekuumenemisest, kusjuures alusinflatsioon on liiga kiire, palgakasvu méar
kahekohaline ja to6tuse méér suhteliselt madal. Kulupohise konkurentsivdime niitajad
peaksid stabiliseeruma, kuid struktuursed probleemid piisivad. Vahetuskurss néib olevat iile
taseme, mida voiks eeldada majanduse pohinditajate pohjal, ja seda juhitakse jatkuvalt
tugevalt. Valitsemissektori eelarvepuudujiik on olnud mitu aastat suur ning see on
pohjustanud suure osa lilemédrasest ndudlusest ja sellest tulenevast maksebilansi
puudujdagist; isegi kui valitsemissektori eelarvepuudujidk on vdhenemas, jadb see
prognooside kohaselt 2023. ja 2024. aastal siiski markimisvairseks. Valitsemissektori
eelarvepuudujdigi vihenemine 2022. aastal oli peamiselt tingitud mérkimisvéarsest SKP
nominaalkasvust, mis omakorda tuleneb suurel méairal sisendudluse lileckuumenemisest.
Riskipreemiad ja riigi laenukasutuse kulud on mérkimisvéérselt suuremad kui
pandeemiaeelsetel aastatel. Vottes arvesse likviidsusolukorra jatkuvat pingestumist maailma
finantsturgudel, on oluline praecgused suundumused timber poorata. Edaspidi tuleks eelistada
eelarve kohandamist, et viia ndudlus paremini vastavusse pakkumisega ning piirata sise- ja
valispuudujddki. Taaste- ja vastupidavuskavas ette ndhtud maksu- ja pensionireformide
tdielik rakendamine ning iileméirase eelarvepuudujiégi menetluse raames seatud eelarve-

eesmarkide tditmine aitaks mérkimisvéarselt piirata praegust diinaamikat.
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Tulenevalt sellest, et riik ei tiditnud 2019. aastal eelarvepuudujiigi kriteeriumi, vottis
ndukogu 3. aprillil 2020 vastu otsuse (EL) 2020/5097 {ileméirase eelarvepuudujiigi
olemasolu kohta Rumeenias. Noukogu vottis 3. aprillil 2020 vastu ka soovituse® Rumeenia
valitsemissektori tileméérase eelarvepuudujidgi korvaldamiseks hiljemalt 2022. aastaks.
Vottes arvesse majandustegevuse jarsku aeglustumist seoses COVID-19 pandeemiaga ja
sellega seotud vajadust sellele jdrele, et eelarvepoliitika toetaks majanduse taastumist, esitas
ndukogu 18. juunil 2021 uue soovituse® kdrvaldada iileméirane eelarvepuudujiik
Rumeenias hiljemalt 2024. aastaks. Oma 18. juuni 2021. aasta soovituses soovitas ndoukogu
Rumeenial vihendada valitsemissektori eelarvepuudujdéki 2021. aastal 8,0 %-le SKPst,
2022. aastal 6,2 %-le SKPst, 2023. aastal 4,4 %-le SKPst ja 2024. aastal 2,9 %-le SKPst. See
oli kooskolas valitsemissektori esmaste netokulude nominaalse kasvumaééraga 3,4 %

2021. aastal, 1,3 % 2022. aastal, 0,9 % 2023. aastal ja 0,0 % 2024. aastal. See vastas iga-
aastasele struktuursele kohandusele 0,7 % SKPst 2021. aastal, 1,8 % SKPst 2022. aastal,
1,7 % SKPst 2023. aastal ja 1,5 % SKPst 2024. aastal. 18. juuni 2021. aasta soovituses
mirgiti ka, et ootamatuid tulusid tuleks kasutada valitsemissektori eelarvepuudujdégi
vihendamiseks ning et Rumeenia peaks tagama oma riikliku eelarveraamistiku téieliku ja
tulemusliku kohaldamise. Samuti méarkis ndukogu, et keskpika perioodi eelarvestrateegia

edu tagamiseks on oluline toetada eelarve konsolideerimist pdhjalike reformidega.

Noukogu 3. aprilli 2020. aasta otsus (EL) 2020/509 iilemédrase eelarvepuudujdagi
olemasolu kohta Rumeenias (ELT L 110, 8.4.2020, 1k 58).

Noukogu 3. aprilli 2020. aasta soovitus Rumeenia valitsemissektori iileméérase
eelarvepuudujdigi korvaldamiseks (ELT C 116, 8.4.2020, 1k 1).

Noukogu 18. juuni 2021. aasta soovitus Rumeenia valitsemissektori iileméérase
eelarvepuudujdigi korvaldamiseks (ELT C 304, 29.7.2021, 1k 111).
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Eurostati kinnitatud andmete kohaselt vihenes Rumeenia valitsemissektori
eelarvepuudujiik 7,1 %-1t SKPst 2021. aastal 6,2 %-le SKPst 2022. aastal, samas kui
valitsemissektori volg vihenes 48,6 %-1t SKPst 2021. aasta 16pus 47,3 %-le SKPst

2022. aasta 1opus. See on kooskdlas ndoukogu soovitatud 2022. aasta valitsemissektori
nominaalse eelarvepuudujdédgi eesmérgiga. 2022. aastal oli struktuurse eelarvepositsiooni
kohandus 0,4 protsendipunkti SKPst, mis on soovitatud kohandusest (1,8 protsendipunkti)
tunduvalt viaiksem. See nduab hoolikat analiiiisi, mis tugineb kulude kasvu eesmaérgile.
Esmaste netokulude kasv (mida on korrigeeritud tulude poole iihekordsete ja
eelarvepoliitiliste meetmetega) 2022. aastal oli 14,1 %, mis iiletab soovitatud kasvumaira
(1,3 %). Struktuurse eelarvepositsiooni paranemine peaaegu peatus 2022. aastal, kuigi
valitsemissektori tulud olid oodatust oluliselt suuremad, mida soodustas tugev SKP
reaalkasv, kiire inflatsioon ja majanduskasvu soodne struktuur. Kulude poolel vihenes
avaliku sektori palkade ning ostetud kaupade ja teenuste osakaal nominaalses SKPs osalise
indekseerimise ja ostudele kehtestatud tilempiiri tottu. Enamik muid kuluartikleid kasvasid
siiski kavandatust palju kiiremini, osaliselt vdga kiire inflatsiooni tdttu, mis osutab, et osa

ootamatutest tuludest kasutati plaaniviliste lisakulude rahastamiseks.

11155/23 asn/KKU/me 13

ECOFIN 1A - LIFE 4 ET



(15)

(16)

Valitsemissektori eelarvepositsiooni on mdjutanud eelarvepoliitilised meetmed, mis on
voetud energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse mdju leevendamiseks. 2022. aastal
holmasid sellised eelarvepoliitilised meetmed elektri- ja maagaasihindade tilempiire nii
kodutarbijatele kui ka muudele tarbijatele. Samuti holmasid need eritoetusi viikese
sissetulekuga pensionéridele, toiduvautsereid viikese sissetulekuga leibkondadele
(sealhulgas pensionirid ja tilidpilased) ning kiitusetoetusi. Nende meetmete kulusid
tasakaalustasid osaliselt uued maksud kodumaiste energiatootmisettevotete ootamatu kasumi
pealt. Komisjoni hinnangul oli kdnealuste meetmete eelarveline netokulu 2022. aastal 0,4 %
SKPst. Valitsemissektori eelarvepositsiooni on pisut mdjutanud ka Ukraina pdgenikele
ajutise kaitse pakkumisega seotud eelarvekulud, mis olid 2022. aastal hinnanguliselt

0,0-0,1 % SKPst.

2023. aasta ldhenemisprogrammi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on suhteliselt konservatiivne ja parast seda komisjoni 2023. aasta
kevadprognoosis margitust soodsam. Valitsuse prognoosi kohaselt kasvab reaalne SKP
2023. aastal 2,8 % ja 2024. aastal 4,8 %. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on
SKP reaalkasv 2023. aastal 3,2 % ja 2024. aastal 3,5 %. Komisjoni mirkimisvaérselt
viiksem kasvuprognoos 2024. aastaks kajastab komisjoni seisukohta, et rahapoliitika
karmistamine avaldab majandusele mdju teatava viivitusega. Samuti kajastab see komisjoni
seisukohta, et Rumeenia majandus on praegu oma potentsiaalse taseme lihedal, mis tundub
usutav, arvestades piisivalt korget alusinflatsiooni ning suhteliselt madalat t66tuse mééra.

See piirab inflatsioonivaba kasvu potentsiaali.
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(17)

(18)

(19)

Valitsus prognoosib oma 2023. aasta lihenemisprogrammis, et valitsemissektori
eelarvepuudujiik viheneb 6,2 %-1t SKPst 2022. aastal 4,4 %-le SKPst 2023. aastal, nagu on
soovitanud ndukogu. Suur vihenemine kajastab kulude kavandatud piiramist, sealhulgas
avaliku sektori toGtajate reaalpalkade markimisvairset langust, ja monda tulusid suurendavat
meedet, sealhulgas dividendimaksumééra tdstmist, sellise kiinnise alandamist, mille alusel
kohaldatakse mikroettevotete korra kohast madalat maksumaira, ning valitud toodete
kdibemaksumaddra tostmist. 2023. aasta ldhenemisprogrammi kohaselt peaks
valitsemissektori vola suhe SKPsse vihenema 47,3 %-1t SKPst 2022. aasta 10pus 47,1 %-le
SKPst 2023. aasta 16pus.

2023. aastal peaksid valitsemissektori eelarvepositsiooni jatkuvalt mdjutama meetmed, mida
on voetud energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse moju leevendamiseks. Need
holmavad 2022. aastast pikendatud meetmeid, nimelt elektri- ja maagaasihindade iilempiiri,
toetusi viikese sissetulekuga elanikkonnarithmadele ja eritoetusi viikese sissetulekuga
pensiondridele. Nende meetmete kulusid tasakaalustavad jatkuvalt suuresti kodumaiste
energiatarnijate ootamatu kasumi ja kasumimarginaali maksud. Neid tulusid arvesse vottes
on toetusmeetmete eelarveline netokulu 2023. aastal hinnanguliselt 0,3 % SKPst. Enamik
2023. aasta meetmeid on suunatud kdige haavatavamatele leibkondadele, kuigi need ei
sdilita tdielikult hinnasignaali energiandudluse vihendamiseks ja energiatdhususe

suurendamiseks.

Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori eelarvepuudujaik
2023. aastal 4,7 % SKPst. See on 2023. aasta ldhenemisprogrammis prognoositud
eelarvepuudujddgist 0,3 protsendipunkti SKPst suurem, mis on peamiselt tingitud
suurematest prognoositavatest kulutustest kaupadele ja teenustele, sotsiaalsiiretest ja
muudest jooksvatest kuludest, mis koik peaksid 2023. aasta l1dhenemisprogrammi kohaselt
kasvama palju aeglasemalt kui inflatsioon. Samuti prognoosib komisjon 2023. aasta
lahenemisprogrammis prognoositust veidi suuremat maksutulu kasvu, mis kajastab
peamiselt hoogsamat SKP kasvu. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on
valitsemissektori vola suhe SKPsse pisut madalam (45,6 % 2023. aasta 16pus) kui

2023. aasta ldhenemisprogrammis prognoositud.
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(20)

21)

Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt iiletab valitsemissektori nominaalne
eelarvepuudujiik 2023. aastal ndukogu soovitatud valitsemissektori nominaalse
eelarvepuudujddgi eesmarki 0,3 protsendipunkti vorra SKPst. Struktuurne kohandus on
hinnanguliselt ligikaudu 1,5 % SKPst, mis kajastab reaalpalga vihenemist ja uute tootajate
varbamiste kiilmutamist avalikus sektoris, samuti eespool kirjeldatud tulumeetmeid.
Kohandus on siiski veidi viiksem kui soovitatud 1,7 protsendipunkti SKPst. See nduab
hoolikat analiiiisi, mis tugineb kulude kasvu eesmaérgile. Komisjoni 2023. aasta
kevadprognoosi kohaselt peaks esmaste netokulude kasv (mida on korrigeeritud tulude
poole iihekordsete ja eelarvepoliitiliste meetmetega) olema 2023. aastal 8,3 %, mis on
soovitatust (0,9 %) suurem. Seega osutavad koik kolm néitajat soovitatud kohandusest
korvalekaldumise ohule. Kiire inflatsiooni tingimustes suurenevad valitsemissektori kulud
jatkuvalt kiiremini, kui ndukogu 18. juunil 2021 soovitas. Hoolika analiiiisi pohjal v3ib
viita, et on oht, et Rumeenia ei tdida ndukogu 18. juuni 2021. aasta soovituses esitatud

2023. aasta eelarve-eesmarke.

2023. aasta ldhenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujdik
vihenema 2024. aastal 2,9 %-le SKPst, mis on kooskdlas ndukogu 18. juuni 2021. aasta
soovitusega lilemédrase eelarvepuudujidgi menetluse alusel. 2024. aastaks kavandatud
vihenemine kajastab peamiselt kulude jatkuvat piiramist ja valitsemissektori kulude
prognoositud vahenemist 38,4 %-1t SKPst 36,9 %-le SKPst. Vastavalt 2023. aasta
lahenemisprogrammile prognoositakse, et valitsemissektori vola suhe SKPsse viheneb
2024. aasta 10puks 46,1 %ni. Prognoosi koostamise ajal teada olevate poliitikameetmete
pohjal hinnatakse komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis, et valitsemissektori
eelarvepuudujddk moodustab 2024. aastal 4,4 % SKPst. See on suurem kui 2023. aasta
lahenemisprogrammis prognoositud eelarvepuudujddk, kuna teatatud meetmetest ei néi
piisavat noukogu poolt lileméérase eelarvepuudujddgi menetluse raames soovitatud
eelarvekohanduse saavutamiseks. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on

valitsemissektori vola suhe SKPsse 2024. aasta 10pus korgem (46,1 %).
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(22)

(23)

Valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujidk 2024. aastal iiletab komisjoni 2023. aasta
kevadprognoosi kohaselt ndukogu soovitatud eesmérki 1,5 protsendipunkti vorra SKPst,
samas kui struktuurse eelarvepositsiooni kohanduseks prognoositakse 2024. aastal iiksnes
0,3 protsendipunkti SKPst, vorreldes soovitatud 1,5 protsendipunktiga SKPst. See nduab
hoolikat analiiiisi, mis tugineb kulude kasvu eesmérgile. Komisjoni 2023. aasta
kevadprognoosi kohaselt on esmaste netokulude kasv (mida on korrigeeritud tulude poole
ithekordsete ja eelarvepoliitiliste meetmetega) 2024. aastal 9,5 %, mis iiletab soovitatud
kasvumaéira (0,0 %). Seega osutavad koik kolm néitajat soovitatud kohandusest
kdrvalekaldumise ohule. 2024. aastaks kavandatud markimisvédrsete eelarvekohanduste
puudumine kajastab osaliselt indekseerimiseeskirjade mdju Rumeenias (pensionide ja
miinimumpalga 2024. aasta indekseerimisvoor kajastab 2022. aasta korget
inflatsioonimédra). Tuleb siiski mérkida, et taaste- ja vastupidavuskavas on ette ndhtud mitut
meedet ja reformi, mis digeaegse vastuvotmise ja rakendamise korral vdivad
valitsemissektori tulusid markimisvairselt suurendada juba 2024. aastal ja aidata saavutada
eelarvepuudujiigi eesmirki. Hoolika analiiiisi pdhjal voib iildiselt véita, et on oht, et
Rumeenia ei tdida ndukogu 18. juuni 2021. aasta soovituses esitatud 2024. aasta eelarve-
eesmirke. Vottes arvesse ohtu, et 2023. ja 2024. aastal ei saavutata soovitatud eelarve-
eesmirke, ndivad tdiendavad eelarvemeetmed vajalikud, et jargida kohandamiskava,

korvaldada iilemadrane eelarvepuudujddk 2024. aastaks ja tugevdada vilispositsiooni.

2023. aasta ldhenemisprogrammis osutatakse taaste- ja vastupidavuskava raames kavandatud
reformidele ja investeeringutele, mis peaksid edendama riigi rahanduse jétkusuutlikkust ning
soodustama kestlikku ja kaasavat majanduskasvu. Kdnealused reformid ja investeeringud
holmavad pensionisiisteemi (nii eripensionide kui ka iildskeemide) olulisi reforme,
ambitsioonikat maksureformi, joupingutusi maksuhalduse tugevdamiseks ja riigile
kuuluvate ettevotete reforme. Nende reformide tdielik rakendamine aitaks saavutada
noukogu poolt lileméirase eelarvepuudujdigi menetluse raames seatud eelarvepuudujiigi

eesmarke.
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(24) 2023. aasta ldhenemisprogrammis ndhakse ette enamiku energiatoetusmeetmete
jarkjarguline kaotamine 2025. aastal. Ka komisjon eeldab peaaegu kdigi
energiatoetusmeetmete jarkjirgulist kaotamist (netotulu 0,1 % SKPst 2024. aastal). See

soltub eeldusest, et energiahinnad ei tGuse uuesti.

(25)  2023. aasta lihenemisprogrammis on esitatud keskpika perioodi eelarvekava aastani
2026. 2023. aasta ldhenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujiik
jaama 2025. ja 2026. aastal tasemele 2,9 % SKPst, vottes aluseks, et SKP reaalkasv on
2025. aastal 5,0 % ja 2026. aastal 4,6 %, mis iiletab oluliselt potentsiaalset kasvu. Pirast
ulatuslikku vihenemist 39,8 %-1t 2021. aastal 36,9 %-le 2024. aastal ja4b kulude suhe
SKPsse 2025. ja 2026. aastal iildjoontes samaks. 2023. aasta ldhenemisprogrammi kohaselt
peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse vihenema 46,1 %-1t SKPst 2024. aasta 16pus
45,4 %-le SKPst 2026. aasta 1dpus.
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(26)

Vastavalt médédruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile b ja V lisa kriteeriumile 2.2
sisaldab taaste- ja vastupidavuskava ulatuslikke tiksteist vastastikku tugevdavaid reforme ja
investeeringuid, mis tuleb rakendada 2026. aastaks. Rumeenia taaste- ja vastupidavuskava
rakendamine kéib, kuid viivituste oht suureneb. Rumeenia esitas kaks maksetaotlust, mis
vastavad taaste- ja vastupidavuskava 72 eesmairgile ja sihile ning millest tulenevalt maksti
esimese maksetaotluse raames eelmakseid arvestamata vilja 2,6 miljardit eurot, samas kui
teise maksetaotluse hindamine on kdimas. Taaste- ja vastupidavuskava rakendamisega
seotud viivituste kasvav oht on tingitud avaliku halduse ndrgast juhtimisest ja piiratud
suutlikkusest. Nende probleemide lahendamine, sealhulgas piisavate inimressursside
tagamise kaudu, on esmatihtis kava paremaks koordineerimiseks ja investeeringute
oigeaegseks elluviimiseks. Lisaks on oluliste struktuurireformide lopuleviimiseks vaja
jatkuvat poliitilist pithendumist ja isevastutust. Vottes arvesse kava méarkimisvaérset
makromajanduslikku ja eelarvelist tahtsust, oleks meetmete digeaegne ja tdielik
rakendamine vilis- ja eelarvealase haavatavuse piiramiseks ddrmiselt oluline. Kava
vaadatakse eeldatavasti 1dbi 2023. aastal, et lisada sellesse muu hulgas REPowerEU
peatiikk, vottes samal ajal arvesse tagastamatu toetuse vihenemist Rumeenia majanduse
tugeva taastumise tottu. Arutelud sel teemal on kéimas. Uue REPowerEU peatiiki kiire
lisamine taaste- ja vastupidavuskavasse voimaldab rahastada tdiendavaid reforme ja
investeeringuid, et toetada Rumeenia strateegilisi eesmirke energia ja rohepoorde vallas.
Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, sotsiaalpartnerite ja muude asjaomaste
sidusriihmade siistemaatiline ja tulemuslik kaasamine on jatkuvalt oluline taaste- ja
vastupidavuskava ning iileiildise majandus- ja to6hdivepoliitika edukaks rakendamiseks, et

tagada laialdane isevastutus tildise poliitilise tegevuskava eest.
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(27)

(28)

(29)

Komisjon kiitis 2022. aastal heaks koik Rumeenia tihtekuuluvuspoliitika
programmidokumendid. Uhtekuuluvuspoliitika programmide kiire rakendamine
vastastikuses tdiendavuses ja koostoimes taaste- ja vastupidavuskavaga, sealhulgas
REPowerEU peatiikiga, on esmatéhtis, et viia Rumeenias ellu rohe- ja digipdore, suurendada

majanduslikku ja sotsiaalset vastupidavust ning tagada tasakaalustatud territoriaalne areng.

Lisaks taaste- ja vastupidavuskavas ning tihtekuuluvuspoliitika programmides késitletud
majanduslikele ja sotsiaalsetele probleemidele seisab Rumeenia silmitsi mitmete muude

probleemidega, mis on seotud energiapoliitika ja rohepdordega.

Rumeenia seisab silmitsi CO; heite vihendamise viljakutsetega, kuna riik sdltub endiselt
suurel médral fossiilkiitustest. Fossiilkiituste (siisi, nafta ja gaas) osakaal suurenes

2021. aastal vorreldes 2020. aastaga pisut. 2021. aastal oli see 72 %, samas kui taastuvate
energiaallikate arvele jdi liksnes ligikaudu 20 %. Rumeenia on liidu suuruselt teine
gaasitootja, kes teenindab peamiselt kodumaist turgu. Keskendumine taastuvenergia
tohusale kasutuselevotule, markimisvairselt energiatdhusamale eluasemesektorile ja uute
tehnoloogiate kasutamisele to0stuses aitaks Rumeenial saavutada paketis ,,Eesmark 55%
kehtestatud liidu ja riiklikke 2030. aasta energia- ja kliimaeesmarke. 2022. aasta augustist
kuni 2023. aasta mértsini vihenes Rumeenia maagaasi tarbimine vorreldes eelneva viie aasta
sama perioodi keskmise gaasitarbimisega 20 %, st rohkem, kui ndukogu méaruses

(EL) 2022/1369'° seatud viihendamiseesmirk 15 %. Rumeenia vdiks jétkata ajutiste
gaasindudluse vihendamise meetmete rakendamist kuni 31. mértsini 2024, vastavalt

ndukogu maédrusele (EL) 2023/706™!.

10

11

Noukogu 5. augusti 2022. aasta miérus (EL) 2022/1369, mis késitleb gaasindudluse
vihendamise koordineeritud meetmeid (ELT L 206, 8.8.2022, 1k 1).

Noukogu 30. mirtsi 2023. aasta madrus (EL) 2023/706, millega muudetakse méarust
(EL) 2022/1369 seoses gaasindudluse vihendamise meetmete ndudluse vihendamise
perioodi pikendamisega ning nende meetmete rakendamise aruandluse ja seire
tohustamisega (ELT L 93, 31.3.2023, 1k 1).
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(30)

€2))

Vorguvdimsuse suurendamine on esmatihtis, et vihendada fossiilkiituste kasutamist ja
kiirendada energiasiisteemi iimberkujundamist. Kivisoel ja pruunséel todtavate
elektritootmisrajatiste kéitusest kdrvaldamine viiakse tdoenéoliselt 10pule 2032. aastaks, nagu
on ette ndhtud Rumeenia taaste- ja vastupidavuskavas, ja korvaldatud voimsus tuleks
asendada taastuvate energiaallikatega. Olemasolevad elektri iilekande- ja jaotusvorgud
piiravad aga uue taastuvenergiavdimsuse integreerimist. Vorgu kitsaskohad takistavad
taastuvenergia kasutuselevottu. On vaja investeeringuid olemasolevate vorkude
ajakohastamiseks ja digitaliseerimiseks, et integreerida uut taastuvenergiavoimsust ja
suurendada tihendusvdimsust naaberliikmesriikidega kooskolas kliimaeesmirkidega. Vorgu
ajakohastamiseks ja laiendamiseks (nii iilekande- kui ka jaotustasandil) oleks vaja
integreeritud siisteemi piisavat ja tdiustatud planeerimist, et vastata ndudlusele ja olla
paindlik. Eelisarenduspiirkondade kindlaksméa4ramise lihtsustamine ja seonduvate
menetluste edasine sujuvamaks muutmine, sealhulgas hoonetes viikese voimsusega
taastuvenergiaseadmete (nt paikesepaneelid) kasutuselevotu holbustamine, aitaks parandada
praegust olukorda, kus taastuvenergiajaamade rajamise lubade saamine on suhteliselt lihtne,

kuid nende vorku tihendamiseks vajalike lubade saamine mérksa keerulisem.

Ehitussektoris oleks 2030. aastaks seatud ndudlikemate riiklike eesmirkide saavutamiseks
vaja riigi hoonefondi tdiendavat rahastamist. Rumeenia taaste- ja vastupidavuskava kohaselt
on plaanis renoveerida 2,4 miljonit m? avalikke hooneid ja 4,4 miljonit m? eluhooneid,
samas kui iihtekuuluvuspoliitika raames on eraldatud vahendeid 1,6 miljoni m?
renoveerimiseks mdlemas sektoris. Kehv juurdepéés teabele ja rahastusele seoses
energiatGhusaks renoveerimise ja taastuvenergiaseadmetega takistab aga tdsiselt olukorra
edasist parandamist. Leibkondade ja vdikeettevotete parem juurdepéés rahastusele
energiatohususe suurendamiseks aitaks mérkimisvédrselt vihendada Rumeenia sdltuvust
fossiilkiitustest ja samas piirata ka energiaostuvdimetust. Lisaks voiksid piirkondlikud ja
kohalikud omavalitsused anda rohkem teavet selle kohta, kuidas paiseda ligi
energiatOhusaks renoveerimise vahenditele ning millist liiki vdikeseid

taastuvenergiaseadmeid saaks hoonetes ja leibkondades kasutusele votta.
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(32)

(33)

(34)

T60j0u ja oskuste nappus rohepodrde jaoks olulistes sektorites ja kutsealadel, sealhulgas
nullnetotehnoloogiate tootmine, kasutuselevott ja hooldamine, tekitab probleeme iileminekul
nullnetomajandusele. Kvaliteetsed haridus- ja koolitussiisteemid, mis vastavad t66turu
muutuvatele vajadustele, ning sihiparased tdiend- ja timberdppe meetmed tulemusliku
aktiivse tooturupoliitika toel on esmatéhtsad, et vihendada oskuste nappust ning edendada
tootajate kaasamist ja t60jou imberpaigutamist. Kasutamata t66joupakkumise
rakendamiseks peavad konealused meetmed olema kéttesaadavad eelkdige rohepddrdest
enim mojutatud iiksikisikutele ning sektorites ja piirkondades. 2022. aastal oli Rumeenias
todjounappus mitme ameti puhul, mis nduavad rohepdordeks erioskusi voi -teadmisi,

sealhulgas isoleerijad, ehitusinsenerid ja ehitusjuhid.

Vottes arvesse komisjoni hinnangut, on ndukogu 2023. aasta ldhenemisprogrammi lébi

vaadanud ja tema arvamus'? kajastub esitatud soovituses 1.

Vottes arvesse komisjoni pohjalikku analiitisi ja hinnangut, on ndukogu 2023. aasta riikliku
reformikava ja 2023. aasta ldhenemisprogrammi 1dbi vaadanud. Mééruse (EL) nr 1176/2011
artikli 6 alusel esitatud ndukogu soovitused kajastuvad esitatud soovituses 1. Soovituses 1
osutatud poliitikameetmed aitavad korvaldada haavatavust, mis on seotud maksebilansiga,
mida voimendab suur eelarvepuudujiik, ja taas esile kerkivate

konkurentsivoimeprobleemidega. Soovitused 2 ja 3 aitava kaasa soovituse 1 tditmisele,

12

Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 15ikele 2.
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SOOVITAB Rumeenial votta 2023. ja 2024. aastal jirgmisi meetmeid.

1. Jargida eelarvepoliitikat kooskdlas ndukogu 18. juuni 2021. aasta soovitusega, et korvaldada
Rumeenias valitsemissektori tileméérane eelarvepuudujdidk 2024. aastaks ja tugevdada

Rumeenia vélispositsiooni.

Voimalikult kiiresti 2023. ja 2024. aastal kaotada kehtivad erakorralised
energiatoetusmeetmed ja kasutada sellest tulenevat kokkuhoidu valitsemissektori
eelarvepuudujdigi vihendamiseks. Kui energiahindade uue tdusu tottu on vaja uusi voi
jatkuvaid toetusmeetmeid, tagada, et sellised toetusmeetmed on suunatud haavatavate
leibkondade ja ettevdtete kaitsmisele, on eelarve seisukohast vastuvdetava maksumusega ning

sdilitavad stiimulid energiasddstuks.

Sailitada riiklikult rahastatavad avaliku sektori investeeringud ning tagada rahastust antavate
toetuste ja muude liidu vahendite tulemuslik kasutuselevott, eelkdige rohe- ja digipdorde

edendamiseks.

Jéatkata parast 2024. aastat keskpika perioodi eelarvestrateegia rakendamist, mis hdlmab
jarkjargulist ja kestlikku konsolideerimist koos investeeringute ja reformidega, mis
soodustavad hoogsamat kestlikku majanduskasvu, et saavutada keskpikas perspektiivis

usaldusviairne eelarvepositsioon.

2. Tagada tohus juhtimine ja tugevdada haldussuutlikkust, et voimaldada taaste- ja
vastupidavuskava jitkuvat kiiret ja jarjepidevat rakendamist. Viia kiiresti 16pule t66 kava
,REPowerEU* peatiikiga, eesmirgiga alustada kiiresti selle rakendamist. Jétkata
ithtekuuluvuspoliitika programmide kiiret rakendamist téielikus vastastikuses tdiendavuses ja

koostoimes taaste- ja vastupidavuskavaga.
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3. Viéhendada sdltuvust fossiilkiitustest ja kiirendada energiasiisteemi timberkujundamist,
eelkdige vottes kiiremini kasutusele taastuvenergia ja suurendades vorguvoimsust, et
voimaldada uuel taastuvenergiavoimsusel turule padseda. Suurendada energiatdhusust ja
muuta hoonete renoveerimisega seotud joupingutused ambitsioonikamaks, sealhulgas
pakkudes paremat juurdepédsu teabele ja kestlikele rahastamisvdimalustele. Suurendada

poliitilisi joupingutusi rohepdordeks vajalike oskuste ja padevuste pakkumiseks ja

omandamiseks.
Briissel,
Noukogu nimel
eesistuja
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