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RADETS REKOMMENDATION
av den ...

om Portugals nationella reformprogram 2023 med avgivande av radets yttrande

om Portugals stabilitetsprogram 2023

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2

och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av

den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt

artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,
med beaktande av yttrandet fran kommittén f6r ekonomisk politik, och

av foljande skaél:
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tf/es
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(1

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (faciliteten) inréttades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for genomforandet av reformer och
investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen. I enlighet med
den europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar faciliteten till den ekonomiska och
inkluderande aterhdmtningen och till genomf6randet av héllbara och tillvixtfrdmjande
reformer och investeringar, i synnerhet reformer och investeringar for att frimja den grona
och den digitala omstédllningen och gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den
bidrar ocksa till att stirka de offentliga finanserna och stimulera tillvéxt och sysselsittning
pa medellang och lang sikt, forbéttra den territoriella sammanhallningen inom unionen och
stodja det fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Det
hogsta ekonomiska bidraget per medlemsstat inom ramen for faciliteten uppdaterades

den 30 juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i forordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for dterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).

11154/23 tf/es

ECOFIN 1A - LIFE 4 SV



)

Den 22 november 2022 antog kommissionen den rliga 6versikten over hallbar tillvaxt, som
inledde 2023 ars europeiska planeringstermin. Den 23 mars 2023 godkénde Europeiska
radet prioriteringarna i 2023 ars arliga 6versikt over héllbar tillvaxt, som &r inriktade pa de
fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 22 november 2022 antog
kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, d&ven 2023 &rs rapport om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Portugal var en av de medlemsstater som kunde
paverkas eller riskerade att paverkas av obalanser. En fordjupad granskning skulle dérfor
behdvas. Samma dag antog kommissionen ocksaé ett yttrande om Portugals utkast till
budgetplan for 2023. Kommissionen antog ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet och ett forslag till 2023 ars
gemensamma sysselsdttningsrapport med en analys av genomforandet av riktlinjerna {for
sysselséttningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter.
Rédet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomréadet* (2023 drs
rekommendation om euroomrddet) den 16 maj 2023 och den gemensamma

sysselséttningsrapporten den 13 mars 2023.

Rédets rekommendation av den 16 maj 2023 om den ekonomiska politiken i euroomradet
(EUT C 180, 23.5.2023, s. 1).
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3)

(4)

Unionens ekonomier uppvisar visserligen en anmérkningsvérd resiliens, men den
geopolitiska situationen har fortfarande en negativ paverkan. Unionen star orubbligt sida vid
sida med Ukraina, och unionens ekonomiska och sociala agenda ar inriktad pa att pa kort
sikt minska de negativa effekterna av energichocker, bade for utsatta hushall och foretag,
och pé att fortsitta satsningarna pa den grona och den digitala omstillningen, stddja en
héllbar tillvixt for alla, skydda makroekonomisk stabilitet och 6ka resiliensen pa medellang

sikt. Den &r ocksa starkt inriktad pé att 6ka unionens konkurrenskraft och produktivitet.

Den 1 februari 2023 lade kommissionen fram ett meddelande med titeln En industriplan i
den grona given for nettonolldldern (industriplanen i den grona given). Industriplanen i den
grona given syftar till att 6ka konkurrenskraften for unionens nettonollindustri och stodja en
snabb omstdllning till klimatneutralitet. Den kompletterar de pdgdende insatserna inom
ramen for den europeiska grona given och REPowerEU. Den syftar ocksa till att skapa béttre
forutsittningar for att utdka unionens tillverkningskapacitet vad géller den nettonollteknik
och de nettonollprodukter som behovs for att unionens ambitiosa klimatmal ska uppnés, och
till att sdkerstédlla tillgang till relevanta kritiska ravaror, bland annat genom att diversifiera
anskaffningen, exploatera geologiska resurser pa lampligt sitt i medlemsstaterna och
maximera dtervinningen av ravaror. Industriplanen i den grona given bygger pa fyra pelare:
ett forutsebart och forenklat regelverk, snabbare tillgang till finansiering, 6kad kompetens
och 0ppen handel for resilienta leveranskedjor. Den 16 mars 2023 lade kommissionen fram
ett ytterligare meddelande med titeln EU:s konkurrenskraft pa lang sikt, efter 2030, som ér
uppbyggt kring nio dmsesidigt forstirkande faktorer med malet att arbeta for ett
tillvaxtframjande regelverk. I det meddelandet faststills politiska prioriteringar i syfte att
aktivt sékerstilla strukturella forbéttringar, vélfokuserade investeringar och
regleringsdtgirder for unionens och dess medlemsstaters konkurrenskraft pa ldng sikt.

Rekommendationerna nedan bidrar till att hantera dessa prioriteringar.
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(6)

Den europeiska planeringsterminen 2023 fortsétter att utvecklas i takt med genomforandet
av faciliteten. Ett fullstindigt genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanerna ar
fortfarande viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna behandlar alla eller en betydande del
av de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfiardats under senare ar. De
landsspecifika rekommendationerna fran 2019, 2020 och 2022 ir dessutom lika relevanta for
de aterhdmtnings- och resiliensplaner som granskats, uppdaterats eller dndrats i enlighet med

artiklarna 14, 18 och 21 1 férordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/4355 (REPowerEU-forordningen),
som antogs den 27 februari 2023, syftar till att snabbt fasa ut unionens beroende av import
av ryska fossila branslen. Detta kommer att bidra till energitrygghet och diversifiering av
unionens energiforsorjning, samtidigt som anvdndningen av fornybar energi,
energilagringskapaciteten och energieffektiviteten 6kar. Genom REPowerEU-forordningen
far medlemsstaterna mojlighet att lagga till ett nytt REPowerEU-kapitel i sina nationella
aterhdmtnings- och resiliensplaner fOr att pa sa sitt finansiera viktiga reformer och
investeringar som ska bidra till att malen for REPowerEU uppnés. Dessa reformer och
investeringar kommer ocksa att bidra till att 6ka konkurrenskraften fér unionens
nettonollindustri enligt vad som anges i industriplanen i den grona given, och till att hantera
de energirelaterade landsspecifika rekommendationer som utférdats till medlemsstaterna
2022 och, i1 féorekommande fall, 2023. Genom REPowerEU-forordningen infors en ny
kategori icke dterbetalningspliktigt ekonomiskt stod som gors tillgéngligt for
medlemsstaterna for att de ska kunna finansiera nya energirelaterade reformer och

investeringar inom ramen for sina terhdmtnings- och resiliensplaner.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om
dndring av forordning (EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-kapitel i planer for
aterhdmtning och resiliens och om dndring av férordningarna (EU) nr 1303/2013,

(EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023,
s. 1).
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Den 8 mars 2023 antog kommissionen ett meddelande med finanspolitisk véigledning for
2024 (meddelandet av den 8 mars 2023). Det syftar till att stodja utarbetandet av
medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram och dirigenom stirka samordningen
av politiken. Kommissionen erinrade om att stabilitets- och tillvixtpaktens allmidnna
undantagsklausul kommer att avaktiveras i slutet av 2023. Kommissionen efterlyste en
finanspolitik under 2023-2024 som sékerstéller en hallbar skuldséttning pa medellang sikt
och Okar den potentiella tillvdxten pé ett hallbart sdtt, och uppmanade medlemsstaterna att i
sina stabilitets- och konvergensprogram for 2023 ange hur deras finanspolitiska planer
kommer att sdkerstdlla att fordragets referensvirde for underskottet pa 3 % av
bruttonationalprodukten (BNP) respekteras och sdkerstilla en realistisk och kontinuerlig
skuldminskning, eller att skulden ligger kvar pa forsiktiga nivaer, pad medellang sikt.
Kommissionen uppmanade ocksa medlemsstaterna att fasa ut de nationella finanspolitiska
atgédrder som inforts for att skydda hushall och foretag mot energiprischocker, med borjan
med de minst riktade tgarderna. Kommissionen angav att om det skulle behdvas en
forlangning av stodédtgidrderna pd grund av ett fornyat energipristryck bér medlemsstaterna
bittre rikta sddana dtgirder till utsatta hushill och foretag. Kommissionen angav att de
finanspolitiska rekommendationerna skulle kvantifieras och differentieras. Sdsom foreslas i
kommissionens meddelande av den 9 november 2022 om riktlinjer for en reform av EU:s
ramverk for ekonomisk styrning skulle de finanspolitiska rekommendationerna dessutom
formuleras utifrdn priméra nettoutgifter. Alla medlemsstater rekommenderades att fortsdtta
att skydda nationellt finansierade investeringar och sékerstélla att faciliteten och andra
unionsmedel anvinds pé ett andamalsenligt sétt, sdrskilt mot bakgrund av malen for den
grona och den digitala omstéllningen och for resiliensen. Kommissionen angav att den
kommer att foresld radet att inleda underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora
underskott under varen 2024 pd grundval av utfallet for 2023, i enlighet med géllande
lagstiftning.
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(8)  Den 26 april 2023 lade kommissionen fram lagstiftningsforslag for att genomfora en
omfattande reform av unionens regler for ekonomisk styrning. Huvudsyftet med forslagen ér
att stidrka hallbarheten 1 den offentliga skuldséttningen och att frimja en héllbar och
inkluderande tillvéaxt i samtliga medlemsstater genom reformer och investeringar. I sina
forslag stravar kommissionen efter att forbéttra det nationella egenansvaret, forenkla
ramverket och rora sig i riktning mot ett storre medelfristigt fokus, tillsammans med ett
effektivt och mer enhetligt genomdrivande av efterlevnaden. Enligt rddets slutsatser av
den 14 mars 2023 om riktlinjer for en reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning &r

malet att slutfora lagstiftningsarbetet 2023.

(9)  Den 22 april 2021 ldmnade Portugal in sin nationella dterhdmtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i1 férordning (EU) 2021/241. Kommissionen har
med stod av artikel 19 1 forordning (EU) 2021/241 beddmt aterhdmtnings- och
resiliensplanens relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den férordningen. Den 13 juli 2021 antog radet sitt
genomforandebeslut om godkidnnande av beddmningen av Portugals aterhdmtnings- och
resiliensplan®. Delutbetalningarna ska verkstillas pa villkor att kommissionen antar ett
beslut i enlighet med artikel 24.5 i forordning (EU) 2021/241 om att Portugal pa ett
tillfredsstdllande sitt har uppnétt de relevanta delmal och méal som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmélen och malen ska anses ha uppnétts pa ett

tillfredsstéllande sétt far delmal och mél som tidigare uppnatts inte ha upphévts.

(10)  Den 29 april 2023 ldmnade Portugal in sitt nationella reformprogram for 2023 och
den 29 april 2023 sitt stabilitetsprogramm for 2023, 1 enlighet med artikel 4.1 1 forordning
(EG) nr 1466/97. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes
kopplingar ska kunna beaktas. I enlighet med artikel 27 i férordning (EU) 2021/241
aterspeglas Portugals halvarsvisa rapporter om framstegen avseende mélen i dterhdmtnings-

och resiliensplanen ocksé i 2023 &rs nationella reformprogram.

6 ST 10149/21, ST 10149/21 ADD 1, ST 10149/21 ADD 1 REV 1.
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(11)  Den 24 maj 2023 offentliggjorde kommissionen 2023 ars landsrapport for Portugal.
Rapporten innehdll en beddmning av hur vl Portugal hade lyckats med de relevanta
landsspecifika rekommendationer som radet antog mellan 2019 och 2022, och en
utvirdering av Portugals genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen. Utifran
denna analys konstaterades i landsrapporten brister i fraiga om de utmaningar som inte eller
endast delvis hade atgirdats genom aterhdmtnings- och resiliensplanen, och dven nya och
framvaxande utmaningar. I landsrapporten bedomdes ockséa Portugals framsteg med
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter och med att uppna unionens
overordnade mal for sysselsdttning, kompetens och fattigdomsbekdmpning samt framstegen

med att uppnd FN:s mal for hallbar utveckling.
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(13)

Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning enligt artikel 5 i

forordning (EU) nr 1176/2011 for Portugal och resultatet offentliggjordes den 24 maj 2023.
Kommissionen drog slutsatsen att Portugal har makroekonomiska obalanser. I synnerhet
géller detta sarbarheter med koppling till den hoga privata och offentliga skuldséttningen
och utlandsskulden som fortfarande kvarstar trots att de dr pa tillbakagéng. Efter ett tillfalligt
trendbrott pd grund av covid 19-pandemiutbrottet fortsatte den privata sektorns skuldkvot
och den offentliga skuldkvoten att sjunka under 2021, och de forvéntas fortsitta att sjunka
tack vare den ekonomiska tillvéxten. I nuldget ligger dessa kvoter under sina nivaer fore
pandemin, men de forblir hoga. Den tydligt negativa finansiella nettoutlandsstédllningen
forbéttrades ocksa, bade fore och efter covid 19-pandemin, och utlandsskulden véntas
minska ytterligare, med stdd av den fortsatta ekonomiska tillvixten som visserligen har
saktat ned nagot under 2023. Det lilla underskottet i bytesbalansen forsdmrades marginellt
2022, vilket var en dterspegling av de hogre energipriserna. Denna forsamring begransades
emellertid av en ytterligare tydlig dterhdmtning for exporten, sérskilt turismexporten.
Framover forvéntas de formodade fortsatta sdnkningarna av energipriserna och en fortsatt
okning av turismexporten, vid sidan av de pagdende atgirderna for energieffektivitet och
fornybar energi, forbattra bytesbalansen och leda till ytterligare anpassningar av den
finansiella nettoutlandsstillningen. Bostadspriserna har varit pa stark uppgéng under flera ér,
medan nddlidande lan fortsatte att minska fran redan mattliga nivaer. En ytterligare
minskning av sdrbarheterna skulle kunna hindras av effekterna av dtstramade finansiella
villkor och ett osdkert ldge 1 omvérlden samt dessa tvd faktorers potentiella inverkan pa den
ekonomiska tillvixten. Det har skett politiska framsteg, sirskilt 1 samband med
aterhdmtnings- och resiliensplanen, och det fortsatta genomforandet av dterhdmtnings- och

resiliensplanen bor leda till ytterligare forbattringar.

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat minskade Portugals underskott i de offentliga
finanserna fran 2,9 % av BNP 2021 till 0,4 % 2022, medan den offentliga skuldkvoten
Okade fran 125,4 % av BNP i slutet av 2021 till 113,9 % 1 slutet av 2022.
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(14)

(15)

Saldot i de offentliga finanserna har péverkats av de finanspolitiska dtgérder som vidtagits
for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande energipriserna. Bland de
finanspolitiska inkomstminskande atgidrder som genomfordes 2022 ingick en allmén
sdnkning av brénsleskatten och en frysning av uppdateringen av koldioxidskattesatsen inom
ramen for brinsleskatten. De finanspolitiska utgiftsokande atgdrderna omfattade bland annat
en engdngsutbetalning av stdd i oktober 2022 till olika befolkningsgrupper, exempelvis
pensionérer, anstillda samt barn och ungdomar, engangsbelopp till de l1dginkomsthushall
som dr mest utsatta vad géller stigande energipriser samt ett anslag till det nationella
elsystemet for att minska elnitsavgifterna. Kommissionen uppskattar nettobudgetkostnaden
for dessa atgarder till 2,0 % av BNP 2022. Samtidigt sjonk den uppskattade kostnaden for
tillfalliga krisatgérder med anknytning till covid19-krisen till 0,8 % av BNP 2022, frdn

2,0 % 2021.

Den 18 juni 2021 rekommenderade radet att Portugal” under 2022 bor utnyttja faciliteten for
att finansiera ytterligare investeringar till stod for aterhimtningen, men samtidigt bedriva en
aterhallsam finanspolitik. Radet rekommenderade ocksd Portugal att uppritthlla de
nationellt finansierade offentliga investeringarna och begrinsa 6kningen av nationellt

finansierade 16pande utgifter.

7

Rédets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av rddets yttrande om
Portugals stabilitetsprogram 2021 (EUT C 304, 29.7.2021, s. 102).
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(16)

(17)

Enligt kommissionens berdkningar var den finanspolitiska inriktningen® under 2022
stodjande och uppgick till —1,5 % av BNP. I enlighet med radets rekommendation fortsatte
Portugal att stodja aterhdmtningen med investeringar som finansierades genom faciliteten.
Utgifter som finansierades med bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel uppgick till
1,2 % av BNP 2022 (1,7 % av BNP 2021). Denna utgiftsminskning 2022 berodde pa att de
utgifter som finansierades av andra EUunionsmedel minskade, medan de utgifter som
finansierades av faciliteten 6kade mellan 2021 och 2022. Nationellt finansierade
investeringar gav ett kontraktivt bidrag pa 0,1 procentenhet till den finanspolitiska
inriktningen’®. Portugal upprittholl dirmed inte de nationellt finansierade investeringarna,
vilket inte var i linje med rddets rekommendation. Samtidigt gav 6kningen i nationellt
finansierade priméra I6pande utgifter (exklusive nya atgédrder pd inkomstsidan) ett expansivt
bidrag pa 1,9 procentenheter till den finanspolitiska inriktningen. I detta betydande
expansiva bidrag ingick dven de extra effekterna av atgiarder som vidtagits for att mildra de
ekonomiska och sociala effekterna av de 6kade energipriserna (en ytterligare
nettobudgetkostnad pa 2,0 % av BNP). Portugal begrinsade ddrmed 6kningen av nationellt

finansierade 16pande utgifter tillrackligt.

Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna i
stabilitetsprogrammet for 2023 ar forsiktigt for 2023 och darefter i linje med kommissionens
varprognos 2023. Regeringen berdknar att BNP i fasta priser kommer att 6ka med 1,8 %
under 2023 och med 2,0 % under 2024. Som jimforelse visar kommissionens varprognos
2023 en hogre real BNP-tillvixt pa 2,4 % 2023 och en négot ldgre 6kning pa 1,8 % 2024.
Denna skillnad beror pa att kommissionen i sin varprognos 2023 riknar med ett hogre
bidrag till tillvixten fran nettoexport, medan regeringen forvantar sig en storre 6kning av

investeringarna bade 2023 och 2024.

Den finanspolitiska inriktningen méts som fordndringen i priméra utgifter (exklusive
diskretiondra atgirder pd inkomstsidan) och exklusive tillfdlliga krisatgdrder med
anknytning till covid-19-krisen, men inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten och andra unionsmedel, 1 forhallande till
den potentiella tillvixten pd medelldng sikt. Mer information finns i ruta 1 i de statistiska
tabellerna 6ver offentliga finanser.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter gav ett expansivt bidrag p4 0,2 procentenheter
av BNP.
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(18)  [Isitt stabilitetsprogram for 2023 rdknar regeringen med att underskottet i de offentliga
finanserna kommer att ligga kvar pa 0,4 % av BNP 2023. Enligt stabilitetsprogrammet for
2023 forvéntas den offentliga skuldkvoten 1 forhéllande till BNP minska fran 113,9 % 1
slutet av 2022 till 107,5 % till slutet av 2023. I kommissionens varprognos 2023 forutses ett
underskott i de offentliga finanserna pa 0,1 % av BNP for 2023. Det dr en ligre siffra 4n den
som forvintas enligt stabilitetsprogrammet for 2023, vilket frimst beror pé att
kommissionen i sin varprognos 2023 raknar med hogre intdkter fran bade indirekta och
direkta skatter. Enligt kommissionens varprognos 2023 vintas en ldgre offentlig skuldkvot 1
forhéllande till BNP, pa 106,2 %, i slutet av 2023. Denna skillnad beror framst pa den mer
fordelaktiga skuldminskande rénte-tillvaxtdifferens som forutspas i kommissionens

varprognos 2023.
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(19)

Saldot i de offentliga finanserna 2023 forvintas fortsatt paverkas av de finanspolitiska
atgdrder som antagits for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande
energipriserna. Det ror sig om atgirder som forlangts fran 2022 (sérskilt utbetalningar av
engangsbelopp till de laginkomsthushéll som dr mest utsatta vad géller stigande energipriser,
den allménna sédnkningen av brédnsleskatten och en frysning av uppdateringen av
koldioxidnivan for brénsleskatten) och atgérder som aviserades redan 2022 men som
paverkar saldot i de offentliga finanserna 2023, bland annat anslaget till stod for det
Overgangssystem som ska stabilisera gaspriserna for foretag och som forblir 1 kraft under
hela dret. Nettobudgetkostnaden for stodatgarderna beréknas i kommissionens varprognos
2023 uppga till 0,8 % av BNP 2023!%. Merparten av atgirderna 2023 verkar inte vara
inriktade pa de mest utsatta hushéllen eller foretagen och bevarar inte fullt ut prissignalen
for att minska efterfrdgan pé energi och 6ka energieftektiviteten. Till f61jd av detta beréknas
1 kommissionens varprognos 2023 det belopp for riktade stodatgirder som ska beaktas i
bedomningen av efterlevnaden av radets rekommendation av den 12 juli 2022 for 2023 till
0,3 % av BNP 2023 (jamfort med 1 % av BNP 2022). Slutligen forvintas saldot 1 de
offentliga finanserna 2023 gynnas av utfasningen av tillfélliga krisétgdrder med anknytning
till covid-19-krisen som berdknas uppga till 0,8 % av BNP.

10

11

Siffran motsvarar de arliga budgetkostnaderna for de atgirderna, inbegripet 16pande
inkomster och utgifter liksom i1 forekommande fall dtgirder avseende kapitalutgifter.
Rédets rekommendation av den 12 juli 2022 om Portugals nationella reformprogram 2022
med avgivande av radets yttrande om Portugals stabilitetsprogram 2022 (EUT C 334,
1.9.2022, s. 181).
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(20)  Isin rekommendation av den 12 juli 2022 rekommenderade radet Portugal att under 2023
sakerstdlla en forsiktig finanspolitik, sarskilt genom att begréinsa 6kningen i nationellt
finansierade priméra I6pande utgifter till en niva som ligger under den potentiella
produktionstillviixten pa4 medelldng sikt'?, med beaktande av ett fortsatt tillfzlligt och riktat
stod till de hushéll och foretag som drabbas hardast av de hojda energipriserna och till
minniskor som flyr frdn Ukraina. Portugal bor samtidigt vara redo att anpassa de 16pande
utgifterna efter den fordnderliga situationen. Portugal rekommenderades dven att 6ka de
offentliga investeringarna for den gréna och den digitala omstéllningen och for
energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjilp av faciliteten

och andra unionsmedel.

12 Enligt kommissionens virprognos 2023 beréiknas Portugals potentiella produktionstillvéxt

pa medellang sikt (10-arigt genomsnitt) uppga till 7,6 % 1 nominella termer.
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21)

I sin varprognos 2023 forvéntar sig kommissionen en expansiv inriktning pé finanspolitiken
(0,7 % av BNP) under 2023, i en miljo med hog inflation. Detta foljer pa en expansiv
inriktning av finanspolitiken 2022 (-1,5 % av BNP). Okningen i nationellt finansierade
priméra I6pande utgifter (ej inrdknat diskretiondra atgérder pa inkomstsidan) under 2023
berdknas ge ett kontraktivt bidrag pa 0,3procentenheter till den finanspolitiska inriktningen.
Darfor dr den forvintade 6kningen av nationellt finansierade priméra l6pande utgifter i
Overensstimmelse med radets rekommendation av den 12 juli 2022. Det forvintade
kontraktiva bidraget fran nationellt finansierade primira I6pande utgifter beror
huvudsakligen p& de minskade kostnaderna for (riktade och oriktade) stodatgarder till
hushall och foretag med anledning av energiprishdjningarna (med 1,1 procentenheter av
BNP). De frimsta drivkrafterna bakom 6kningen av nationellt finansierade priméra l6pande
utgifter (ej inrdknat nya atgirder pa inkomstsidan) ér det kvarstdende trycket pa de offentliga
l6pande utgifterna, inbegripet for Ioner och pensioner i offentlig sektor, som i synnerhet
drivs pa av permanenta hdjningar av 16nerna 1 offentlig sektor och diskretionéra
pensionshdjningar. Utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten och andra
unionsmedel berdknas uppga till 2,2 % av BNP 2023, medan nationellt finansierade
investeringar berdknas ge ett expansivt bidrag till den finanspolitiska inriktningen pé

0,3 procentenheter!3. Portugal planerar dirfor att finansiera investeringar genom faciliteten
och andra unionsmedel, och de nationellt finansierade investeringarna forvéntas
uppritthallas'®. Portugal planerar att finansiera offentliga investeringar for den grona och
den digitala omstdllningen och for energitrygghet, bland annat projekt for utfasning av
fossila branslen, produktion av fornybar vétgas och andra fornybara gaser samt digitalisering

av skolorna, vilket delvis finansieras genom faciliteten och andra unionsmedel.

13

14

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriiknas ge ett kontraktivt bidrag pa

0,3 procentenheter av BNP, fraimst pd grund av att kapitaltransfereringarna till statligt dgda
foretag forvintas minska under 2023.

Utgifter som finansieras med bidrag fran dterhdmtnings- och resiliensfaciliteten och andra
unionsmedel uppgick till 2,2 % av BNP 2023, medan nationellt finansierade investeringar
gav ett expansivt bidrag till den finanspolitiska inriktningen pa 0,3 procentenheter. Ovriga
nationellt finansierade kapitalutgifter beréknas ge ett expansivt bidrag pa 0,1 procentenheter
av BNP.
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(22) I stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas underskottet i de offentliga finanserna minska till
0,2 % av BNP 2024. Minskningen 2024 beror framst pa den planerade begrédnsningen av
l6pande utgifter, sarskilt for insatsforbrukning, ersittningar till anstéllda och subventioner, i
kombination med fortsatta 6kningar pa inkomstsidan. Enligt stabilitetsprogrammet for 2023
forvintas den offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP minska till 103,0 % i slutet av
2024. Baserat pa de politiska dtgidrder som dr kinda vid stoppdatumet for prognosen forutses
1 kommissionens varprognos 2023 ett underskott 1 de offentliga finanserna pa 0,1 % av BNP
2024. Detta ar nagot ldgre dn det underskott som man riknat med i stabilitetsprogrammet for
2023, vilket framst beror pa att kommissionen i sin prognos riknar med en storre dkning pa
inkomstsidan, sirskilt i form skatteintékter som forvintas i kommissionens varprognos
2023. Enligt kommissionens varprognos 2023 vintas en liknande offentlig skuldkvot i
forhallande till BNP, pa 103,1 % i slutet av 2024.

(23)  Stabilitetsprogrammet for 2023 innehéller ingen information om utfasningen av
energistodsatgarderna 2024. Kommissionen raknar for ndrvarande med en fullstindig
utfasning av energistodatgirder 2024. Detta bygger pa antagandet att ingen ny
energiprishdjning kommer att ske.
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(24)

(25)

I forordning (EG) nr 1466/97 efterlyses en arlig forbattring av det strukturella budgetsaldot
for att uppna det medelfristiga budgetmalet med 0,5 % av BNP som riktmérke!s. Med
hansyn till de offentliga finansernas hallbarhet skulle det enligt kommissionen vara lampligt
att forbattra det strukturella saldot med minst 0,3 % av BNP for 2024. For att sdkerstilla en
sadan forbéttring, och i enlighet med kommissionens metod, bor 6kningen av nationellt
finansierade priméra nettoutgifter'® under 2024 inte verstiga 1,8 %, vilket aterspeglas i
denna rekommendation. Samtidigt bor de dterstaende energistodatgarderna (som for
nirvarande uppskattas av kommissionen till 0,8 % av BNP 2023) fasas ut 2023, om
utvecklingen pa energimarknaden tillater detta och med borjan med de minst riktade
atgirderna, och de dirmed sammanhéngande besparingarna bor anvindas for att minska

underskottet 1 de offentliga finanserna.

Om politiken forblir ofordndrad berdknas enligt kommissionens varprognos 2023 de
nationellt finansierade priméra nettoutgifterna 6ka med 2,8 % under 2024, vilket ligger 6ver
den rekommenderade tillvéxttakten. Den berdknade anpassningen i kommissionens
varprognos 2023 understiger besparingarna fran en fullstindig utfasning av
energistodsdtgirderna. Det beror pa dtgirder som berdknas leda till en permanent
utgiftshojande effekt och till intdktsminskande reformer i fraga om den personliga

inkomstskatten.

15

16

Artikel 5 1 forordning (EG) nr 1466/97 kriaver ocksé en anpassning pd mer 4n 0,5 % av BNP
for medlemsstater med en offentlig skuld som 6verstiger 60 % av BNP, eller med mer
uttalade risker for en hallbar skuldséttning.

Priméra nettoutgifter definieras som nationellt finansierade utgifter exklusive diskretionéra
atgdrder pa inkomstsidan och exklusive rianteutgifter samt utgifter for konjunkturberoende
arbetsloshetsutgifter.

11154/23 tf/es 19

ECOFIN 1A - LIFE 4 SV



(26)

Enligt stbilitetsprogrammet for 2023 forvéntas den offentliga sektorns investeringar dka fran
3,2 % av BNP 2023 till 3,4 % av BNP 2024. De 6kade investeringarna aterspeglar en 6kning
av nationellt finansierade investeringar och av unionsfinansierade investeringar, nimligen
genom faciliteten. I stabilitetsprogrammet for 2023 hinvisas till reformer och investeringar
som forvintas bidra till finanspolitisk hdllbarhet och till héllbar tillvéixt for alla. Dessa
reformer och investeringar omfattar atgirder for att modernisera och forenkla forvaltningen
av de offentliga finanserna liksom f6r att uppgradera informationssystemen for férvaltning
av de offentliga finanserna, bland annat utveckling av en modell for 6vervakning av den
offentliga sektorns budgetgenomforande och finansiella genomforande, start av den statliga
redovisningsenhetens verksamhet och integrering av programbudgetering och
utgiftsdéversyner i den ordinarie budgetprocessen, vilka ingdr i aterhdmtnings- och

resiliensplanen.
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(27)

I stabilitetsprogrammet for 2023 beskrivs en finanspolitisk utveckling pd medellang sikt
fram till 2027. Enligt stbilitetsprogrammet for 2023 forvintas underskottet i de offentliga
finanserna minska gradvis till 0,1 % av BNP 2025 for att uppna ett balanserat budgetldge
2026 och for att direfter né ett mindre 6verskott pa 0,1 % av BNP 2027. Underskottet i de
offentliga finanserna berdknas darfor ligga kvar under 3 % under programperioden. Enligt
stabilitetsprogrammet for 2023 forvéintas den offentliga skuldkvoten i forhéllande till BNP
sjunka fran 103,0 % i slutet av 2024 till 92,0 % till slutet av 2027. En mer tillvixtfrdmjande
sammansattning av de offentliga finanserna, bade pa inkomstsidan och utgiftssidan av den
offentliga budgeten, skulle stirka Portugals finanspolitiska héllbarhet pa léng sikt och
samtidigt forbattra foretagsklimatet och bidra till en hallbar tillvéxt for alla. Skatteforméner
ar vanligt forekommande 1 Portugals skattesystem: det finns fler 4n 500 skatteformaner som
faststills 1 6ver 60 olika rattsakter. Det 6kar komplexiteten och gor systemet mindre
transparent, samtidigt som det leder till uteblivna inkomster. De befintliga skatteforménerna
skulle bli mer kostnadseffektiva om de blev foremal for systematisk dvervakning och
beddmning, vilket skulle mojliggora betydande forbattringar pd detta omrdde. Dessutom
kompliceras bolagsskattesystemet av statliga och kommunala tilliggsavgifter, vilket skapar
en ytterligare borda bade for skattemyndigheten och foretagen. Portugals skatteforvaltning
skulle kunna effektiviseras for att uppmuntra frivillig efterlevnad och samtidigt bidra till att
minska skatteundandragande och skattebedrdgeri. De administrativa kostnaderna for
skatteuppbord dr hoga och har 6kat ytterligare pa senare ar (med omkring 5 % frén 2018 till
2020). Samtidigt forefaller det ta lingre tid att betala skatt i Portugal &n i andra
medlemsstater. Den redan hoga nivén pa kvarskatten fortsatte att 6ka (den uppgick till

45,9 % av de totala intdkterna i slutet av 2020, vilket dr langt dver unionsgenomsnittet).
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(28)

Nir det giller Portugals sociala trygghetssystem &r formanernas forméga att minska
fattigdomen liten, och den minskade ytterligare 2021. Utvecklingen nér det géller andelen
personer som riskerar att hamna i fattigdom var daremot bland den sdmsta i unionen (med en
o0kning pa 2,4 procentenheter), samtidigt som relativ stabilitet ridde i de flesta
medlemsstater. Minimiinkomsten forblir otillrdcklig och ligger langt under
fattigdomsgrinsen. Sadana siffror vicker tvivel om Portugals forméga att uppna de mal for
fattigdomsbekdmpning som anges i handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. Samtidigt kvarstar komplexiteten 1 det sociala trygghetssystemet, med tanke pa
att olika typer av sociala forméner forefaller tjana liknande mal. Den resulterande
komplexiteten och fragmenteringen leder till en relativt ldg grad av utnyttjande och ett
bristande fokus pa de personer som har storst behov, vilket begrinsar andelen personer som
omfattas och minskar nyttan av de sociala forméinerna. En f6renkling av de befintliga
formanerna i kombination med ett genomforande i rétt tid av den nationella strategin for
fattigdomsbeké@mpning kommer att 6ka Portugals forméga att hantera framtida sociala

utmaningar.
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(29)

I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 1 bilaga V till den
forordningen ska aterhdmtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal dmsesidigt
forstirkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast 2026. Portugals
aterhdmtnings- och resiliensplan haller pa att genomforas, men det finns en risk for vissa
forseningar. Portugal 1dmnade in tva betalningsansékningar som motsvarade 58 delmal och
mal i aterhdmtnings- och resiliensplanen och resulterade i en total utbetalning pa

2,98 miljarder EUR. Portugals aterhdmtnings- och resiliensplan dr ambitiés och komplex.
Det kravs stark styrning och kontinuerlig 6vervakning av planen for att minimera risken for
forseningar. Inforandet av det nya REPowerEU-kapitlet i aterhdmtnings- och resiliensplanen
kommer att gora det mdjligt att finansiera ytterligare reformer och investeringar till stod for
Portugals strategiska mal pa energiomrédet och for den grona omstéllningen. Ett
systematiskt och &ndamalsenligt deltagande av lokala och regionala myndigheter,
arbetsmarknadens parter och andra relevanta berdrda parter ar fortsatt viktigt for ett
framgangsrikt genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanen, liksom annan
ekonomisk politik och sysselsittningspolitik utanfor planen, for att sdkerstélla att fler kdnner
ett egenansvar for den overgripande politiska agendan. Den 26 maj 2023 1dmnade Portugal
in en dndring av sin plan, som reviderats med nya dtgérder, bland annat ett REPowerEU-
kapitel, och som beaktar okningen av det hogsta ekonomiska bidraget!”. I enlighet med
artikel 14.6 1 forordning (EU) 2021/241 1dmnade Portugal dven in en begiran om ytterligare

lanestdd inom ramen for faciliteten.

17

Det hogsta ekonomiska bidraget for Portugal uppdaterades den 30 juni 2022 till ett belopp
pa 15,5 miljarder euro 1 bidrag, i linje med artikel 11.2 1 forordning (EU) 2021/241.
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(30)

(1)

(32)

Kommissionen godkéinde alla Portugals sammanhallningspolitiska programdokument 2022.
Det ér viktigt att gd vidare med ett snabbt genomforande av de sammanhéllningspolitiska
programmen 1 komplementaritet och synergi med aterhdmtnings- och resiliensplanen,
inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att den grona och den digitala omstéillningen ska lyckas,
den ekonomiska och sociala resiliensen dka och en balanserad territoriell utveckling uppnas

i Portugal.

Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som atgardas genom aterhamtnings- och
resiliensplanen och de sammanhallningspolitiska programmen star Portugal infor ett antal
ytterligare utmaningar kopplade till den cirkuléra ekonomin, energi och den grona

omstéllningen.

Portugal ligger langt under unionsgenomsnittet nér det giller framstegen mot en cirkulér
ekonomi, liksom nér det géller indikatorerna for resursproduktivitet i industrier och for
avfallshantering. Det forekommer betydande regionala skillnader. Den genomsnittliga
atervinningsgraden i kommunerna &r sérskilt 1ag (30,5 % 2021, vilket ar langt fran unionens
mal pa 50 % senast 2020) och varierar mellan regionerna. Det kommer att krdvas betydande
insatser fOr att uppnd unionsméilen for nista artionde, diribland mélet att 55 % av det
kommunala avfallet ska atervinnas senast 2025. Forbattringar behovs for att ytterligare
forebygga, minimera, sortera, ateranvdnda och atervinna avfall, i linje med de hogre stegen i
avfallshierarkin, och dirigenom undvika att avfallet gar till deponering och forbranning,
liksom for att modernisera anldggningarna for atervinning och behandling av avfall. En
hdjning av avgifterna for deponering och forbrianning, inférande av en skatt pa restavfall och
hojda avgifter for kommuner som inte uppfyller atervinningsmélen ar nagra exempel pa hur
dessa mal skulle kunna uppnés. Dessutom skulle processen kunna paskyndas genom en
utokning av kallsorteringen av avfall och vidareutveckling av systemen for volym- och

viktbaserade avgifter, och retursystemen samt utdkat producentansvar.
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(33)

Trots de framsteg som gjorts dven under energikrisen &r Portugal fortfarande starkt beroende
av importerade fossila brinslen: olja och gas utgjorde 45 % respektive 23 % av landets
energimix 2021. Dessutom medfor Portugals stora beroende av gas for elproduktion risker
for forsorjningstryggheten, sérskilt med tanke pa den brist pa vattenkraft som orsakas av de
allt oftare forekommande perioderna av torka. For att paskynda arbetet for att minska
koldioxidutsldppen skulle ett antal ytterligare atgérder kunna genomforas, som bygger
vidare pa och gar utover reformerna och investeringarna och reformerna i Portugals
aterhdmtnings- och resiliensplan. For att paskynda overgangen till fornybar energi skulle
Portugal kunna f6lja upp de framsteg som gjordes forra aret med att forenkla
tillstindsforfarandena, inbegripet genom att utdka den administrativa kapaciteten for
hantering av tillstinden, ytterligare digitalisera produktionen av fornybar energi och inféra
mer gynnsamma forfaranden for fysisk planering av havsbaserad vindkraft (vars potential
forblir underutnyttjad). Ytterligare atgérder for att frimja egenforbrukning (inbegripet
solenergi pa tak) och gemenskaper for fornybar energi skulle ocks vara fordelaktiga. Aven
om antalet gemenskaper for fornybar energi 1 Portugal 6kar dr det fortfarande lagt, och det

finns utrymme f0r att férenkla licensieringen av dem och skapa system for incitament.
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(34)

I takt med att fler fornybara energikéllor integreras kommer det att vara mycket viktigt att
gora ytterligare investeringar for att utoka lagrings- och nitkapaciteten, i syfte att bevara
jamvikten 1 elndtet. Portugal skulle gynnas av att stirka sina elsammanlédnkningar, med
tanke pa att ssmmanldankningsnivan med Spanien fortfarande dr 14g jamfort med landets mal
for 2030. Statusen hos overforings- och distributionsnétet skulle kunna forbéttras genom en
forstiarkning av det interna nitet, ytterligare investeringar i lagring av el och ytterligare
digitalisering av nitet. Den relativt begrinsade anvindningen av smarta mitare star i vigen
for utvecklingen av ett decentraliserat system for produktion av fornybar energi. For att ta
itu med det stora beroendet av fossila brinslen 1 byggnader och minska energiforbrukningen
maste Portugal pdskynda insatserna for att frimja energieffektivitet, utdver vad som anges i
landets aterhdmtnings- och resiliensplan och sammanhéllningspolitiska program. Det bor
ocksé vidtas ytterligare atgdrder for att ta itu med den stora andel av den portugisiska
befolkningen som upplever energifattigdom. En intensifiering av anstrdngningarna for att
skapa incitament for genomgripande renoveringar, bland annat genom att tillhandahalla
tekniskt stod till s6kande, skulle kunna leda till fler renoveringsprojekt. Dessutom skulle det
vara fordelaktigt for Portugal att stirka regelverket for finansieringssystem som ar till for att
mobilisera privata investeringar i energieffektivitetsrenoveringar. Darigenom skulle Portugal
kunna rikta mer bidragsbaserade resurser till behdvande hushall. Portugals forbrukning av
naturgas har minskat med 16 % under perioden augusti 2022—mars 2023 jdmfort med den
genomsnittliga gasforbrukningen for samma period under de foregdende fem éren, vilket ar
mer dn det mal om en minskning med 15 % som foreskrivs i rddets forordning

(EU) 2021/1369'8. Portugal skulle kunna fortsitta satsningarna p3 att tillfilligt minska
efterfragan pa gas fram till den 31 mars 2024 i enlighet med radets forordning

(EU) 2023/7069.

18

19

Rédets forordning (EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade dtgérder for att
minska efterfragan pa gas (EUT L 206, 8.8.2022, s. 1).

Rédets forordning (EU) 2023/706 av den 30 mars 2023 om dndring av férordning

(EU) 2022/1369 vad géller forlangning av efterfrigeminskningsperioden for atgéarder for att
minska efterfrigan pé gas samt forstirkning av rapporteringen om och dvervakningen av
deras genomforande (EUT L 93, 31.3.2023, s. 1).
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(35)

(36)

Brist pd arbetskraft och kompetens i sektorer och yrken som &r centrala for den grona
omstédllningen, déribland tillverkning, utbyggnad och underhall av nettonollteknik, skapar
flaskhalsar i omstdllningen till en nettonollekonomi. Utbildningssystem av hog kvalitet som
tillgodoser fordnderliga arbetsmarknadsbehov, och riktade kompetenshdjnings- och
omskolningsatgarder dr viktiga for att minska kompetensbrister och framja inkludering och
omfordelning pa arbetsmarknaden. For att frigora outnyttjad arbetskraft maste dessa atgarder
vara tillgidngliga, framfor allt for enskilda personer och i de sektorer och regioner som
paverkas mest av den grona omstillningen. Portugal stér inf6r en brist pa den kompetens
som krivs for den grona omstéllningen, sirskilt inom bygg- och tillverkningssektorerna.
Landet skulle gynnas av att stirka sin politik for kompetensutveckling och omskolning med

koppling till den grona omstéllningen.

Mot bakgrund av kommissionens beddmning har radet granskat stabilitetsprogrammet for

2023, och dess yttrande?” aterspeglas i rekommendation 1.

20

Enligt artikel 5.2 1 forordning (EG) nr 1466/97.
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(37)

(3%)

Mot bakgrund av de néra kopplingarna mellan ekonomierna i medlemsstaterna i
euroomradet och deras kollektiva bidrag till den ekonomiska och monetéra unionens
funktion, rekommenderade radet att euroomradets medlemsstater vidtar atgirder, bland
annat genom sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att i) bevara en hallbar
skuldsattning och avsté fran brett stod till den aggregerade efterfragan 2023, battre rikta de
finanspolitiska atgirder som vidtas for att mildra effekterna av hoga energipriser och
Overviga lampliga sétt att avveckla stodet 1 takt med att energipristrycket minskar, ii)
uppratthalla en hog niva pa offentliga investeringar och frimja privata investeringar for att
stodja den grona och den digitala omstéllningen, iii) stodja en 16neutveckling som mildrar
effekten av den minskade kopkraften och samtidigt begransar andrahandseffekterna pa
inflationen, och ytterligare forbéttra den aktiva arbetsmarknadspolitiken och dtgirda
kompetensbristen, iv) forbittra foretagsklimatet och sékerstilla att energistodet till foretag
blir kostnadseffektivt, tillfalligt och riktat till barkraftiga foretag och att det upprétthaller
incitament for den grona omstéllningen, och v) bevara den makroekonomiska stabiliteten
och dvervaka risker samtidigt som arbetet med att fullborda bankunionen fortsétter. Néar det
giéller Portugal bidrar rekommendationerna 1, 2, 3 och 4 till genomf6randet av den fGrsta,

andra och tredje rekommendationen i 2023 ars rekommendation om euroomradet.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och dess bedomning har radet
granskat det nationella reformprogrammet for 2023 och stabilitetsprogrammet for 2023.
Dess rekommendationer enligt artikel 6 1 forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas 1
rekommendation 1. Den politik som avses i rekommendation 1 bidrar till att hantera
sarbarheter med koppling till hog offentlig skuldsdttning. Rekommendation 2 bidrar till att
hantera rekommendation 1. Den politik som avses i rekommendation 1 bidrar bade till att
hantera obalanser och till att genomfora rekommendationerna f6r euroomrédet 1 enlighet

med skl 37.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Portugal att 2023 och 2024 vidta foljande atgirder:

1.  Avveckla de géllande krisstoddtgiarderna pa energiomradet och anvidnda besparingarna for att
minska underskottet i de offentliga finanserna sa snart som mojligt under 2023 och 2024. Om
nya 0kningar av energipriset skulle krdva nya eller fortsatta stodatgirder, sikerstilla att
sadana stodatgirder &r inriktade pa att skydda utsatta hushéll och foretag, ar finanspolitiskt

overkomliga och bevarar incitamenten till energibesparingar.

Sakerstilla en aterhallsam finanspolitik, sirskilt genom att begransa den nominella 6kningen
av nationellt finansierade priméra nettoutgifter 2024 till hogst 1,8 %?*!, savida inte en hogre
referensniva for 6kningen av de nationellt finansierade primira nettoutgifterna bedoms vara
forenlig med att Portugal nér sitt medelfristiga budgetmal pa —0,5 % av BNP, bland annat om

rdnteutgifterna dr lagre 4n vad kommissionen for nidrvarande forvéntar sig.

Uppritthalla nationellt finansierade offentliga investeringar och sékerstélla ett effektivt
utnyttjande av bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel, sarskilt for att frimja den grona

och den digitala omstéllningen.

For perioden efter 2024, fortsdtta att efterstrdva en finanspolitisk strategi pa medellang sikt
med gradvis och hallbar konsolidering, i kombination med investeringar och reformer som
leder till hogre hallbar tillvéxt, for att uppna en aterhéllsam offentligfinansiell stillning pé

medelléng sikt.

Gora skattesystemet och det sociala trygghetssystemet mer andamalsenliga, framfor allt
genom att prioritera forenkling av de bada regelverken, effektivisera deras respektive

forvaltningar och minska den tillhérande administrativa bordan.

A Detta berdknas motsvara en arlig forbéttring av det strukturella budgetsaldot med minst

0,3 % av BNP for 2024, sdsom beskrivs 1 skil 24.
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2.  Paskynda genomfGrandet av aterhdmtnings- och resiliensplanen, dven genom att sékerstélla
tillracklig administrativ kapacitet, och efter framlaggningen nyligen av tilligget, inbegripet
REPowerEU-kapitlet och begiran om ytterligare 1an, omgéende inleda genomforandet av de
dithérande atgirderna. Fortsdtta med ett snabbt genomférande av de
sammanhéllningspolitiska programmen i ndra komplementaritet och synergi med

aterhdmtnings- och resiliensplanen.

3.  Forbattra villkoren for 6vergéngen till en cirkuldr ekonomi, framfor allt genom att uppmuntra
forebyggande, atervinning och dteranviandning av avfall for att undvika att avfallet gar till

deponering eller forbrénning.

4.  Minska det totala beroendet av fossila branslen. Ytterligare paskynda utbyggnaden av
fornybara energikidllor genom att ytterligare forenkla och digitalisera tillstindsforfarandena
for att mojliggora ytterligare vindkraft, sirskilt i havsbaserade anldggningar, och
produktionen av solenergi, samt genom att framja egenforbrukning och gemenskaper for
fornybar energi. Oka kapaciteten for elsammanléinkning och uppgradera dverforings- och
distributionsnédten for el, mojliggora investeringar i lagring av el och digitalisering av nitet,
inbegripet snabbare installation av smarta métare. Paskynda investeringar i energieffektivitet
genom att fraimja finansieringssystem for att locka privata investeringar och genom att stodja
behovande hushall. Intensifiera politiska insatser som syftar till att tillhandahélla och forvirva

de fardigheter och den kompetens som krivs for den grona omstéllningen.

Utfardad i Bryssel den ...

Pa radets vignar

Ordférande
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