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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél Portugalijos 2023 m. nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2023 m.

Portugalijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto bukles
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo!, ypa¢ j jo 5 straipsnio

2 dalj,

atsizvelgdama ;1 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypac j jo 6 straipsnio

1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,

1 OL L 209, 19978 2, p. 1.
2 OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
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atsizvelgdama i Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama | Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomoneg,

kadangi:
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(1

2021 m. vasario 19 d. jsigaliojo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/2413,
kuriuo nustatyta Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢ (toliau —
Priemon¢). Pagal Priemong valstybéms naréms teikiama finansiné parama reformoms ir
investicijoms jgyvendinti, t. y. Sgjungos finansuojama fiskalin¢ paskata. Pagal Europos
semestro prioritetus Priemone prisidedama prie ekonomikos bei jtraukaus atsigavimo ir
tvariy bei augimga skatinanc¢iy reformy ir investicijy jgyvendinimo, visy pirma reformomis ir
investicijomis siekiant skatinti zaligjg ir skaitmenine pertvarkas ir didinti valstybiy nariy
ekonomikos atsparumg. Ja taip pat padedama stiprinti vieSyjy finansy biiklg ir skatinti
augimg ir darbo viety kiirima vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu, gerinti teritoring
sanglaudg Sajungoje ir remti tolesnj Europos socialiniy teisiy ramscio jgyvendinima.

2022 m. birzelio 30 d., laikantis Reglamento (ES) 2021/241 11 straipsnio 2 dalies,
atnaujintas pagal Priemong kiekvienai valstybei narei skiriamas didZiausias finansinis

jnasas;

3

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo
nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (OL L 57, 2021 2 18,

p. 17).
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)

2022 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé 2023 m. meting¢ tvaraus augimo apzvalga, kuria
pradedamas 2023 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. 2023 m. kovo
23 d. Europos Vadovy Taryba pritaré¢ 2023 m. metinéje tvaraus augimo apzvalgoje
1Sdéstytiems prioritetams, grindziamiems keturiais konkurencingo tvarumo aspektais.

2022 m. lapkricio 22 d. Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priéme
2023 m. jsp¢jimo mechanizmo ataskaitg — joje Portugalija nurodyta kaip viena i§ valstybiy
nariy, kuriose gali biiti susidares disbalansas arba gali kilti jo susidarymo rizika. Reikés
parengti nuodugnia apzvalga. Be to, tg pacig dieng Komisija priémé nuomone dél
Portugalijos 2023 m. biudZeto plano projekto. Komisija taip pat priémé rekomendacijg dél
Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos ir pasitilymg dél 2023 m.
bendros uzimtumo ataskaitos, kurioje analizuojamas uzimtumo politikos gairiy ir Europos
socialiniy teisiy ramscio principy jgyvendinimas. 2023 m. geguzés 16 d. Taryba priéme
Rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos* (toliau — 2023 m. Rekomendacija dél

euro zonos) ir 2023 m. kovo 13 d. — bendrg uzimtumo ataskaita;

4

2023 m. geguzés 16 d. Tarybos rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos
(OL C 180, 2023 523, p. 1).
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4

nors Sajungos Saliy ekonomika demonstruoja didelj atsparuma, geopolitinés aplinkybés ir
toliau daro neigiamg poveikj. Kadangi Sajunga tvirtai remia Ukraing, Sgjungos ekonominés
ir socialinés politikos darbotvarkéje daugiausia démesio skiriama neigiamo sukrétimy
energetikos srityje poveikio tiek pazeidziamiems namy tkiams, tieck jmonéms mazinimui
trumpuoju laikotarpiu ir tolesnéms pastangoms jgyvendinti zaligjg ir skaitmening pertvarkas,
remti tvary ir integracinj augima, apsaugoti makroekonomin;j stabiluma ir didinti atsparumag
vidutinés trukmés laikotarpiu. Joje taip pat daug démesio skiriama Sgjungos

konkurencingumo ir naSumo didinimui;

2023 m. vasario 1 d. Komisija paskelbé komunikata ,,Zaliojo kurso pramonés planas
poveikio klimatui neutralizavimo amziui (toliau — Zaliojo kurso pramonés planas). Zaliojo
kurso pramonés planu siekiama didinti neutralaus poveikio klimatui Sajungos pramonés
konkurencinguma ir remti greita peréjimg prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos.
Planas papildo pagal Europos zaligjj kursg ir plang ,,REPowerEU* dedamas pastangas. Juo
taip pat siekiama sukurti palankesng¢ aplinka, kurioje buty plétojami Sajungos poveikio
klimatui neutralizavimo technologijy ir produkty gamybos pajégumai, kuriy reikia Sajungos
plataus uzmojo klimato srities tikslams pasiekti, taip pat uztikrinti prieigg prie atitinkamy
svarbiausiyjy Zaliavy, be kita ko, jvairinant tiekimo Saltinius, tinkamai naudojant
geologinius isteklius valstybése narése ir maksimaliai didinant Zaliavy perdirbima. Zaliojo
kurso pramonés planas grindZiamas keturiais ramsciais: nusp€jama ir supaprastinta
reglamentavimo aplinka, galimybémis spar¢iau gauti finansavima, jgtidziy stiprinimu ir
atvira prekyba siekiant atspariy tiekimo grandiniy. 2023 m. kovo 16 d. Komisija taip pat
paskelbé komunikatg ,,//galaikis ES konkurencingumas. Perspektyvos po 2030 m.“, kuriame
démesys sutelktas j devynis vienas kitg stiprinanc¢ius veiksnius ir tikslg sukurti augima
skatinanc€ig reglamentavimo sistemg. Jame nustatyti politikos prioritetai, kuriais, siekiant
ilgalaikio Sajungos ir jos valstybiy nariy konkurencingumo, skatinama aktyviai vykdyti
struktiirinius patobulinimus, tinkamai orientuotas investicijas ir reglamentavimo priemones.

Toliau pateikiamos rekomendacijos padeda Siuos prioritetus jgyvendinti;
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(6)

2023 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras toliau evoliucionuoja
atsizvelgiant | Priemonés jgyvendinima. Kad bty jgyvendinti Europos semestro politikos
prioritetai, vis dar itin svarbu visiskai jgyvendinti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus, nes jais atsizvelgiama j visas atitinkamas pastaraisiais metais konkrec¢ioms
Salims pateiktas rekomendacijas arba didele jy dalj. 2019, 2020 ir 2022 m. konkre¢ioms
Salims skirtos rekomendacijos tebéra tiek pat aktualios ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planams, kurie perzitiréti, atnaujinti arba 1§ dalies pakeisti pagal Reglamento

(ES) 2021/241 14, 18 ir 21 straipsnius;

2023 m. vasario 27 d. priimtu Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2023/435%
(toliau — ,,REPowerEU* reglamentas) siekiama greitai laipsniskai panaikinti Sgjungos
priklausomybe nuo Rusijos iSkastinio kuro importo. Taip bus prisidéta prie Sajungos
energetinio saugumo ir jos energijos Saltiniy jvairinimo, kartu didinant atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy naudojima, energijos kaupimo pajégumus ir energijos vartojimo
efektyvuma. ,,REPowerEU* reglamentu valstybéms naréms suteikiama galimybé |
nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus itraukti nauja skyriy
»REPowerEU*, kad biity galima finansuoti pagrindines reformas ir investicijas, kurios padés
pasiekti ,,REPowerEU* tikslus. Tos reformos ir investicijos taip pat padés didinti neutralaus
poveikio klimatui Sajungos pramonés konkurencinguma, kaip nurodyta Zaliojo kurso
pramoneés plane, ir atsizvelgti ] 2022 m. ir, kai taikytina, 2023 m. konkrecioms valstybéms
naréms pateiktas su energetika susijusias rekomendacijas. ,,REPowerEU* reglamentu
nustatoma naujos kategorijos negrazintina finansin¢ parama, kurig valstybés nares gali gauti,
kad galéty finansuoti naujas su energetika susijusias reformas ir investicijas, numatytas jy

ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose;

2023 m. vasario 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2023/435, kuriuo 18
dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/241, kiek tai susij¢ su skyriais ,,REPowerEU*
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose, ir 1§ dalies kei¢iami reglamentai
(ES) Nr. 1303/2013, (ES) 2021/1060 bei (ES) 2021/1755 ir Direktyva 2003/87/EB

(OL L 63,2023 2 28, p. 1).
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(7

2023 m. kovo 8 d. Komisija priémeé komunikatg, kuriame pateiké 2024 m. fiskalinés
politikos gaires (toliau — 2023 m. kovo 8 d. komunikatas). Juo siekiama padéti valstybéms
naréms parengti stabilumo ir konvergencijos programas ir taip sustiprinti politikos
koordinavimg. Komisija priminé, kad Stabilumo ir augimo pakte nustatytos bendrosios
nukrypti leidziancios iSlygos taikymas baigsis 2023 m. pabaigoje. Ji paragino 2023-2024 m.
vykdyti fiskaling politika, kuria uztikrinamas vidutinés trukmeés skolos tvarumas ir tvariai
didinamas potencialus augimas, ir paragino valstybes nares savo 2023 m. stabilumo ir
konvergencijos programose nustatyti, kaip jy fiskaliniais planais bus uztikrinta, kad
vidutinés trukmeés laikotarpiu biity laikomasi Sutartyje nustatytos 3 % bendrojo vidaus
produkto (BVP) pamatinés vertes ir kad skola biity patikimai bei nuolat mazinama arba
18likty apdairaus lygio. Komisija taip pat paragino valstybes nares laipsniskai nutraukti
nacionalines fiskalines priemones, nustatytas siekiant apsaugoti namy tkius ir jmones nuo
energijos kainy sukelto sukrétimo, pradedant nuo maziausiai tikslingy priemoniy. Ji nurodé,
kad jei dél atsinaujinusio su energijos kainomis susijusio spaudimo reikéty pratgsti paramos
priemoniy taikyma, valstybés narés tokias priemones turéty tikslingiau taikyti
pazeidziamiems namy tkiams ir jmonéms. Komisija pareiske, kad fiskalinés rekomendacijos
bus kiekybiskai jvertintos ir diferencijuotos. Be to, kaip pasitlyta 2022 m. lapkri¢io 9 d. jos
komunikate dél ES ekonomikos valdymo sistemos reformos gairiy, fiskalinés
rekomendacijos bus suformuluotos remiantis grynosiomis pirminémis iSlaidomis. Ji
rekomendavo, kad visos valstybés narés ir toliau i§saugoty nacionalinémis léSomis
finansuojamas investicijas ir uztikrinty veiksmingg Priemonés ir kity Sajungos fondy 1éSy
panaudojimg, ypac atsizvelgdamos  zaliosios bei skaitmeninés pertvarky ir atsparumo
didinimo tikslus. Komisija nurodé, kad, laikydamasi esamy teisiniy nuostaty ir remdamasi
2023 m. galutiniais duomenimis, 2024 m. pavasarj ji Tarybai pasiiilys pradéti deficito

kriterijumi grindZiamas pervirsinio deficito procediras;
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(10)

2023 m. balandzio 26 d. Komisija pristate pasiiilymus dél teise¢kiiros procediira priimamy
akty, kuriais jgyvendinama visapusiSska Sajungos ekonomikos valdymo taisykliy reforma.
Pagrindinis pasiiilymy tikslas — stiprinti valstybés skolos tvarumg ir skatinti tvary bei
integracinj ekonomikos augimg visose valstybése narése jgyvendinant reformas ir
investuojant. Savo pasiiilymais Komisija siekia didinti nacionaling atsakomybe,
supaprastinti sistemg ir labiau orientuotis  vidutinés trukmes laikotarpj, kartu uztikrinant
veiksmingg ir darnesnj vykdymo uztikrinimg. Kaip teigiama 2023 m. kovo 14 d. Tarybos
iSvadose dél ES ekonomikos valdymo sistemos reformos gairiy, tikslas — teis¢kiiros darba

uzbaigti 2023 m.;

2021 m. balandzio 22 d. pagal Reglamento (ES) 2021/241 18 straipsnio 1 dalj Portugalija
Komisijai pateiké savo nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plana.
Pagal Reglamento (ES) 2021/241 19 straipsnj Komisija, vadovaudamasi to reglamento

V priede iSdéstytomis vertinimo gairémis, jvertino ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plano aktualuma, efektyvuma, veiksminguma ir darng. 2021 m. liepos 13 d. Taryba
priémé Igyvendinimo sprendimg dél Portugalijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plano jvertinimo patvirtinimo®. Paramos daliy i8mokéjimas priklauso nuo pagal
Reglamento (ES) 2021/241 24 straipsnio 5 dalj Komisijos priimamo sprendimo, kad
Portugalija patenkinamai pasieké Tarybos jgyvendinimo sprendime nustatytas atitinkamas
tarpines ir siektinas reikSmes. Kad biity laikoma, jog tarpinés ir siektinos reikSmeés pasiektos

patenkinamai, ankstesniosios turi likti nepanaikintos;

2023 m. balandZio 29 d. Portugalija pateikeé 2023 m. nacionaling reformy programa, o
2023 m. balandzio 29 d., pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 4 straipsnio 1 dal; — 2023 m.
stabilumo programa. Siekiant atsizvelgti ] jy tarpusavio s3sajas, darbotvarke ir programa
vertintos kartu. Pagal Reglamento (ES) 2021/241 27 straipsnj 2023 m. nacionaliné reformy
programa taip pat atspindi Portugalijos du kartus per metus teikiamas paZangos, padarytos

1gyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang, ataskaitas;

6

Dok. ST 10149/21; ST 10149/21 ADD 1; ST 10149/21 ADD 1 REV 1.
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(11) 2023 m. geguzes 24 d. Komisija paskelbé 2023 m. Portugalijos ataskaitg. Joje jvertinta
pazanga, Portugalijos padaryta jgyvendinant atitinkamas 2019-2022 m. Tarybos priimtas jai
skirtas rekomendacijas, ir apzvelgta, kaip ji jgyvendina ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang. Remiantis ta analize, Salies ataskaitoje nurodytos spragos, palyginti su tais
uzdaviniais, kurie ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane sprendziami tik i§
dalies arba nesprendziami, taip pat nauji ir kylantys uzdaviniai. Be to, joje ivertinta pazanga,
Portugalijos padaryta jgyvendinant Europos socialiniy teisiy ramst;j ir siekiant Sgjungos
pagrindiniy tiksly uzimtumo, jgiidziy ir skurdo mazinimo srityse, taip pat Jungtiniy Tauty

darnaus vystymosi tiksly;
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(12)

(13)

pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsni Komisija atliko nuodugnia Portugalijos
apzvalga ir 2023 m. geguzés 24 d. paskelbé jos rezultatus. Komisija padar¢ iSvada, kad
Portugalijoje yra susidares makroekonominis disbalansas. Visy pirma, su didele privaciojo
sektoriaus, valdzios sektoriaus ir iSorés skola susijes pazeidziamumas mazéja, taciau islieka.
Tendencijai laikinai nutrikus dél COVID-19 pandemijos protriikio, privaciojo sektoriaus ir
valdzios sektoriaus skolos santykis 2021 m. vél émé maZzéti ir numatoma, kad jis toliau
mazes, o tam bus naudingas ekonomikos augimas. Nors $iuo metu minéto santykio vertes
zemesnés uz iki pandemijos buvusj lygj, jos vis dar yra aukstos. Aiskiai neigiama grynoji
tarptautiniy investicijy pozicija taip pat pager¢jo tiek pries COVID-19 pandemija, tiek po
jos, ir prognozuojama, kad iSorés jsiskolinimas toliau mazés, o tam jtakos turi nuolatinis
ekonomikos augimas, nepaisant tam tikro sulétéjimo 2023 m. Nedidelis einamosios
saskaitos deficitas 2022 m. Siek tiek padidéjo dél padidéjusiy energijos kainy, taciau
pablogéjusia padéti susvelnino tolesnis zymus eksporto — visy pirma turizmo eksporto —
atsigavimas. Prognozuojama, kad ateityje tolesnis energijos kainy mazéjimas, kuriuo
remiamasi kaip prielaida, ir tolesnis turizmo paslaugy eksporto didéjimas, o taip pat
vykdoma energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinanciyjy energijos istekliy rémimo
politika subalansuos einamajg saskaitg ir toliau prisidés prie grynosios tarptautiniy
investicijy pozicijos koregavimo. Biisto kainos kelerius metus sparciai augo, o neveiksnios
paskolos toliau mazéjo, palyginti su jau ir taip nedideliu lygiu. Tolesniam pazeidziamumo
mazinimui galéty trukdyti finansiniy salygy grieZtinimo poveikis ir neaiski iSorés aplinka bei
galimas $iy veiksniy poveikis ekonomikos augimui. Padaryta pazanga politikos srityje, ypac
daug démesio skiriant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planui, o toliau §j plang

lgyvendinant patobulinimy biity dar daugiau;

remiantis Eurostato patvirtintais duomenimis, Portugalijos valdzios sektoriaus deficitas
sumazejo nuo 2,9 % BVP 2021 m. iki 0,4 % 2022 m., o valdZios sektoriaus skola sumaz¢jo

nuo 125,4 % BVP 2021 m. pabaigoje iki 113,9 % 2022 m. pabaigoje;
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(14)

(15)

valdZios sektoriaus balansui poveikj padar¢ fiskalinés politikos priemongs, priimtos siekiant
susvelninti ekonominj ir socialinj energijos kainy kilimo poveikj. 2022 m. tokios fiskalinés
politikos pajamas mazinancios priemonés apémé bendrg degaly mokes¢io sumazinimg ir
anglies dioksido tarifo atnaujinimo jSaldymga taikant degaly mokestj, o tokios fiskalinés
politikos iSlaidas didinancios priemonés apémé vienkarting paramg, 2022 m. spalio mén.
iSmokétg jvairioms gyventojy grupéms, pavyzdziui, pensininkams, darbuotojams, vaikams ir
jaunimui, fiksuotgsias iSmokas mazas pajamas gaunantiems namy tikiams, kurie yra
labiausiai pazeidziami dél kylanc¢iy energijos kainy, ir asignavima nacionalinei elektros
energijos sistemai siekiant sumazinti elektros energijos tinklo tarifus. Komisijos vertinimu,
2022 m. §iy priemoniy grynasis poveikis biudzetui sudare 2,0 % BVP. Be to,
apskaiciuotosios su COVID-19 krize susijusiy laikiny neatidéliotiny priemoniy i§laidos

2022 m. sumazéjo iki 0,8 % BVP, palyginti su 2,0 % 2021 m.;

2021 m. birzelio 18 d. Taryba rekomendavo Portugalijai’ 2022 m. pasinaudoti Priemone
papildomoms investicijoms, kuriomis remiamas ekonomikos atsigavimas, finansuoti, kartu
vykdant apdairig fiskaline politika. Be to, Taryba rekomendavo Portugalijai i§laikyti
nacionalinémis léSomis finansuojamas investicijas ir riboti nacionalinémis léSomis

finansuojamy einamyjy islaidy augima;

7

2021 m. birzelio 18 d. Tarybos rekomendacija, kurioje pateikiama Tarybos nuomoné dél
2021 m. Portugalijos stabilumo programos (OL C 304, 2021 7 29, p. 102).

11154/23 mn/LJ/jg 12

ECOFIN 1A - LIFE 4 LT



(16)

(17)

remiantis Komisijos skai¢iavimais, 2022 m. fiskalinés politikos kryptis® buvo remiamojo
pobudzio (-1,5 % BVP). Kaip rekomendavo Taryba, Portugalija toliau rémé ekonomikos
atsigavimg vykdydama pagal Priemong finansuojamas investicijas. Priemonés dotacijomis ir
kity Sajungos fondy 1éSomis finansuojamos iSlaidos 2022 m. sudar¢ 1,2 % BVP (2021 m. —
1,7 %). 2022 m. $ios iSlaidos sumazéjo dél mazesniy iSlaidy, finansuojamy kity Sajungos
fondy léSomis, o pagal Priemong finansuojamos i§laidos 2021-2022 m. padidéjo.
Nacionalinémis 1éSomis finansuojamos investicijos turéjo 0,1 procentinio punkto stabdomajj
poveikj fiskalinés politikos krypéiai®. Todél Portugalija neislaiké nacionalinémis léSomis
finansuojamy investicijy, o tai neatitiko Tarybos rekomendacijos. Be to, nacionalinémis
1éSomis finansuojamy pirminiy einamyjy islaidy (atémus naujas pajamy priemones) augimo
skatinamasis poveikis fiskalinés politikos kryp¢€iai sudar¢ 1,9 procentinio punkto. Tas
reikSmingas skatinamasis poveikis apémé priemoniy, kuriomis siekta sumazinti ekonominj
ir socialinj energijos kainy kilimo poveikj (2,0 % BVP papildomos grynosios biudzeto
iSlaidos), papildoma poveikj. Todél Portugalija pakankamai apribojo nacionalinémis IéSomis

finansuojamy einamyjy islaidy augima;

makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos 2023 m. stabilumo programoje
pateikiamos biudzeto projekcijos, 2023 m. yra atsargus ir atitinka Komisijos 2023 m.
pavasario prognoze Vyriausybé prognozuoja, kad realusis BVP 2023 m. iSaugs 1,8 %, o
2024 m. — 2,0 %. Tuo tarpu Komisijos 2023 m. pavasario prognoz¢je numatoma, kad
2023 m. realiojo BVP augimas bus didesnis — 2,4 %, o 2024 m. bus Siek tiek maZesnis —
1,8 %. Skirtumg galima paaiskinti tuo, kad Komisijos 2023 m. pavasario prognozéje
numatomas didesnis grynojo eksporto poveikis augimui, o vyriausybeé tikisi didesnio

investicijy augimo tiek 2023 m., tiek 2024 m.;

Fiskalinés politikos kryptis vertinama kaip pirminiy iSlaidy (atémus diskrecines pajamy
priemones), i§skyrus su COVID-19 krize susijusias laikinas neatidéliotinas priemones, bet
jskaitant Priemoneés ir kity Sgjungos fondy negrazintina parama (dotacijomis) finansuojamas
i8laidas, pokytis, palyginti su vidutinés trukmes potencialiu augimu. Daugiau informacijos
pateikta fiskalings statistikos lenteliy 1 langelyje.

Kitos nacionalinémis 1éSomis finansuojamos kapitalo i§laidos turé¢jo 0,2 procentinio punkto
BVP skatinamajj poveikj.
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(18) 2023 m. stabilumo programoje vyriausybé numato, kad 2023 m. valdzios sektoriaus
deficitas isliks 0,4 % BVP. 2023 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdzios
sektoriaus skolos santykis su BVP sumazés nuo 113,9 % 2022 m. pabaigoje iki 107,5 %
2023 m. pabaigoje. Komisijos 2023 m. pavasario prognozéje numatoma, kad 2023 m.
valdzios sektoriaus deficitas bus 0,1 % BVP. Tai yra mazesnis deficitas nei prognozuojamas
2023 m. stabilumo programoje, daugiausia dél didesniy pajamy, numatyty Komisijos
2023 m. pavasario prognozeje, t. y. i§ netiesioginiy ir tiesioginiy mokesciy. Komisijos
2023 m. pavasario prognoze¢je numatomas valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP
mazesnis: 106,2 % 2023 m. pabaigoje. Skirtuma daugiausia lemia palankesnis skola
mazinantis augimo ir palikany normy skirtumas, numatytas Komisijos 2023 m. pavasario

prognozéje;
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(19)

numatoma, kad 2023 m. valdZzios sektoriaus balansui poveiki toliau darys fiskalinés politikos
priemongs, priimtos siekiant susvelninti ekonominj ir socialinj energijos kainy kilimo
poveikj. Jas sudaro priemongs, kuriy taikymas pratestas nuo 2022 m. (visy pirma tai yra
fiksuotosios iSmokos mazas pajamas gaunantiems namy tikiams, kurie yra labiausiai
pazeidziami dél padidéjusiy energijos kainy, bendro degaly mokescio sumazinimas ir
anglies dioksido tarifo atnaujinimo jSaldymas taikant degaly mokestj), taip pat priemonés,
apie kurias jau paskelbta 2022 m., tac¢iau kurios daro poveikj valdzios sektoriaus balansui
2023 m., pavyzdziui, asignavimas remti pereinamuoju laikotarpiu taikomag dujy kainy,
kurias moka jmon¢s, stabilizavimo rezima, kuris lieka galioti visus metus. Komisijos

2023 m. pavasario prognozeje numatoma, kad paramos priemoniy grynosios biudzeto
iSlaidos 2023 m. sudarys 0,8 % BVP!. Neatrodo, kad dauguma 2023 m. priemoniy yra
orientuotos ] labiausiai pazeidziamus namy tikius ar jmones, ir jomis néra visiskai
iSsaugomas kainos signalas mazinti energijos poreikj ir didinti energijos vartojimo
efektyvuma. Todél Komisijos 2023 m. pavasario prognozéje apskaiciuota, kad tiksliniy
paramos priemoniy, ] kurias reikia atsizvelgti vertinant, kaip laikomasi 2022 m. liepos 12 d.
Tarybos rekomendacijos!!, suma 2023 m. sudarys 0,3 % BVP (palyginti su 1 % BVP

2022 m.). Galiausiai tikimasi, kad 2023 m. valdzios sektoriaus balansui bus naudingas
laipsnisSkas su COVID-19 krize susijusiy laikiny neatidéliotiny priemoniy (apskai¢iuota, kad

jos sudar¢ 0,8 % BVP) panaikinimas.

10

11

Sis skai¢ius rodo ty priemoniy, jskaitant einamyjy pajamy ir i§laidy, taip pat atitinkamais
atvejais — kapitalo i8laidy priemones, poveikj metiniam biudZetui.

2022 m. liepos 12 d. Tarybos rekomendacija dél 2022 m. Portugalijos nacionalinés reformy
programos su Tarybos nuomone dél 2022 m. Portugalijos stabilumo programos, OL C 334,
202291, p. 181.
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(20) 2022 m. liepos 12 d. rekomendacijoje Taryba rekomendavo Portugalijai 2023 m. uztikrinti
apdairig fiskaling politika, visy pirma ribojant nacionalinémis 1éSomis finansuojamy
pirminiy einamyjy i$laidy augima, kad jis nevirSyty vidutinés trukmés laikotarpio
potencialios gamybos apimties augimo'?, atsizvelgiant j tolesne laiking ir tiksling parama
namy tikiams ir jmonéms, kurie labiausiai pazeidziami dél energijos kainy Suoliy, ir i§
Ukrainos bégantiems zmonéms. Be to, Portugalija turéty biiti pasirengusi einamasias iSlaidas
pritaikyti prie kintancios situacijos. Portugalijai taip pat rekomenduota didinti viesgsias
investicijas ] Zaligjg ir skaitmenine pertvarkas, taip pat | energetinj saugumga atsizvelgiant |

iniciatyva ,,REPowerEU“, be kita ko, naudojantis Priemonés ir kity Sgjungos fondy 1€Somis;

12 Remiantis Komisijos 2023 m. pavasario prognoze, numatoma, kad Portugalijos vidutinés
trukmés laikotarpio (10 mety) potencialios gamybos apimties augimo vidurkis nominaligja
verte bus 7,6 %.
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1)

Komisijos 2023 m. pavasario prognozéje numatoma, kad 2023 m. fiskalinés politikos
kryptis didelés infliacijos salygomis bus skatinamoji (0,7 % BVP). Pries tai, 2022 m.,
fiskalines politikos kryptis buvo skatinamoji (—1,5 % BVP). Nacionalinémis 1¢Somis
finansuojamy pirminiy einamyjy islaidy (atémus diskrecines pajamy priemones) augimo
stabdomasis poveikis fiskalinés politikos krypc¢iai 2023 m. turéty sudaryti 0,3 procentinio
punkto. Todél prognozuojamas nacionalinémis 1éSomis finansuojamy pirminiy einamyjy
i8laidy augimas atitinka 2022 m. liepos 12 d. Tarybos rekomendacijg. Prognozuojama
nacionalinémis 1éSomis finansuojamy pirminiy einamyjy islaidy stabdomajj poveik]j i§ esmés
lemia sumazéjusios (tikslinés ir netikslinés) paramos priemoniy i$laidos (1,1 procentinio
punkto BVP) namy tikiams ir jmonéms reaguojant j energijos kainy Suolius. Pagrindiniai
nacionalinémis léSomis finansuojamy pirminiy einamyjy islaidy (atémus naujas pajamy
priemones) augimo veiksniai yra nuolatinis spaudimas vieSosioms einamosioms i§laidoms,
iskaitant vieSojo sektoriaus darbo uzmokestj ir pensijas, visy pirma dél nuolatinio vie$ojo
sektoriaus darbo uzmokescio didinimo ir diskrecinio pensijy didinimo. Numatoma, kad
Priemonés dotacijomis ir kity Sajungos fondy IéSomis finansuojamos i8laidos 2023 m.
sudarys 2,2 % BVP, o nacionalinémis 1éSomis finansuojamy investicijy skatinamasis
poveikis fiskalinés politikos kryp¢iai turéty sudaryti 0,3 procentinio punkto!3. Todél
Portugalija planuoja finansuoti investicijas pasinaudodama Priemonés ir kity Sgjungos fondy
léSomis, taip pat, kaip numatoma, i§laikys nacionalinémis léSomis finansuojamas
investicijas'4. Ji planuoja finansuoti vie$asias investicijas j Zaliaja ir skaitmenine pertvarkas,
taip pat energetinj sauguma, be kita ko, vykdydama pramonés priklausomybés nuo iSkastinio
kuro mazinimo projektus, vandenilio i§ atsinaujinanciyjy energijos iStekliy bei kity
atsinaujinanciyjy iStekliy dujy gamyba ir mokykly skaitmenizacija; Sios investicijos i$ dalies

finansuojamos Priemonegs ir kity Sgjungos fondy léSomis;

13

14

Prognozuojama, kad kitos nacionalinémis léSomis finansuojamos kapitalo iSlaidos turés

0,3 procentinio punkto BVP stabdomajj poveikj, visy pirma dél 2023 m. numatomy
mazesniy kapitalo pervedimy valstybés valdomoms jmonéms.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés dotacijomis ir kity Sgjungos fondy
1éSomis finansuojamos islaidos 2023 m. sudare 2,2 % BVP, o nacionalinémis léSomis
finansuojamy investicijy poveikis fiskalinés politikos krypciai buvo skatinamasis —

0,3 procentinio punkto. Numatoma, kad kitos nacionalinémis 1éSomis finansuojamos
kapitalo iSlaidos turés 0,1 procentinio punkto BVP skatinamajj poveikj.
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(22)

(23)

2023 m. stabilumo programoje numatoma, kad 2024 m. valdzios sektoriaus deficitas
sumazes iki 0,2 % BVP. 2024 m. sumaz¢jimas daugiausia susijes su planuojamu einamyjy
i8laidy, visy pirma tarpinio vartojimo, atlygio darbuotojams ir subsidijy, ribojimu ir tvariu
pajamy augimu. 2023 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus skolos
santykis su BVP 2024 m. pabaigoje sumazés iki 103,0 %. Remiantis iki galutinio prognozés
parengimo termino turéta informacija apie politikos priemones, Komisijos 2023 m.
pavasario prognozeje numatoma, kad 2024 m. valdzios sektoriaus deficitas sudarys 0,1 %
BVP. Tai yra Siek tiek mazesnis deficitas nei prognozuojamas 2023 m. stabilumo
programoje, daugiausia dé¢l Komisijos 2023 m. pavasario prognozeje numatomo spartesnio
pajamy, ypa¢ mokesciy, augimo. Komisijos 2023 m. pavasario prognozéje numatomas

panaSus valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP: 103,1 % 2024 m. pabaigoje;

2023 m. stabilumo programoje nepateikiama informacijos apie laipsniska energijos paramos
priemoniy panaikinima 2024 m. Siuo metu Komisija daro prielaida, kad 2024 m. energijos
paramos priemongs bus visiSkai laipsniskai panaikintos. Tai grindziama prielaida, kad

energijos kainos nepradés vél didéti;
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(24)

(25)

Reglamentu (EB) Nr. 1466/97 raginama siekti metinio struktiirinio biudZeto balanso
pageréjimo siekiant vidutinés trukmés biudzeto tikslo, etalonu nustatant 0,5 % BVP
pageréjima!’. Komisijos vertinimu, atsizvelgiant j fiskalinio tvarumo aspektus, 2024 m. biity
tikslinga pagerinti struktiirinj balansg bent 0,3 % BVP. Vadovaujantis Komisijos metodika,
kad buty uztikrintas toks pageréjimas, grynyjy nacionalinémis léSomis finansuojamy
pirminiy i$laidy'® augimas 2024 m. neturéty virsyti 1,8 %, kaip nurodyta Sioje
rekomendacijoje. Be to, likusios energijos paramos priemoneés (Komisijos dabartiniu
vertinimu, 2023 m. jos sudarys 0,8 % BVP) 2023 m. turéty biiti laipsniskai panaikintos, jei
tai bus jmanoma atsizvelgiant j energijos rinkos pokycius ir pradedant nuo maziausiai
tiksliniy priemoniy, o susijusios sutaupytos 1éSos turéty biiti naudojamos valdzios sektoriaus

deficitui mazinti;

darant prielaida, kad politika nesikeis, Komisijos 2023 m. pavasario prognozéje numatoma,
kad 2024 m. grynosios nacionalinémis léSomis finansuojamos pirminés i$laidos padidés

2,8 %, o tai yra daugiau nei rekomenduojamas augimo tempas. Komisijos 2023 m. pavasario
prognozéje numatytas koregavimas yra maZzesnis nei sutaupytos léSos visiskai laipsniSkai
panaikinus energijos paramos priemones. Taip yra dél priemoniy, turin¢iy numatoma
nuolatinj didéjantj poveik]j i§laidoms, ir dél pajamas mazinanciy gyventojy pajamy mokescio

reformy;

15

16

Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnyje taip pat reikalaujama, kad valstybéms naréms,
kuriy valdzios sektoriaus skola vir§ija 60 % BVP arba kuriose yra didesné skolos tvarumo
rizika, biity taikomas didesnis nei 0,5 % BVP koregavimas.

Grynosios pirminés i$laidos apibréZiamos kaip nacionalinémis 1éSomis finansuojamos
iSlaidos, atémus diskrecines pajamy priemones ir nejskaitant paltikany iSlaidy bei cikliniy
nedarbo islaidy.
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(26) remiantis 2023 m. stabilumo programa, valstybés investicijos turéty padidéti nuo 3,2 % BVP
2023 m. iki 3,4 % BVP 2024 m. Didesnés investicijos atspindi didesnes nacionalinémis
léSomis finansuojamas ir Sgjungos, t. y. pagal Priemone, finansuojamas investicijas. 2023 m.
stabilumo programoje nurodomos reformos ir investicijos, kuriomis tikimasi prisidéti prie
fiskalinio tvarumo ir tvaraus bei integracinio augimo. Tos reformos ir investicijos apima
priemones, kuriomis sickiama modernizuoti ir supaprastinti viesyjy finansy valdyma ir
atnaujinti vieSyjy finansy valdymo informacines sistemas; tai, pavyzdziui, valdzios
sektoriaus biudzeto ir finansy vykdymo stebésenos modelio kiirimas, valstybinés apskaitos
istaigos parengimas veikti, taip pat programy biudZeto sudarymo ir islaidy perzitry
integravimas j jprastg biudzeto sudarymo procesg — visa tai yra ekonomikos gaivinimo ir

atsparumo didinimo plano dalis;
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(27)

2023 m. stabilumo programoje iSdéstyta vidutinés trukmés fiskaliné kryptis iki 2027 m.
2023 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus deficitas palaipsniui
sumazes iki 0,1 % BVP 2025 m. ir 2026 m. pasieks subalansuotg biudzeta, o véliau 2027 m.
pasieks nedidelj 0,1 % BVP pertekliy. Todél planuojama, kad valdZios sektoriaus deficitas
per programos laikotarpj liks mazesnis negu 3 % BVP. 2023 m. stabilumo programoje
numatoma, kad valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP sumazés nuo 103,0 % 2024 m.
pabaigoje iki 92,0 % iki 2027 m. pabaigos. Jei vieSyjy finansy sudétis — tiek valstybés
biudzeto pajamy, tiek islaidy — bty labiau palanki ekonomikos augimui, biity padidintas
ilgalaikis Portugalijos fiskalinis tvarumas, pagerinta verslo aplinka ir prisidéta prie tvaraus ir
integracinio ekonomikos augimo. Portugalijos mokesciy sistemoje placiai taikomos
mokesciy lengvatos — daugiau kaip 500 mokesciy lengvaty reglamentuoja daugiau kaip

60 teisés akty. D¢l to sistema darosi tik sudétingesné ir maZzéja jos skaidrumas, kartu dél to
prarandamos pajamos. Biity naudinga sistemingai stebéti ir vertinti esamy mokesciy
lengvaty ekonominj efektyvumga — tai leisty gerokai pagerinti padétj Sioje srityje. Be to,
Imoniy pajamy mokesciy sistema komplikuoja papildomi valstybés ir savivaldybiy
mokesciai — dél to atsiranda papildoma nasta tiek mokes¢iy administratoriui, tieck jmonéms.
Siekiant paskatinti savanoriska reikalavimy laikymasi, kartu padedant mazinti mokesciy
slépima ir suk¢iavima, galéty biiti padidintas Portugalijos pajamy administravimo
veiksmingumas. Administracinés mokesc¢iy surinkimo i$laidos yra didelés ir pastaraisiais
metais toliau didéjo (2018-2020 m. padidéjo mazdaug 5 %). Be to, atrodo, kad Portugalijoje
mokes¢iy mokéejimo laikotarpis yra ilgesnis nei kitose valstybése narése. Ir taip didele
nesumokéta mokescio nepriemoka toliau didéjo (iki 2020 m. pabaigos ji sudaré 45,9 % visy

pajamy, t. y. gerokai virSijo Sgjungos vidurkj);
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(28)

Portugalijos socialinés apsaugos sistemos pajégumas socialinémis iSmokomis mazinti
skurdg yra mazas ir 2021 m. toliau mazg¢jo, o zmoniy, kuriems gresia skurdas, dalies pokytis
buvo vienas didziausiy Sgjungoje (padidéjo 2,4 procentinio punkto), nors daugumoje
valstybiy apskritai vyravo stabilumas. Minimaliy pajamy adekvatumas yra mazas ir gerokai
mazesnis uz skurdo ribg. Tokie skaiciai kelia klausimy dél Portugalijos gebéjimo pasiekti
Europos socialiniy teisiy rams¢io veiksmy plane nustatytus skurdo mazinimo tikslus. Kartu
socialinés apsaugos sistema tebéra sudétinga, nes, atrodo, panasiy tiksly siekiama skirtingy
rusiy socialinémis iSmokomis. Dél tokio sudétingumo ir susiskaidymo ja naudojamasi
palyginti menkai ir triikksta realaus démesio tiems asmenims, kuriems labiausiai reikia
socialinés apsaugos, todél mazéja socialiniy iSmoky apréptis ir galiausiai jy adekvatumas.
Esamy iSmoky supaprastinimas ir laiku jgyvendinta Nacionaliné kovos su skurdu strategija

padidins Portugalijos geb¢jima spresti blisimas socialines problemas;
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(29) pagal Reglamento (ES) 2021/241 19 straipsnio 3 dalies b punktg ir to reglamento V priedo
2.2 kriterijy, ] ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang jtraukta daug viena kita
papildanciy reformy ir investicijy, kurios turi biiti jgyvendintos iki 2026 m. Portugalijos
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas yra jgyvendinamas, nors ir kyla tam
tikro vélavimo rizika. Portugalija pateiké du mokéjimo pra§ymus, atitinkancius 58 tarpines ir
siektinas ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano reik§mes, o bendra iSmoka
sieké 2,98 mird. EUR. Portugalijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas yra
plataus uzmojo ir sudétingas. Siekiant sumazinti vélavimo rizika, labai svarbu uztikrinti
tvirta plano valdyma ir nuolating jo stebéseng. | ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang greitai jtraukus nauja skyriy ,,REPowerEU* bus sudarytos salygos finansuoti
papildomas reformas ir investicijas, kuriomis remiamas Portugalijos strateginiy tiksly
energetikos ir zaliosios pertvarkos srityse jgyvendinimas. Siekiant sékmingai jgyvendinti
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plana, taip pat kitg plane nenumatyta
ekonoming ir uzimtumo politika, kad buity uztikrinta plati atsakomybé uz bendra politing
darbotvarke, tebéra svarbus sistemingas ir veiksmingas vietos ir regiony valdzios institucijy,
socialiniy partneriy ir kity atitinkamy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas; 2023 m.
geguzeés 26 d. Portugalija pateiké savo plano pakeitima — j plang jtraukta naujy priemoniy,
jskaitant skyriy ,,REPowerEU*, taip pat atsizvelgta j padidéjusj didziausig finansinj jnasg!”.
Pagal Reglamento (ES) 2021/241 14 straipsnio 6 dalj Portugalija taip pat pateiké praSyma

del papildomos paskolos paramos pagal Priemong;

17 2022 m. birzelio 30 d. atnaujintas didziausias finansinis jnasas Portugalijai — iki 15,5 mlrd.
EUR dotacijy pagal Reglamento (ES) 2021/241 11 straipsnio 2 dalj.
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(30)

(1)

(32)

2022 m. Komisija patvirtino visus Portugalijos sanglaudos politikos programavimo
dokumentus. Kad Portugalijoje biity jgyvendinamos zalioji ir skaitmeniné pertvarkos,
didinamas ekonominis ir socialinis atsparumas ir vykty darnus teritorinis vystymasis, labai
svarbu sanglaudos politikos programas jgyvendinti sparciai, uztikrinant papildomuma ir
sinergija su ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planu, jskaitant skyriy

,,REPowerEU*;

be ekonominiy ir socialiniy uzdaviniy, kurie sprendziami ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planu ir sanglaudos politikos programomis, Portugalijai kyla tam tikry

papildomy uzdaviniy, susijusiy su ziedine ekonomika, energetika ir zaligja pertvarka;

Portugalija gerokai atsilicka nuo Sajungos vidurkio darydama pazangg pereidama prie
ziedinés ekonomikos — pramonés iStekliy naSumo ir atlieky tvarkymo rodikliy atzvilgiu, o
regioniniai skirtumai yra dideli. Vidutinis komunaliniy atlieky perdirbimo lygis yra ypac
zemas (30,5 % 2021 m., t. y. toli nuo Sgjungos tikslo iki 2020 m. pasiekti 50 %) ir skiriasi
priklausomai nuo regiono. Norint pasiekti ateinan¢iam deSimtmeciui nustatytus Sajungos
tikslus, jskaitant tikslg iki 2025 m. perdirbti 55 % komunaliniy atlieky, reikés jdéti daug
pastangy. Reikia gerinti padétj, kad bty pagerinta atlieky prevencija, minimizuojamas jy
kiekis ir iSpléstas jy risiavimas, pakartotinis naudojimas ir perdirbimas, orientuojantis j
aukstesnes atlieky hierarchijos pakopas, tokiu biidu neleidziant atliekoms patekti i
sgvartynus bei deginimo jrenginius, ir kad biity modernizuoti atlieky perdirbimo ir
apdorojimo jrenginiai. Siuos tikslus geriau pasiekti padéty, pavyzdziui, savartyny ir atlieky
deginimo mokesciy didinimas, galutiniy atlieky mokescio jvedimas ir mokes¢iy didinimas
savivaldybéms, kurios nepasiekia perdirbimo tiksly. Be to, §j procesa galéty paspartinti
rusiuojamojo atlieky surinkimo i$plétimas ir tolesnis sistemos ,,mokek uz tiek, kiek iSmeti*,

uzstato grazinimo sistemos ir didesnés gamintojo atsakomybés sistemos plétojimas;
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nors Portugalija padaré pazanga, be kita ko, energetikos krizés kontekste, ji vis dar labai
priklausoma nuo importuojamo iskastinio kuro: 2021 m. nafta ir dujos sudar¢ atitinkamai
45 % ir 23 % Salies energijos riiSiy derinio. Be to, didelé Portugalijos priklausomybe nuo
elektros energijos gamybai naudojamy dujy kelia pavojy tiekimo saugumui, ypac
atsizvelgiant | hidroenergijos stygiy dél daznesniy sausry. Siekiant spar¢iau mazinti
priklausomybe nuo iSkastinio kuro, biity galima toliau vykdyti keleta priemoniy, kurios
grindziamos j Portugalijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang jtrauktomis
reformomis ir investicijomis bet jomis neapsiriboja. Kad paspartinty atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy diegima, Portugalija galéty testi praéjusiais metais padaryta pazanga
supaprastindama leidimy iSdavimo procesa, be kita ko, didindama leidimus iSduodancios
administracijos pajégumus, didindama atsinaujinanciyjy energijos istekliy gamybos
skaitmenizacija ir nustatydama jiros véjo elektrinéms (kuriy potencialas vis dar
nepakankamai iSnaudojamas) palankesne teritorijy planavimo tvarka. Taip pat vertéty imtis
tolesniy veiksmuy, kuriais buty skatinamas pasigamintos energijos vartojimas (jskaitant ant
stogo pasigamintg saulés energijg) ir atsinaujinanciyjy iStekliy energijos bendrijos.
Nepaisant augimo, atsinaujinanciyjy istekliy energijos bendrijy Portugalijoje vis dar nedaug,

ir esama galimybiy palengvinti jy licencijavima ir kurti paskaty sistemas;
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integruojant vis daugiau atsinaujinanciyjy energijos istekliy, itin svarbios bus papildomos
investicijos kaupimo ir tinklo pajégumams plésti, siekiant i§saugoti elektros tinklo
pusiausvyrg. Portugalijai galéty biiti naudinga stiprinti elektros energetikos sistemy jungtis,
nes jungCiy su Ispanija lygis vis dar Zemas, palyginti su jos 2030 m. tikslais. Perdavimo ir
skirstomojo tinklo biikle biity galima pagerinti sustiprinus vidinj tinklg, papildomai
investavus | elektros energijos kaupimg ir tinklg toliau skaitmenizuojant. Tai, kad iSmaniyjy
skaitikliy jdiegta palyginti mazai, trukdo plétoti decentralizuotg atsinaujinanciyjy istekliy
energijos gamybos sistemg. Siekdama spresti didelés priklausomybés nuo iSkastinio kuro
pastatuose problemg ir sumazinti energijos suvartojima, Portugalija turi déti daugiau
pastangy energijos vartojimo efektyvumo srityje, virsijant tai, kas nustatyta Portugalijos
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane ir sanglaudos politikos programose.
Papildomos priemonegs taip pat turéty padéti spresti didelés energijos nepritekliy patirianciy
Portugalijos gyventojy dalies problemg. Intensyvinant esminés renovacijos skatinimo
pastangas, be kita ko, teikiant techning pagalbg pareiskéjams, biity galima paspartinti
renovacijos projekty vykdyma. Be to, Portugalijai galéty biiti naudinga sustiprinti
finansavimo schemy sistemg ir taip pritraukti privacigsias investicijas j renovacijg siekiant
padidinti energijos vartojimo efektyvuma. Tai darydama Portugalija galéty skirti daugiau
dotacijomis grindziamy iStekliy namy tikiams, kuriems jy reikia. Laikotarpiu nuo 2022 m.
rugpjucio meén. iki 2023 m. kovo mén. gamtiniy dujy suvartojimas Portugalijoje sumazéjo
16 %, palyginti su dujy suvartojimo vidurkiu per ta patj laikotarpj per ankstesnius penkerius
metus, — daugiau nei 15 % mazinimo tikslas, nustatytas Tarybos reglamente

(ES) 2022/1369'%. Portugalija galéty toliau déti pastangas, kad laikinai sumazinty dujy
poreikj iki 2024 m. kovo 31 d. pagal Tarybos reglamentg (ES) 2023/706"°.

18

19

2022 m. rugpjicio 5 d. Tarybos reglamentas (ES) 2022/1369 d¢l koordinuoty dujy poreikio
mazinimo priemoniy (OL L 206, 2022 8 8, p. 1).

2023 m. kovo 30 d. Tarybos reglamentas (ES) 2023/706, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas (ES) 2022/1369, kiek tai susij¢ su dujy poreikio mazinimo priemoniy taikymo
laikotarpio pratgsimu ir jy jgyvendinimo ataskaity teikimo bei steb&jimo sustiprinimu

(OL L93,2023331,p. 1).
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(36)

kliti¢iy pereinant prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos kyla dél to, kad Zaliajai
pertvarkai esmings svarbos turinc¢iuose sektoriuose ir profesijose, jskaitant poveikio klimatui
neutralizavimo technologijy gamybos, diegimo ir techninés priezitros sektorius, truksta
darbo jégos ir jgiidziy. Siekiant sumazinti jgtidziy trukumg ir skatinti jtrauktj j darbo rinka
bei darbo jégos perskirstyma labai svarbu turéti aukstos kokybés Svietimo ir mokymo
sistemas, atitinkancias kintanc¢ius darbo rinkos poreikius, ir tiksliniy kvalifikacijos kélimo ir
perkvalifikavimo priemoniy. Siekiant pasinaudoti neiSnaudota darbo jégos pasiiila, Sios
priemonés turi biiti prieinamos, visy pirma fiziniams asmenims ir sektoriuose bei
regionuose, kuriuos Zalioji pertvarka veikia labiausiai. Portugalija susiduria su Zaliajai
pertvarkai reikalingy igiidziy trikumu, visy pirma statybos ir gamybos sektoriuose. Jai biity
naudinga sustiprinti savo kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo politika, susijusia su

zaligja pertvarka;

atsizvelgdama j Komisijos vertinimg, Taryba i$nagrinéjo 2023 m. stabilumo programa, o jos

nuomoné?? atspindéta 1 rekomendacijoje;

20

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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(37)

(3%)

atsizvelgdama | euro zonos valstybiy nariy ekonomiky glaudZzias tarpusavio sasajas ir jy
kolektyvinj indélj j ekonominés ir pinigy sgjungos veikimg, Taryba rekomendavo euro
zonos valstybéms naréms, be kita ko, jgyvendinant savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus, imtis Siy veiksmy: 1) iSlaikyti skolos tvarumg ir susilaikyti nuo placiabazeés
paramos visuminei paklausai 2023 m., tikslingiau orientuoti fiskalines priemones, kuriy
imtasi dideliy energijos kainy poveikiui Svelninti, ir apsvarstyti tinkamus laipsniSko paramos
nutraukimo budus, kadangi energijos kainy spaudimas maz¢ja; ii) iSlaikyti dideles vieSasias
investicijas ir skatinti privacigsias investicijas zaliajai ir skaitmeninei pertvarkoms remti;

ii1) remti darbo uzmokescio pokycius, kuriais §velninamas perkamosios galios praradimas,
kartu ribojant antrinj poveikj infliacijai, toliau tobulinti aktyvig darbo rinkos politika ir
spresti jgudziy trilkumo problema; iv) gerinti verslo aplinkg ir uztikrinti, kad energijos
parama jmonéms biity ekonomiskai efektyvi, laikina, tikslingai nukreipta gyvybingoms
jmonéms ir iSlaikyty zaliosios pertvarkos paskatas, ir v) iSsaugoti makrofinansinj stabiluma
ir stebéti rizikas, o kartu testi darbg siekiant baigti kurti banky sajunga. Portugalijai
skirtomis 1, 2 ir 4 rekomendacijomis prisidedama prie pirmos, antros ir trecios 2023 m. euro

zonai skirty rekomendacijy jgyvendinimo,

atsizvelgdama j Komisijos atliktag nuodugnia apzvalgg ir vertinimg, Taryba iSnagrinéjo
2023 m. nacionaling reformy programa ir 2023 m. stabilumo programa. Jos rekomendacijos
pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj atspindétos toliau iSdéstytoje

1 rekomendacijoje. 1 rekomendacijoje nurodyta politika padeda mazinti paZeidZiamuma,
susijusj su valdZios sektoriaus skola. 2 rekomendacija padeda jgyvendinti 1 rekomendacija.
1 rekomendacijoje nurodyta politika padeda tiek naikinti disbalansg, tiek pagal

37 konstatuojamajg dalj jgyvendinti 2023 m. euro zonai skirtas rekomendacijas,
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REKOMENDUOIJA Portugalijai 2023 ir 2024 m. imtis $iy veiksmy:

1. Kaip galima grei¢iau 2023 ir 2024 m. laipsniSkai panaikinti galiojancias neatidéliotinas
energijos paramos priemones, valdzios sektoriaus deficitui mazinti panaudojant su tuo
susijusias sutaupytas 1ésas. Jei dél vél padidéjusiy energijos kainy reikéty imtis naujy paramos
priemoniy arba toliau taikyti esamas paramos priemones, uztikrinti, kad tokiomis paramos
priemonémis biity siekiama apsaugoti pazeidziamus namy tkius ir jmones, kad jos bty

fiskaliniu pozitriu prieinamos ir iSlaikyty paskatas taupyti energija.

Uztikrinti apdairig fiskaling politikg, visy pirma riboti nacionalinémis 1€Somis finansuojamy
grynyjy pirminiy i$laidy nominaly padidéjimg 2024 m., kad jis nevirSyty 1,8 %21, nebent
didesné grynyjy nacionalinémis IéSomis finansuojamy pirminiy iSlaidy augimo orientaciné
verte biity vertinama kaip suderinama su tuo, kad Portugalija pasiekty vidutinés trukmeés
biudzeto tiksla (0,5 % BVP), inter alia, jei palikany islaidos biity Zemesnés nei $iuo metu

numato Komisija.

Islaikyti nacionalinémis IéSomis finansuojamas vieS$gsias investicijas ir uztikrinti veiksminga
dotacijy pagal Priemong ir kity Sgjungos fondy 1éSy jsisavinima, visy pirma siekiant skatinti

zaligja ir skaitmening pertvarkas.

Laikotarpiu po 2024 m. toliau vykdyti vidutinés trukmes laikotarpio fiskaling laipsnisko ir
tvaraus konsolidavimo strategija, kartu vykdant investicijas ir reformas, kuriomis skatinamas
didesnis tvarus augimas, kad biity uztikrinta apdairi vidutinés trukmes laikotarpio fiskaliné

bukle.

Didinti mokesc¢iy ir socialinés apsaugos sistemy veiksminguma, visy teikiant pirmenybe
abiejy sistemy supaprastinimg, didinant jy administravimo efektyvumg ir mazinant susijusia

administracing nasta.

A Vertinama, kad tai atitinka metinj bent 0,3 % BVP siekiantj struktiirinio biudzeto balanso

pageréjima 2024 m., kaip apraSyta 24 konstatuojamojoje dalyje.
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2. Sparciau jgyvendinti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plana, be kita ko,
uztikrinant tinkamus administracinius pajégumus, ir, neseniai pateikus prieda, iskaitant skyriy
,REPowerEU* bei papildomg paskolos praSyma, skubiai pradéti jgyvendinti susijusias
priemones. Testi sparty sanglaudos politikos programy jgyvendinimg, uztikrinant glaudy

papildomumag ir sinergija su ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planu.

3. Sudaryti geresnes salygas pereiti prie ziedinés ekonomikos, visy pirma didinant atlieky
prevencija, perdirbimg ir pakartotinj naudojima, kad atliekos nepatekty j sgvartynus ir

deginimo jrenginius.

4.  Mazinti bendrg priklausomybe nuo iSkastinio kuro. Toliau spartinti atsinaujinanciyjy istekliy
energijos diegima toliau paprastinant ir skaitmenizuojant leidimy iSdavimo procediras, kad
bty galima papildomai gaminti véjo — visy pirma jiiros v€jo — ir saulés energija, taip pat
skatinant pasigamintos energijos vartojimg ir atsinaujinanciyjy iStekliy energijos bendrijas.
Didinti elektros energetikos sistemy jung¢iy pajégumus ir modernizuoti elektros energijos
perdavimo ir skirstomuosius tinklus, sudarant saglygas investuoti j elektros energijos kaupima
ir tinklo skaitmenizacijg, jskaitant spartesnj iSmaniyjy skaitikliy diegimg. Spartinti investicijas
1 energijos vartojimo efektyvumga remiant finansavimo schemas, kuriomis pritraukiamos
privaciosios investicijos, ir remiant namy tikius, kuriems reikia pagalbos. Déti daugiau
politikos pastangy siekiant suteikti ir jgyti Zaliajai pertvarkai reikalingy jgudziy ir

kompetencijy.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu

Pirmininkas / Pirmininké
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