FELJEGYZES

Az Eurépai Unidé
Tanacsa

Briisszel, 2023. junius 30.
(OR. en)

11154/23

ECOFIN 678
UEM 212
SOC 503
EMPL 354
COMPET 698
ENV 777
EDUC 290
RECH 322
ENER 413
JAI 925
GENDER 154
ANTIDISCRIM 148
JEUN 192
SAN 429

Kuldi:
Cimzett:

a Tanacs Fétitkarsaga

az Allando Képvisel6k Bizottsaga/a Tanacs

El6z6 dok. sz.:
Biz. dok. sz.:

9848/1/23 REV 1
COM(2023) 622 final

Targy:

A TANACS AJANLASA Portugalia 2023. évi nemzeti reformprogramjarol,
amelyben véleményezi Portugalia 2023. évi stabilitasi programjat

Mell¢kelten tovabbitjuk a delegacioknak a COM(2023) 622 final bizottsagi javaslaton alapuld, a

Tanacs €s az Eurdpai Tanécs altal megtargyalt fenti tanécsi ajanlastervezetet.

11154/23

ECOFIN 1A - LIFE 4

eg/MBA/sg



A TANACS AJANLASA

(..))

Portugalia 2023. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi

Portugalia 2023. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilonosen annak

6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,
tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,
tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsadg véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:
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(1) Az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®, amely 1étrehozta a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkozt (a tovabbiakban: az eszkoz), 2021. februar 19-én hatalyba
1épett. Az eszkoz reformok és beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi tamogatast a
tagallamoknak, igy az Unio altal finanszirozott fiskalis impulzust biztosit. Az europai
szemeszter prioritasaival 6sszhangban az eszkoz hozzéjarul a gazdasagi és inkluziv
helyreéllitashoz, valamint a fenntarthat6 és ndvekedésosztonzo reformok és beruhazasok —
kiilonosen a zold és digitalis atallas elomozditasat, valamint a tagallamok gazdasagainak
reziliensebbé tételét célzd reformok €s beruhdzasok — megvaldsitasadhoz. Kozép- €és hosszu
tavon eldsegiti az dllamhaztartds megerdsitését, valamint a ndvekedés és a
munkahelyteremtés 9sztonzését, tovabba hozzajarul az Union beliili teriileti kohézio
javitasdhoz €s a szocialis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasahoz is. Az eszkoz
keretében nyujtott tagallamonkénti maximalis pénziigyi hozzdjarulast 2022. janius 30-an

aktualizaltak az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban.

3 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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A Bizottsag 2022. november 22-én elfogadta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinéacio 2023. évi eurdpai szemeszterét.
Az Eurdpai Tanacs 2023. marcius 23-an jovahagyta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentés prioritasait, amelyek a versenyképes fenntarthatosag négy dimenziojara
Osszpontositanak. A Bizottsag 2022. november 22-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan
elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2023. évi jelentést is, amelyben
Portugéaliat azon tagallamok egyikeként azonositotta, amelyeket érinthet az egyensulyhiany,
vagy fennall annak kockézata. Ennek megfeleléen mélyrehat6 feliilvizsgalatra volna
szlikség. Ugyanezen a napon a Bizottsag elfogadta a Portugalia 2023. évi koltségvetésiterv-
javaslatara vonatkozo6 véleményt is. A Bizottsag elfogadta az eurodvezet
gazdasagpolitikajarol sz616 tanacsi ajanlasra vonatkozé ajanlast, valamint a 2023. évi
egylittes foglalkoztatasi jelentésre vonatkoz6 javaslatot is, amely elemzi a foglalkoztatasi
iranymutatasok és a szocialis jogok europai pillérében foglalt elvek végrehajtasat. A Tanacs
2023. majus 16-4n elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szol6 ajanlast* (a
tovabbiakban: az eurodvezetrdl sz616 2023. évi ajanlas), €s 2023. marcius 13-an az egyiittes

foglalkoztatasi jelentést.

A Tandcs ajanlasa (2023. majus 16.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarol (HL C 180.,
2023.5.23., 1. 0.).
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Bar az unio6s gazdasagok figyelemre mélto rezilienciadt mutatnak, a geopolitikai kontextus
tovabbra is negativ hatast gyakorol. Mikdzben az Unid hatarozottan kiall Ukrajna mellett, az
Unio6 gazdasag- és szocialpolitikai menetrendje arra 6sszpontosit, hogy rovid tdvon enyhitse
az energiasokkok altal a kiszolgaltatott helyzetii haztartasokra és vallalkozasokra egyarant
gyakorolt negativ hatdsokat, valamint hogy kézéptavon tovabbi erdfeszitéseket tegyen a zold
¢s digitalis atallas megvaldsitasa, a fenntarthato és inkluziv novekedés tdAmogatésa, a
makrogazdasagi stabilitas megorzése €s a reziliencia fokozasa érdekében. Erés hangstlyt

helyez az Uniod versenyképességének ¢és termelékenységének novelésére is.

A Bizottsag 2023. februar 1-jén kiadta ,,A z6ld megallapodashoz kapcsolddo ipari terv: a
nulla nett6 kibocsatas kora” cimii (a tovabbiakban: a z6ld megallapodashoz kapcsolddo ipari
terv) kozleményt. A z6ld megéllapodashoz kapcsolddo ipari terv célja, hogy fokozza az
Unio nulla nettd kibocsatasi célt szolgalo iparanak versenyképességét, és tdimogassa a
klimasemlegességre valo gyors atallast. A terv kiegésziti az eurdpai z6ld megallapodas és a
REPowerEU keretében zajlo erdfeszitéseket. Célja tovabba, hogy tdmogatobb kornyezetet
nyUjtson az Uni6 ambiciozus éghajlat-politikai céljainak eléréséhez sziikséges, nulla netto
kibocsatasi célt szolgald technoldgidk és termékek unids gyartasi kapacitasanak
noveléséhez, valamint biztositsa a relevans kritikus fontossagu nyersanyagokhoz valo
hozzaférést, tobbek kozott a beszerzés diverzifikalasa, a tagallamok geologiai er6forrasainak
megfeleld kiakndzasa €s a nyersanyagok Ujrahasznositasanak maximalizalasa révén. A zold
megallapodashoz kapcsolodo ipari terv négy pilléren alapul: a kiszamithato és egyszerlsitett
szabalyozasi kornyezet, a gyorsabb forrashoz jutas, a készségfejlesztés €s az ellatasi lancok
reziliencidjat erdsitd nyitott kereskedelem. 2023. marcius 16-an a Bizottsag kiadott egy
tovabbi kozleményt ,,Az EU hosszl tavu versenyképessége: eldretekintés a 2030 utani
1ddszakra” cimmel, amely kilenc egymast erdsitd tényezdre épitve, a novekedést 8sztonzod
szabalyozasi keret kialakitasara iranyul. A kozlemény olyan szakpolitikai prioritasokat
hatdroz meg, amelyek az Unid és tagallamai hosszu tdva versenyképességét szolgalod
szerkezeti javulés, megfelelden célzott beruhdzasok €s szabalyozasi intézkedések aktiv
biztositasara iranyulnak. Az alabbi ajanlasok segitséget nyljtanak az emlitett prioritdsok

megvalositasahoz.
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2023-ban a gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemesztere tovabbra is az eszkdz
végrehajtasaval 6sszhangban alakul. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek teljes kor
végrehajtasa valtozatlanul elengedhetetlen az eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai
prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek az elmult években kiadott relevans orszagspecifikus
ajanlasok mindegyikét vagy jelentds részét érintik. A 2019., 2020. és 2022. évi
orszagspecifikus ajanlasok ugyancsak relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14.,
18. és 21. cikkével 6sszhangban feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott helyreallitasi és

rezilienciaépitési tervek tekintetében.

A 2023. februar 27-én elfogadott (EU) 2023/435 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ (a
tovabbiakban: a REPowerEU-rendelet) célja, hogy fokozatosan €s gyorsan megsziintesse az
Unio fiiggdségét az orosz fosszilis tlizeldanyagok behozatalatol. Ez hozza fog jarulni az
energiabiztonsaghoz és az Uni6 energiaellatasanak diverzifikalasahoz, egyuttal novelve a
megujulé energiaforrasok elterjedését, az energiatarolasi kapacitasokat és az
energiahatékonysagot. A REPowerEU-rendelet lehetové teszi a tagdllamok szdmara, hogy
olyan kulcsfontossagu reformok és beruhdzasok finanszirozasa érdekében, amelyek segiteni
fogjak a REPowerEU célkitlizéseinek elérését, ij REPowerEU-fejezettel egészitsék ki
nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiket. A z6ld megallapodéashoz kapcsolodo
ipari tervben foglaltaknak megfelelden az emlitett reformok és beruhazasok hozza fognak
jarulni az Unid nulla nettd kibocsatasi célt szolgalo ipara versenyképességének fokozasahoz,
valamint a tagallamok szamdara 2022-ben és adott esetben 2023-ban kiadott
energiavonatkozast orszagspecifikus ajanlasokban foglaltak megvalositasahoz is. A
REPowerEU-rendelet bevezeti a vissza nem téritendd pénziigyi tAmogatasok egy uj
energiavonatkozasu reformok és beruhdzasok finanszirozasa érdekében bocsatanak a

tagallamok rendelkezésére.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az

(EU) 2021/241 rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd
REPowerEU-fejezet tekintetében torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet ¢s az (EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK
iranyelv moédositasarol (HL L 63., 2023.2.28., 1. 0.).
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A Bizottsag 2023. marcius 8-an kozleményt fogadott el, amelyben koltségvetés-politikai
iranymutatast nyjt 2024-re (a tovabbiakban: a 2023. marcius 8-i kozlemény). Ennek célja,
hogy tamogassa a tagallamok stabilitasi €s konvergenciaprogramjainak kidolgozasat, ¢s
ezaltal erOsitse a szakpolitikai koordinaciot. A Bizottsdg emlékeztetett arra, hogy a
Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezése 2023 végén
deaktivalasra keriil. Szorgalmazta, hogy 2023-2024-ben a koltségvetési politikak biztositsak
az addssagszint kozéptava fenntarthatosagat, és fenntarthato modon fokozzak a potencialis
novekedést, valamint felkérte a tagallamokat, hogy a 2023. évi stabilitasi €s
konvergenciaprogramjaikban hatarozzak meg, hogy koltségvetési terveik hogyan fogjak
biztositani a Szerzddés altal a bruttd hazai termék (GDP) 3 %-4aban meghatarozott
referenciaérték betartasat, valamint biztositani az dllamadosség hiteles és folyamatos
csOkkentését, vagy az adossag prudens szinten tartdsat kozéptavon. A Bizottsag tovabba
felkérte a tagallamokat, hogy fokozatosan sziintessék meg a haztartasok és vallalkozasok
energiaarsokktol valdo megvédése érdekében bevezetett nemzeti koltségvetési
intézkedéseket, kezdve a legkevésbé célzott intézkedésekkel. Jelezte, hogy amennyiben
Ujabb energiadr-nyomads miatt a tdimogatasi intézkedések meghosszabbitisara volna sziikség,
a tagallamoknak az ilyen intézkedéseket célzottabban a kiszolgaltatott helyzetli
haztartasokra és vallalkozasokra kell alkalmazniuk. A Bizottsag kdzolte, hogy a
koltségvetési ajanlasokat szdmszertisiteni és differencidlni fogjak. Emellett — az unios
gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo elképzelésekrdl szol6, 2022. november
9-1 kozleményében javasoltak szerint — a koltségvetési ajanlasokat a nettd elsddleges
kiadasok alapjan fogjak megfogalmazni. A Bizottsag azt ajanlotta, hogy valamennyi
tagallam tovabbra is védje a nemzeti finanszirozasu beruhazasokat, és biztositsa az eszkoz €s
mas unids alapok hatékony felhasznalasat, kiilonosen a zold és a digitalis atallassal, valamint
a rezilienciaépitéssel kapcsolatos célok fényében. A Bizottsag jelezte, hogy javasolni fogja a
Tanacsnak, hogy — a 2023. évi tényadatok alapjan €s a hatalyos jogi rendelkezésekkel

0sszhangban — 2024 tavaszan inditson hianyalapu tulzotthidny-eljarasokat.
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A Bizottsag 2023. aprilis 26-an az uniés gazdasagi kormanyzas szabalyainak atfogo
reformjara iranyuld jogalkotasi javaslatokat terjesztett eld. A javaslatok kozponti célkitlizése
az allamadossag fenntarthatésaganak megerdsitése, valamint a fenntarthat6 és inkluziv
novekedés elomozditdsa valamennyi tagallamban reformok €s beruhdzéasok révén.
Javaslataiban a Bizottsdg a nemzeti felelosségvallalds fokozasara, a keret egyszertiisitésére €s
a kozéptavra fektetett nagyobb hangsulyra torekszik, hatékony és koherensebb
végrehajtassal kombinalva. Az uniés gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo
elképzelésekrol sz616, 2023. marcius 14-i tanacsi kovetkeztetések szerint az a cél, hogy a

jogalkotasi munka 2023-ban lezaruljon.

Portugalia 2021. aprilis 22-én az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
(EU) 2021/241 rendelet 19. cikke értelmében a Bizottsag — az emlitett rendelet

V. mellékletében meghatarozott értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban — értékelte a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv relevancidjat, eredményességét, hatékonysagat és
kovetkezetességét. A Tandcs 2021. julius 13-4n elfogadta a Portugalia helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolé végrehajtasi hatarozatats. A
részletek folyositasa a Bizottsag altal egy olyan hatdrozatnak az (EU) 2021/241 rendelet 24.
cikkének (5) bekezdésével dsszhangban torténd elfogadasatol fligg, amely rogziti, hogy
Portugilia kielégitden teljesitette a tanacsi végrehajtasi hatarozatban foglalt relevans
mérfoldkoveket és célokat. A kielégitd teljesités feltételezi, hogy a kordbbi mérfoldkdvek és

célok teljesitése nem fordult vissza.

Portugélia 2023. aprilis 29-én benyujtotta a 2023. évi nemzeti reformprogramjat és a 2023.
évi stabilitasi programjat, 0sszhangban az 1466/97/EK rendelet 4. cikkének (1)
bekezdésével. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két programot egyiitt
értékelték. Az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban a 2023. évi nemzeti
reformprogram Portugélianak a helyreallitasi és rezilienciaépitési terve megvalositasa terén

tett elérehaladasrol készitett féléves jelentését is tiikrozi.

6

ST 10149/21; ST 10149/21 ADD 1; ST 10149/21 ADD 1 REV 1.
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(11) A Bizottsag 2023. majus 24-én kozzétette a Portugaliara vonatkoz6 2023. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a Portugalia altal a Tanacs altal 2019 és 2022 kozott
elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén elért elérehaladast, és
szamba vette a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Portugalia altali végrehajtasat. Az
emlitett elemzés alapjan az orszagjelentés azonositott a helyreallitasi €s rezilienciaépitési
terv altal nem vagy csak részben kezelt kihivasok tekintetében fennalld hianyossagokat,
valamint 0j és kialakuloban 1év6 kihivasokat. A jelentés értékelte a Portugélia altal a
szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, valamint a foglalkoztatasra, a készségekre €s
a szegénység csOkkentésére vonatkozo kiemelt unids célok végrehajtasa terén elért
elérehaladast, tovabba az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthat6 fejléddési céljainak

megvalositasa terén elért elérehaladast is.
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A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan Portugélia vonatkozasédban
mélyrehato feliilvizsgalatot végzett, s 2023. méjus 24-én kozzétette annak eredményeit. A
Bizottsag megallapitotta, hogy Portugalidban makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn.
Mérséklodnek, am tovabbra is jelen vannak a magas magéanszektorbeli, kormanyzati és
kiils6 addssagallomanyhoz kapcesolodo sebezhetdségek. A Covid19-vilagjarvany kitorése
miatti &tmeneti megtorpandst kdvetden 2021-ben mind a magénszektor, mind az allami
szektor adossagrataja visszaallt a csokkend palyara, és a gazdasagi ndvekedésnek
koszonhetden varhatdéan tovabb csokken. Bar e mutatok jelenleg a vilagjarvany elotti szint
alatt vannak, tovabbra is magasnak szamitanak. Az egyértelmiien negativ nettd6 nemzetkozi
befektetési pozicio a Covid19-vildgjarvany eldtt €s utan is javult, és az elérejelzések szerint
a kiils6 eladosodottsag tovabb fog csékkenni, amit a 2023-as csekély lassulds ellenére
folytatod6 gazdasagi ndvekedés is alatamaszt. A foly6 fizetési mérleg kismértékii hidnya
2022-ben enyhén romlott, ami a magasabb energiadraknak volt betudhato, de ezt a romlast
enyhitette az export — kiilondsen az idegenforgalmi export — tovabbi markans fellendiilése.
A jovOre nézve az energiadrak feltételezett folyamatos enyhiilése és az idegenforgalmi
export tovabbi novekedése, valamint az energiahatékonysagot és a megujuld
energiaforrasokat tamogato, hatalyos intézkedések varhatéan egyensulyba hozzak a foly6
fizetési mérleget, és hozzdjarulnak a nettdé nemzetkdzi befektetési pozicio kiigazitdsdhoz. A
lakéasarak évek ota erdteljesen emelkednek, mig a nemteljesitd hitelek a mar amugy is
mérsékelt szintrdl tovabb csokkentek. A sebezhetdségek tovabbi mérséklését akadalyozhatja
a pénziigyi feltételek szigoritasanak hatdsa és a bizonytalan kiils6 kdrnyezet, illetve azok
gazdasagi novekedésre gyakorolt lehetséges hatdsa. Kedvezd szakpolitikai fejlemények
kovetkeztek be, kiillondsen a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv tekintetében, €s a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasanak folytatasa varhatdan tovabbi javulast

fog eredményezni.

Az Eurostat altal hitelesitett adatok alapjan Portugalia GDP-aranyos allamhéztartasi hianya a
2021. évi 2,9 %-r6l 2022-ben 0,4 %-ra csokkent, mig a GDP-aranyos allamadéssag a 2021.
év végi 125,4 %-r6l 2022 végére 113,9 %-ra esett.
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Az allamhaztartasi egyenlegre hatdst gyakoroltak az energiadr-emelkedés gazdasagi és
tarsadalmi hatasainak enyhitése céljabol hozott koltségvetési politikai intézkedések. 2022-
ben az ilyen koltségvetési politikai bevételcsokkentd intézkedések kozé tartozott az
lizemanyagado altalanos csokkentése és az lizemanyagadodba épitett szén-dioxid-kibocsatasi
ado aktualizalasanak befagyasztasa, mig az ilyen koltségvetési politikai kiadasndveld
intézkedések koz¢ tartozott a lakossag kiilonb6z6 csoportjainak, példaul a nyugdijasoknak, a
munkavallaloknak, a gyermekeknek ¢€s a fiataloknak 2022 oktdberében fizetett egyszeri
tamogatas, az emelkedd energiaarak szempontjabol leginkabb kiszolgaltatott helyzetben
1évo, alacsony jovedelmi haztartdsoknak nyujtott egydsszegli atalanykifizetések, valamint a
nemzeti villamosenergia-rendszernek a villamosenergia-hélozati dijak csokkentése
érdekében nyujtott 6sszeg. A Bizottsdg becslése szerint az emlitett intézkedések nettd
koltségvetési koltsége 2022-ben a GDP 2,0 %-ara tehetd. Ugyanakkor a Covid19-valsaggal
kapcsolatos ideiglenes szilikséghelyzeti intézkedések becsiilt koltsége a 2021. évi 2,0 %-rol

2022-ben a GDP 0,8 %-ara csokkent.

A Tandcs 2021. junius 18-an azt ajanlotta’, hogy Portugalia 2022-ben hasznalja ki az
eszkozt a helyreallitast timogatd tovabbi beruhdzéasok finanszirozasara, mikézben prudens
koltségvetési politikat folytat. A Tandacs tovabba azt ajanlotta Portugalianak, hogy tartsa
fenn a nemzeti finanszirozast beruhdzasok szintjét, valamint korlatozza a nemzeti

finanszirozasu foly6 kiadasok novekedését.

7

A Tanécs ajanlasa (2021. junius 18.) amelyben véleményezi Portugélia 2021. évi stabilitasi
programjat (HL C 304., 2021.7.29., 102. o.).
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(16)

(17)

A Bizottsag becslései szerint a koltségvetési iranyvonal® a Tandcs ajanlasaval 6sszhangban
2022-ben tamogato volt, és a GDP —1,5 %-anak felelt meg. Portugalia — a Tanécs
ajanlasanak megfelelden — tovabbra is timogatta a helyreallitast az eszk6zbdl finanszirozott
beruhazasok révén. Az eszkdzbdl szarmazd vissza nem téritendé tdmogatasokbol és mas
unids alapokbol finanszirozott kiadasok 2022-ben a GDP 1,2 %-at tették ki (2021-ben a
GDP 1,7 %-at). A kiadasok 2022. évi ezen csokkenése az egyéb unids alapokbol
finanszirozott alacsonyabb kiad4dsoknak tudhaté be, mig az eszkdzbdl finanszirozott
kiadasok 2021 és 2022 kozott nottek. A nemzeti finanszirozasu beruhazasok 0,1
szdzalékpontos restriktiv hozzajarulast biztositottak a koltségvetési iranyvonal® szamara.
Portugalia tehat nem tartotta fenn a nemzeti finanszirozasu beruhézasok szintjét, ami nem
volt 6sszhangban a tanécsi ajanlassal. Ugyanakkor a nemzeti finanszirozast (az 0j bevételi
intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiadasok névekedése 1,9 szazalékpontos
expanziv hozzajarulast biztositott a kdltségvetési iranyvonal szamara. Ez a jelentds expanziv
hozzéjarulas magaban foglalta a magasabb energiaarak gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak
mérséklése érdekében hozott intézkedések addicionalis hatasat (a GDP 2,0 %-at kitevd nettd
koltségvetési tobbletkoltség). Portugalia tehat kell6 mértékben korlatozta a nemzeti

finanszirozasu folyo kiadadsok novekedését.

A 2023. évi stabilitasi program koltségvetési elorejelzéseit alatimaszté makrogazdasagi
forgatokonyv a 2023-as év tekintetében Ovatos, az azt koveto iddszak tekintetében pedig
Osszhangban van a Bizottsag 2023-as tavaszi elorejelzésével. A kormany eldrejelzése szerint
a real-GDP 2023-ban 1,8 %-kal és 2024-ben 2,0 %-kal né. Osszehasonlitasképpen: a
Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése 2023-ra a real-GDP nagyobb mérteki, 2,4 %-os
novekedésével, 2024-re pedig némileg kisebb mértéki, 1,8 %-os ndvekedésével szamol. A
kiilonbség azzal magyarazhatd, hogy a Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése szerint a nettd
export nagyobb mértékben jarul hozza a névekedéshez, mig a kormény 2023-ban és 2024-

ben egyarant nagyobb beruhazasndvekedéssel szamol.

A koltségvetési iranyvonal — a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes sziikséghelyzeti
intézkedéseket figyelmen kiviil hagyva, de — az eszk6zbdl szarmazo vissza nem téritendd
tdmogatasokbdl és mas unids alapokbol finanszirozott kiadasok figyelembevételével
szamitott elsdédleges kiadasok (diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiili) valtozadsanak a
kozéptavu potencialis novekedéshez viszonyitott aranyaval mérhetd. Tovabbi részletekért
lasd a koltségvetési statisztikai tablazatokban szerepld 1. keretben foglaltakat.

Az egyéb nemzeti finanszirozast tékekiadasok GDP-aranyosan 0,2 szézalékpontos expanziv
hozz4jarulast biztositottak.
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(18) A 2023. évi stabilitasi programjaban a kormény arra szamit, hogy 2023-ban a GDP-aranyos
allamhaztartasi hiany 0,4 % marad. A 2023. évi stabilitasi program szerint a GDP-aranyos
allamadossag a 2022 végi 113,9 %-r6l 2023 végére varhatoan 107,5 %-ra mérséklddik. A
Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése 2023-ban a GDP 0,1 %-anak megfeleld koltségvetési
hianyt prognosztizal. Ez alacsonyabb a 2023. évi stabilitasi programban eldre vetitett
hianynal, féként a Bizottsdg 2023-as tavaszi eldrejelzésében eldre vetitett magasabb
bevételek miatt, melyek a kozvetett és a kdzvetlen adokbol szarmaznak. A Bizottsag 2023-
as tavaszi eldrejelzése alacsonyabb, 106,2 %-os GDP-ardnyos allamadossagot vetit elére
2023 végére. A kiilonbség foként annak tudhatd be, hogy a Bizottsag 2023-as tavaszi
elérejelzése szerint kedvezObben fog alakulni a ndvekedés—kamatlab kiilonbozet, aminek

addssagesokkentd hatasa van.
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(19)

A 2023. évi allamhaztartasi egyenleget varhatéan tovabbra is befolydsoljak a megemelkedett
energiaarak gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak mérséklése céljabol hozott koltségvetési
politikai intézkedések. Ezek a 2022 6ta meghosszabbitott intézkedések, kiilondsen: a
megnovekedett energiaarak szempontjabol leginkabb kiszolgaltatott helyzetben 1€vo,
alacsony jovedelmi haztartdsoknak nyujtott egydsszegli atalanykifizetések, az
lizemanyagado¢ altalanos csokkentése és az lizemanyagadoba épitett szén-dioxid-kibocsatasi
ado6 aktualizaldsanak befagyasztdsa, valamint a mar 2022-ben bejelentett, de a koltségvetési
egyenlegre 2023-ban hatast gyakorl6 intézkedések, példaul a vallalatok altal fizetett gdzarak
stabilizaldsara vonatkozo, az év soran hatdlyban marad6 dtmeneti rendszer tdmogatasat
szolgalo allokacio. A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése szerint a timogatasi
intézkedések nett6 koltségvetési koltsége 2023-ban a GDP 0,8 %-anak felel meg!®. Ugy
tlinik, hogy a 2023-as intézkedések legtobbje nem irdnyul célzottan a legkiszolgaltatottabb
helyzetli haztartasokra vagy vallalkozasokra, és nem teljes mértékben 6rzi meg az
energiakereslet csokkentésére és az energiahatékonysag novelésére iranyulo arjelzést. Ebbol
adodoan a Tandacs 2022. julius 12-i ajanlasanak!! valdé megfelelés értékelése soran
figyelembe veendd célzott tdmogatasi intézkedések Osszegét a Bizottsag 2023 -as tavaszi
elérejelzése 2023-ban a GDP 0,3 %-ara becsiili (szemben a 2022. évi 1 %-kal). Végezetiil a
2023. évi allamhéztartasi egyenleget a varakozasok szerint javitani fogja a Covid19-valsag
kapcsan bevezetett, a becslések szerint a GDP 0,8 %-at kitevd ideiglenes sziikséghelyzeti

intézkedések fokozatos megsziintetése.

10

11

Az adatok az emlitett intézkedések éves koltségvetési terhének szintjét mutatjak, beleértve a
folyo bevételeket és kiadasokat, valamint — adott esetben — a tokekiadasi intézkedéseket is.
A Tanacs ajanlasa (2022. jalius 12.) Portugélia 2022. évi nemzeti reformprogram;jarol,
amelyben véleményezi Portugalia 2022. évi stabilitasi programjat (HL C 334., 2022.9.1.,
181. 0.).

11154/23 eg/MBA/sg 15

ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



(20)  2022. julius 12-i ajanlasaban a Tanacs azt ajanlotta, hogy Portugélia 2023-ban biztositson
prudens koltségvetési politikat, kiilondsen azéltal, hogy a tagallami finanszirozasu
elsddleges folyo kiadasok ndvekedését a potencialis kibocsatas kozéptavu novekedése alatt
tartja'?, figyelembe véve az energiaar-emelkedésnek leginkabb kitett haztartasoknak és
vallalkozésoknak, valamint az Ukrajnabol menekiiléknek nyujtott ideiglenes és célzott
tdmogatas folytatasat. Portugalianak ugyanakkor készen kell allnia arra, hogy a foly6
kiadasokat a valtozo helyzethez igazitsa. Portugalianak azt is ajanlottak, hogy fokozza a zold
¢és digitalis atallasra, valamint — a REPowerEU kezdeményezés figyelembevételével — az
energiabiztonsagra iranyul6 kdzberuhazasokat, tobbek kozott az eszkdz €s mas uniods alapok

felhasznalasaval.

12 A Bizottsag 2023-as tavaszi elérejelzése alapjan Portugalia esetében a potencidlis kibocsatas

kozéptavu (tizéves atlagos) novekedése nominalis érteken 7,6 %-ra tehetd.
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1)

A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése szerint 2023-ban a koltségvetési iranyvonal
expanziv lesz (a GDP —0,7 %-a), magas inflacios kornyezetben. 2022-ben a koltségvetési
iranyvonal expanziv volt (a GDP —1,5 %-a). A nemzeti finanszirozasu (a diszkreciondlis
bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiadasok 2023-as ndvekedése az
elérejelzések szerint a GDP 0,3 %-anak megfeleld restriktiv hozzajarulast biztosit a
koltségvetési iranyvonal szamara. Ezért a nemzeti finanszirozéasu elsédleges folyo kiadasok
elore jelzett ndvekedése dsszhangban van a Tanacs 2022. jalius 12-1 ajanlasaval. A nemzeti
finanszirozasu elsddleges folyo kiadasok varhato restriktiv hozzajarulasa alapvetden arra
vezethetd vissza, hogy csokkentek az energiaar-emelkedés nyomén a haztartasok és a
vallalkozasok tdmogatasa érdekében hozott (célzott €s nem célzott) timogatasi intézkedések
nett6 koltségei (a GDP 1,1 szazalékpontjaval). A nemzeti finanszirozasa (az uj bevételi
intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiadasok novekedésének f6 mozgatdrugoja a
foly6 kozkiadasokra — tobbek kozott a kozszektorbeli bérekre és nyugdijakra — nehezedo
alland6é nyomas, amelyet kiillondsen a kozszektorbeli bérek allandé emelkedése és a
diszkreciondlis jellegli nyugdijemelések idéznek eld. Az eszkdzbdl szdrmazo vissza nem
téritendd tamogatdsokbol és mas unids alapokbol finanszirozott kiadasok 2023-ban
varhatéan a GDP 2,2 %-at teszik ki, mig a nemzeti finanszirozasu beruhazasok az
elérejelzések szerint 0,3 szdzalékpontos expanziv hozzajarulast biztositanak a koltségvetési
irAnyvonal szamara'3. Ezért Portugalia beruhazasokat tervez finanszirozni az eszkozbdl és
mas unids alapokbol, és az eldrejelzések szerint fenntartja a nemzeti finanszirozasa
beruhazasok szintjét!4. Portugalia a zold és digitalis atallasra, valamint az energiabiztonsagra
— példaul az ipar dekarbonizaciojat célzo6 projektekre, a megjuld hidrogén €s mas megajulod
gazok eldallitasara, tovabba az iskolak digitalizacidjara — iranyuld kdzberuhdzasokat tervez

finanszirozni, részben az eszkzbdl €és mas uniods alapokbol.

13

14

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok az eldrejelzések szerint GDP-aranyosan 0,3
széazalékpontos restriktiv hozzajarulast biztositanak, elsdsorban az allami tulajdonu
vallalatoknak 2023-ban juttatott tOketranszferek becsiilt csokkenése miatt.

Az eszk6zbdl szarmazod vissza nem téritendd tAmogatasokbdl és mas unids alapokbol
finanszirozott kiadasok 2023-ban a GDP 2,2 %-4at teszik ki, mig a nemzeti finanszirozasu
beruhdzasok 0,3 szdzalékpontos expanziv hozzdjarulast biztositanak a koltségvetési
iranyvonal szdmara. Az egyéb nemzeti finanszirozasu tokekiadasok az eldrejelzések szerint
GDP-aranyosan 0,1 szazalékpontos expanziv hozzajarulést biztositanak.
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(22)

A 2023. évi stabilitasi program szerint az allamhdaztartasi hiany 2024-ben varhatéan a GDP
0,2 %-ara csokken. A 2024. évi csokkenés foként a folyd kiadasok tervezett visszafogasat
tiikkrozi, kiilonosen a folyd termeléfelhasznalas, a munkavallaloi jovedelem €s a tdmogatasok
terén, valamint a bevételi oldal tartos ndvekedését. A 2023. évi stabilitasi program szerint a
GDP-aranyos allamaddssag 2024 végén varhatéan 103,0 %-ra csokken. Az eldrejelzés
zardnapjan ismert szakpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2023-as tavaszi elérejelzése
a GDP 0,1 %-anak megfeleld koltségvetési hianyt valoszintisit 2024-ben. Ez némileg
alacsonyabb a 2023. évi stabilitasi programban eldre jelzett hidnynal, féként a Bizottsag
2023-as tavaszi eldrejelzésében prognosztizalt magasabb bevételndvekedés miatt,
elsdsorban az adobevétel terén. A Bizottsag 2023-as tavaszi elérejelzése hasonlo, 103,1 %-

os GDP-aranyos allamadossagot vetit elére 2024 végére.

(23) A 2023. évi stabilitasi program nem tartalmaz informacidt az energiatdmogatési
intézkedések 2024-ben torténd fokozatos megsziintetésérél. A Bizottsag jelenleg azt
feltételezi, hogy 2024-ben teljesen megsziintetik az energiatdmogatasi intézkedéseket. Ez
azon a feltételezésen alapul, hogy az energiadrak nem fognak 1jbol emelkedni.
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(24) Az 1466/97/EK rendelet értelmében a kozéptava koltségvetési célkitizés teljesitése
érdekében megfeleld éves javulast kell elérni a strukturalis koltségvetési egyenlegre
vonatkozoan, a GDP 0,5 %-at véve viszonyitasi alapul'S. Figyelembe véve a koltségvetés
fenntarthatosagaval kapcsolatos megfontolasokat, a Bizottsag szerint helyénvald volna
2024-re legalabb a GDP 0,3 %-anak megfelelé mértékben javitani a strukturalis egyenleget.
Egy ilyen javulas biztositasa érdekében — és a Bizottsdg mddszertanaval dsszhangban — a
nemzeti finanszirozast nett6 elsédleges kiadasok!'® novekedése 2024-ben nem haladhatja
meg az 1,8 %-ot, amint azt ezen ajanlas is tikkrozi. Ugyanakkor a fennmarado (a Bizottsag
jelenlegi becslése szerint 2023-ban a GDP 0,8 %-anak megfeleld) energiatamogatasi
intézkedéseket 2023-ban fokozatosan meg kell sziintetni — ha azt az energiapiaci
fejlemények lehetdvé teszik, a legkevésbé célzott intézkedésekkel kezdve —, és az ebbdl

eredd megtakaritasokat a koltségvetési hidny csokkentésére kell felhasznélni.

(25) Valtozatlan szakpolitikakat feltételezve, a Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése a nemzeti
finanszirozasu nettd elsddleges kiadasok 2024-ben 2,8 %-kal torténd ndvekedését
prognosztizalja, amely meghaladja az ajanlott ndvekedési mértéket. A Bizottsag 2023-as
tavaszi eldrejelzésében prognosztizalt kiigazitds elmarad az energiatdmogatasi intézkedések
teljes megsziintetésébol szarmazo megtakaritastol. Ez a varhatdan tartos kiaddsndveld
hatassal jar6 intézkedéseknek, valamint a személyijovedelemado-reformnak tudhato be,

amelynek bevételcsokkentd hatasa van.

15 Az 1466/97/EK rendelet 5. cikke szintén a GDP tobb mint 0,5 %-at kitev kiigazitast ir eld
azon tagallamok szamara, amelyek a GDP 60 %-a feletti adossagszinttel vagy kifejezett
adossagfenntarthatdsagi kockazattal rendelkeznek.

A nett6 elsddleges kiadasok a diszkrecionalis bevételi intézkedésektdl megtisztitott, a
kamatkiadasokat és a konjunkturalis munkanélkiiliségi kiadasokat figyelmen kiviil hagyva
szamitott, nemzeti finanszirozasu kiadasokat jelentik.

16
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(26) A 2023. évi stabilitasi program szerint az allami beruhdzasok GDP-aranyosan a 2023. évi
3,2 %-101 3,4 %-ra nének 2024-ben. A magasabb beruhdzasi szint a nemzeti finanszirozasu
beruhazasok és az Unid altal — nevezetesen az eszkzbdl — finanszirozott beruhdzasok
magasabb szintjét tiikrozi. A 2023. évi stabilitasi program olyan reformokat €s
beruhazasokat emlit, amelyek véarhatoan hozzajarulnak a koltségvetés fenntarthatésagahoz,
valamint a fenntarthat6 és inkluziv novekedéshez. E reformok és beruhazasok kozé
tartoznak az allamhaztartasi gazdalkodas korszertisitésére €s egyszeriisitésére, valamint az
allamhaztartasi gazdalkodas informacios rendszereinek korszertsitésére iranyuld
intézkedések, mint példaul az dllamhéztartas koltségvetési és pénziigyi végrehajtasanak
nyomon kovetésére szolgalé modell kidolgozésa, az allami szdmviteli szerv miikodoképessé
tétele, valamint a programok koltségvetés-tervezésének ¢és a kiadasok feliilvizsgéalatanak a
rendes koltségvetési folyamatba valo integraldsa, amelyek a helyreallitasi és

rezilienciaépitési tervben is szerepelnek.
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(27)

A 2023. évi stabilitasi program felvazolja a 2027-ig tartd kozéptavu koltségvetési palyat. A
2023. évi stabilitasi program szerint az allamhaztartasi hiany varhatéan fokozatosan csdkken
a GDP 0,1 %-éra 2025-ben, 2026-ban a koltségvetés egyensulyba kertil, késbb pedig,
2027-ben kismérték, 0,1 %-os tobbletet ér el. Ezért az dllamhaztartasi hidny a tervek szerint
a program idéhorizontjaban a GDP 3 %-a alatt marad. A 2023. évi stabilitasi program
szerint a GDP-aranyos allamadossag a 2024 végi 103,0 %-rol 2027 végére varhatéan

92,0 %-ra csokken. Ha az allamhdaztartas Osszetétele a bevételi és a kiadasi oldalon egyarant
novekedésbaratabba valna, az megerdsitené Portugélia hossza tava koltségvetési
fenntarthatosagat, egyuttal javitana az lizleti kdrnyezetet, és hozzajarulna a fenntarthato és
inkluziv ndvekedéshez. Az adokedvezményeket széles korben alkalmazzak a portugal
adorendszerben, és a tobb mint 500 adokedvezményt tobb mint 60 jogi szoveg irja eld. Ez
noveli az Gsszetettséget és rontja a rendszer atlathatosagat, és egyuttal bevételkiesést
eredményez. Célszerii lenne szisztematikusan nyomon kdvetni és értékelni a meglévo
adokedvezmények koltséghatékonysagat, mivel az jelentds javulast tenne lehetévé ezen a
tertileten. Emellett allami és 6nkormanyzati potdijak bonyolitjak a tarsasagiadd-rendszert,
ami tovabbi terhet r6 mind az adohatésagra, mind a vallalkozasokra. Portugalia
adoigazgatasanak hatékonysagat meg lehetne erdsiteni, ami 6sztondzné az dnkéntes
megfelelést, ugyanakkor el0segitené az adokijatszas és az addcsalas visszaszoritasat. Az
addbeszedés egyebként is magas igazgatasi koltségei az elmult években tovabb néttek (2018
¢és 2020 kozott kortilbeliil 5 %-kal). Ugyanakkor Portugaliaban az adok megfizetése
latszolag tobb 1d6t vesz igénybe, mint mas tagallamokban. A mar korabban is magas
adohatralékok tovabb ndttek (2020 végére a teljes bevétel 45,9 %-at tették ki, ami joval az

unids atlag feletti arany).
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(28)

A portugdl szocialis védelmi rendszer szerinti szocidlis ellatdsoknak a szegénység
visszaszoritasara valo képessége alacsony €s 2021-ben tovabb csokkent, mikézben a
szegényseég kockazatanak kitett személyek aranyanak alakuldsa a legrosszabbak kozé
tartozott az Unidban (2,4 szazalékpontos ndvekedéssel) — ezzel szemben a legtobb tagallam
altalanos stabilitast mutat. A minimumjévedelem szintje tovabbra sem megfeleld, és joval a
szegénységi kiiszob alatt van. Ezek az adatok kihivasokat timasztanak Portugalia ahhoz
sziikséges kapacitasaval kapcsolatban, hogy elérje a szocialis jogok eurdpai pillérének
megvaldsitasara vonatkozé cselekvési tervben meghatarozott szegénységesokkentési
célokat. Ugyanakkor a szocialis védelmi rendszer tovabbra is Osszetett, miutan kiilonb6zo
tipust szocialis ellatdsok hasonld célokat latszanak szolgalni. Az ebbdl fakado Gsszetettség
¢s széttagoltsag viszonylag alacsony igénybevételi ratdkat eredményez, és a leginkabb
raszorulok nem részesiilnek kiemelt figyelemben, ami sziikiti a szocidlis ellatdsokat igénybe
vevok korét, végso soron pedig csorbitja az ellatasi rendszer megfeleldségét. A meglévd
ellatasok egyszerlsitése és a szegénység elleni kiizdelemre irdnyuld nemzeti stratégia idében
torténd végrehajtasa novelni fogja Portugalia kapacitasat arra, hogy szembenézzen a

jovobeli tarsadalmi kihivéasokkal.
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(29)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és az emlitett rendelet
V. mellékletének 2.2. kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
2026-1g végrehajtandd, egymast kolcsondsen erdsitd reformok €s beruhazasok széles korét
tartalmazza. Portugalia helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének végrehajtasa folyamatban
van, azonban fennall a késedelem kockazata. Portugalia a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervvel Osszefliggésben 58 mérfoldk6hoz és célhoz kapcesolodoan kettd kifizetési kérelmet
nyujtott be, és ennek nyoman 0sszesen 2,98 milliard EUR folydsitasara keriilt sor. A
portugal helyreallitasi és rezilienciaépitési terv ambiciozus és jellegében Osszetett. A
késedelem kockazatanak minimalizalasa érdekében elengedhetetlen a terv szigort irdnyitasa
¢s folyamatos nyomon kovetése. Az uj REPowerEU-fejezetnek a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervbe valo beillesztése lehetdvé fogja tenni tovabbi reformok és
beruhazéasok finanszirozasat, tiaimogatva Portugalia stratégiai célkitlizéseit az energetika és a
z01d atallas teriiletén. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv, valamint az emlitett terven
tulmutat6 egyéb gazdasagi és foglalkoztataspolitikak sikeres végrehajtasa szempontjabol
tovabbra is fontos a helyi és regionalis hatdsadgok, a szocidlis partnerek €s mas relevans
érdekelt felek szisztematikus és hatékony bevonasa az 4tfogo szakpolitikai menetrend iranti
sz¢€les kort felelosségvallalés biztositasa érdekében. Portugalia 2023. majus 26-an
benyujtotta terve modositott, a feliilvizsgalatot kdvetden 1j intézkedésekkel és egy
REPowerEU-fejezettel kiegészitett valtozatat, amely figyelembe veszi a megnovelt
maximalis pénziigyi hozzajarulast!’. Az (EU) 2021/241 rendelet 14. cikkének (6)
bekezdésével 6sszhangban Portugélia tovabbi, hitel forméjaban nyujtott tdimogatast is

igényelt az eszkoz keretében.

17

Az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban 2022. jinius 30-an
Portugalia esetében 15,5 milliard EUR-ra aktualizaltdk a maximalis pénziigyi hozzajarulas
Osszegét.
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(30)

(1)

(32)

A Bizottsag 2022-ben Portugélia valamennyi kohézids politikai programozasi
dokumentumat jovahagyta. A kohézios politikai programoknak a REPowerEU-fejezetet is
tartalmazo helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel komplementer modon €s azzal
szinergiaban torténd gyors végrehajtasa kulcsfontossagu a zold és digitalis atallas
megvalositdsdhoz, a gazdasagi €s tarsadalmi reziliencia ndveléséhez, valamint a

kiegyenstulyozott teriiletfejlesztéshez Portugaliaban.

A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv €és a kohézios politikai programok altal kezelt
gazdasagi és szocialis kihivasokon feliil Portugélia tovabbi kihivasokkal szembesiil a

korforgasos gazdasag, az energetika ¢és a zold atallas terén.

Portugdlia — jelentds regionalis kiillonbségekkel — messze elmarad az unios atlagtol a
korforgasos gazdasag, az iparagak eréforras-termelékenysége, valamint a
hulladékgazdalkodasi mutatdk tekintetében valo eldrelépés terén. A telepiilési
ujrafeldolgozasi arany régionként valtozik, atlagat tekintve azonban kiillondsen alacsony
(2021-ben 30,5 %, ami messze elmarad a 2020-ra kittiztt 50 %-os unids céltol). A
kovetkezd évtizedre kitlizott unios célok, koztiik a telepiilési hulladék Gjrafeldolgozéasara
vonatkozoan 2025-ig elérendd 55 %-os célértek teljesitése jelentds erdfeszitéseket fog
igényelni. Intézkedéseket kell hozni a hulladékhierarchia magasabb szintjeivel 0sszhangban
a hulladékképzddés megeldzésének €s minimalizaldsnak, valamint a hulladék véalogatasanak,
ujrahasznalatanak és ujrafeldolgozasanak fokozasara, €s ezen keresztiil annak elkertilésére,
hogy a hulladék lerakokba és égetdmiivekbe keriiljon, tovabba korszertisiteni kell a
hulladék-ujrafeldolgozo és a hulladékkezeld 1étesitményeket. E célkitlizések jobban
elérhetok peldaul a hulladéklerakasi €s -égetési dijak ndvelésével, a maradékhulladékra
kivetett add bevezetésével, valamint az Ujrafeldolgozasi célértékeket nem teljesitd
telepiilésekre kivetett dijak emelésével. Emellett a folyamat felgyorsithato a szelektiv
hulladékgytijtés kiterjesztésével és az olyan rendszerek tovabbfejlesztésével, mint a kidobott
mennyiség alapjan torténd fizetés, a betétdijas rendszerek ¢€s a kiterjesztett gyartodi

felelOsség.
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(33)

Az — energiavalsaggal dsszefliggésben is — elért eredmények ellenére Portugélia
valtozatlanul nagymértékben fiigg az importalt fosszilis tiizeldanyagoktol: az olaj és a gaz
2021-ben energiaszerkezetének 45 %-at, illetve 23 %-at tette ki. Emellett Portugalia jelent6s
villamosenergia-termelési célu gazfiiggdsége ellatasbiztonsagi kockazatot jelent, kiilonos
tekintettel a hidroelektromossagnak az egyre gyakoribb aszalyok miatti sziikosségére. A
dekarbonizécios erdfeszitések felgyorsitasa érdekében szamos olyan intézkedést lehetne
folytatni, amelyek a Portugalia helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervének részét képezod
reformokra €s beruhdzasokra épiilnek, €s tulmutatnak azokon. A megtjuld energiaforrasok
elterjedésének felgyorsitasa érdekében Portugalia épithetne az engedélyezési eljaras
egyszerlsitése terén tavaly elért eredményekre, tobbek kozott az engedélyezéssel foglalkozo
kozigazgatési szervek kapacitdsanak novelésével, a megijuldenergia-termelés
digitalizaciojanak fokozaséaval és a tengeri szélenergia — amelynek potencialja tovabbra sincs
eléggé kihasznalva — tekintetében kedvezdbb teriiletrendezési intézkedések bevezetésével.
Az energia-Onellatast — beleértve a tetore szerelt napelemrendszereket is — és a
megujuldenergia-kozosségek eldmozditasat célzo tovabbi intézkedések szintén elénydsek
lennének. A novekedés ellenére Portugalidban még mindig alacsony a megljuldenergia-
kozosségek szama, ugyanakkor van tere az engedélyezésiik megkonnyitésének és

Osztonzérendszerek 1étrehozasanak.
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(34)

Az egyre tobb megljuld energiaforras integralasaval a villamosenergia-halozat
egyensulyanak megorzéséhez elengedhetetlenek lesznek a tarolas és a halozati kapacités
bdvitésére iranyuld tovabbi beruhazasok. Portugélia szamara eldnyos lehet a
villamosenergia-0sszekdttetések megerdsitése, mivel a Spanyolorszaggal valo
Osszekapcsolas szintje még mindig alacsony a 2030-ra kitlizott célokhoz képest. Az atviteli
¢s elosztasi haldzat helyzetét javitani lehetne a bels6 halozat megerdsitésével, a
villamosenergia-tarolasba torténd tovabbi beruhazasokkal és a haldzat tovabbi
digitalizaciojaval. Az intelligens fogyasztasmérok viszonylag alacsony elterjedtsége
akadalyozza a megujuldenergia-termelés decentralizalt rendszerének kialakitasat. Az
épiiletek fosszilis tiizeldanyagoktol valo nagy foku fliggdségének kezelése és az
energiafogyasztas csokkentése érdekében Portugalianak a portugél helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervben és a kohézids politikai programokban meghatarozottakon
talmenden fel kell gyorsitania az energiahatékonysagra iranyuld eréfeszitéseit. Emellett
tovabbi intézkedéseknek kell hozzajarulniuk az energiaszegénységben €16 portugal lakossag
magas aranyanak kezeléséhez. A mélyfeltjitasok 6sztonzésére irdnyuld erdfeszitések
fokozéasa — tobbek kozott a kérelmezdknek biztositott technikai segitségnytjtas révén —
felgyorsithatja a felujitasi projektek elterjedését. Emellett Portugalia szdmara elényos lenne,
ha megerdsitené a pénziigyi rendszerek keretét az energiahatékony felujitasra iranyuld
maganberuhdzasok 0sztonzése érdekében. Ezzel Portugalia tobb vissza nem téritendd
tdmogatason alapuld forrést iranyithatna a rdszoruld haztartasokhoz. Portugalia
foldgazfogyasztasa a 2022. augusztus €s 2023. marcius kozotti idészakban — az (EU)
2022/1369 tanacsi rendeletben'® meghatarozott 15 %-os csokkentési célt meghaladva —

16 %-kal csokkent az el6z6 6t €v azonos iddszakéanak atlagos gazfogyasztasahoz képest.
Portugalia az (EU) 2023/706 tanacsi rendelet! alapjan folytathatna a gazkereslet 2024.

marcius 31-ig torténd ideiglenes csokkentésére iranyuld erdfeszitéseit.

18

19

A Tanacs (EU) 2022/1369 rendelete (2022. augusztus 5.) a koordinalt gazkereslet-
csokkentési intézkedésekrdl (HL L 206., 2022.8.8., 1. 0.).

A Tanacs (EU) 2023/706 rendelete (2023. marcius 30.) az (EU) 2022/1369 rendeletnek a
géazra vonatkozo keresletcsokkentési intézkedésekkel kapcsolatos keresletcsokkentési
1d6szak meghosszabbitasa, valamint az intézkedések végrehajtasara vonatkozo jelentéstétel
és nyomon kdvetés megerdsitése tekintetében torténd modositasarol (HL L 93.,2023.3.31.,
1.0.).
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(35)

(36)

A z0ld atallas szempontjabol kulcsfontossagh dgazatokban és szakmakban — ideértve a nulla
nettd kibocsatasi célt szolgald technoldgidk gyartasat, bevezetését és karbantartasat —
jelentkez6 munkaerd- és szakemberhiany sziik keresztmetszeteket hoz 1étre a klimasemleges
gazdasagra valo atallas terén. A szakemberhiany csokkentéséhez, valamint a munkaerdpiaci
integracid ¢s a munkaerd-atcsoportositas elomozditasahoz elengedhetetlenek a valtozo
munkaerdpiaci igényekhez igazodo, magas szinvonalu oktatési és képzési rendszerek,
valamint a célzott tovabbképzési és atképzési intézkedések. A kiaknazatlan munkaero-
kinalat hasznositasa érdekében az emlitett intézkedéseknek hozzaférhetoknek kell lenniiik,
kiilondsen a zold atallas altal leginkabb érintett személyek szamara, illetve dgazatokban és
régidokban. Portugdlia a zold atallashoz sziikséges készségek hianyaval kiizd, kiillondsen az
épitdiparban és a feldolgozoiparban. Hasznos lenne, ha megerdsitenék a z6ld atallashoz

kapcsolodo tovabbképzési és atképzési politikait.

A Bizottsag értékelése fényében a Tanacs megvizsgalta a 2023. évi stabilitasi programot, és

véleményét?? az 1. ajanlas tiikrozi.

20

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerinti vélemény.
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(37)

(38)

Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros 6sszefonddasokra és a gazdasagi és
monetaris unié mikddéséhez vald egyiittes hozzéajarulasukra tekintettel a Tandcs azt
ajanlotta az eurodvezeti tagallamoknak, hogy — tobbek kozott helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveik révén — hozzanak intézkedéseket annak érdekében, hogy 1.
megOrizzék az adossag fenntarthatdsagat és 2023-ban tartdézkodjanak az aggregalt kereslet
sz¢les korli tAmogatasatol; célzottabba tegyék a magas energiadrak hatasat enyhito
koltségvetési intézkedéseket; valamint mérlegeljék, hogy — az energiaarakra nehezedo
nyomas csokkenésével — miként lehetne megfeleld modon leépiteni a tamogatasokat; ii.
fenntartsak a zold és a digitalis atallas tdimogatasara irdnyul6 kdzberuhazasok magas szintjét
¢€s 0sztondzz¢Ek az ilyen célu maganberuhazasokat; iii. tamogassak a vasarloerd csokkenését
enyhitd bérfejlesztéseket, ugyanakkor korlatozzak az inflacidra gyakorolt méasodlagos
hatasokat; tovabb javitsdk az aktiv munkaerdpiaci intézkedéseket; valamint fellépjenek a
szakemberhiany kezelése érdekében; iv. javitsak az ilizleti kornyezetet és biztositsak, hogy a
vallalkozasoknak nyujtott energiatdmogatas koltséghatékony és ideiglenes legyen, az
¢letképes vallalkozasokra irdnyuljon, és fenntartsa a zold atallas 6sztonzdit; valamint v.
megdrizzeék a makroszintli pénziigyi stabilitast €s nyomon kdvessék a kockazatok alakulasat,
egyuttal folytassak a bankuni6 kiteljesitésére iranyuld munkat. Portugélia esetében az 1., 2.
¢s 4. ajanlas hozzajarul az eurodvezetrol sz6l6 2023. évi ajanlasban szerepld elsd, a masodik

¢s a harmadik ajanlas végrehajtasahoz.

A Bizottsag mélyrehato feliilvizsgélata és értékelése fényében a Tandcs megvizsgalta a
2023. évi nemzeti reformprogramot és a 2023. évi stabilitasi programot. A Tandcsnak az
1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az 1. ajanlés tiikrozi. Az 1. ajanlasban
emlitett szakpolitikai intézkedések hozzajarulnak az allamadossaghoz kapcsolodo
sebezhetdségek kezeléséhez. A 2. ajanlas hozzajarul az 1. ajanlas teljesitéséhez. Az 1.
ajanlasban emlitett szakpolitikai intézkedések — a (37) preambulumbekezdéssel 6sszhangban
— egyarant hozzdjarulnak az egyensulyhianyok kezeléséhez €s az eurodvezetrdl sz616 2023.

évi ajanlasban foglalt ajanlasok végrehajtasahoz,
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AJANLJA, hogy Portugélia 2023-ban és 2024-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezOk érdekében:

1. 2023-ban és 2024-ben a lehetd leghamarabb sziintesse meg a hatalyban 1év6 sziikséghelyzeti
energiatamogatasi intézkedéseket, és a kapcsolodd megtakaritasokat forditsa a koltségvetési
hiany csokkentésére. Amennyiben az energiaarak 0jboli emelkedése 11j vagy meghosszabbitott
tamogatasi intézkedéseket tenne sziikségessé, biztositsa, hogy az ilyen tdAmogatasi
intézkedések célzottan a kiszolgaltatott helyzetli hdztartasok és vallalkozasok védelmére
iranyuljanak, és koltségvetési szempontbdl megfizethetok legyenek, és megorizzék az

energiamegtakaritasra iranyuld 6sztonzoket.

Biztositson prudens kdltségvetési politikat, kiillondsen azaltal, hogy a nemzeti finanszirozasu
nett6 elsddleges kiadasok nominalis novekedését 2024-ben legfeljebb 1,8 %-ra korlatozza?!,
kivéve, ha a nemzeti finanszirozast nett6 elsddleges kiaddsok ndovekedésének magasabb
referenciaratdja a becslések szerint dsszeegyeztethetd azzal, hogy Portugalia elérje a GDP —
0,5 %-at kitevo kozéptava koltségvetési célkitlizését, tobbek kozott ha a kamatkiadasok

alacsonyabbak a Bizottsag altal jelenleg elore jelzettnél.

Tartsa fenn a nemzeti finanszirozasu kozberuhazasok szintjét, és biztositsa az eszkdzbdl
szarmaz0 vissza nem téritendd tamogatdsok ¢és az egyéb unids alapok hatékony felhasznaldsat,

kiilondsen a zold és digitalis atallas elomozditasa érdekében.

A prudens kozéptava koltségvetési pozicio elérése érdekében a 2024 utani idészakban is
folytasson a fokozatos és fenntarthaté konszolidaciora irdnyul6 kézéptava koltségvetési
stratégiat, a magasabb fenntarthaté ndvekedést eldsegitd beruhdzasokkal és reformokkal

kombinalva.

Javitsa az ado- €s a szocidlis védelmi rendszer eredményességét, kiilondsen azéltal, hogy
prioritasként kezeli mindkét teriilet keretszabalyozéasanak egyszertiisitését, fokozza azok

igazgatasanak hatékonysagat, és csokkenti a kapcsolddd adminisztrativ terheket.

2 Ez az 6sszeg becslések szerint 2024 tekintetében a strukturalis koltségvetési egyenleg

legalabb 0,3 %-o0s GDP-ardnyos éves javulasanak felel meg, a (24) preambulumbekezdésben
ismertetettek szerint.
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2. Gyorsitsa fel — tobbek kdzott megfeleld igazgatasi kapacitas biztositasaval — a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve végrehajtasat, és — a REPowerEU-fejezetet magaban foglald
kiegészités €s a tovabbi, hitel forméjaban nyujtott tamogatas irdnti kérelem kozelmultbeli
benyujtasat kovetden — mielébb kezdje meg a kapcsolddo intézkedések végrehajtasat.
Folytassa a kohézios politikai programok gyors végrehajtasat, biztositva a helyreallitasi és

rezilienciaépitési tervvel valo szoros kiegészitd jelleget €s szinergiat.

3. Javitsa a korforgasos gazdasagra valo attérés feltételeit, ennek érdekében kiilondsen fokozza a
hulladékképzddés megeldzését, valamint a hulladék Gjrafeldolgozésat és tjrahasznalatat

annak megeldzésére, hogy a hulladék lerakdkba és égetdmiivekbe keriiljon.

4.  Csokkentse a fosszilis tiizel6anyagoktol valo altalanos fliggdséget. Gyorsitsa még jobban a
megujuld energiaforrdsok alkalmazasat az engedélyezés tovabbi egyszeriisitése €s
digitalizalasa révén tovabbi — elsdsorban tengeri — szélenergia-, valamint napenergia-termelés
lehetové tétele érdekében, ezenkiviil mozditsa eld az energia-onellatast és a megujuloéenergia-
kozosségeket. A villamosenergia-0sszekottetési kapacitas novelésével €s a villamosenergia-
atviteli és -eloszto halozatok korszertisitésével tegye lehetdvé a villamosenergia-tarolasba és a
halézat digitalizaldsaba torténd beruhdzéasokat, beleértve az intelligens fogyasztadsmérok
gyorsabb bevezetését is. Gyorsitsa fel az energiahatékonysagra irdnyuld beruhazasokat a
maganberuhdzasok vonzasat célzo pénziigyi rendszerek eldmozditasa és a raszorulod
haztartasok tamogatasa révén. Fokozza a z0ld atallashoz sziikséges készségek €s

kompetenciak biztositasara és megszerzésére iranyul6 szakpolitikai eréfeszitéseket.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs réeszerol

az elnok
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