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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu ... piivini ...kuuta ...,

Portugalin vuoden 2023 kansallisesta uudistusohjelmasta sekii samassa yhteydessa annettu

Portugalin vuoden 2023 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivané heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:0 1466/97 ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 pdivani
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20112 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paételmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2413, jolla perustettiin elpymis- ja
palautumistukiviline, jaljempéni tukiviline’, tuli voimaan 19 pdivéna helmikuuta 2021.
Tukivélineesti tarjotaan jasenvaltioille rahoitustukea uudistusten ja investointien
toteuttamiseen, eli kyse on unionin rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksesta.
Eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti tukivélineelld edistetdén
taloudellista ja osallistavaa elpymisti seké kestdvien ja kasvua edistdvien uudistusten ja
investointien toteuttamista, erityisesti sellaisten uudistusten ja investointien toteuttamista,
joilla tuetaan vihredd ja digitaalista siirtyméé seké vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien
héirionsietokykya. Tukiviline auttaa myds vahvistamaan julkista taloutta ja vauhdittamaan
kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkéll4 ja pitkélld aikavililld, parantamaan unionin
alueellista yhteenkuuluvuutta ja tukemaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytdntoonpanon jatkamista. Tukivilineen mukainen enimmadisrahoitusosuus jisenvaltiota
kohti paivitettiin 30 pdivina kesdkuuta 2022 asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan

mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Komissio hyvidksyi 22 pdivdand marraskuuta 2022 vuotuisen selvityksen kestidvéastd kasvusta
2023; tdma kdynnisti vuoden 2023 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalaisen
ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 23 pdivind maaliskuuta 2023 vuotuisen
kestdvan kasvun selvityksen 2023 painopisteet, jotka keskittyvit kilpailukykyisen
kestdvyyden neljin ulottuvuuden ympérille. Liséksi komissio antoi 22 pdivana

marraskuuta 2022 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella laadittavan
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen 2023, jossa se katsoi, ettd Portugali kuuluu
niihin jdsenvaltioihin, joissa saattaa olla epétasapainoja tai niiden uhka. Sen vuoksi tarvitaan
perusteellinen tarkastelu. Komissio antoi samana pdivand myos lausunnon Portugalin
vuoden 2023 alustavasta talousarviosuunnitelmasta. Komissio antoi suosituksen euroalueen
talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston suositukseksi sekéd ehdotuksen vuoden 2023
yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan ty6llisyyspolitiitkan suuntaviivojen ja
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tdytdntoonpanoa. Neuvosto hyviksyi
suosituksen euroalueen talouspolitiikasta*, jdljempéni *euroaluetta koskeva vuoden 2023

suositus’, 16 pédiviané toukokuuta 2023 ja yhteisen tyollisyysraportin 13 pdivand maaliskuuta

2023.

Neuvoston suositus, annettu 16 piivané toukokuuta 2023, euroalueen talouspolitiikasta
(EUVL C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Unionin talouksien hiiriénsietokyky on osoittautunut erinomaiseksi, mutta geopoliittisen
tilanteen vaikutus on edelleen negatiivinen. Samalla kun unioni pysyy vakaasti Ukrainan
rinnalla, sen talous- ja sosiaalipolitiikassa keskitytddn lyhyelld aikavalilla vihentdmaan
energiasokkien negatiivista vaikutusta haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin ja
yrityksiin sekd keskipitkilld aikavililld jatkamaan toimia vihredn ja digitaalisen siirtymén
toteuttamiseksi, kestdvén ja osallistavan kasvun tukemiseksi, makrotalouden vakauden
turvaamiseksi ja héirionsietokyvyn parantamiseksi. Liséksi keskitytdédn vahvasti unionin

kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantamiseen.

Komissio antoi 1 pdivdnd helmikuuta 2023 tiedonannon ”Vihreén kehityksen
teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle”, jdljempénd *Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma’. Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelman tavoitteena on parantaa
unionin nettonollateollisuuden kilpailukykyé ja tukea nopeaa siirtymista
ilmastoneutraaliuteen. Se tdydentii kdynnissa olevia Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmaan ja REPowerEU-suunnitelmaan kuuluvia toimia. Sen tavoitteena on myos luoda
suotuisampi ymparisto, jotta voidaan lisdtd unionin kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi vaadittavien nettonollateknologioiden ja tuotteiden tuotantokapasiteettia
unionissa sekd varmistaa kriittisten raaka-aineiden saatavuus muun muassa
monipuolistamalla hankintoja, hyodyntdmalla jisenvaltioiden geologisia luonnonvaroja
asianmukaisesti ja maksimoimalla raaka-aineiden kierratys. Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma rakentuu seuraavien neljén pilarin varaan: ennakoitava ja
yksinkertaistettu sdantely-ympéristo, rahoituksen saannin nopeuttaminen, osaamisen
parantaminen ja avoin kauppa hairionsietokykyisten toimitusketjujen luomiseksi. Komissio
antoi lisdksi 16 paivdand maaliskuuta 2023 tiedonannon ”EU:n pitkdn aikavélin kilpailukyky
vuoden 2030 jélkeen”, jonka perustana on yhdeksén toisiaan vahvistavaa tekijié ja tavoite
pyrkid luomaan kasvua edistiva siddntelykehys. Tiedonannossa miéritetddn ensisijaisia
politiikkoja, joilla pyritddn aktiivisesti saamaan aikaan unionin ja sen jasenvaltioiden pitkin
aikavilin kilpailukykyd edistdvid rakenteellisia parannuksia, oikein kohdennettuja
investointeja ja sddntelytoimia. Jéljempéna esitettdvilld suosituksilla edesautetaan kyseisiin

ensisijaisiin politiikkoihin liittyvid toimia.
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Vuonna 2023 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalainen ohjausjakso kehittyy edelleen
tukivilineen tdytdntdonpanon mukaisesti. Elpymis- ja palautumissuunnitelmien
tdytantoonpano kaikilta osin on edelleen olennaisen térkedd eurooppalaisen ohjausjakson
mukaisen politiikan ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska suunnitelmat
kytkeytyvit kaikkiin viime vuosina annettuihin asiaankuuluviin maakohtaisiin suosituksiin
tai merkittdvadn osaan niistd. Vuosien 2019, 2020 ja 2022 maakohtaiset suositukset ovat
yhti lailla tarkeitd tarkistettaessa, pdivitettdessd tai muutettaessa elpymis- ja

palautumissuunnitelmia asetuksen (EU) 2021/241 14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/4355, jdljempéna "REPowerEU-
asetus’, joka annettiin 27 paivand helmikuuta 2023, pyritdin nopeassa tahdissa poistamaan
unionin riippuvuus Venijiltd tuotavista fossiilisista polttoaineista. Téll4 tavoin edistetdin
energiaturvallisuutta ja unionin energiahuollon monipuolistamista seki lisdtdéin samalla
uusiutuvien energialdhteiden kdyttoonottoa, energian varastointikapasiteettia ja
energiatehokkuutta. REPowerEU-asetuksessa jasenvaltioille annetaan mahdollisuus lisdti
kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa uusi REPowerEU-luku, jotta ne voivat
rahoittaa keskeisid uudistuksia ja investointeja, jotka auttavat saavuttamaan REPowerEU-
tavoitteet. Kyseiset uudistukset ja investoinnit auttavat myds parantamaan unionin
nettonollateollisuuden kilpailukykyd, kuten Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelmassa
hahmotellaan, ja niiden energiaan liittyvien maakohtaisten suositusten noudattamista, joita
jasenvaltioille on annettu vuonna 2022 ja annetaan tarvittavilta osin myds vuonna 2023.
REPowerEU-asetuksessa otetaan kdyttoon uusi rahoitustuen luokka, jota ei makseta
takaisin; tuki asetetaan jasenvaltioiden saataville elpymis- ja palautumissuunnitelmiin

kuuluvien uusien energiaan liittyvien uudistusten ja investointien rahoittamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 pdivand helmikuuta
2023, asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien
REPowerEU-lukujen osalta seki asetusten (EU) N:o 1303/2013, (EU) 2021/1060 ja (EU)
2021/1755 ja direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Komissio hyviksyi 8 pdiviand maaliskuuta 2023 tiedonannon, jossa annetaan
finanssipoliittista ohjausta vuodeksi 2024, jdljempand ’8 paivind maaliskuuta annettu
tiedonanto’. Silld pyritddn tukemaan jdsenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien
valmistelua ja sitd kautta vahvistamaan politiikan koordinointia. Komissio muistutti, ettd
vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisesta luovutaan vuoden
2023 lopussa. Vuosiksi 2023 ja 2024 komissio vaati finanssipolitiikkaa, jolla varmistetaan
keskipitkdn aikavilin velkakestdvyys ja lisdtddn potentiaalista kasvua kestévilla tavalla, ja
kehotti jasenvaltioita esittiméén vuoden 2023 vakaus- ja ldhentymisohjelmissaan, miten
niiden finanssipoliittisilla suunnitelmilla varmistetaan, ettd perussopimuksessa asetettua

3 prosentin viitearvoa suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) noudatetaan ja varmistetaan
uskottava ja jatkuva velan vdhentdminen tai velan pitdminen maltillisella tasolla
keskipitkalld aikavililld. Komissio my0s kehotti jdsenvaltioita luopumaan asteittain
kansallisista finanssipoliittisista toimenpiteistd, joita on otettu kdyttoon kotitalouksien ja
yritysten suojelemiseksi energian hintasokilta, alkaen vdhiten kohdennetuista toimenpiteisté.
Se totesi, ettd jos tukitoimenpiteitd on tarpeen jatkaa energian hintojen uusien
nousupaineiden vuoksi, jasenvaltioiden olisi kohdennettava téllaiset toimenpiteet
haavoittuviin kotitalouksiin ja yrityksiin paremmin. Komissio totesi, etti julkista taloutta
koskevat suositukset kvantifioitaisiin ja eriytettdisiin. Lisdksi, kuten linjauksista EU:n
talouden ohjausjérjestelmén uudistamiseksi 9 padivind marraskuuta 2022 annetussa
komission tiedonannossa ehdotetaan, julkista taloutta koskevat suositukset laadittaisiin
nettomédrdisten perusmenojen pohjalta. Komissio suositti, ettd kaikki jdsenvaltiot edelleen
suojaavat kansallisesti rahoitetut investoinnit ja varmistavat tukivilineen ja muiden unionin
varojen tuloksellisen kidyton, ottaen huomioon erityisesti vihredén ja digitaaliseen siirtyméain
sekd selviytymiskykyyn liittyvét tavoitteet. Komissio totesi aikovansa ehdottaa neuvostolle
alijjddmaperusteisten liiallisia alijidmid koskevien menettelyjen kidynnistdmista kevaalla

2024 vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella ja voimassa olevia sddnnoksid noudattaen.
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Komissio esitti 26 pdivand huhtikuuta 2023 lainsdddéntdehdotuksia, joilla unionin talouden
ohjausjérjestelméd koskevat sdédnnot uudistetaan kattavasti. Ehdotusten keskeisend
tavoitteena on vahvistaa julkisen velan kestavyyttd ja edistdd kestdvad ja osallistavaa kasvua
kaikissa jdsenvaltioissa uudistusten ja investointien avulla. Komission ehdotusten
tavoitteena on parantaa kansallista sitoutumista, yksinkertaistaa ohjausjirjestelmai ja lisita
keskipitkédn aikavilin painotusta sekd vahvistaa ja johdonmukaistaa toteuttamisen valvontaa.
Suuntaviivoista EU:n talouden ohjausjarjestelmén uudistamiseksi 14 pédivani maaliskuuta
2023 annettujen neuvoston paitelmien mukaisesti tavoitteena on, ettd lainsdddéantotyo

saadaan padtokseen vuonna 2023.

Portugali toimitti 22 paivani huhtikuuta 2021 komissiolle kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Komissio arvioi asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan nojalla elpymis- ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta kyseisen asetuksen liitteessd V esitettyjd arviointia koskevia
suuntaviivoja noudattaen. Neuvosto hyviksyi 13 pédivané heindkuuta 2021
taytdntoonpanopddatoksen Portugalin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion
hyviksymisesti®. Rahoituserien maksamisen ehtona on, ettd komissio on hyviksynyt
asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan mukaisesti paatoksen, jossa todetaan, ettd
Portugali on tyydyttivésti saavuttanut neuvoston taytintoonpanopaidtoksessa asetetut
asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet. Tyydyttdva saavuttaminen edellyttad, ettd

edeltdvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen ei ole peruuntunut.

Portugali toimitti 29 pdivand huhtikuuta 2023 vuoden 2023 kansallisen uudistusohjelmansa
ja vakausohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Ohjelmat
on arvioitu yhdessi, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon. Asetuksen
(EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti vuoden 2023 kansallisessa uudistusohjelmassa otetaan
huomioon myds Portugalin puolivuosittainen raportointi edistymisestd elpymis- ja

palautumissuunnitelman taytintéonpanossa.

6

ST 10149/2, ST 10149/21 ADD 1 ja ST 10149/21 ADD 1 REV 1.
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(11)  Komissio julkaisi 24 pdivana toukokuuta 2023 Suomea koskevan vuoden 2023 maaraportin.
Siind arvioidaan Portugalin edistymistd neuvoston vuosina 2019-2022 hyvéksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja selvitetdén, miten Portugali on pannut
elpymis- ja palautumissuunnitelman tdytantoon. Kyseisen analyysin perusteella
maaraportissa yksiloidddn puutteita sellaisten haasteiden osalta, joihin elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ei vastata tai joihin vastataan vain osittain, sekd tuodaan esiin
uusia ja kehittymdssa olevia haasteita. Maaraportissa arvioidaan myds Portugalin
edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanossa, tyollisyytta,
osaamista ja koyhyyden vihentdmistd koskevien unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa

sekd Yhdistyneiden kansakuntien kestdavén kehityksen tavoitteisiin pdédsemisessa.
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Komissio on tehnyt asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla Portugalista
perusteellisen tarkastelun, jonka tulokset se julkaisi 24 pdivana toukokuuta 2023. Komission
padtelmanai oli, ettd Portugalin makrotaloudessa on epétasapainoja. Erityisesti suureen
yksityiseen, julkiseen ja ulkomaiseen velkaan liittyvét haavoittuvuustekijét ovat
viheneméssd mutta edelleen ldsnd. Covid-19-pandemian puhkeamisesta johtuneen
viliaikaisen keskeytyksen jilkeen yksityisen sektorin ja julkisen talouden velkasuhteet
palasivat lasku-uralle vuonna 2021, ja niiden odotetaan jatkavan supistumista talouskasvun
ansiosta. Vaikka velkasuhteet ovat télld hetkelld pienemmét kuin ennen pandemiaa, ne ovat
silti edelleen suuret. Vaikka ndméi suhdeluvut ovat nyt alle pandemiaa edeltineen tason, ne
ovat edelleen korkeita. Myos selkeén negatiivinen ulkomainen nettovarallisuusasema parani
sekd ennen covid-19-pandemiaa ettd sen jdlkeen, ja ulkoisen velkaantuneisuuden
ennustetaan vihenevén entisestidin talouskasvun jatkumisen tukemana, vaikka talous
hidastui vuonna 2023 hieman. Vihéinen vaihtotaseen alijidma heikkeni hieman

vuonna 2022 energian hintojen nousun takia, mutta heikkenemista lievensi se, ettd viennin,
erityisesti matkailuviennin, elpyminen jatkui huomattavana. Tulevaisuudessa odotetaan, etté
vaihtotasetta tasapainottavat energian hintojen laskun jatkuminen oletetusti ja
matkailuviennin kasvu entisestéédn seké energiatehokkuuden ja uusiutuvien energialdhteiden
tueksi toteutettava nykyinen politiikka. Ndiden odotetaan tukevan my0s sopeuttamista
ulkomaisessa nettovarallisuusasemassa. Asuntojen hinnat ovat nousseet voimakkaasti
useiden vuosien ajan, ja jarjestimattomait lainat vihenivit entisestddn muutenkin
maltilliselta tasolta. Haavoittuvuuksien supistumisen jatkumista haittaavat rahoitusolojen
kiristymisen vaikutukset ja epdvarma ulkoinen ymparistd sekd ndiden mahdollinen vaikutus
talouskasvuun. Politiikkatoimien edistyminen on ollut myonteistd, erityisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelman osalta, ja elpymis- ja palautumissuunnitelman taytdntéonpanon

jatkamisen odotetaan tuottavan lisdparannuksia.

Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan Portugalin julkisen talouden alijddma, joka
vuonna 2021 oli 2,9 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistui 0,4 prosenttiin vuonna 2022, ja
julkinen velka, joka vuoden 2021 lopussa oli 125,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistui

vuoden 2022 loppuun mennessa 113,9 prosenttiin.
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Julkisen talouden rahoitusasemaan ovat vaikuttaneet finanssipoliittiset toimenpiteet, joita on
toteutettu energian hinnannousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten lieventamiseksi.
Vuonna 2022 téllaisia finanssipolitiikan verokertymaa vihentdvid toimenpiteitd olivat muun
muassa yleinen polttoaineveron lasku ja polttoaineveroon sisdltyvén hiiliveron péivittimisen
jaadyttdminen; tillaisiin finanssipolititkan menoja lisdédviin toimenpiteisiin kuuluivat
lokakuussa 2022 maksettu kertaluonteinen tuki eri vaestoryhmille, kuten eldkeldisille,
palkansaajille, lapsille ja nuorille, kiintedmaéardiset hyvitykset energian hintojen noususta
eniten kédrsiville pienituloisille kotitalouksille sekd midraraha kansalliselle
sdahkojdrjestelmélle sdhkon verkkotariffien alentamiseksi. Komissio arvioi, ettd kyseisisti
toimenpiteistd julkiselle taloudelle vuonna 2022 aiheutuneet nettokustannukset olivat 2,0
prosenttia suhteessa BKT:hen. Samaan aikaan covid-19-kriisiin liittyvien viliaikaisten
hatatoimenpiteiden arvioidut kustannukset laskivat 0,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen

vuonna 2022, kun ne vuonna 2021 olivat 2,0 prosenttia.

Neuvosto suositti’ 18 péivind kesdkuuta 2021, ettd Portugali kiyttda tukivélinettd
vuonna 2022 elpymisti tukevien lisdinvestointien rahoittamiseen ja noudattaa samalla
maltillista finanssipolitiikkaa. Lisdksi neuvosto suositti, ettd Portugali jatkaa kansallisesti

rahoitettuja investointeja ja rajoittaa kansallisesti rahoitettujen juoksevien menojen kasvua.

Neuvoston suositus, annettu 18 pdivané kesékuuta 2021, jolla annetaan neuvoston lausunto
Portugalin vuoden 2021 vakausohjelmasta (EUVL C 304, 29.7.2021, s. 102).
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Komission arvioiden mukaan finanssipolitiikan viritys® oli vuonna 2022 kasvua tukeva eli —
1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Neuvoston suosituksen mukaisesti Portugali jatkoi
elpymisen tukemista tukivélineestd rahoitettavilla investoinneilla. Tukivdlineen avustuksilla
ja muilla unionin varoilla rahoitettavat menot olivat 1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2022 (1,7 % suhteessa BKT:hen vuonna 2021). Menojen supistuminen vuonna 2022
johtui muilla unionin varoilla rahoitettujen menojen pienemmaésti méiarasté, kun taas
tukivélineen avulla rahoitetut menot kasvoivat vuosien 2021 ja 2022 vilisend aikana.
Kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla oli finanssipolitiikan viritykseen kiristdva
vaikutus, joka oli 0,1 prosenttiyksikk6d®. Portugali ei nédin ollen jatkanut kansallisesti
rahoitettuja investointeja, miké ei ollut neuvoston suosituksen mukaista. Kansallisesti
rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman uusia tulopuolen toimenpiteitd) oli
samaan aikaan finanssipolitiikan viritykseen elvyttiva, 1,9 prosenttiyksikon vaikutus. Téssa
merkittivissa elvyttdvissid vaikutuksessa oli mukana energian hintojen nousun taloudellisten
ja sosiaalisten vaikutusten lieventamiseksi toteutettujen toimenpiteiden lisdvaikutus
(julkiselle taloudelle aiheutuneet 2,0 %:n nettolisdkustannukset suhteessa BKT:hen). Sen

vuoksi Portugali rajoitti kansallisesti rahoitettujen juoksevien menojen kasvua riittavisti.

Vakausohjelmaan siséltyvien julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva
makrotalouden skenaario on vuonna 2023 varovainen ja sen jilkeen komission kevéédn 2023
talousennusteen mukainen. Hallitus ennakoi reaalisen BKT:n kasvavan 1,8 prosenttia
vuonna 2023 ja 2,0 prosenttia vuonna 2024. Komission kevdin 2023 talousennusteessa
puolestaan reaalisen BKT:n ennakoidaan kasvavan siten, ettd kasvu on voimakkaampaa
vuonna 2023 (2,4 %) ja vuonna 2024 hieman heikompaa (1,8 %). Ero johtuu siit4, ettd
komission ennusteessa nettoviennilld odotetaan olevan suurempi kasvua lisddva vaikutus

vuonna 2023, kun hallitus puolestaan odottaa investointien kasvavan enemmin seké

vuonna 2023 ettd 2024.

Finanssipolitiikan viritystd mitataan perusmenojen (ilman pédatosperdisid tulopuolen
toimenpiteitd) muutoksena suhteessa keskipitkédn aikavélin potentiaaliseen kasvuun.
Perusmenoista on jétetty pois covid-19-kriisiin liittyvét véliaikaiset hatditoimenpiteet, mutta
nithin on otettu mukaan tukivilineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustukset), ja muilla
unionin varoilla rahoitettavat menot. Lisdtietoja on julkisen talouden tilastotaulukoiden
laatikossa 1.

Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla oli elvyttdavé vaikutus, joka oli

0,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.
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(18)

Hallitus odottaa vuoden 2023 vakausohjelmassaan, etté julkisen talouden alijaamai pysyy

0,4 prosentissa suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan
julkisen talouden velka, joka oli vuoden 2022 lopussa 113,9 prosenttia suhteessa BKT:hen,
supistuu vuoden 2023 loppuun mennessa 107,5 prosenttiin. Komission kevéén 2023
talousennusteen mukaan julkisen talouden alijadméa on 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2023. Tami on vihemmén kuin vuoden 2023 vakausohjelmassa ennakoitu alijidma,
mika johtuu péddasiassa komission kevddn 2023 talousennusteessa ennakoiduista
suuremmista, seké vilillisiin ettd vilittomiin veroihin liittyvista tuloista. Julkisen talouden
velka suhteessa BKT:hen vuoden 2023 lopussa on komission kevddn 2023 talousennusteessa
pienempi, 106,2 prosenttia. Ero johtuu péddasiassa siitd, ettd komission kevédén 2023

talousennusteessa velkaa vdhentdvi kasvun ja korkojen vélinen ero on suotuisampi.
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(19) Finanssipoliittisten toimenpiteiden, joita on toteutettu energian hinnannousun taloudellisten
ja sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi, odotetaan edelleen vaikuttavan julkisen talouden
rahoitusasemaan vuonna 2023. Kyse on toimenpiteisté, joita on jatkettu vuodesta 2022
(erityisesti kiintedmadrdiset hyvitykset energian hintojen noususta eniten karsiville
pienituloisille kotitalouksille, yleinen polttoaineveron lasku ja polttoaineveroon sisaltyvin
hiiliveron péivittdmisen jaddyttdminen), sekd jo vuonna 2022 ilmoitetuista toimenpiteista,
jotka vaikuttavat julkisen talouden rahoitusasemaan vuonna 2023. N4itd ovat muun muassa
madrdraha, jolla tuetaan yritysten maksamien kaasun hintojen vakauttamiseksi kdyttoon
otettua, koko vuoden voimassa olevaa siirtyméijérjestelyd. Tukitoimenpiteiden
nettokustannukset julkiselle taloudelle vuonna 2023 ovat komission kevédn 2023
talousennusteen mukaan 0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen!’. Useimmat vuoden 2023
toimenpiteistd eivit vaikuta energian hintojen noususta eniten kérsiviin kotitalouksiin tai
yrityksiin kohdennetuilta eika niilld tdysin sdilytetd energian kysynnén vihentdmiseen ja
energiatechokkuuden lisddmiseen kannustavaa hintasignaalia. Néin ollen kohdennettujen
tukitoimenpiteiden méérd, joka on otettava huomioon arvioitaessa 12 pdivénd heinidkuuta
2022 annetun neuvoston suosituksen!! noudattamista, on komission keviin 2023
talousennusteen mukaan 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023 (kun se vuonna
2022 oli 1 % suhteessa BKT:hen). Liséksi julkisen talouden rahoitusaseman odotetaan
vuonna 2023 hy6tyvén siité, ettd luovutaan asteittain covid-19:dén liittyvistd viliaikaisista

hétitoimenpiteistd, joiden arvioidaan olevan 0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen.

10 Luku kuvaa toimenpiteiden vuotuisia talousarviokustannuksia, mukaan lukien juoksevat

tulot ja menot sekd mahdolliset pddomamenoja koskevat toimenpiteet.

Neuvoston suositus, annettu 12 pdivand heindkuuta 2022, Portugalin vuoden 2022
kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessd annettu Portugalin vuoden 2022
vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 334, 1.9.2022, s. 181).

11
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(20) Neuvosto suositti 12 pdivané heindkuuta 2022 antamassaan suosituksessa Portugalille, ettd
se toteuttaisi toimia, joilla varmistetaan vuonna 2023 maltillinen finanssipolitiikka erityisesti
rajoittamalla kansallisesti rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvua pienemmaksi kuin
keskipitkin aikavilin potentiaalinen tuotannon kasvu!2, kun otetaan huomioon jatkettu
viliaikainen ja kohdennettu tuki energian hintojen noususta eniten kérsiville kotitalouksille
ja yrityksille sekd Ukrainasta pakeneville ihmisille. Portugalin olisi oltava valmiina
mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen muuttuessa. Portugalille suositettiin myos, ettd se
lisdisi julkisia investointeja vihreédén ja digitaaliseen siirtymadn seki energiaturvallisuuteen
ottaen huomioon REPowerEU-aloite, muun muassa tukivilineen ja muiden unionin varojen

avulla.

12 Portugalin keskipitkdn aikavélin potentiaalisen tuotannon kasvu (kymmenen vuoden

keskiarvo) on komission keviddn 2023 talousennusteen perusteella nimellisin luvuin arviolta
7,6 prosenttia.
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1)

Vuonna 2023 finanssipolitiikan viritys on komission kevdin 2023 talousennusteen mukaan
elvyttdava (—0,7 % suhteessa BKT:hen) tilanteessa, jossa inflaatio on korkea. Vuonna 2022
finanssipolitiikan viritys on ollut elvyttivi (—1,5 % suhteessa BKT:hen). Kansallisesti
rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman paiatosperaisid tulopuolen
toimenpiteitd) ennakoidaan olevan finanssipolitiikan kokonaisviritykseen vuonna 2023
kiristdava vaikutus, joka on 0,3 prosenttiyksikkod. Sen vuoksi voidaan todeta, ettd
kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ennakoitu kasvu on 12 péivéana
heindkuuta 2022 annetun neuvoston suosituksen mukainen. Kansallisesti rahoitettujen
juoksevien perusmenojen ennakoitu kiristdva vaikutus johtuu etenkin siité, ettd energian
hintojen noususta kérsiville kotitalouksille ja yrityksille tarkoitettujen (kohdennettujen ja
kohdentamattomien) tukitoimenpiteiden kustannukset ovat vihentyneet

(1,1 prosenttiyksikolld suhteessa BKT:hen). Kansallisesti rahoitettujen juoksevien
perusmenojen (ilman uusia tulopuolen toimenpiteitd) kasvu johtuu padasiassa jatkuvista
paineista, jotka kohdistuvat juokseviin julkisiin menoihin, muun muassa julkisen sektorin
palkkoihin ja eldkkeisiin. Paineiden syyné ovat erityisesti julkisen sektorin palkkojen pysyva
nousu ja paitosperdiset eldkkeiden korotukset. Tukivilineen avustuksilla ja muilla unionin
varoilla rahoitettavien menojen ennakoidaan olevan 2,2 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2023, ja kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla ennakoidaan olevan
finanssipolitiikan viritykseen elvyttivi vaikutus, joka on 0,3 prosenttiyksikkdd!3. Sen vuoksi
Portugali aikoo rahoittaa investointeja elpymis- ja palautumistukivilineestd ja muista
unionin varoista, ja sen ennakoidaan myds jatkavan kansallisesti rahoitettuja investointeja'®.
Portugali aikoo rahoittaa julkisia investointeja vihreddn ja digitaaliseen siirtyméin sekd
energiaturvallisuuteen. Esimerkkeind voidaan mainita teollisuuden hiilestd irtautumiseen
liittyvét hankkeet, uusiutuvan vedyn ja muiden uusiutuvien kaasujen tuotanto sekd koulujen
digitalisoiminen. Nditd investointeja rahoitetaan osittain tukivélineelld ja muilla unionin

varoilla.

13

14

Muilla kansallisesti rahoitetuilla piiomamenoilla ennakoidaan olevan kiristavé vaikutus,
joka on 0,3 prosenttiyksikkodd suhteessa BKT:hen. Tama johtuu erityisesti arviolta
pienemmistd paddomansiirroista valtio-omisteisiin yrityksiin vuonna 2023.

Elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavat
menot ovat 2,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023, ja kansallisesti rahoitetuilla
investoinneilla on finanssipolitiikan viritykseen elvyttdva vaikutus, joka on

0,3 prosenttiyksikkod. Muilla kansallisesti rahoitetuilla pdiomamenoilla ennakoidaan olevan
elvyttava vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkéd suhteessa BKT:hen.
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(22)

Vuonna 2024 julkisen talouden alijddmén odotetaan pienenevin vuoden 2023
vakausohjelman mukaan 0,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Supistuminen vuonna 2024
johtuu péaidasiassa suunnitellusta juoksevien menojen hillitsemisesté etenkin
valituotekaytossd, palkansaajakorvauksissa ja avustuksissa samalla, kun tulopuolen kasvu
jatkuu. Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan odotetaan supistuvan
vuoden 2024 loppuun mennessd 103,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Komission keviin
2023 talousennusteen mukaan julkisen talouden alijddma suhteessa BKT:hen on ennusteen
koontipdivina tiedossa olevien politiikkatoimien perusteella 0,1 prosenttia vuonna 2024. Se
on hieman pienempi kuin vuoden 2023 vakausohjelmassa ennustettu alijadma, miké johtuu
lahinn siitd, ettd komission kevdin 2023 ennusteessa tulojen, etenkin verotulojen, kasvu on
suotuisampaa. Julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen vuoden 2024 lopussa on

komission kevddn 2023 talousennusteessa samankaltainen, 103,1 prosenttia.

(23)  Vuoden 2023 vakausohjelmaan ei sisilly tietoja asteittaisesta energiatukitoimenpiteista
luopumisesta vuonna 2024. Komission tdménhetkinen oletus on, ettéd
energiatukitoimenpiteistd luovutaan kokonaan vuonna 2024. Témai perustuu oletukseen,
jonka mukaan energian hinnat eivét nouse uudelleen.

11154/23 sis/PMM/em 18

ECOFIN 1A - LIFE 4 FI



(24)

(25)

Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 kehotetaan parantamaan rakenteellista rahoitusasemaa
vuosittain keskipitkén aikavilin julkisen talouden tavoitteen saavuttamiseksi kdyttden
viitearvona 0,5:td prosenttia suhteessa BKT:hen'®. Julkisen talouden kestidvyyteen liittyvét
nikokohdat huomioon ottaen komissio katsoo, ettd rakenteellista rahoitusasemaa olisi
asianmukaista parantaa vihintdin 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2024. Jotta
tdllainen parannus voidaan varmistaa, kansallisesti rahoitettujen nettomaéraisten
perusmenojen kasvu!® ei komission menetelmén mukaisesti saisi vuonna 2024 olla enempéi
kuin 1,8 prosenttia, kuten nyt suositellaan. Samaan aikaan vuonna 2023 olisi asteittain
luovuttava jiljelld olevista energiatukitoimenpiteistd (komission timénhetkisen arvion
mukaan 0,8 % suhteessa BKT:hen vuonna 2023), jos energiamarkkinoiden kehitys sen sallii,
ja aloitettava véhiten kohdennetuista toimenpiteistd, ja saatavat sddstot olisi kiytettdva

julkisen talouden alijd@mén supistamiseen.

Olettaen, ettd politiikka sdilyy muuttumattomana, kansallisesti rahoitetut nettoméériiset
perusmenot kasvavat komission kevéddn 2023 talousennusteen mukaan 2,8 prosenttia vuonna
2024. Tama ylittia suositellun kasvuvauhdin. Komission kevdén 2023 ennusteessa
ennakoitu mukautus on pienempi kuin sééstot, jotka saadaan, kun energiatukitoimenpiteista
luovutaan asteittain kokonaan. Tdmé johtuu toimenpiteistd, joilla ennakoidaan olevan
pysyva menoja lisddva vaikutus, seki tuloja supistavista henkilokohtaiseen tuloveroon

liittyvistd uudistuksista.

15

16

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklassa edellytetddn myds yli 0,5 prosentin sopeutusta
suhteessa BKT:hen niiden jdsenvaltioiden osalta, joiden julkinen velka on yli 60 prosenttia
suhteessa BKT:hen tai joiden velanhoitokykyyn kohdistuu huomattavampia riskejé.
Nettomadardiset perusmenot madritellddn kansallisesti rahoitetuiksi menoiksi ilman
paétosperdisid tulopuolen toimenpiteitd, korkomenoja ja suhdanteesta johtuvia
tyottdmyysmenoja.
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(26)

Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkiset investoinnit kasvavat vuosien 2023 ja 2024
viliseni aikana 3,2 prosentista 3,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Investointien kasvussa
ovat mukana suuremmat kansallisesti rahoitetut investoinnit ja investoinnit, joita unioni
rahoittaa tukivilineen kautta. Vuoden 2023 vakausohjelmassa mainitaan uudistuksia ja
investointeja, joiden odotetaan edistidvin julkisen talouden kestdvyyttd seké kestdvaa ja
osallistavaa kasvua. Kyseisiin uudistuksiin ja investointeihin kuuluvat toimenpiteet, joilla
uudenaikaistetaan ja yksinkertaistetaan julkista varainhoitoa ja paivitetddn julkisen
varainhoidon tietojdrjestelmii, esimerkiksi julkisen hallinnon talousarvion ja rahoituksen
toteuttamisen seurantaa koskevan mallin kehittiminen, valtion kirjanpitoyksikdn
toteuttaminen seké ohjelmien budjetoinnin ja menojen uudelleenarviointien integrointi
yleiseen talousarviomenettelyyn. Namai toimenpiteet ovat osa elpymis- ja

palautumissuunnitelmaa.

11154/23 sis’/PMM/em 20

ECOFIN 1A - LIFE 4 FI



(27)

Vuoden 2023 vakausohjelmassa esitetdén julkisen talouden keskipitkdn aikavilin kehitysura
vuoteen 2027 saakka. Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan odotetaan, ettd julkisen
talouden alijddma supistuu asteittain 0,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2025,
tasapainoinen julkisen talouden rahoitusasema saavutetaan vuonna 2026 ja myohemmin
vuonna 2027 saavutetaan pieni ylijadma, 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkisen
talouden alijdimin ennakoidaan sen vuoksi jadvén alle 3 prosentin suhteessa BKT:hen
ohjelmakauden aikana. Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkisen talouden velka
supistuu siten, ettd se on vuoden 2024 lopussa 103,0 prosenttia ja vuoden 2027 loppuun
mennessd 92,0 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kasvua paremmin edistiva julkisen talouden
koostumus seki tulo- ettd menopuolella vahvistaisi Portugalin julkisen talouden pitkén
aikavilin kestdvyyttd samalla, kun se parantaisi litketoimintaympéristod seké edistdisi
kestdvid ja osallistavaa kasvua. Portugalin verojirjestelméssd kdytetddn laajalti
veroetuuksia, ja yli 500 veroetuutta on jaettu yli 60 sddadokseen. TAma lisda
monimutkaisuutta ja vihentia jarjestelmin lapindkyvyyttd, mikd merkitsee samalla
tulonmenetyksid. Nykyisten veroetujen kustannustehokkuutta olisi hyddyllistd seurata ja
arvioida jérjestelmaillisesti, jotta alalla voitaisiin tehdd merkittdvid parannuksia. Liséksi
valtion ja kuntien kéyttoon ottamat korotukset hankaloittavat yhteisoverojirjestelmad, mika
aiheuttaa lisérasitetta sekd verohallinnolle ettd yrityksille. Portugalin verohallinnon
tehokkuutta voitaisiin lisdtd sdéntdjen vapaaehtoiseen noudattamiseen kannustamiseksi.
Samalla edistettdisiin verovilpin ja veropetosten vihentdmistd. Veronkannon hallinnolliset
kustannukset ovat suuret, ja ne ovat kasvaneet entisestdén viime vuosina (noin 5 %:lla
vuosien 2018 ja 2020 vilisend aikana). Samalla vaikuttaa silté, ettd Portugalissa verojen
maksuun kuluva aika on pidempi kuin muissa jasenvaltioissa. Ennestdénkin suuret veroréastit
kasvoivat edelleen (niiden médrd koko kertymaisté oli vuoden 2020 lopussa 45,9 %, miké on

selvisti unionin keskiarvoa enemman).
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(28)

Portugalin sosiaaliturvajérjestelmén sosiaalietuuksilla voidaan vidhentdd koyhyyttd vain
vidhén, ja tilanne on heikentynyt entisestdén vuonna 2021. Samalla koyhyysvaarassa olevien
henkildiden osuuden kehitys oli unionin heikoimpia (kasvu 2,4 prosenttiyksikkod), kun
otetaan huomioon yleinen vakaus useimmissa jdsenvaltioissa. Vahimmadistulon riittdvyys on
edelleen heikko, ja se on selvisti koyhyysrajan alapuolella. Namai luvut kyseenalaistavat
Portugalin kyvyn saavuttaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevaan
toimintasuunnitelmaan sisdltyvét koyhyyden vdahentdmiseen liittyvét tavoitteet. Samaan
aikaan sosiaaliturvajirjestelmé on edelleen monimutkainen, sillé erityyppisilla
sosiaalietuuksilla vaikuttaa olevan samanlaisia tavoitteita. Téstd seuraava monimutkaisuus ja
hajanaisuus johtavat suhteellisen alhaiseen kayttdasteeseen ja siihen, ettei tukea ohjata
tehokkaasti sitd eniten tarvitseville, mika heikentda sosiaalietuuksien kattavuutta ja viime
kidessd niiden riittdvyyttd. Nykyisten etuuksien yksinkertaistaminen ja kansallisen
koyhyydentorjuntastrategian oikea-aikainen tiytdntdonpano parantavat Portugalin

valmiuksia vastata tuleviin sosiaalisiin haasteisiin.
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(29)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
b alakohdan ja kyseisen asetuksen liitteessd V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on maira toteuttaa vuoteen 2026
mennessd. Portugalin elpymis- ja palautumissuunnitelman taytdntoonpano on kéynnissa,
mutta siihen voi liittyd viivéstyksid. Portugali esitti kaksi maksupyyntdd, jotka vastaavat
58:aa elpymis- ja palautumissuunnitelman vélitavoitetta ja tavoitetta ja joiden perusteella
maksettiin yhteensd 2,98 miljardia euroa. Portugalin elpymis- ja palautumissuunnitelma on
luonteeltaan kunnianhimoinen ja monitahoinen. Suunnitelman hyva hallinnointi ja jatkuva
seuranta ovat olennaisen tirkeitd viivastymisriskin minimoimiseksi. Uuden REPowerEU-
luvun sisdllyttdminen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan antaa mahdollisuuden rahoittaa
lisduudistuksia ja -investointeja, jotka tukevat Portugalin strategisia tavoitteita energian ja
vihredn siirtymén alalla. Paikallis- ja alueviranomaisten, tydmarkkinaosapuolten ja muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien jirjestelméllinen ja tosiasiallinen osallistuminen on edelleen
tarkedd, jotta elpymis- ja palautumissuunnitelman ja sitd laajemman muun talous- ja
tyollisyyspolitiikan tdytdntdonpano onnistuu ja jotta voidaan varmistaa laaja sitoutuminen
politiikan yleiseen linjaan. Portugali toimitti 26 pdivdna toukokuuta 2023 suunnitelmansa
muutoksen, johon siséltyy uusia toimenpiteitd, mukaan lukien REPowerEU-luku, ja jossa
otetaan huomioon korotettu enimmaisrahoitusosuus!’. Portugali myos esitti asetuksen

(EU) 2021/241 14 artiklan 6 kohdan mukaisesti pyynnon lisélainatuelle tukivélineesta.

17

Portugalin enimmadisrahoitusosuus piivitettiin 15,5 miljardin euron avustuksiksi asetuksen
(EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti 30 pdivand kesdkuuta 2022.
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(30)

(1)

(32)

Komissio hyviksyi kaikki Portugalin koheesiopolitiikan ohjelma-asiakirjat vuonna 2022.
Koheesiopolititkan ohjelmien nopea taytdntoonpano, joka tiydentdd elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa, REPowerEU-luku mukaan lukien, ja luo sen kanssa synergiaa, on
keskeinen tekijd vihredn ja digitaalisen siirtymén aikaansaamisen, taloudellisen ja
sosiaalisen héirionsietokyvyn parantamisen sekéd Portugalin alueiden tasapainoisen

kehittymisen kannalta.

Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden liséksi, joihin vastataan elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ja koheesiopolitiikan ohjelmilla, Portugalilla on useita

lisdhaasteita, jotka liittyvét kiertotalouteen, energiaan ja vihredin siirtyméén.

Portugalin edistys kiertotalouteen siirtymisessi, teollisuuden resurssituottavuudessa ja
jatehuoltoa koskevissa indikaattoreissa on huomattavasti unionin keskiarvoa heikompaa, ja
alueelliset erot ovat merkittdvid. Yhdyskuntajitteen keskimadrdinen kierrédtysaste on
erityisen alhainen (30,5 % vuonna 2021 eli kaukana unionin tavoitteesta, joka on 50 %
vuoteen 2020 mennessé) ja vaihtelee alueittain. Unionin seuraavaksi vuosikymmeneksi
asettamien tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd huomattavia toimia. Ndihin kuuluu myos
tavoite, jonka mukaan yhdyskuntajétteestd on kierréitettivéd vuoteen 2025 mennessa

55 prosenttia. Parannuksia tarvitaan jitteen syntymisen ehkédisemisen ja jatteen
minimoinnin, lajittelun, uudelleenkdyton ja kierrdtyksen lisddmiseksi jatehierarkiassa
etusijalla olevien vaiheiden mukaisesti, jotta jatteen pddtymistd kaatopaikoille ja
polttolaitoksiin voidaan vilttda, seka jitteen kierrdtys- ja kdsittelylaitosten
nykyaikaistamiseksi. Kaatopaikka- ja jatteenpolttomaksujen korottaminen, jidnndsjateveron
kayttdonotto ja sellaisten kuntien maksujen korottaminen, jotka eivit saavuta
kierrdtystavoitteita, ovat esimerkkejé siitd, miten ndiden tavoitteiden saavuttamista voidaan
tukea. Lisdksi prosessia voisivat nopeuttaa jétteen erilliskerdyksen laajentaminen ja “maksa
omat jitekustannuksesi” -periaatteella toimivien jdrjestelmien, pantti- ja

palautusjérjestelmien sekd laajennetun tuottajavastuun kehittdminen edelleen.
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(33)

Portugali on edelleen erittdin riippuvainen tuoduista fossiilista polttoaineista, vaikka
edistymisti on tapahtunut my0s energiakriisin yhteydessé. Portugalin energiapaletissa
vuonna 2021 6ljyn osuus oli 45 prosenttia ja kaasun 23 prosenttia. Lisdksi Portugalin suuri
riippuvuus kaasusta sahkdntuotannossa aiheuttaa riskeja toimitusvarmuuden kannalta,
erityisesti kun otetaan huomioon kuivuuden yleistymisesti johtuva vesivoiman niukkuus.
Hiilestd irtautumista koskevien toimien nopeuttamiseksi voitaisiin jatkaa useita
toimenpiteitd, jotka perustuvat Portugalin elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyviin
uudistuksiin ja investointeihin ja niitd pidemmalle meneviin toimiin. Nopeuttaakseen
uusiutuvien energialdhteiden kayttoonottoa Portugali voisi jatkaa viime vuonna
toteuttamaansa lupamenettelyjen tehostamista muun muassa lisdamélld lupamenettelyista
vastaavien viranomaisten késittelykapasiteettia, lisidmaélld uusiutuvan energian tuotannon
digitalisointia ja ottamalla kdytt66n suotuisampia aluesuunnittelujirjestelyja
merituulivoimaa varten, jonka potentiaalia ei hyddynnetd riittdvasti. Olisi my0s hyodyllista
toteuttaa lisdtoimia, joilla edistetddn itse tuotetun energian kulutusta, mukaan lukien katolle
asennettavat aurinkopaneelit, ja uusiutuvan energian yhteisdja. Uusiutuvan energian
yhteisdjen médrd on niiden lisdéntymisestd huolimatta Portugalissa edelleen pieni, ja on

aiheellista helpottaa niiden lupamenettelyja ja luoda kannustinjérjestelmia.
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Kun verkkoon liitetdén entistd enemmén uusiutuvia energialdhteitd, on valttimatonti tehda
lisdinvestointeja varastointi- ja verkkokapasiteetin lisadmiseksi, jotta sahkdverkon tasapaino
voidaan turvata. Portugali voisi hyotyd sdhkdverkkojensa yhteenliitdntéjen vahvistamisesta,
koska yhteenliitdntdtaso Espanjan kanssa on edelleen alhainen verrattuna vuoden 2030
tavoitteisiin. Siirto- ja jakeluverkon tilaa voitaisiin parantaa vahvistamalla siséistd verkkoa,
lisdimalld investointeja sihkdn varastointiin ja jatkamalla verkon digitalisointia. Alykkiiden
mittareiden suhteellisen viahéinen kédyttoonotto haittaa uusiutuvan energian tuotannon
hajautetun jérjestelmin kehittdmisti. Jotta Portugali voisi vidhentdd suurta riippuvuuttaan
fossiilisista polttoaineista rakennuksissa ja vdhentdd energiankulutusta, sen on nopeutettava
energiatehokkuuteen liittyvid toimiaan enemmain kuin Portugalin elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa ja koheesiopolitiikan ohjelmissa esitetddn. Lisdtoimenpiteilld olisi
my0s puututtava energiakdyhén véeston suureen osuuteen Portugalissa. Pitkdlle meneviin
perusparannuksiin kannustavien toimien tehostaminen, myos tarjoamalla hakijoille teknisti
apua, voisi nopeuttaa peruskorjaushankkeisiin ryhtymisté. Lisdksi Portugali voisi hyotya
rahoitusjarjestelmien lujitetusta kehyksestd, jolla houkutellaan yksityisid investointeja
energiatehokkaisiin peruskorjauksiin. Néin Portugali voisi kohdentaa enemmén avustuksiin
perustuvia varoja apua tarvitseville kotitalouksille. Maakaasun kulutus véhentyi Portugalissa
16 prosenttia elokuun 2022 ja maaliskuun 2023 vélisend aikana, kun siti verrataan
keskimadrdiseen kaasunkulutukseen samalla ajanjaksolla edeltdvien viiden vuoden aikana.
Timi ylittdi neuvoston asetuksessa (EU) 2022/1369'® sdiidetyn 15 prosentin
viahennystavoitteen. Portugali voi jatkaa kaasun kysynnén tilapdiseen vihentimiseen
tahtddvid toimia 31 pdivdin maaliskuuta 2024 saakka neuvoston asetuksen (EU) 2023/706°

mukaisesti.

18

19

Neuvoston asetus (EU) 2022/1369, annettu 5 pdivédni elokuuta 2022, koordinoiduista kaasun
kysynnin vihentdmistoimenpiteistd (EUVL L 206, 8.8.2022, s. 1).

Neuvoston asetus (EU) 2023/706, annettu 30 paivdani maaliskuuta 2023, asetuksen (EU)
2022/1369 muuttamisesta kaasun kysynnin vihentdmistoimenpiteille vahvistetun kysynnéan
vihentamiskauden pidentdmiseksi ja niiden tidytdntdonpanoa koskevan raportoinnin ja
seurannan tehostamiseksi (EUVL L 93, 31.3.2023, s. 1).
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(35)  Vihreidn siirtymén kannalta keskeisten alojen ja ammattien tydvoimapula ja osaamisvaje,
muun muassa valmistusteollisuudessa seké nettonollateknologioiden kéyttoonotossa ja
ylldpidossa, aiheuttavat pullonkauloja nettonollatalouteen siirtymisessd. Korkealaatuiset
koulutusjérjestelmait, jotka vastaavat tydmarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin, seki
kohdennetut tiydennys- ja uudelleenkoulutustoimenpiteet ovat avainasemassa
osaamisvajeen vihentdmisessd ja tydmarkkinoille pddsyn ja tydvoiman
uudelleenkohdentamisen edistimisessd. Hyodynnettdvissa olevan tydvoiman saamiseksi
kayttoon ndiden toimenpiteiden on oltava erityisesti sellaisten henkildiden, alojen ja

alueiden ulottuvilla, joihin vihred siirtyma vaikuttaa eniten. Portugalissa on vihredn

siirtymén edellyttdmén osaamisen vajetta erityisesti rakennus- ja valmistusteollisuudessa.

Portugali hy6tyisi vihredd siirtymdd koskevien tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen

liittyvien toimintapolitiikkojensa vahvistamisesta.

(36) Neuvosto on tutkinut vuoden 2023 vakausohjelman komission tekemén arvioinnin

perusteella, ja sen lausunto?® ilmenee suosituksesta 1.

20 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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(37)

(3%)

Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa ja koska ne
myotévaikuttavat yhdessé talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto on suosittanut, ettd
euroalueen jiasenvaltiot ryhtyvit — my0s elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa kautta —
toimiin, joiden avulla ne 1) sdilyttdvit velkakestdvyyden ja pidattaytyvit laaja-alaisesta
kokonaiskysynnin tukemisesta vuonna 2023, kohdentavat korkeiden energian hintojen
vaikutuksen lieventdmiseksi toteutettavat finanssipoliittiset toimenpiteet paremmin ja
selvittdvdt asianmukaisia tapoja lopettaa tuki energian hintapaineiden vihentyessa,

11) pitdvat julkisten investointien mééran korkeana ja edistévét yksityisid investointeja, joilla
tuetaan vihredi ja digitaalista siirtymaa, iii) tukevat palkkakehitysté, joka lieventda
ostovoiman heikkenemisti, rajoittaen samalla kerrannaisvaikutuksia inflaatioon, parantavat
edelleen aktiivista tydvoimapolitiikkaa ja korjaavat osaamisvajeita, iv) parantavat
litketoimintaympadristdd ja varmistavat, ettd yrityksille annettava energiatuki on
kustannustehokasta, viliaikaista ja kohdennettu elinkelpoisiin yrityksiin ja etti silld
ylldpidetddn kannustimia vihreddn siirtymaién, ja v) sdilyttdvit makrotalouden vakauden ja
seuraavat riskejd sekd jatkavat samalla ty6td pankkiunionin viimeistelemiseksi. Portugalin
osalta suosituksilla 1, 2 ja 4 myG6tévaikutetaan euroaluetta koskevassa vuoden 2023

suosituksessa esitettyjen ensimmaisen, toisen ja kolmannen suosituksen tdytintoonpanoon,

Neuvosto on tutkinut vuoden 2023 kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman
komission tekemén perusteellisen tarkastelun ja arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevét suosituksesta 1.
Suosituksessa 1 tarkoitetuilla toimenpiteilld autetaan korjaamaan haavoittuvuuksia, jotka
liittyvét julkiseen velkaan. Suosituksella 2 edistetdén suosituksen 1 noudattamista.
Suosituksessa 1 tarkoitetuilla politiikoilla my6tévaikutetaan sekd epatasapainojen
korjaamiseen ettd euroaluetta koskevien vuodelle 2023 annettujen suositusten

taytdntdonpanoon johdanto-osan 37 kappaleen mukaisesti,

11154/23 sis’/PMM/em 28

ECOFIN 1A - LIFE 4 FI



SUOSITTAA, ettd Portugali toteuttaa vuosina 2023 ja 2024 toimia, joilla se

1.  purkaa voimassa olevat hitdtilanteen energiatukitoimenpiteet ja kiyttad saatavat sdéstot
julkisen talouden alijddman supistamiseen mahdollisimman pian vuosina 2023 ja 2024; jos
uusi energian hinnan nousu edellyttda uusia tai jatkettuja tukitoimenpiteité, varmistaa, ettd
tallaiset tukitoimenpiteet kohdennetaan haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien ja
yritysten suojelemiseen, ettd julkisella taloudella on toimenpiteisiin varaa ja ettd kannustimet

energiansadstoon sdilyvit;

varmistaa varovaisen finanssipolitiikan, erityisesti rajoittamalla kansallisesti rahoitettujen
nettoméériisten perusmenojen nimelliskasvun enintdén 1,8 prosenttiin?! vuonna 2024, josta
voidaan poiketa, jos Portugali saavuttaa julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitteensa
(-0,5 % suhteessa BKT:hen) ja kansallisesti rahoitettujen perusmenojen kasvun korkeamman
viitearvon arvioidaan olevan yhteensopiva sen kanssa muun muassa siksi, ettd korkomenot

olisivat komission timénhetkistd ennustetta alhaisemmat;

jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia investointeja ja varmistaa tukivélineen avustusten ja
muiden unionin varojen tuloksellisen kdyton erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtymén

edistamiseksi;

noudattaa vuoden 2024 jilkeen edelleen asteittaiseen ja kestdviin vakauttamiseen tdhtddvaa
julkisen talouden keskipitkén aikavélin strategiaa yhdistettynd investointeihin ja uudistuksiin,
joilla edistetddan voimakkaampaa kestidvaa kasvua, jotta saavutetaan maltillinen julkisen

talouden keskipitkén aikavilin rahoitusasema;

parantaa vero- ja sosiaaliturvajérjestelmien tuloksellisuutta erityisesti asettamalla etusijalle
molempien kehysten yksinkertaistamisen, tehostamalla jarjestelmien hallintoa ja keventdmélla

niihin liittyvid hallinnollisia rasitteita;

2 Taman arvioidaan vastaavan rakenteellisessa rahoitusasemassa véhintddn 0,3 prosentin

vuotuista parannusta suhteessa BKT:hen vuonna 2024, kuten johdanto-osan 24 kappaleessa
todetaan.
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2. vauhdittaa elpymis- ja palautumissuunnitelmansa tiytdntdonpanoa, myds varmistamalla
riittdvat hallinnolliset valmiudet, ja aloittaa nopeasti siihen liittyvien toimenpiteiden
tdytantoonpanon toimitettuaan suunnitelmaan dskettdin lisdyksen, joka sisidltdd REPowerEU-
luvun seki tdydentidvén lainapyynnon; jatkaa koheesiopolitiikan ohjelmien nopeaa
taytintoonpanoa, joka tdydentid elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ja luo sen kanssa

synergiaa;

3.  parantaa kiertotalouteen siirtymisen edellytyksid erityisesti lisédmalla jatteen syntymisen
ehkdisemistd ja jétteen kierrédtystd ja uudelleenkéyttdd, jotta jatteiden paatymista

kaatopaikoille ja polttolaitoksiin voidaan valttis;

4.  vihentdd yleista riippuvuutta fossiilisista polttoaineista; nopeuttaa uusiutuvien
energialdhteiden kdyttdonottoa yksinkertaistamalla ja digitalisoimalla entisestdin
lupamenettelyji, jotta voidaan mahdollistaa tuulivoiman lisdtuotanto erityisesti merelld ja
aurinkoenergian tuotanto seka edistimalld itse tuotetun energian kulutusta ja uusiutuvan
energian yhteisoja; lisdd sdhkon yhteenliittimiskapasiteettia ja parantaa sahkon siirto- ja
jakeluverkkoja mahdollistamalla investoinnit sahkon varastointiin ja verkon digitalisointiin,
mukaan lukien dlykkdiden mittareiden nopeampi kdyttdonotto; nopeuttaa investointeja
energiatehokkuuteen edistdmailld rahoitusjérjestelmid yksityisten investointien
houkuttelemiseksi ja tukemalla apua tarvitsevia kotitalouksia; lisdd panostusta
politiikkatoimiin, joiden tarkoituksena on vihreén siirtyméan edellyttdmien taitojen ja

osaamisen tuottaminen ja hankkiminen.

Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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