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NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Portugali 2023. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus

Portugali 2023. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve
ning majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,! eriti selle artikli 5

1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta madrust
(EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,?

eriti selle artikli 6 13diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohoivekomitee arvamust,

1 EUT L 209, 2.8.1997, 1k 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25.
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vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,
vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:
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(1) 19. veebruaril 2021 joustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2021/241,° millega
loodi taaste- ja vastupidavusrahastu (edaspidi ,,rahastu‘). Rahastust antakse litkmesriikidele
rahalist toetust reformide ja investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu
rahastatav fiskaalne impulss. Kooskolas Euroopa poolaasta prioriteetidega aitab rahastu
kaasa majanduslikule ja kaasavale taastumisele ning kestlike ja majanduskasvu soodustavate
reformide ja investeeringute tegemisele, eelkdige rohe- ja digipdoret edendavate reformide
ja investeeringute tegemisele, et muuta liikkmesriikide majandus vastupidavamaks. Samuti
aitab see tugevdada riigi rahandust ning hoogustada majanduskasvu ja tookohtade loomist
keskpikas ja pikas perspektiivis, parandada territoriaalset tihtekuuluvust liidus ja toetada
Euroopa sotsiaaldiguste samba jatkuvat rakendamist. 30. juunil 2022 ajakohastati vastavalt
maidruse (EL) 2021/241 artikli 11 1dikele 2 rahastust igale liitkmesriigile eraldatavat

maksimaalset rahalist toetust.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta médarus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17).
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22. novembril 2022 vottis komisjon vastu 2023. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisi, mis
tahistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2023) algust. 23. martsil
2023 kiitis Euroopa Ulemkogu heaks 2023. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisi
prioriteedid, mis on koondunud konkurentsivoimelise kestlikkuse nelja mdotme timber.

22. novembril 2022 vottis komisjon médruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu ka 2023. aasta
hiiremehhanismi aruande, milles nimetati Portugali iihe litkmesriigina, kus v3ib esineda
tasakaalustamatus voi kus voib esineda oht selle tekkimiseks. Seetdttu on pdhjalik analiiiis
vajalik. Samal kuupéeval vottis komisjon vastu ka arvamuse Portugali 2023. aasta
eelarvekava kohta. Komisjon vottis vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva
ndukogu soovituse kohta ning ettepaneku 2023. aasta iihise toohdivearuande kohta, milles
analiilisitakse toohdivesuuniste ja Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimdtete rakendamist.
Noukogu vottis 16. mail 2023 vastu euroala majanduspoliitikat kdsitleva soovituse*

(edaspidi ,,2023. aasta euroala kisitlev soovitus®) ja 13. mértsil 2023 iihise to6hodivearuande.

Noukogu 16. mai 2023. aasta soovitus euroala majanduspoliitika kohta (ELT C 180,
23.5.2023, Ik 1).
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Kuigi liidu riikide majandus on olnud méarkimisvairselt vastupidav, avaldab geopoliitiline
kontekst jatkuvalt negatiivset moju. Kuna liit toetab kindlalt Ukrainat, keskendutakse liidu
majandus- ja sotsiaalpoliitika tegevuskavas sellele, et vihendada liihiajalises perspektiivis
energiasokkide negatiivset moju nii haavatavatele leibkondadele kui ka ettevotetele ning
jatkata joupingutusi, et viia ellu rohe- ja digipoore, toetada kestlikku ja kaasavat
majanduskasvu, tagada makromajanduslik stabiilsus ja suurendada vastupidavust keskpikas
perspektiivis. Samuti keskendutakse selles jouliselt liidu konkurentsivoime ja tootlikkuse

suurendamisele.

1. veebruaril 2023 avaldas komisjon teatise ,,Rohelise kokkuleppe toostuskava
kliimaneutraalsuse ajastuks® (edaspidi ,,rohelise kokkuleppe to0stuskava“). Rohelise
kokkuleppe todstuskava eesmirk on edendada liidu nullnetotddstuse konkurentsivdimet ja
toetada kiiret iileminekut kliimaneutraalsusele. See tdiendab Euroopa rohelise kokkuleppe ja
kava ,,REPowerEU* raames tehtavaid joupingutusi. Sellega tahetakse samuti luua keskkond,
mis aitaks paremini suurendada liidu tootmisvoimsust nullnetotehnoloogia ja toodete osas,
mida on vaja liidu ambitsioonikate kliimaeesmérkide saavutamiseks, samuti tagada
juurdepads asjakohastele kriitilise tdhtsusega toorainetele, sealhulgas mitmekesistades
hankimist, kasutades parimal viisil liikmesriikide maavarasid ja maksimeerides toorainete
ringlussevottu. Rohelise kokkuleppe todstuskava pohineb neljal sambal: prognoositav ja
lihtsam Gigusraamistik, kiirem juurdepéds rahastusele, oskuste edendamine ning avatud
kaubandus tarneahelate vastupidavuse tagamiseks. Komisjon avaldas 16. mértsil 2023 ka
teatise ,,ELi pikaajaline konkurentsivoime: pilk 2030. aasta jargsesse aega®, milles on
esitatud liheksa iiksteist tugevdavat tegurit koos eesmargiga luua majanduskasvu soodustav
Oigusraamistik. Teatises seatakse poliitilised prioriteedid, mille eesméark on aktiivselt tagada
struktuursed parandused, sihipédrased investeeringud ja reguleerivad meetmed liidu ja selle
litkmesriikide pikaajalise konkurentsivdoime edendamiseks. Allpool esitatud soovitused

aitavad neid prioriteete ellu viia.
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2023. aastal jatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta areng kooskdlas
rahastu rakendamisega. Taaste- ja vastupidavuskavade tdielik rakendamine on jétkuvalt
oluline Euroopa poolaasta poliitiliste prioriteetide elluviimiseks, kuna kavades kisitletakse
koiki viimastel aastatel esitatud asjakohaseid riigipdhiseid soovitusi voi markimisvéérset osa
neist. 2019., 2020. ja 2022. aasta riigipdhised soovitused on jiatkuvalt sama asjakohased ka
taaste- ja vastupidavuskavade puhul, mis on 14bi vaadatud v4i mida on ajakohastatud voi

muudetud vastavalt médédruse (EL) 2021/241 artiklitele 14, 18 ja 21.

27. veebruaril 2023 vastu vdetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) 2023/4353
(edaspidi ,,REPowerEU maidrus®) eesmirk on kaotada kiiresti jarkjarguliselt liidu sdltuvus
Venemaa fossiilkiituste impordist. See aitab tugevdada energiajulgeolekut ja mitmekesistada
liildu energiavarustust ning suurendada samal ajal taastuvate energiaallikate kasutuselevottu,
energiasalvestusvoimsust ja energiatdhusust. REPowerEU méérus voimaldab litkmesriikidel
lisada oma riiklikesse taaste- ja vastupidavuskavadesse uue REPowerEU peatiiki, et
rahastada olulisi reforme ja investeeringuid, mis aitavad saavutada REPowerEU eesmaérke.
Samuti aitavad konealused reformid ja investeeringud suurendada liidu nullnetotdostuse
konkurentsivoimet, nagu on kirjeldatud rohelise kokkuleppe todstuskavas, ja késitleda
energiaalaseid riigipShiseid soovitusi, mis esitati litkkmesriikidele 2022. aastal ja esitatakse
neile asjakohasel juhul ka 2023. aastal. REPowerEU médrusega kehtestatakse uus
tagastamatu rahalise toetuse kategooria, mille kaudu saavad litkmesriigid rahastada taaste- ja

vastupidavuskavade raames uusi energiaga seotud reforme ja investeeringuid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. veebruari 2023. aasta maarus (EL) 2023/435, millega
muudetakse madrust (EL) 2021/241 riiklike taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU
peatiikkide osas ning miédrusi (EL) nr 1303/2013, (EL) 2021/1060 ja (EL) 2021/1755 ning
direktiivi 2003/87/EU (ELT L 63, 28.2.2023, Ik 1).
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8. martsil 2023 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse eelarvepoliitika suunised
2024. aastaks (edaspidi ,,8. mirtsi 2023. aasta teatis*). Selle eesmirk on toetada litkmesriike
stabiilsus- ja 1dhenemisprogrammide koostamisel ning seeldbi tugevdada poliitika
koordineerimist. Komisjon tuletas meelde, et stabiilsuse ja kasvu pakti iildise
vabastusklausli kohaldamine lopetatakse 2023. aasta 16pus. Komisjon kutsus iiles kohaldama
2023.-2024. aastal eelarvepoliitikat, mis tagab vola jatkusuutlikkuse keskpikas perspektiivis
ja suurendab kestlikul viisil potentsiaalset majanduskasvu, ning kutsus litkmesriike iiles
madrama oma 2023. aasta stabiilsus- ja ldhenemisprogrammides kindlaks, kuidas
eclarvekavadega tagatakse keskpikas perspektiivis eelarvepuudujiigi aluslepingus
satestatud kontrollvéartuse 3 % sisemajanduse koguproduktist (edaspidi ,,SKP*) jargimine
ning vola usutav ja pidev vdhendamine voi selle hoidmine usaldusvédrsel tasemel. Komisjon
kutsus samuti litkmesriike iiles kaotama jark-jargult riiklikud eelarvemeetmed, mis on
kehtestatud leibkondade ja ettevotete kaitsmiseks energiahinnasoki eest, ja alustama koige
vihem suunatud meetmetest. Komisjon mirkis, et kui uue energiahinnasurve tottu on vaja
toetusmeetmeid pikendada, peaksid litkmesriikide sellised meetmed olema paremini
suunatud haavatavatele leibkondadele ja ettevotetele. Komisjon teatas, et eelarvesoovitused
tuleks kvantifitseerida ja diferentseerida. Lisaks, nagu on kavandatud komisjoni 9. novembri
2022. aasta teatises ELi majandusjuhtimise raamistiku reformimise suuniste kohta,
sonastatakse eelarvesoovitused esmaste netokulude pdhjal. Komisjon soovitas, et kdik
litkmesriigid jatkavad riiklikult rahastatavaid investeeringuid ning tagavad rahastu ning
muude liidu vahendite tGhusa kasutamise, eelkdige seoses rohe- ja digipdordega ning
vastupidavuseesméirkidega. Komisjon mérkis, et teeb ndukogule ettepaneku, et kehtivate
oigusnormide kohased lilemaérase eelarvepuudujdigi menetlused algatataks 2024. aasta

kevadel 2023. aasta andmete pdhjal.
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26. aprillil 2023 esitas komisjon seadusandlikud ettepanekud liidu majanduse juhtimise
eeskirjade pohjalikuks reformimiseks. Ettepanekute pdhieesmérk on parandada
valitsemissektori vola jatkusuutlikkust ning edendada reformide ja investeeringute kaudu
koigis litkmesriikides kestlikku ja kaasavat majanduskasvu. Komisjon soovib
ettepanekutega suurendada riikide isevastutust, lihtsustada raamistikku ja keskenduda enam
keskpikale perioodile, millega kaasneb tdhus ja iihtsem tditmise tagamine. ELi
majandusjuhtimise raamistiku reformimise suuniseid késitlevate ndukogu 14. martsi 2023.

aasta jarelduste kohaselt on eesmaérk viia seadusandlik t66 10pule 2023. aastal.

22. aprillil 2021 esitas Portugal vastavalt maaruse (EL) 2021/241 artikli 18 15ikele 1
komisjonile oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava. Komisjon hindas mairuse

(EL) 2021/241 artikli 19 kohaselt taaste- ja vastupidavuskava asjakohasust, tulemuslikkust,
tohusust ja sidusust kooskodlas konealuse mééruse V lisas sdtestatud hindamissuunistega.

13. juulil 2021 vaéttis ndukogu vastu rakendusotsuse, millega kiidetakse heaks Portugali
taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnang®. Osamaksete tegemine sdltub komisjoni otsuse
vastuvotmisest, mis on tehtud vastavalt maaruse (EL) 2021/241 artikli 24 15ikele 5 selle
kohta, et Portugal on rahuldavalt tditnud ndukogu rakendusotsuses sitestatud asjaomased
eesmirgid ja sihid. Rahuldav tiitmine eeldab, et varem saavutatud eesméirke ja sihte ei ole

tagasi pooratud.

29. aprillil 2023 esitas Portugal oma 2023. aasta riikliku reformikava ja 29. aprillil 2023 oma
2023. aasta stabiilsusprogrammi kooskdlas miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 4 15ikega 1.
Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid koos.
Vastavalt madruse (EL) 2021/241 artiklile 27 kajastab 2023. aasta riiklik reformikava ka
Portugali kaks korda aastas esitatavat aruannet taaste- ja vastupidavuskava taitmisel tehtud

edusammude kohta.

6

ST 10149/21; ST 10149/21 ADD 1; ST 10149/21 ADD 1 REV 1.
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(11)  24. mail 2023 avaldas komisjon Portugali kohta 2023. aasta riigiaruande. Selles hinnati

Portugali edusamme ndukogu poolt aastatel 2019-2022 vastu vdetud asjaomaste riigipdhiste

soovituste jargimisel ning tehti kokkuvote sellest, kuidas Portugal on taaste- ja
vastupidavuskava rakendanud. Konealuse analiiiisi pohjal tehti riigiaruandes kindlaks
puudused seoses probleemidega, mida taaste- ja vastupidavuskavas ei késitleta voi
késitletakse ainult osaliselt, ning uute ja esilekerkivate probleemidega. Samuti hinnati
Portugali edusamme Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning liidu peamiste
toohdive, oskuste ja vaesuse vihendamise eesmirkide ning Uhinenud Rahvaste

Organisatsiooni kestliku arengu eesmirkide saavutamisel.
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Komisjon tegi médruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Portugali kohta pdhjaliku analiiiisi
ja avaldas selle tulemused 24. mail 2023. Komisjon joudis jareldusele, et Portugalis esineb
makromajanduslik tasakaalustamatus. Suure erasektori, valitsemissektori ja vilisvolaga
seotud haavatavus on kiill vidhenemas, kuid piisib endiselt. Parast COVID-19 pandeemia
puhkemisest tingitud ajutist katkestust hakkas era- ja valitsemissektori vdla suhe SKPsse
2021. aastal taas vihenema ja peaks tdnu majanduskasvule jatkuvalt vihenema. Kuigi need
vola suhted SKPsse on praegu allpool pandeemiaeelset taset, on need endiselt korgel
tasemel. Selgelt negatiivne rahvusvaheline netoinvesteerimispositsioon paranes samuti, nii
enne kui ka parast COVID-19 pandeemiat, ning vilisvolg peaks veelgi vihenema. Seda
toetab jétkuv majanduskasv, hoolimata moningasest aeglustumisest 2023. aastal. Viike
jooksevkonto puudujidk suurenes 2022. aastal veidi, peegeldades kdrgemaid energiahindu,
kuid olukorra halvenemist leevendas ekspordi, eelkdige turismiekspordi jitkuv ja mirgatav
taastumine. Prognooside kohaselt peaksid energiahindade jétkuv kahanemine,
turismiekspordi jatkuv kasv ning kdimasolev energiatdhususe ja taastuvate energiaallikate
toetamise poliitika jooksevkontot tasakaalustama ja rahvusvahelise
netoinvesteerimispositsiooni kohandamist toetama. Eluasemehinnad on mitu aastat joudsalt
kasvanud, viivislaenude maht aga véhenes jitkuvalt juba niigi mdoddukalt tasemelt.
Haavatavuse edasist vihenemist voib takistada finantstingimuste karmistamise ja ebakindla
valiskeskkonna mdju ning nende vdimalik mdju majanduskasvule. Poliitiliselt on tehtud
edusamme, pdorates erilist tdhelepanu taaste- ja vastupidavuskavale, ning taaste- ja

vastupidavuskava jétkuv rakendamine peaks olukorda veelgi parandama.

(13)  Eurostati kinnitatud andmete kohaselt viahenes Portugali valitsemissektori eelarvepuudujidk
2,9 %-1t SKPst 2021. aastal 0,4 %-le SKPst 2022. aastal, samas kui valitsemissektori volg
vihenes 125,4 %-1t SKPst 2021. aasta 10pus 113,9 %-le SKPst 2022. aasta 15pus.
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Valitsemissektori eelarvepositsiooni on mdjutanud eelarvepoliitilised meetmed, mis on
voetud energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse mdju leevendamiseks. 2022. aastal
holmasid sellised tulusid vihendavad eelarvepoliitilised meetmed iildist kiitusemaksu
vahendamist ja kiitusemaksu CO»-komponendi ajakohastuse kiilmutamist, samas kui sellised
kulusid suurendavad eelarvepoliitilised meetmed hdlmasid {ihekordset toetust, mida maksti
2022. aasta oktoobris eri elanikkonnariihmadele, nagu pensionérid, to6tajad, lapsed ja
noored, kindlasummalisi makseid madala sissetulekuga leibkondadele, kes on
energiahindade tousu suhtes kdige haavatavamad, ning eraldist riiklikule elektrisiisteemile
vorgutasude vihendamiseks. Komisjoni hinnangul oli kdnealuste meetmete eelarveline
netokulu 2022. aastal 2,0 % SKPst. Samal ajal vihenesid COVID-19 kriisiga seotud ajutiste
erakorraliste meetmete hinnangulised kulud 2,0 %-1t SKPst 2021. aastal 0,8 %-le SKPst
2022. aastal.

18. juunil 2021 soovitas ndukogu Portugalil” kasutada 2022. aastal rahastut, et rahastada
majanduse taastumist toetavaid lisainvesteeringuid, jargides samal ajal konservatiivset
eelarvepoliitikat. Lisaks soovitas ndukogu Portugalil séilitada riiklikult rahastatavad

investeeringud ja piirata riiklikult rahastatavate jooksvate kulude kasvu.

7

Noukogu 18. juuni 2021. aasta soovitus, milles esitatakse ndukogu arvamus Portugali
2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 304, 29.7.2021, 1k 102).
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Komisjoni hinnangul oli eelarvepoliitika® 2022. aastal toetav (-1,5 % SKPst). Nagu
ndukogu soovitas, jitkas Portugal majanduse taastamise toetamist rahastust rahastatavate
investeeringutega. Rahastu toetustest ja muudest liidu vahenditest rahastatud kulude maht oli
2022. aastal 1,2 % SKPst (2021. aastal 1,7 % SKPst). Kulude vihenemine 2022. aastal oli
tingitud muudest liidu vahenditest rahastatud kulude vihenemisest, samal ajal kui rahastust
rahastatud kulud aastatel 20212022 kasvasid. Riiklikult rahastatavad investeeringud andsid
eelarvepoliitikasse pérssiva panuse 0,1 protsendipunkti®. Seega ei siilitanud Portugali
riiklikult rahastatavaid investeeringuid, kuigi ndukogu oli seda soovitanud. Samal ajal andis
ritklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv (ilma uute tulumeetmeteta)
eelarvepoliitikasse ekspansiivse panuse 1,9 protsendipunkti. See méarkimisvéérne
ekspansiivne panus hdlmas energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse moju
leevendamiseks voetud meetmete tdiendavat moju (tdiendav eelarveline netokulu 2,0 %

SKPst). Seega piiras Portugal piisavalt riiklikult rahastatavate jooksvate kulude kasvu.

2023. aasta stabiilsusprogrammi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on 2023. aastal konservatiivne ja pirast seda kooskdlas komisjoni 2023. aasta
kevadprognoosis méargituga. Valitsuse prognoosi kohaselt kasvab reaalne SKP 2023. aastal
1,8 % ja 2024. aastal 2,0 %. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on SKP
reaalkasv 2023. aastal suurem (2,4 %) ja 2024. aastal monevorra véiksem (1,8 %). Erinevus
on seletatav netoekspordi suurema panusega kasvu komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis,
samal ajal kui valitsus prognoosib suuremat investeeringute kasvu nii 2023. kui ka 2024.

aastal.

Eelarvepoliitikat moddetakse esmaste kulude (ilma kaalutlusdigusel pShinevate
tulumeetmeteta) muutusena keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu suhtes, jittes
vilja COVID-19 kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed, kuid vottes arvesse rahastu
tagastamatute toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavaid kulusid. Uksikasjalikum
teave on esitatud eelarvestatistikatabelite tekstikastis 1.

Muud riiklikult rahastatavad kapitalikulud andsid ekspansiivse panuse 0,2 protsendipunkti
SKPst.
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(18)  Valitsus prognoosib oma 2023. aasta stabiilsusprogrammis, et valitsemissektori
eelarvepuudujidk jaab 2023. aastal tasemele 0,4 % SKPst. 2023. aasta stabiilsusprogrammi
kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse vihenema 113,9 %-1t SKPst 2022. aasta
16pus 107,5 %-le SKPst 2023. aasta 10pus. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt
on valitsemissektori eelarvepuudujadk 2023. aastal 0,1 % SKPst. See on véiksem kui 2023.
aasta stabiilsusprogrammis prognoositud eelarvepuudujiédk, mis on peamiselt tingitud
komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis prognoositud suuremast tulust, mis tuleneb nii
kaudsetest kui ka otsestest maksudest. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on
valitsemissektori vola suhe SKPsse 2023. aasta 10pus madalam (106,2 %). Erinevus tuleneb
peamiselt komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis prognoositud soodsamast vdlga

vihendavast majanduskasvu ja intressimééra erinevusest.
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(19)

2023. aastal peaksid valitsemissektori eelarvepositsiooni jatkuvalt mojutama
eelarvepoliitilised meetmed, mida on voetud energiahindade tdusu majandusliku ja
sotsiaalse moju leevendamiseks. Need koosnevad 2022. aastast pikendatud meetmetest,
eelkoige kindlasummalistest maksetest madala sissetulekuga leibkondadele, kes on
energiahindade tdusu suhtes kdige haavatavamad, kiitusemaksu iildisest vihendamisest ja
kiitusemaksu CO»>-komponendi ajakohastuse kiilmutamisest, ning meetmetest, millest teatati
juba 2022. aastal, kuid mis mojutavad valitsemissektori eelarvepositsiooni 2023. aastal,
nditeks eraldis, et toetada kogu aasta viltel kehtima jddvat iileminekukorda ettevotete poolt
makstavate gaasihindade stabiliseerimiseks. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt
on toetusmeetmete eelarveline netokulu 2023. aastal 0,8 % SKPst!?. Enamik 2023. aasta
meetmeid ei ndi olevat suunatud kdige haavatavamatele leibkondadele vai ettevatetele ega
sdilita tdielikult hinnasignaali energiandudluse vihendamiseks ja energiatdhususe
suurendamiseks. Seepirast moodustavad suunatud toetusmeetmed, mida voetakse arvesse
ndukogu 12. juuli 2022. aasta soovituse!! jargimise hindamisel, komisjoni 2023. aasta
kevadprognoosi kohaselt 2023. aastal 0,3 % SKPst (vorreldes 1 %ga SKPst 2022. aastal).
Lisaks peaks 2023. aasta valitsemissektori eelarvepositsioon paranema ténu COVID-19
kriisiga seotud ajutiste erakorraliste meetmete jarkjargulisele kaotamisele, hinnangute

kohaselt mahus 0,8 % SKPst.

10

11

See néitaja kajastab nende meetmete aastaste eelarvekulude taset, sealhulgas jooksvaid
tulusid ja kulusid ning asjakohasel juhul kapitalikulumeetmeid.

Noukogu 12. juuli 2022. aasta soovitus, milles késitletakse Portugali 2022. aasta riiklikku
reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Portugali 2022. aasta stabiilsusprogrammi kohta
(ELT C 334, 1.9.2022, 1k 181).
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(20)  Oma 12. juuli 2022. aasta soovituses soovitas ndukogu Portugalil tagada 2023. aastal
konservatiivse eelarvepoliitika, eelkdige piirates riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate
kulude kasvu nii, et see oleks allpool keskpika perioodi potentsiaalset SKP kasvu,!? vottes
arvesse jatkuvat ajutist ja sihipdrast toetust leibkondadele ja ettevdtetele, kes on
energiahindade tdusu suhtes kdige haavatavamad, ja Ukrainast pdgenevatele inimestele.
Samal ajal peaks Portugal olema valmis kohandama jooksvaid kulutusi vastavalt muutuvale
olukorrale. Samuti soovitati Portugalil suurendada avaliku sektori investeeringuid rohe- ja
digipoordesse ning energiajulgeolekusse, vottes arvesse algatust ,,REPowerEU“, sealhulgas

kasutades rahastut ning muid liidu vahendeid.

12 Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on Portugali keskpika perioodi (kiimne
aasta keskmine) nominaalne potentsiaalne SKP kasv hinnanguliselt 7,6 %.
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1)

Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on eelarvepoliitika 2023. aastal kiire
inflatsiooni tingimustes ekspansiivne (—0,7 % SKPst). See jargneb 2022. aasta
ekspansiivsele eelarvepoliitikale (1,5 % SKPst). Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate
kulude kasv (ilma kaalutlusdigusel pohinevate tulumeetmeteta) peaks andma 2023. aastal
eelarvepoliitikasse pérssiva panuse 0,3 protsendipunkti. Seega on riiklikult rahastatavate
esmaste jooksvate kulude prognoositud kasv ndukogu 12. juuli 2022. aasta soovitusega
kooskodlas. Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude prognoositav pérssiv panus on
peamiselt tingitud energiahindade tdusu tottu leibkondade ja ettevitete toetamiseks voetud
(suunatud ja iildiste) toetusmeetmete kulude vihenemisest (1,1 protsendipunkti SKPst).
Peamised riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasvu toukejoud (ilma uute
tulumeetmeteta) on pidev surve avaliku sektori jooksvatele kuludele, sh avaliku sektori
palkadele ja pensionidele, mis on eelkdige tingitud avaliku sektori palkade pidevast tdusust
ja kaalutlusdigusel pohinevatest pensionitdusudest. Rahastu toetustest ja muudest liidu
vahenditest rahastatavate kulude maht on prognoosi kohaselt 2023. aastal 2,2 % SKPst,
samas kui riiklikult rahastatavad investeeringud annavad prognoosi kohaselt
eelarvepoliitikasse ekspansiivse panuse 0,3 protsendipunkti'®. Seega kavatseb Portugal
rahastada investeeringuid rahastust ja muudest liidu vahenditest ning sdilitab prognoosi
kohaselt riiklikult rahastatavad investeeringud'®. Portugal kavatseb rahastada avaliku sektori
investeeringuid rohe- ja digipddrdesse ning energiajulgeolekusse, muu hulgas to6stuse CO»
heite vihendamise projektide, taastuvallikatest toodetud vesiniku ja muude gaaside tootmise
ning koolide digililemineku kaudu, mida osaliselt rahastatakse rahastust ning muudest liidu

vahenditest.

13

14

Muud riiklikult rahastatavad kapitalikulud peaksid andma pérssiva panuse 0,3
protsendipunkti SKPst, mis on peamiselt tingitud 2023. aastal hinnanguliselt vdiksematest
kapitalimahutustest riigile kuuluvatesse ettevotetesse.

Taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest ja muudest liidu vahenditest rahastatavate kulude
maht oli 2023. aastal 2,2 % SKPst, samas kui riiklikult rahastatavad investeeringud andsid
eelarvepoliitikasse ekspansiivse panuse 0,3 protsendipunkti. Muud riiklikult rahastatavad
kapitalikulud peaksid andma ekspansiivse panuse 0,1 protsendipunkti SKPst.
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(22)

(23)

2023. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujiék 2024.
aastal vihenema 0,2 %-le SKPst. Vdhenemine 2024. aastal kajastab peamiselt jooksvate
kulude kavandatud piiramist, eelkdige vahetarbimise ning tootajatele makstavate hiivitiste ja
subsiidiumide osas, ning plisivat kasvu tulude poolel. Vastavalt 2023. aasta
stabiilsusprogrammile prognoositakse, et valitsemissektori vola suhe SKPsse viheneb
2024. aasta 16puks 103,0 %-le. Prognoosi koostamise ajal teada olevate poliitikameetmete
pohjal hinnatakse komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis, et valitsemissektori
eelarvepuudujdik moodustab 2024. aastal 0,1 % SKPst. See on 2023. aasta
stabiilsusprogrammis prognoositud puudujdigist veidi vdiksem, mis on peamiselt tingitud
komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis prognoositud suuremast tulude kasvust, eelkdige
maksude osas. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori vola

suhe SKPsse 2024. aasta 16pus sarnane (103,1 %).

2023. aasta stabiilsusprogramm ei sisalda teavet energiatoetusmeetmete jarkjargulise
kaotamise kohta 2024. aastal. Komisjon eeldab praegu energiatoetusmeetmete tiielikku

jarkjargulist kaotamist 2024. aastal. See soltub eeldusest, et energiahinnad ei tduse uuesti.
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(24)

(25)

Miirusega (EU) nr 1466/97 on seatud struktuurse eelarvepositsiooni iga-aastase
parandamise sihtmérgiks 0,5 % SKPst,!s et liikuda keskpika perioodi eelarve-eesmargi
suunas. Vottes arvesse riigi rahanduse jatkusuutlikkuse kaalutlusi, oleks komisjoni
hinnangul asjakohane parandada struktuurset eelarvepositsiooni 2024. aastal vihemalt 0,3 %
SKPst. Sellise paranemise tagamiseks ning kooskdlas komisjoni metoodikaga ei tohiks
riiklikult rahastatavate esmaste netokulude!® kasv 2024. aastal iiletada 1,8 %, nagu on
kajastatud kdesolevas soovituses. Samal ajal tuleks tilejddnud energiatoetusmeetmed
(komisjoni praecguse hinnangu kohaselt 0,8 % SKPst 2023. aastal) sdltuvalt energiaturu
suundumustest 2023. aastal jark-jargult kaotada, alustades kdige vihem suunatud
meetmetest, ning sellest tulenevat kokkuhoidu tuleks kasutada valitsemissektori

eelarvepuudujdigi vihendamiseks.

Eeldades, et poliitikat ei muudeta, prognoositakse komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis, et
riiklikult rahastatavad esmased netokulud kasvavad 2024. aastal 2,8 %, mis on soovitatud
kasvumaiirast rohkem. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis esitatud kohandus on
viiksem kui energiatoetusmeetmete tdielikust jarkjargulisest kaotamisest tulenev kokkuhoid.
See on tingitud meetmetest, millel on prognoositav piisiv kulusid suurendav moju, ning

tulusid vdhendavatest tiksikisiku tulumaksu reformidest.

15

16

Miiruse (EU) nr 1466/97 artikkel 5 nduab ka kohandamist rohkem kui 0,5 % SKPst
litkkmesriikide puhul, kelle valitsemissektori volg iiletab 60 % SKPst vai kelle vola
jatkusuutlikkusega seotud riskid on suuremad.

Esmased netokulud on riiklikult rahastatavad kulud ilma kaalutlusdigusel pShinevate
tulumeetmeteta ning need ei hdolma intressikulusid ega tsiiklilisi to6tuskulusid.
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(26)

2023. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaksid valitsemissektori investeeringud
suurenema 3,2 %-It SKPst 2023. aastal 3,4 %-le SKPst 2024. aastal. Suuremad
investeeringud kajastavad suuremaid riiklikult rahastatavaid investeeringuid ja liidu
rahastatavaid investeeringuid, seda eelkdige rahastu kaudu. 2023. aasta
stabiilsusprogrammis osutatakse reformidele ja investeeringutele, mis peaksid aitama kaasa
riigi rahanduse jatkusuutlikkusele ning kestlikule ja kaasavale majanduskasvule. Kdnealused
reformid ja investeeringud holmavad meetmeid avaliku sektori finantsjuhtimise
ajakohastamiseks ja lihtsustamiseks ning avaliku sektori finantsjuhtimise infosiisteemide
ajakohastamiseks, nagu valitsemissektori eelarve tditmise ja rahastamise jirelevalve mudeli
véljatddtamine, riigi raamatupidamisiiksuse téolerakendamine ning programmide
eelarvestamise ja kulude ldbivaatamise integreerimine korrapérasesse eelarveprotsessi; need

meetmed on osa taaste- ja vastupidavuskavast.
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(27)

2023. aasta stabiilsusprogrammis on esitatud keskpika perioodi eelarvekava aastani 2027.
2023. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujddk 2025.
aastal jark-jargult vdhenema 0,1 %-le SKPst, saavutama 2026. aastal tasakaalustatud
eelarvepositsiooni ja seejéirel 2027. aastal véikese lilejadgi (0,1 % SKPst). Valitsemissektori
eelarvepuudujiik peaks seega jidma programmiperioodi jooksul alla 3 % SKPst. 2023. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vdla suhe SKPsse vihenema 103,0 %-
1t SKPst 2024. aasta 16pus 92,0 %-le SKPst 2027. aasta 16puks. Riigi rahanduse
majanduskasvu soodustavam struktuur nii riigieelarve tulude kui ka kulude poolel tugevdaks
Portugali riigi rahanduse pikaajalist jatkusuutlikkust, parandades samal ajal
ettevotluskeskkonda ning aidates kaasa kestlikule ja kaasavale majanduskasvule. Portugali
maksusiisteemis kasutatakse laialdaselt maksusoodustusi — iile 500 maksusoodustuse
jaguneb rohkem kui 60 digusakti vahel. See muudab siisteemi keerukaks ja vihendab
labipaistvust, pohjustades samal ajal saamata jadnud tulu. Olemasolevate maksusoodustuste
kulutdhususele oleks kasulik, kui siisteemi slistemaatiliselt jalgitaks ja hinnataks, mis
voimaldaks valdkonnas mérkimisvédrseid tdiustusi teha. Lisaks muudavad dritihingu
tulumaksu siisteemi keeruliseks riiklikud ja kohalikud lisamaksud, mis tekitab tdiendavat
koormust nii maksuhalduritele kui ka ettevdtjatele. Portugali tulude haldamise tShusust
voiks suurendada, et soodustada vabatahtlikku maksukuulekust, aidates samal ajal
vihendada maksudest kdrvalehoidmist ja pettust. Maksude kogumise halduskulud on suured
ja on viimastel aastatel veelgi kasvanud (2018.—2020. aastal ligikaudu 5 %). Samal ajal ndib
Portugalis maksude maksmiseks kuluv aeg olevat pikem kui teistes liikmesriikides. Niigi
suured maksuvdlad suurenesid jiatkuvalt (2020. aasta 16puks moodustasid need 45,9 %

kogutulust, mis on tublisti ile liidu keskmise).
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Portugali sotsiaalkaitsesiisteemi puhul on sotsiaaltoetuste suutlikkus vaesust vihendada
viike ja vihenes 2021. aastal veelgi ning vaesuse ohus olevate inimeste osakaalu kasv oli
iiks liidu suurimaid (2,4 protsendipunkti), samal ajal kui enamikus litkmesriikides valitses
stabiilsus. Miinimumsissetulek on endiselt ebapiisav ja jddb oluliselt allapoole vaesuspiiri.
Need arvud seavad kahtluse alla Portugali suutlikkuse saavutada Euroopa sotsiaaldiguste
samba tegevuskavas sétestatud vaesuse vihendamise eesmérgid. Samal ajal on
sotsiaalkaitsesiisteem endiselt keeruline, kuna eri liiki sotsiaaltoetused ndivad teenivat
sarnaseid eesmirke. Sellest tulenev keerukus ja killustatus tingib suhteliselt madala
kasutusmaédra ja puuduliku keskendumise neile, kes kdige enam abi vajavad, mis kahjustab
sotsiaaltoetuste katvust ja 10ppkokkuvdttes ka nende piisavust. Olemasolevate toetuste
lihtsustamine koos vaesuse vastu voitlemise riikliku strateegia digeaegse rakendamisega

suurendab Portugali suutlikkust tulla toime tulevaste sotsiaalsete probleemidega.

11154/23 asn/KKU/mkk 22

ECOFIN 1A - LIFE 4 ET



(29)

Vastavalt mééruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile b ja V lisa kriteeriumile 2.2
sisaldab taaste- ja vastupidavuskava ulatuslikke tiksteist vastastikku tugevdavaid reforme ja
investeeringuid, mis tuleb rakendada 2026. aastaks. Portugali taaste- ja vastupidavuskava
rakendamine kéib, kuid esineb moningane viivituste oht. Portugal esitas kaks maksetaotlust,
mis vastavad taaste- ja vastupidavuskava 58 eesmairgile ja sihile ning mille alusel maksti
vilja kokku 2,98 miljardit eurot. Portugali taaste- ja vastupidavuskava on ambitsioonikas ja
keerukas. Viivituste ohu minimeerimiseks on oluline kava tugev juhtimine ja pidev
jarelevalve. Uue REPowerEU peatiiki lisamine taaste- ja vastupidavuskavasse voimaldab
rahastada tdiendavaid reforme ja investeeringuid, et toetada Portugali strateegilisi eesmérke
energia ja rohepdorde vallas. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, sotsiaalpartnerite ja
muude asjaomaste sidusrithmade siistemaatiline ja tulemuslik kaasamine on jitkuvalt oluline
taaste- ja vastupidavuskava ning tileiildise majandus- ja to6hdivepoliitika edukaks
rakendamiseks, et tagada laialdane isevastutus iildise poliitilise tegevuskava eest. 26. mail
2023 esitas Portugal oma kava muudatuse, mis sisaldab uusi meetmeid ja REPowerEU
peatiikki ning milles vdetakse arvesse suurendatud maksimaalset rahalist toetust!”. Vastavalt
maéruse (EL) 2021/241 artikli 14 16ikele 6 esitas Portugal ka taotluse rahastust tdiendava

laenutoetuse saamiseks.

17

Kooskdlas médruse (EL) 2021/241) artikli 11 1dikega 2 ajakohastati Portugali maksimaalset
rahalist toetust 30. juunil 2022 15,5 miljardi euroni toetustena.

11154/23 asn/KKU/mkk 23

ECOFIN 1A - LIFE 4 ET



(30)

(31

(32)

Komisjon kiitis 2022. aastal heaks koik Portugali iihtekuuluvuspoliitika
programmidokumendid. Uhtekuuluvuspoliitika programmide kiire rakendamine
vastastikuses tdiendavuses ja koostoimes taaste- ja vastupidavuskavaga, sealhulgas
REPowerEU peatiikiga, on esmatéhtis, et viia Portugalis ellu rohe- ja digipoore, suurendada

majanduslikku ja sotsiaalset vastupidavust ning tagada tasakaalustatud territoriaalne areng.

Lisaks taaste- ja vastupidavuskavas ning tihtekuuluvuspoliitika programmides késitletud
majanduslikele ja sotsiaalsetele probleemidele seisab Portugal silmitsi mitmete muude

probleemidega, mis on seotud ringmajanduse, energia ja rohepoordega.

Portugal jaéb liidu keskmisele tublisti alla ringmajanduse poole liikumisel ning todstuse
ressursitootlikkuse ja jadtmekéitluse niitajate poolest, kusjuures piirkondlikud erinevused on
mirkimisviirsed. Keskmine olmejidtmete ringlussevotu méér on eriti madal (2021. aastal
30,5 %, mis on kaugel liidu eesmaérgist 50 % aastaks 2020) ja piirkonniti erinev. Selleks et
saavutada liidu jargmise aastakiimne eesmérgid, sealhulgas eesmirk votta 2025. aastaks
ringlusse 55 % olmejddtmetest, on vaja teha markimisvairseid joupingutusi. Olukorda on
vaja parandada jadtmetekke viltimise ja minimeerimise ning jddtmete sorteerimise,
korduskasutamise ja ringlussevotu suurendamise vallas, kooskdlas jadtmehierarhia iilemiste
astmetega, véltides seelédbi jadtmete priigilasse ladestamist ja poletamist, ning ringlussevotu-
ja kiitlusrajatiste ajakohastamise vallas. Naited selle kohta, kuidas neid eesmérke paremini
saavutada, on priigila- ja pdletustasude suurendamine, jadtmejadkide maksu kehtestamine ja
maksude tdstmine omavalitsustele, kes ei tdida ringlussevotu eesmirke. Lisaks voiks
protsessi kiirendada jadtmete liigiti kogumise laiendamise, jddtmete kogusest sdltuva tasu ja

pandipakendisiisteemide edasiarendamise ning laiendatud tootjavastutuse abil.
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Hoolimata edusammudest, mida on tehtud muu hulgas energiakriisi kontekstis, sdltub
Portugal endiselt suurel mééral imporditud fossiilkiitustest, kusjuures nafta ja gaas
moodustasid 2021. aastal vastavalt 45 % ja 23 % energiaallikate jaotusest. Lisaks kujutab
Portugali suur soltuvus gaasist elektritootmises ohtu varustuskindlusele, eriti arvestades
hiidroenergia nappust sagedasemate poudade tottu. CO2 heite vihendamise kiirendamiseks
voiks votta veel mitmeid meetmeid, mis tuginevad Portugali taaste- ja vastupidavuskavas
sisalduvatele reformidele ja investeeringutele ning lihevad neist kaugemale. Taastuvate
energiaallikate kasutuselevotu kiirendamiseks voiks Portugal votta jarelmeetmeid eelmisel
aastal tehtud edusammudele lubade andmise menetluse lihtsustamisel, muu hulgas
suurendades lubade andmisega tegelevate haldusasutuste suutlikkust, kiirendades
taastuvenergia tootmise digipodret ja kehtestades avamere tuuleenergiale (mille potentsiaal
on endiselt kasutamata) soodsama ruumilise planeerimise korra. Samuti oleks kasulik votta
tdiiendavaid meetmeid omatarbimise, sh katusele paigaldatavate pédikesepaneelide ning
taastuvenergiakogukondade edendamiseks. Taastuvenergiakogukondade arv on Portugalis
endiselt vdike, vaatamata selle kasvule, ning nende litsentsimist saaks lihtsustada ja luua

stimuleerimiskavasid.
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Kui integreeritakse rohkem taastuvaid energiaallikaid, on elektrivorgu tasakaalu tagamiseks
hidavajalik teha tdiendavaid investeeringuid salvestus- ja vorguvdimsuse suurendamisse.
Portugal saaks kasu energiaiihenduste tugevdamisest, kuna iihendatuse tase Hispaaniaga on
2030. aasta eesmarkidega vorreldes endiselt madal. PGhi- ja jaotusvorgu seisundit saaks
parandada riigisisese vorgu tugevdamise, elektrienergia salvestamisse tehtavate
lisainvesteeringute ja vorgu edasise digitaliseerimise abil. Nutiarvestite suhteliselt vihene
kasutuselevott takistab detsentraliseeritud taastuvenergia tootmise slisteemi arendamist.
Selleks et vihendada hoonete suurt sdltuvust fossiilkiitustest ja vihendada energiatarbimist,
peab Portugal suurendama oma joupingutusi energiatdhususe valdkonnas rohkem, kui on
sdtestatud Portugali taaste- ja vastupidavuskavas ning tihtekuuluvuspoliitika programmides.
Tdiendavad meetmed peaksid aitama vihendada ka energiaostuvdimetute Portugali elanike
suurt osakaalu. Pohjaliku renoveerimise stimuleerimiseks tehtavate joupingutuste
suurendamine, sh tehnilise abi andmine taotlejatele, voib kiirendada renoveerimisprojektide
algatamist. Lisaks vOiks Portugal saada kasu rahastamiskavade tugevdatud raamistikust, et
voimendada erainvesteeringuid energiatGhusaks renoveerimiseks. Seda tehes voiks Portugal
suunata rohkem toetustel pohinevaid vahendeid abi vajavatele leibkondadele. 2022. aasta
augustist kuni 2023. aasta mértsini vihenes Portugali maagaasi tarbimine vorreldes eelneva
viie aasta sama perioodi keskmise gaasitarbimisega 16 %, st rohkem, kui ndukogu mééruses
(EL) 2022/1369'8 seatud viihendamiseesmirk 15 %. Portugal vdiks jétkata jdupingutusi
gaasindudluse ajutiseks vihendamiseks kuni 31. mértsini 2024, vastavalt ndukogu méadrusele

(EL) 2023/7061°.

18

19

Noukogu 5. augusti 2022. aasta miérus (EL) 2022/1369, mis késitleb gaasindudluse
vihendamise koordineeritud meetmeid (ELT L 206, 8.8.2022, 1k 1).

Noukogu 30. mértsi 2023. aasta madrus (EL) 2023/706, millega muudetakse madrust (EL)
2022/1369 seoses gaasindudluse vihendamise meetmete ndudluse vihendamise perioodi
pikendamisega ning nende meetmete rakendamise aruandluse ja seire tdhustamisega (ELT L
93,31.3.2023, 1k 1).
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(35)

(36)

T60j0u ja oskuste nappus rohepodrde jaoks olulistes sektorites ja kutsealadel, sealhulgas
nullnetotehnoloogiate tootmine, kasutuselevott ja hooldamine, tekitab probleeme iileminekul
nullnetomajandusele. Kvaliteetsed haridus- ja koolitussiisteemid, mis vastavad t66turu
muutuvatele vajadustele, ning sihiparased tdiend- ja imberdppe meetmed on esmatéhtsad, et
vihendada oskuste nappust ning edendada td6tajate kaasamist ja to6jou timberpaigutamist.
Kasutamata to6joupakkumise rakendamiseks peavad kdnealused meetmed olema
kattesaadavad eelkdige rohepdordest enim mojutatud tliksikisikutele ning sektorites ja
piirkondades. Portugal seisab silmitsi rohepoordeks vajalike oskuste nappusega, eelkdige
ehitus- ja tootmissektoris. Portugal saaks kasu rohepodrdega seotud oskuste tdiendamise ja

timberdppe poliitika tugevdamisest.

Vottes arvesse komisjoni hinnangut, on ndukogu 2023. aasta stabiilsusprogrammi 14bi

vaadanud ja tema arvamus?® kajastub esitatud soovituses 1.

20

Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.
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(37)

(38)

Arvestades euroala liikmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende iihist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu euroala liitkmesriikidel votta meetmeid,
sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu, et 1) tagada vola jatkusuutlikkus ja
hoiduda 2023. aastal kogundudluse laiapohjalisest toetamisest, suunata paremini korgete
energiahindade mdju leevendamiseks voetavaid eelarvemeetmeid ning kaaluda asjakohaseid
viise toetuse I0petamiseks, kui energiahinnasurve viheneb; i1) séilitada avaliku sektori
investeeringute korge tase ja edendada erainvesteeringuid, et toetada rohe- ja digipdoret;

1i1) toetada palgasuundumusi, mis leevendavad ostujou viahenemist, piirates samal ajal
teisest mdju inflatsioonile, tdhustada veelgi aktiivset tooturupoliitikat ja leevendada oskuste
nappust; iv) parandada ettevotluskeskkonda ja tagada, et ettevotetele antav energiatoetus on
kulutdhus, ajutine, suunatud elujdulistele ettevotetele ja sdilitab stiimulid rohepdordeks, ning
v) sdilitada makromajanduslik finantsstabiilsus ja jdlgida riske, jitkates samal ajal t66d
pangandusliidu véljakujundamiseks. Portugali puhul aitavad soovitused 1, 2 ja 4 rakendada
esimest, teist ja kolmandat soovitust, mis on sétestatud 2023. aasta euroala kasitlevas

soovituses.

Vottes arvesse komisjoni pohjalikku analiiiisi ja hinnangut, on ndukogu 2023. aasta riikliku
reformikava ja 2023. aasta stabiilsusprogrammi l4bi vaadanud. Maéruse (EL) nr 1176/2011
artikli 6 alusel esitatud noukogu soovitused kajastuvad esitatud soovituses 1. Soovituses 1
osutatud poliitikameetmed aitavad kdrvaldada valitsemissektori volaga seotud haavatavust.
Soovitus 2 aitab kaasa soovituse 1 tditmisele. Soovituses 1 osutatud poliitikameetmed
aitavad vihendada tasakaalustamatust ja rakendada 2023. aasta euroala késitlevas soovituses

satestatud soovitusi kooskolas pohjendusega 37,
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SOOVITAB Portugalil votta 2023. ja 2024. aastal jairgmisi meetmeid.

Voimalikult kiiresti 2023. ja 2024. aastal kaotada kehtivad erakorralised
energiatoetusmeetmed ja kasutada sellest tulenevat kokkuhoidu valitsemissektori
eelarvepuudujdigi vihendamiseks. Kui energiahindade uue tdusu tottu on vaja uusi voi
jatkuvaid toetusmeetmeid, tagada, et sellised toetusmeetmed on suunatud haavatavate
leibkondade ja ettevdtete kaitsmisele, on eelarve seisukohast vastuvdetava maksumusega ning

sdilitavad stiimulid energiasdéstuks.

Tagada konservatiivne eelarvepoliitika, eelkdige piirates riiklikult rahastatavate esmaste
netokulude nominaalset kasvu 2024. aastal kuni 1,8 %-ni,?! vilja arvatud juhul, kui Portugali
keskpika perioodi eelarve-eesmirgi (0,5 % SKPst) saavutamisega leitakse hinnangute
kohaselt olevat kooskdlas riiklikult rahastatavate esmaste netokulude kasvu suurem

vOrdlusmaéair, sh kui intressikulud on véiksemad kui praegu komisjoni poolt prognoositud.

Siilitada riiklikult rahastatavad avaliku sektori investeeringud ning tagada rahastust antavate
toetuste ja muude liidu vahendite tulemuslik kasutuselevott, eelkdige rohe- ja digipdorde

edendamiseks.

Jéatkata pérast 2024. aastat keskpika perioodi eelarvestrateegia rakendamist, mis hdlmab
jarkjargulist ja kestlikku konsolideerimist koos investeeringute ja reformidega, mis
soodustavad hoogsamat kestlikku majanduskasvu, et saavutada keskpikas perspektiivis

usaldusviairne eelarvepositsioon.

Parandada maksu- ja sotsiaalkaitsesiisteemi tulemuslikkust, eelkdige seades prioriteediks
modlema raamistiku lihtsustamise, suurendades vastavate haldusasutuste tShusust ja

vihendades nende silisteemidega seotud halduskoormust.

See vastab hinnangute kohaselt 2024. aastal struktuurse eelarvepositsiooni iga-aastasele
parandamisele vdhemalt 0,3 % SKPst, nagu on kirjeldatud pdhjenduses 24.
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2. Kiirendada taaste- ja vastupidavuskava rakendamist, sealhulgas tagades piisava
haldussuutlikkuse, ning alustada pérast hiljutist addendum’i, sealhulgas REPowerEU peatiiki
ja tdiendava laenutaotluse esitamist kiiresti seotud meetmete rakendamist. Jatkata
ithtekuuluvuspoliitika programmide kiiret rakendamist tdielikus vastastikuses tdiendavuses ja

koostoimes taaste- ja vastupidavuskavaga.

3.  Parandada ringmajandusele iilemineku tingimusi, eelkdige suurendades jadtmetekke véltimist,
jadtmete ringlussevottu ja korduskasutust, et kdrvaldada jaatmeid muul viisil kui priigilasse

ladestamise vOi pdletamise teel.

4.  Vihendada tldist soltuvust fossiilkiitustest. Kiirendada veelgi taastuvate energiaallikate
kasutuselevottu, lihtsustades ja digitaliseerides lubade andmist, et vdimaldada tuule-, eelkdige
avamere tuuleenergia, ning piikeseenergia tdiendavat tootmist, ning edendades omatarbimist
ja taastuvenergiakogukondi. Suurendada elektrivorkude iilekandevoimsust ning ajakohastada
elektri lilekande- ja jaotusvdrke, voimaldades investeeringuid elektrienergia salvestamisse ja
vorgu digitaliseerimisse, sealhulgas nutiarvestite kiiremasse kasutuselevottu. Kiirendada
investeerimist energiatdhususse, edendades rahastamiskavasid erainvesteeringute
ligimeelitamiseks ja toetades abivajavaid leibkondi. Suurendada poliitilisi joupingutusi

rohepoordeks vajalike oskuste ja paddevuste pakkumiseks ja omandamiseks.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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