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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Portugalska na rok 2023 a stanovisko Rady

k programu stability Portugalska z roku 2023

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na naftizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

narizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,
s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

! Uf. vést. L. 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ur vest. L 306,23.11.2011, 5. 25.
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s ohledem na stanovisko Hospodéiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto divodum:
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(1

Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl ziizen Nastroj pro oZiveni a odolnost (dale jen ,,nastroj*). Nastroj
poskytuje ¢lenskym statim financ¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a pfinasi tedy
fiskalni impuls financovany Unii. V souladu s prioritami evropského semestru néstroj
ptispiva k hospodaiskému a inkluzivnimu oziveni a k provadéni udrzitelnych prortstovych
reforem a investic, zejména reforem a investic za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvyseni odolnosti ekonomik ¢lenskych statti. Poméaha rovnéz posilit vetejné
finance, podnitit hospodarsky rust a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém

a dlouhodobém vyhledu, zlepsit uzemni soudrznost v ramci Unie a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socidlnich prav. Maximalni finan¢ni piispévek na clensky stat
v ramci néstroje byl dne 30. ¢ervna 2022 aktualizovan v souladu s ¢l. 11 odst. 2 nafizeni

(EU) 2021/241.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise rocni analyzu udrzitelného rastu 2023, jez zahgjila
evropsky semestr koordinace hospodatskych politik pro rok 2023. Dne 23. biezna 2023
Evropska rada potvrdila priority analyzy udrzitelného ristu 2023, kterd se zaméiuje na Ctyfi
rozmeéry konkurenceschopné udrzitelnosti. Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise

na zaklad¢ natizeni (EU) €. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani 2023, ve kter¢ je
Portugalsko uvedeno mezi clenskymi staty, jez mohou byt postizeny nerovnovahami nebo
u nich takové postizeni muze hrozit. Hloubkovy pfezkum tudiz bude zapotiebi. Téhoz dne
Komise rovnéz ptijala stanovisko k navrhu rozpoctového planu Portugalska na rok 2023.
Komise taktéz piijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky
eurozony, jakoz i ndvrh spolecné zpravy o zaméstnanosti 2023, ktera analyzuje provadéni
hlavnich smért politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife socidlnich prav. Rada ptijala
doporuceni tykajici se hospodatske politiky eurozony (dale jen ,,doporuceni tykajici se
eurozony 2023)* dne 16. kvétna 2023 a spolecnou zpravu o zamé&stnanosti dne

13. bfezna 2023.

Doporuceni Rady ze dne 16. kvétna 2023 tykajici se hospodarské politiky eurozony
(Ut. vést. C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Ttebaze ekonomiky Unie vykazuji pozoruhodnou odolnost, stale na né negativné dopada
geopoliticka situace. Unie pevné stoji pii Ukrajin¢ a agenda hospodatské a socidlni politiky
Unie se zaroven zamétuje na snizovani negativniho dopadu energetickych otfest

na zranitelné domécnosti i podniky v kratkodobém horizontu a na pokracovani dosavadni
prace na zelené a digitalni transformaci, podpote udrzitelného a inkluzivniho rastu, ochrané
makroekonomické stability a zvySovani odolnosti ve sttednédobém horizontu. Siln¢€ se také

soustied’uje na zvySovani konkurenceschopnosti a produktivity Unie.

Dne 1. tinora 2023 vydala Komise sdéleni nazvané ,,Primyslovy plan Zelené dohody pro
vek s nulovymi Cistymi emisemi* (dale jen ,,primyslovy pldn Zelené dohody*), jehoz
zamérem je posilit konkurenceschopnost unijniho pramyslu s nulovymi ¢istymi emisemi
a podpofit rychly pfechod ke klimatické neutralité. Plan je doplnénim pokracujiciho Gsili
v ramci Zelené dohody pro Evropu a planu REPowerEU. M4 za cil vytvofit ptiznivéjsi
prostiedi, aby se zvysila unijni vyrobni kapacita u technologii a produkti s nulovymi ¢istymi
emisemi nezbytnych ke splnéni ambicidznich cilti Unie v oblasti klimatu a byl zajistén
ptistup k relevantnim kritickym surovindm, mimo jiné prostiednictvim diverzifikovaného
zajiStovani zdroju, patficného vyuzivani geologickych zdrojl v ¢lenskych statech

a maximalni recyklace surovin. Primyslovy plan Zelené dohody se opira o Ctyfi pilite:
predvidatelné a zjednodusené pravni prostiedi, rychlejsi ptistup k financovani, zlepSovani
dovednosti a otevieny obchod pro odolné dodavatelské fetézce. Dne 16. bfezna 2023 pak
Komise vydala dal$i sdéleni nazvané ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU: vyhled po
roce 2030%, jeZ je postaveno na deviti vzajemné se posilujicich stimulech a jehoz cilem je
vytvoreni regula¢niho ramce, ktery bude podporovat rast. Sd€leni vytycuje politické
priority, které se soustiedi na aktivni zajiStovani strukturdlnich zlepSeni, dobte zacilenych
investic a regulacnich opatfeni, aby byly Unie a jeji ¢lenské staty v dlouhodobém vyhledu

konkurenceschopné. Nize uvedenad doporuceni pomahaji tyto priority fesit.
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V roce 2023 se evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik nadale vyviji

v souladu s provadénim néstroje. Stale plati, ze pro naplnéni politickych priorit v rdmci
evropského semestru je zdsadné diilezité plné provedeni planti pro oziveni a odolnost, nebot’
tyto plany fesi veskera relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v poslednich
letech nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019, 2020 a 2022
zustavaji stejné relevantni i pro plany pro oziveni a odolnost, které byly revidovany,

aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435° (dale jen ,,nafizeni REPowerEU*)
pfijaté dne 27. tnora 2023 ma za cil rychle ukoncit zavislost Unie na dovozu fosilnich paliv
z Ruska. To prispéje k energetické bezpecnosti a diverzifikaci dodavek energii v Unii

a povede k Sir§imu vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie, ke zvySeni kapacity pro
ukladani energie a ke zlepSeni energetické ucinnosti. Natizeni REPowerEU ¢lenskym statim
umoznuje doplnit do narodniho planu pro oziveni a odolnost novou kapitolu REPowerEU
za ucelem financovani kli¢ovych reforem a investic, jez pomohou dosahnout cilti
REPowerEU. Zminéné reformy a investice také pomohou zvysit konkurenceschopnost
unijniho primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi, o které usiluje Primyslovy plan Zelené
dohody, a plnit doporuceni pro jednotlivé zemé¢, ktera souviseji s energetikou a byla
¢lenskym statim vydéana v roce 2022 a piipadné v roce 2023. Natizeni REPowerEU zavadi
novou kategorii nevratné finan¢ni podpory, kterd je ¢lenskym statim k dispozici

na financovéni novych reforem a investic souvisejicich s energetikou v ramci jejich plani

pro oziveni a odolnost.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. unora 2023, kterym se
méni natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oZiveni

a odolnost, a natizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice
2003/87/ES (Ut. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Dne 8. biezna 2023 ptijala Komise sdéleni poskytujici pokyny v oblasti fiskalni politiky

na rok 2024 (dale jen ,,sdéleni z 8. biezna 2023%). Jeho cilem je podpofit ptipravu programui
stability a konvergencnich programii Clenskych stati a posilit tim koordinaci politik. Komise
v ném pripomnéla, ze na konci roku 2023 bude deaktivovana obecna unikova dolozka Paktu
o stabilit¢ a rastu. Pro roky 2023-2024 vyzvala Komise k fiskalnim politikdm, které zajisti
sttednédobou udrzitelnost dluhu a udrzitelnym zpisobem zvysi potencialni rist a clenské
staty byly vyzvany, aby ve svych programech stability a konvergencnich programech z roku
2023 nastinily, jak jejich fiskalni plany zajisti dodrzeni referencni hodnoty pro schodek ve
vysi 3 % hrubého domaciho produktu (HDP) stanovené ve Smlouvé a vérohodné a trvalé
snizeni dluhu nebo udrzeni dluhu na obezietné tirovni ve stftednédobém horizontu. Komise
vybidla ¢lenské staty, aby postupné ukoncily vnitrostatni fiskalni opatieni, kterd zavedly

na ochranu domécnosti a podnikl v souvislosti s prudkym zdraZenim energii, a zacaly u téch
nejméné cilenych. Uvedla, ze pokud by bylo nutné podptirna opatteni prodlouzit kvuli
novym tlakiim na ceny energii, mély by je ¢lenské staty zamétit mnohem lépe nez

v minulosti na zranitelné domdacnosti a podniky. Fiskalni doporuceni budou podle Komise
kvantifikovand a diferencovand. Kromé toho budou formulovana na zéklad¢ ¢istych
primarnich vydajt, jak je navrzeno ve sdéleni Komise ze dne 9. listopadu 2022 o smérech
pro reformu ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU. Komise doporucila, aby vSechny
Clenské staty 1 nadale chranily investice financované z vnitrostatnich zdroju a zajistily
ucinné vyuzivani prosttedkll z néstroje 1 z dalSich fondl Unie, a to zejména s ohledem

na zelenou a digitalni transformaci a cile odolnosti. Komise uvedla, Ze v souladu se
stavajicimi pravnimi pfedpisy navrhne Rad¢, aby postupy pii nadmérném schodku

na zaklad¢ poruseni referen¢ni hodnoty schodku zahéjila na jare 2024 na zakladé vysledki

plnéni rozpoctu za rok 2023.
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Dne 26. dubna 2023 ptedlozila Komise legislativni navrhy na provedeni komplexni reformy
pravidel Unie pro spravu ekonomickych zélezitosti. Jejich hlavnim cilem je ve vSech
Clenskych statech prostfednictvim reforem a investic posilit udrzitelnost vetejného dluhu

a podporit udrzitelny a inkluzivni riist. Komise ve svych navrzich usiluje o zlepSeni vlastni
odpovédnosti ¢lenskych statll, zjednoduseni ramce a vétsi zaméteni na sttednédoby horizont
o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zélezitosti EU je cilem dokoncit tuto

legislativni ¢innost v roce 2023.

Dne 22. dubna 2021 ptedlozilo Portugalsko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)
2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu v souladu

s pokyny pro posuzovani stanovenymi v pfiloze V uvedeného natizeni. Dne

13. Cervence 2021 ptijala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro
oziveni a odolnost Portugalska®. Uvolnéni splatek je podminéno piijetim rozhodnuti Komise
pfijatym v souladu s ¢l. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, které uvadi, Ze Portugalsko
uspokojivé splnilo pfislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady.
Predpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u diive dosazenych milniki

a cila.

Dne 29. dubna 2023 ptedloZilo Portugalsko sviij narodni program reforem na rok 2023 a dne
29. dubna 2023 svilj program stability z roku 2023 v souladu s ¢l. 4 odst. 1 natizeni (ES)

¢. 1466/97. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany spolecné.

V souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohlediiuje ndrodni program reforem na rok
2023 rovnéz zpravy, které Portugalsko dvakrat roén¢ podava o pokroku dosazeném pii

plnéni svého planu pro oziveni a odolnost.

6

ST 10149/21; ST 10149/21 ADD 1; ST 10149/21 ADD 1 REV 1.
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(11)  Dne 24. kvétna 2023 zvetejnila Komise zpravu o Portugalsku pro rok 2023. Posoudila
pokrok, ktery Portugalsko ucinilo pii plnéni ptislusnych doporuceni, jez pro néj ptijala Rada
v letech 2019 az 2022, a zhodnotila, jak Portugalsko provadi plan pro oziveni a odolnost.
Vychazejic z této analyzy, zprava o Portugalsku poukazala na mezery, pokud jde o vyzvy,
které plan pro oziveni a odolnost netesi nebo je fesi pouze ¢astecné, a na nové a vznikajici
vyzvy. Posoudila rovnéz pokrok Portugalska pti provadéni evropského pilife socidlnich prav
a v plnéni hlavnich cila Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz

1 pokrok pfi dosahovani cilti Organizace spojenych narodii v oblasti udrzitelného rozvoje.
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Komise v ptipadé Portugalska provedla hloubkovy ptezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU)
¢. 1176/2011 a dne 24. kvétna 2023 zvertejnila jeho vysledky. Komise dospéla k zavéru, ze
Portugalsko se potyka s makroekonomickymi nerovnovahami. Zejména slabiny souvisejici
s vysokym soukromym, vefejnym a vnéjSim dluhem sice ustupuji, jsou vsak stale ptitomné.
Po docasném preruseni v disledku vypuknuti pandemie COVID-19 se pomér dluhu k HDP
soukromého a vetejného sektoru v roce 2021 vratil ke klesajicimu trendu a ocekéva se, ze
bude 1 nadéle klesat, coz je podporovano hospodaiskym rtstem. I kdyz je nyni pod urovni
pied pandemii, zistava stale na vysoké urovni. Jasn¢ zaporna Cista investicni pozice vici
zahranic¢i se rovnéz zlepsila, a to jak pred pandemii COVID-19, tak po ni, a ptedpoklada se,
ze vnéjsi zadluzeni se bude déle snizovat, coz bude podpoteno pokracujicim hospodaiskym
rustem navzdory uréitému zpomaleni v roce 2023. Nizky schodek béZzného uctu se v roce
2022 mirn¢ zhorsil v disledku vySsich cen energii, ale toto zhorSeni bylo zmirnéno dal§im
vyraznym ozivenim vyvozu, zejména vyvozu cestovniho ruchu. Do budoucna se ocekava, ze
predpokladané pokracujici snizovani cen energii a dal$i nartist vyvozu cestovniho ruchu,
jakoz 1 probihajici politiky na podporu energetické u€innosti a obnovitelnych zdroji energie
vyrovnaji saldo bézného uctu a dale podpofii pfizplsobeni €isté investicni pozice vici
zahranici. Ceny obytnych nemovitosti jiz nékolik let vyrazné rostou, zatimco uvéry se
selhdnim nadale klesaly z jiz tak mirné urovné. Dal§imu omezovani slabin by mohly branit
dopady zptisnéni financnich podminek a nejisté vné;si prostiedi a jejich potencialni vliv

na hospodaisky rast. Doslo k pfiznivému pokroku v politice, zejména s diirazem na plan pro
oziveni a odolnost, a pokracujici provadéni planu pro oZiveni a odolnost by mélo pfinést

dalsi zlepSeni.

Podle udajii potvrzenych Eurostatem se schodek vetejnych financi Portugalska snizil ze
2,9 % HDP v roce 2021 na 0,4 % v roce 2022, zatimco vetejny dluh klesl ze 125,4 % HDP
na konci roku 2021 na 113,9 % na konci roku 2022.
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(14)  Saldo vetejnych financi bylo ovlivnéno opatfenimi fiskalni politiky pfijatymi ke zmirnéni
hospodaiského a socidlniho dopadu zvyseni cen energii. V roce 2022 zahrnovala tato
fiskalnépoliticka opatieni snizujici piijmy snizeni obecné dan¢ z pohonnych hmot
a aktualizované zmrazeni uhlikové sazby v rdmci dan¢ z pohonnych hmot, zatimco
fiskalnépolitickd opatieni zvySujici vydaje zahrnovala jednordzovou podporu vyplacenou
v fijnu 2022 rliznym skupinam obyvatelstva, jako jsou diichodci, zaméstnanci, déti
a mladez, jednorazové platby domacnostem s nizkymi piijmy, které jsou nejzranitelnéjsi
vuci rostoucim cenam energii, a pridéleni prostfedkti do vnitrostatniho elektroenergetického
systému za ucelem snizeni sazeb za ptipojeni do elektrizacni soustavy. Podle odhadu
Komise ¢ini v roce 2022 ¢isté rozpoctové naklady téchto opatfeni 2,0 % HDP. Soucasné
poklesly odhadované néklady na do¢asnd mimotadna opatieni souvisejici s krizi zpisobenou

onemocnénim COVID-19, a to z 2,0 % HDP v roce 2021 na 0,8 % v roce 2022.

(15) Dne 18. ¢ervna 2021 Rada Portugalsku doporuéila’, aby v roce 2022 vyuzilo nastroj
k financovani dodate¢nych investic na podporu oziveni a zaroven sledovalo obezietnou
fiskalni politiku. Rada navic Portugalsku doporucila, aby zachovalo investice financované

z vnitrostatnich zdroji a omezilo rist béznych vydaju financovanych z vnitrostatnich zdroj.

Doporuceni Rady ze dne 18. ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu
stability Portugalska z roku 2021 (Uft. vést. C 304, 29.7.2021, s. 102).
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(16)

(17)

Podle odhadi Komise bylo nastaveni fiskalni politiky® v roce 2022 podpirné ve vysi —

1,5 % HDP. Portugalsko na doporuceni Rady pokracovalo v podpote oziveni
prostiednictvim investic financovanych z nastroje. Vydaje financované z granti v ramci
nastroje a dalSich fondi Unie v roce 2022 dosahly 1,2 % HDP (1,7 % HDP v roce 2021).
Pokles vydajti v roce 2022 byl zpilisoben niz§imi vydaji financovanymi z jinych fondt Unie,
zatimco vydaje financované z néstroje se v obdobi 2021-2022 zvysily. Pfispévek investic
financovanych z vnitrostatnich zdroji k nastaveni fiskalni politiky mé¢l utlumujici povahu

a ¢inil 0,1 procentniho bodu®. V rozporu s doporuc¢enim Rady tak Portugalsko nezachovalo
investice financované z vnitrostatnich zdroji. Soucasné s tim ptispévek rastu primarnich
béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji (bez novych opatfeni na strané
ptijmil) k nastaveni fiskalni politiky mél expanzivni povahu v rozsahu 1,9 procentniho bodu.
Tento vyznamny expanzivni piispévek zahrnoval dodate¢ny vliv opatieni ke zmirnéni
hospodaiskych a socidlnich disledki ristu cen energii (dodatecné Cisté rozpoctové naklady
ve vysi 2,0 % HDP). Portugalsko proto rist béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich

zdroju dostatecné omezilo.

Makroekonomicky scénat, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce v programu stability

z roku 2023, je pro rok 2023 obezietny a v souladu s jarni prognézou Komise 2023. Podle
projekci vlady poroste realny HDP o 1,8 % v roce 2023 a 0 2,0 % v roce 2024. Pro srovnani
Komise ve své jarni progndze 2023 ptredpovida vyssi rist redlného HDP o 2,4 % v roce
2023 a poné€kud nizsi rist redlného HDP o 1,8 % v roce 2024. Rozdil 1ze vysvétlit vySSim
ptispévkem cistého vyvozu k rlistu v jarni prognéze Komise 2023, zatimco vlada ocekava

vys§i rist investic v obdobi 2023-2024.

Nastaveni fiskalni politiky se méti zménou primarnich vydaji (ociSténych od diskre¢nich
opatfeni na strané€ piijmi) s vylou¢enim docasnych mimotadnych opatfeni souvisejicich

s krizi COVID-19, ale se zahrnutim vydajt financovanych z nevratné podpory (grantii)

v ramci nastroje a dalSich fondii Unie ve vztahu k stfednédobému potencidlnimu rastu. Vice
podrobnosti viz ramecek €. 1 ve fiskalnich statistickych tabulkéach.

Prispévek ostatnich kapitalovych vydajl financovanych z vnitrostatnich zdrojt byl
expanzivni povahy v rozsahu 0,2 procentniho bodu HDP.
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(18) Vlada v programu stability z roku 2023 ocekava, ze schodek vetrejnych financi ziistane
v roce 2023 na hodnot¢ 0,4 % HDP. Podle programu stability z roku 2023 se dale ocekava,
ze pomér vetejn¢ho dluhu k HDP klesne ze 113,9 % na konci roku 2022
na 107,5 % na konci roku 2023. Projekce v jarni prognéze Komise 2023 uvad¢ji schodek
vetejnych financi v roce 2023 ve vysi 0,1 % HDP. To je mén¢ nez schodek predpokladany
v programu stability z roku 2023, zejména kvuli vy$§im pi{jmim predpovidanym v jarni
progndze Komise 2023, konkrétné piijmim z neptimych i pfimych dani. Jarni progndza
Komise 2023 dale predpovida nizsi pomér vetejného dluhu k HDP na konci roku 2023, a to
106,2 %. Rozdil je zplisoben zejména ptiznivéjSim vyvojem diferencialu irokovych sazeb

a tempa rustu snizujicim dluh, ktery predpoklada jarni prognéza Komise 2023.

11154/23 jh/irg 14
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(19)

Saldo vetejnych financi v roce 2023 by méla i nadale ovliviiovat fiskalnépoliticka opatieni
ptijata ke zmirnéni hospodarskych a socidlnich disledkd ristu cen energii. Sestavaji

z opatfeni prodlouzenych z roku 2022, zejména jednorazové platby domacnostem s nizkymi
piijmy, které jsou nejzranitelnéjsi vici riistu cen energii, snizeni obecné dan¢ z pohonnych
hmot a aktualizované zmrazeni uhlikové sazby v rdmci dan€ z pohonnych hmot,

a z opatteni, ktera jiz byla ozndmena v roce 2022, ale na saldo vetejnych financi maji dopad
az v roce 2023, jako je pridé€leni prostiedkli na podporu pfechodného rezimu pro stabilizaci
cen plynu placenych podniky, které zlistava v platnosti po cely rok. V jarni prognoze
Komise 2023 se piedpoklada, ze Cisté rozpoctové naklady na podpiirné opatieni budou

v roce 2023 ¢init 0,8 % HDP!?. Zd4 se, Ze vétSina opatieni v roce 2023 neni zaméfena

na nejzranitelnéj$i domacnosti nebo podniky a pln€ nezachovéava cenovy signal ke snizeni
poptavky po energiich a zvySeni energetické tcinnosti. V disledku toho se objem cilenych
podpurnych opatieni, ktera se berou v tivahu pii posouzeni plnéni doporuceni Rady ze dne
12. Gervence 202211, odhaduje v jarni prognéze Komise 2023 na 0,3 % HDP v roce 2023
(oproti 1 % HDP v roce 2022). V neposledni fad¢ se ocekéava, Ze saldo vetejnych financi

v roce 2023 bude téZzit z postupného ukoncovani doasnych mimotadnych opatteni

v souvislosti s krizi zpisobenou onemocnénim COVID-19, ktera se odhaduji na 0,8 % HDP.

10

11

Hodnota vyjadiuje vysi ro¢nich rozpoctovych ndklada na tato opatieni véetné béznych
pfijmul a vydajh a piipadné i kapitalovych vydaji.

Doporuceni Rady ze dne 12. Cervence 2022 k narodnimu programu reforem Portugalska
na rok 2022 a stanovisko Rady k programu stability Portugalska z roku 2022 (Ut. vést.
C 334,1.9.2022, s. 181).
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(20) Dne 12. Cervence 2022 Rada doporucila Portugalsku zajistit v roce 2023 obezietnou fiskalni
politiku, zejména omezenim ristu primarnich béznych vydaji financovanych
z vnitrostatnich zdrojt pod trovefi stfednédobého riistu potencialniho produktu'?, a brat
pritom v potaz pokracujici doCasnou a cilenou podporu domécnosti a podniki, které jsou
nejzranitelnéjsi viici prudkym nardstim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny. Zaroven
by se Portugalsko mélo pfipravit na ptizpiisobovani béznych vydaji vyvijejici se situaci.
Dale bylo Portugalsko doporuc¢eno rozsifit vefejné investice do zelené a digitalni
transformace a energetické bezpecnosti pii zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to

1 s vyuzitim nastroje a dal$ich fonda Unie.

12 Podle jarni prognézy Komise 2023 se sttednédoby rust potencidlniho produktu Portugalska

(desetilety priimér) odhaduje v nominalnim vyjadieni na 7,6 %.
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1)

Pro rok 2023 se v jarni progn6ze Komise 2023 ptedpovida expanzivni nastaveni fiskalni
politiky (0,7 % HDP) na pozadi vysoké inflace. To navazuje na expanzivni nastaveni
fiskalni politiky v roce 2022 (1,5 % HDP). Predpoklada se, ze ptispévek ristu primarnich
béznych vydaju financovanych z vnitrostatnich zdrojt (bez zapocteni diskrecnich opatieni
na strané piijmi) k nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2023 utlumujici povahu

a bude ¢init 0,3 procentniho bodu. Celkové je tedy projektovany rist primarnich béznych
vydajt financovanych z vnitrostatnich zdroji v souladu s doporuc¢enim Rady ze dne

12. cervence 2022. Pfedpokladany ptispévek primarnich béznych vydajt financovanych

z vnitrostatnich zdroji ma utlumujici povahu a je v podstaté zptisoben snizenymi naklady
na podplrna opatieni (cilena i necilend) pro doméacnosti a podniky v reakci na prudky nartst
cen energii (o 1,1 procentniho bodu HDP). Hlavnimi faktory rstu priméarnich béznych
vydajl financovanych z vnitrostatnich zdrojl (bez zapocteni novych opatfeni na strané
piijmi) jsou pretrvavajici tlaky na bézné vetejné vydaje, véetné vydaji na mzdy ve
vetejném sektoru a dliichody, zplisobené zejména trvalym ristem mezd ve vefejném sektoru
a diskre¢nim zvySovanim dichodii. Vydaje financované z grantii nastroje a dalSich fond
Unie by mély v roce 2023 podle projekce ¢init 2,2 % HDP, zatimco investice financované
z vnitrostatnich zdroji maji mit expanzivni pfispévek k nastaveni fiskaIni politiky v rozsahu
0,3 procentniho bodu'3. Portugalsko tedy planuje financovat investice prostfednictvim
nastroje a dalsich fondd Unie, a tudiz se pocita se zachovanim investic financovanych

z vnitrostatnich zdroji'¥. Planuje financovat vefejné investice do zelené a digitalni
transformace a do energetické bezpecnosti, mimo jiné prostiednictvim projektii
dekarbonizace primyslu, vyroby obnovitelného vodiku a vyroby dalSich plyni

z obnovitelnych zdrojt, a do digitalizace skol, které jsou ¢astecné financovany z nastroje

a z dal$ich fonda Unie.

13

14

Prispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojii by podle
projekce mé¢l mit utlumujici povahu v rozsahu 0,3 procentniho bodu HDP, zejména

v disledku odhadovaného sniZeni kapitalovych transferd statnim podnikiim v roce 2023.
Vydaje financované z grantli v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich fond Unie
v roce 2023 ¢inily 2,2 % HDP, zatimco piispévek investic financovanych z vnitrostatnich
zdrojl k nastaveni fiskalni politiky mél expanzivni povahu a ¢inil 0,3 procentniho bodu.
Ptispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojii by podle
projekce mé¢l mit expanzivni povahu v rozsahu 0,1 procentniho bodu HDP.
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(22)

Podle programu stability z roku 2023 se ocekava, ze schodek vetejnych financi klesne v roce
2024 na 0,2 % HDP. Pokles v roce 2024 odrazi zejména planované omezeni béznych
vydajti, pfredevsim v oblasti mezispotieby, nahrad zaméstnanciim a dotaci, spolu s trvalym
rustem na strané piijmi. Pomér veiejného dluhu k HDP na konci roku 2024 by podle
programu stability z roku 2023 mél vzrist na 103,0 %. Na zakladé opatieni politiky, ktera
byla znama ke dni uzavérky progndzy, Komise ve své jarni progndze 2023 ptedpovida pro
rok 2024 schodek vetejnych financi ve vysi 0,1 % HDP. To je o néco méné nez schodek
predpovidany v programu stability z roku 2023, a to pfedevsim diky vys$Simu ristu piijma,
zejména v oblasti dani, ktery predpoklada jarni prognéza Komise 2023. Jarni prognoza
Komise 2023 o¢ekava obdobny pomér veiejného dluhu k HDP, a to ve vysi

103,1 % na konci roku 2024.

(23)  Program stability z toku 2023 neobsahuje informace o postupném ukoncovani podptrnych
opatfeni v oblasti energetiky v roce 2024. Komise momentalné piedpoklada postupné uplné
ukonceni podptrnych opatieni v oblasti energetiky v roce 2024. To je zalozeno
na pfedpokladu, Ze nedojde k novému nartistu cen energii.
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(24)

(25)

Naftizeni (ES) €. 1466/97 vyzaduje ro¢ni zlepSeni strukturalniho rozpoctového salda smérem
ke stiednédobému cili o doporuéenou hodnotu 0,5 % HDP'S, Vzhledem k ivaham o fiskalni
udrzitelnosti by bylo podle Komise vhodné zlepsit strukturalni saldo pro rok 2024 alespon

0 0,3 % HDP. K zajiSténi takového zlepSeni a v souladu s metodikou Komise je zapotiebi,
aby rast ¢istych primarnich vydaji'® financovanych z vnitrostatnich zdroja v roce 2024
nepiekrocil 1,8 %, jak se odrazi v tomto doporuceni. Zaroven by v zavislosti na vyvoji

na trhu s energiemi mela byt postupné v roce 2023 ukoncena zbyvajici podpirna opatieni

v oblasti energetiky (v soucasné dobé odhadovana Komisi na 0,8 % HDP v roce 2023),
pocinaje témi nejméné zacilenymi, a souvisejici ispory by mély byt pouzity na snizeni

schodku vefejnych financi.

Za predpokladu nezménéné politiky maji podle jarni prognoézy Komise 2023 ¢isté primarni
vydaje financované z vnitrostatnich zdroji rist v roce 2024 tempem 2,8 %, coZ je nad
doporucenou hodnotou tempa ristu. Korekce predpoklddand v jarni prognéze Komise 2023
je nizsi nez Gspory plynouci z postupného uplného ukonceni podpirnych opatieni v oblasti
energetiky. Ditvodem jsou opatteni s predpokladanym trvalym dopadem na rlst vydaji,

jakoz 1 reformy danég z ptijmu fyzickych osob snizujici pfijmy.

15

16

Clanek 5 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 pozaduje rovnéz korekei o vice nez 0,5 % HDP

u Clenskych statd, jejichz vetejné zadluzeni ptesahuje 60 % HDP nebo které se potykaji
s vyraznym rizikem z hlediska udrzitelnosti dluhu.

Cisté primarni vydaje se uréuji jako vydaje financované z vnitrostatnich zdrojii ogi§téné
o diskre¢ni opatfeni na stran¢ pfijmil a s vyloucenim trokovych vydaja, jakoz i vydaji
na cyklickou nezaméstnanost.
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(26) Podle programu stability z roku 2023 se ocekava, ze vefejné investice vzrostou z 3,2 % HDP
v roce 2023 na 3,4 % HDP v roce 2024. Vyssi investice odrazeji vyssi investice financované
z vnitrostatnich zdrojii a investice financované ze strany Unie, zejména prostiednictvim
nastroje. Program stability z roku 2023 uvadi reformy a investice, u nichZ se o¢ekava, ze
ptispé&ji k udrzitelnosti vetejnych financi a udrzitelnému a inkluzivnimu rastu. Mezi tyto
reformy a investice patii opatfeni na modernizaci a zjednoduseni spravy vefejnych financi
a na modernizaci informacnich systému spravy vetejnych financi, jako je vyvoj modelu pro
sledovani rozpoctového a finan¢niho plnéni v sektoru vladnich instituci, zprovoznéni
statniho ucetniho subjektu, jakoz i zaclenéni programového sestavovani rozpoctu
a prezkumi vydaji do fadného rozpoctového procesu, které jsou soucasti planu pro oziveni

a odolnost.
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Program stability z roku 2023 nastifiuje stfednédobou fiskalni cestu do roku 2027. Podle
programu stability z roku 2023 by mél schodek vetejnych financi v roce 2025 postupné
klesnout na 0,1 % HDP, v roce 2026 by se mélo dosahnout vyrovnaného stavu rozpoctu

a poté v roce 2027 malého ptebytku ve vysi 0,1 % HDP. Ocekava se tedy, ze schodek
vetejnych financi zlstane v horizontu programu pod urovni 3 % HDP. Pomér vetejného
dluhu k HDP by podle programu stability z roku 2023 mél klesnout ze 103,0 % na konci
roku 2024 na 92,0 % do konce roku 2027. Prorlstovéjsi sloZeni vefejnych financi jak

na piijmové, tak i na vydajové stran¢ verejného rozpoctu by posililo dlouhodobou fiskalni
udrzitelnost Portugalska, zlepsilo podnikatelské prostiedi a ptispélo k udrzitelnému

a inkluzivnimu rastu. V portugalském danovém systému jsou Siroce vyuzivana danova
zvyhodnéni, pficemz existuje vice nez 500 danovych zvyhodnéni upravenych vice nez

60 pravnimi texty. To zvySuje slozitost systému a snizuje jeho transparentnost a zaroveil
vede k usSlym ptijmim. Nakladova efektivnost stavajicich danovych zvyhodnéni by méla byt
systematicky sledovana a posouzena, coz by umoznilo vyrazné zlepseni v této oblasti.
Systém dané z ptijml pravnickych osob je navic komplikovan statnimi a obecnimi ptiplatky,
coz vytvari dalsi zatéz jak pro spravce dané, tak pro podniky. Efektivnost spravy piijmi
Portugalska by bylo mozné posilit, aby se podpoftilo dobrovolné dodrzovani piedpist

a zaroven by to pomohlo omezit dafiové tniky a podvody. Administrativni ndklady na vybér
dani jsou vysoké a v poslednich letech dale vzrostly (od roku 2018 do roku 2020 ptiblizné

0 5 %). Zaroven se zd4, Ze portugalskym platctim trva zaplaceni dani déle nez platcim

v jinych €lenskych statech Unie. JiZ tak vysoké neuhrazené daiiové nedoplatky nadale rostly

(do konce roku 2020 ¢inily 45,9 % celkovych piijmi, coz je vyrazn€ nad primérem Unie).
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Schopnost davek snizovat chudobu je v portugalském systému socialni ochrany nizka

a vroce 2021 se jesté dale snizila, zatimco vyvoj podilu osob ohrozenych chudobou patfil
k nejhorsim v Unii (zvySeni o 2,4 procentniho bodu) oproti obecné stabilnim hodnotam ve
vetsing Clenskych stat. Pfiméfenost minimalniho piijmu ziistava nizka a je vyrazné pod
hranici chudoby. Tyto udaje zpochybiiuji schopnosti Portugalska dosahnout cilti v oblasti
snizovani chudoby stanovenych v akénim planu pro evropsky pilit socidlnich prav. Systém
socialni ochrany zaroven zustava slozity, nebot’ se zda, Ze riizné druhy sociadlnich davek
slouzi podobnym ciliim. Vysledna slozitost a roztiisténost vede k relativné nizké mite
vyuzivani a nedostate¢nému zaméteni na osoby, které davky nejvice potiebuji, coz snizuje
miru pokryti a v kone¢ném dusledku i pfiméfenost socidlnich davek. Zjednoduseni
stavajicich davek spolu s v€asnym provadénim narodni strategie pro boj proti chudobé zvysi

schopnost Portugalska ¢elit budoucim socidlnim vyzvam.
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V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natfizeni (EU) 2021/241 a kritériem 2.2 ptilohy V tohoto
nafizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsadhly soubor vzajemné se posilujicich
reforem a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Provadéni portugalského planu
pro oziveni a odolnost probiha, avSak hrozi urcita zpozdéni. Portugalsko predlozilo dvé
zadosti o platbu v souvislosti s 58 milniky a cili planu pro oziveni a odolnost, na néz bylo
celkové vyplaceno 2,98 miliardy EUR. Portugalsky plan pro oziveni a odolnost je
ambiciozni a slozity. Silné sprava a pribézné monitorovani planu maji zasadni vyznam pro
minimalizaci rizika zpozdéni. Zaclenéni nové kapitoly REPowerEU do planu pro oziveni

a odolnost umozni financovat dalsi reformy a investice na podporu strategickych cilt
Portugalska v oblasti energetiky a zelené transformace. Pro uspésné provadéni planu pro
oziveni a odolnost i dalSich hospodatskych politik a politik zaméstnanosti, které jdou nad
ramec planu, je i nadale dillezité systematické a u€inné zapojovani mistnich a regionalnich
organt, socidlnich partnera a dal$ich ptislusnych zicastnénych stran, aby méla celkova
politickd agenda Sirokou podporu. Dne 26. kvétna 2023 piedlozilo Portugalsko zménu svého
planu, jenz byl revidovan a obsahuje nova opatteni, véetné kapitoly REPowerEU,

a zohlediuje zvySeny maximalni finan¢ni piispévek!”. V souladu s ¢I. 14 odst. 6 nafizeni
(EU) 2021/241 Portugalsko rovnéz pozadalo o dodate¢nou podporu v podobé pijcky

Z nastroje.

17

Maximalni vySe finan¢niho ptispévku pro Portugalsko byla dne 30. Cervna 2022
aktualizovéana na ¢astku 15,5 miliardy EUR ve formé& grantli v souladu s €l. 11 odst. 2
natizeni (EU) 2021/241.
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(31

(32)

Vsechny programové dokumenty Portugalska v ramci politiky soudrznosti schvalila Komise
v roce 2022. Rychlé provadéni programti v ramci politiky soudrznosti komplementarné

k planu pro oziveni a odolnost a v synergii s nim, v¢etné kapitoly REPowerEU, ma

v Portugalsku zasadni vyznam pro dosazeni zelené a digitalni transformace, zvySeni

hospodaiské a socidlni odolnosti a zajisténi vyvazeného tizemniho rozvoje.

Kromé hospodarskych a socidlnich vyzev, jimiz se zabyva plan pro oziveni a odolnost
a programy v ramci politiky soudrznosti, ¢eli Portugalsko fadé dalSich vyzev v souvislosti

s obéhovym hospodafstvim, energetikou a zelenou transformaci.

Portugalsko je hluboko pod primérem Unie, pokud jde o pokrok smérem k obéhovému
hospodaistvi, jakoz i produktivitu zdroji v primyslovych odvétvich a ukazatele nakladani

s odpady, pfi¢emz existuji vyrazné regionalni rozdily. Primérnd mira komundlni recyklace
je obzvlasté nizka (30,5 % v roce 2021, coZ je daleko od cile Unie ve vysi 50 % do roku
2020) a mezi jednotlivymi regiony se lisi. Dosazeni cilti Unie pro pfisti desetileti, véetné
dosazeni 55% miry recyklace komunalniho odpadu do roku 2025, bude vyzadovat znacné
usili. V souladu s vy$§imi stupni v hierarchii zptsobu nakladani s odpady je tfeba zlepSit
pfedchézeni vzniku odpadd, jejich minimalizaci, tfidéni, opétovné pouziti a recyklaci, diky
¢emuz nebude odpad smétovat na skladky a do spaloven, a je tfeba modernizovat zatizeni
na recyklaci a zpracovani odpadu. Mezi ptiklady, jak téchto cili 1épe dosdhnout, patii
zvySeni poplatkl za skladkovani a spalovani odpadu, zavedeni dané ze zbytkového odpadu
a zvySeni poplatk pro obce, které neplni cile v oblasti recyklace. Tento proces by mohl byt
dale urychlen rozsifenim tfidéného sbéru odpadu a dal§im rozvojem systémd, jako je ,,platba

M .66

podle mnozstvi odpadu®, ,,zalohovani a zpétny odbér* a rozsifend odpovédnost vyrobce.
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Navzdory pokroku dosazenému i v souvislosti s energetickou krizi je Portugalsko i nadale
vysoce zavislé na dovazenych fosilnich palivech, pfi¢emz ropa a plyn v roce 2021 tvotily
45 % a 23 % skladby zdroju energie. Vysoka zéavislost Portugalska na plynu pii vyrobé
elektiiny navic predstavuje riziko z hlediska bezpecnosti dodavek, zejména s ohledem

na nedostatek hydroelektrické energie v diisledku castéjSiho sucha. K urychleni
dekarbonizace by mohla byt déle provadéna fada opatieni, ktera vychéazeji z reforem

a investic, které jsou soucasti portugalského planu pro oziveni a odolnost, a jdou nad jejich
ramec. Aby se urychlilo zavadéni obnovitelnych zdroji energie, mohlo by Portugalsko
navéazat na pokrok, kterého v loiiském roce doséhlo pti zjednodusovani svého povolovaciho
postupu, mimo jiné zvySenim kapacity spravnich organti zabyvajicich se povolovanim,
zvySenim digitalizace vyroby energie z obnovitelnych zdroji a zavedenim ptiznivéjSich
opatieni izemniho planovani pro vétrnou energii na mofi, jejiz potencial stale neni
dostate¢né vyuzivan. Piinosem by byla i dalsi opatieni na podporu vlastni spotteby, véetné
stieSnich solarnich zatizeni, a spolecenstvi pro obnovitelné zdroje. I kdyz pocet spolecenstvi
pro obnovitelné zdroje v Portugalsku roste, je stale nizky a existuje prostor pro usnadnéni

udélovani licenci a vytvoreni systému pobidek.
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S integraci vét§iho mnoZstvi obnovitelnych zdroji energie budou pro zajisténi rovnovahy
elektriza¢ni soustavy nezbytné dalsi investice do rozsiteni skladovaci kapacity a kapacity
sit¢. Portugalsko by mohlo mit prospéch z posileni propojeni elektroenergetickych soustav,
nebot’ Groveti propojeni se Spanélskem je ve srovnani s jeho cili pro rok 2030 stale nizka.
Stav ptenosové a distribucni sité by mohl byt zlepSen posilenim vnitrostatni site,
dodatecnymi investicemi do skladovani elektfiny a dalsi digitalizaci sité. Relativné nizka
mira zavadéni inteligentnich mética brani rozvoji decentralizovaného systému vyroby
obnovitelné energie. Ma-li Portugalsko fesit vysokou miru zavislosti na fosilnich palivech
v budovéch a snizit spotfebu energie, musi urychlit své Gsili v oblasti energetické ucinnosti
nad ramec toho, co je stanoveno v portugalském planu pro oziveni a odolnost a programech
v ramci politiky soudrznosti. Dalsi opatieni by méla rovnéz ptispét k feSeni vysokého podilu
obyvatelstva Portugalska trpiciho energetickou chudobou. Intenzivnéjs$i usili o stimulaci
rozsahlych renovaci, mimo jiné poskytovanim technické pomoci zadatelim, by mohlo
urychlit zajem o renovacni projekty. Portugalsko by navic mohlo tézit z posilené¢ho ramce
pro finan¢ni rezimy s cilem mobilizovat soukromé investice do energeticky uc¢innych
renovaci. Tim by mohlo nasmérovat vice zdroji zalozenych na grantech k domacnostem

v nouzi. Spotieba zemniho plynu v Portugalsku klesla v obdobi od srpna 2022 do biezna
2023 0 16 % ve srovnani s prumérnou spotiebou plynu za stejné obdobi v ptedchozich péti
letech, coZ je vice nez cil snizeni o 15 % stanoveny v nafizeni Rady (EU) 2022/1369'8,
Portugalsko by mohlo pokracovat ve snaze o do€asné sniZzeni poptavky po plynu do

31. biezna 2024 v souladu s nafizenim Rady (EU) 2023/706'°.

18

19

Natizeni Rady (EU) 2022/1369 ze dne 5. srpna 2022 o koordinovanych opatfenich ke
snizeni poptavky po plynu (Ut. vést. L 206, 8.8.2022, s. 1).

Natizeni Rady (EU) 2023/706 ze dne 30. bfezna 2023, kterym se méni natizeni (EU)
2022/1369, pokud jde o prodlouZeni obdobi snizovani poptavky u opatieni ke snizovani
poptavky po plynu a posileni podavani zprav a sledovéni jejich provadéni (Ut. vést. L 93,
31.3.2023,s. 1).
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(36)

Ptechod na hospodafstvi s nulovymi ¢istymi emisemi je komplikovan nedostatkem
pracovnich sil a dovednosti v odvétvich a povolanich, ktera jsou kli¢ova pro zelenou
transformaci, vCetné vyroby, zavadéni a udrzby technologii s nulovymi ¢istymi emisemi.
Aby se snizil nedostatek dovednosti a podpofilo se zaclenéni a pierozd€leni pracovnich sil,
jsou zasadné dulezité vysoce kvalitni systémy vzdélavani a odborné ptipravy, které budou
reagovat na ménici se potieby trhu prace, a cilena opatfeni pro prohlubovani dovednosti

a zmény kvalifikace. Pro zapojeni nevyuzivané nabidky pracovnich sil je zapotiebi, aby tato
opatfeni byla pfistupna, zejména pro jednotlivce a v odvétvich a regionech, jichZ se zelena
transformace dotyka nejvice. Portugalsko ¢eli nedostatku dovednosti potiebnych pro
zelenou transformaci, zejména ve stavebnictvi a ve zpracovatelském primyslu. Pfinosem by
bylo posileni jeho politik zaméfenych na prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace

v souvislosti se zelenou transformaci.

Na zéakladé posouzeni Komise pfezkoumala Rada program stability z roku 2023 a jeji

stanovisko?? je promitnuto do doporudeni ¢. 1.

20

Podle €l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.

11154/23 jh/lrg 27

ECOFIN 1A - LIFE 4 CS



(37)

(3%)

Vzhledem k izké provazanosti ekonomik ¢lenskych statli eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada doporucila, aby ¢lenské staty
eurozony, mimo jiné prostfednictvim svych plant pro oziveni a odolnost, 1) zachovaly
udrzitelnost dluhu a upustily od Siroce pojaté podpory agregatni poptavky v roce 2023, 1épe
zacilily fiskalni opatfeni ptijata ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii a zvazily vhodné
zpusoby ukonceni podpory, az tlak na ceny energii poklesne; ii) udrzely vysokou uroven
vefejnych investic a podporovaly soukromé investice s cilem napomoci zelené a digitalni
transformaci; iii) podporovaly takovy vyvoj mezd, ktery zmirni ztratu kupni sily, a zaroven
omezovaly sekundarni dopady na inflaci, dale zlepSovaly aktivni politiky na trhu prace

a fesily nedostatek kvalifikovanych pracovniki; iv) zlepSily podnikatelské prostiedi

a zajistily, aby energeticka podpora pro podniky byla nakladové efektivni, docasné

a zamé&fend na zivotaschopné podniky a aby zachovala pobidky pro zelenou transformaci,

a v) zachovaly makrofinanéni stabilitu a monitorovaly rizika a zaroven nadale pracovaly

na dokonceni bankovni unie. K provedeni prvniho, druhého a tfetiho doporuceni obsazenych
v doporuceni tykajicim se eurozény 2023 piispivaji v piipad¢ Portugalska doporuceni €. 1,

2ad.

S ohledem na hloubkovy pfezkum Komise a na toto posouzeni piezkoumala Rada narodni
program reforem na rok 2023 a program stability z roku 2023. Jeji doporuceni podle ¢lanku
6 natizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedené¢ho doporuceni €. 1. Politiky
uvedené v doporuceni €. 1 napomahaji fesit slabiny souvisejici s vefejnym dluhem.
Doporuceni €. 2 ptispiva k provedeni doporuceni €. 1. Politiky uvedené v doporuceni

¢. 1 ptispivaji jak k feSeni nerovnovah, tak k provedeni doporu¢eni obsazenych v doporuceni

tykajicim se eurozony 2023 v souladu s 37. bodem odtivodnénti,
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DOPORUCUIE Portugalsku v obdobi 2023—-2024:

1. Ukoncit co nejdiive v letech 2023 a 2024 mimoiadna podplrné opatieni v oblasti energetiky
a pouzit souvisejici uspory ke snizeni schodku vetejnych financi. Pokud by si novy nartist cen
energii vyzadal nova nebo pokracujici podplirnd opatteni, zajistit, aby tato podptirna opatieni
byla zamétena na ochranu zranitelnych domacnosti a podnik, aby byla fiskaln¢ dostupna

a zachovéavala stimuly k Gsporam energii.

Zajistit obeztetnou fiskalni politiku, zejména omezenim nominalniho ristu Cistych primarnich
vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji v roce 2024 nejvyse na 1,8 %?!, ledaze by podle
odhadi bylo s dosazenim stfednédobého rozpoctového cile Portugalska ve vysi

—0,5 % slucitelné vyssi referencni tempo ristu Cistych primarnich vydaji financovanych

z vnitrostatnich zdroj, mimo jiné pokud budou trokové vydaje nizsi, nez Komise v souc¢asné

dobé¢ predpoklada.

Zachovat vetejné investice financované z vnitrostatnich zdroja a zajistit u¢inné vyuzivani
grantll z nastroje i dal§ich fonda Unie, pfedevs§im za uc¢elem podpory zelené a digitalni

transformace.

Pro obdobi po roce 2024 pokracovat ve sttednédobé fiskalni strategii postupné a udrzitelné
konsolidace spojené s investicemi a reformami napomahajicimi vy$simu udrzitelnému ristu,

aby bylo dosaZeno obezietné sttednédobé fiskalni pozice.

Zlepsit ucinnost danovych systémi a systémi socialni ochrany, zejména prioritnim
zjednodusenim obou ramcti, posilenim efektivnosti ptislusnych spravnich organti a sniZenim

souvisejici administrativni zatéze.

A To podle odhadi odpovida ro¢nimu zlepSeni strukturalniho rozpoétového salda v roce 2024

ve vysi alespoii 0,3 % HDP, jak je popsano ve 24. bod¢ odiivodnéni.
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2. Urychlit provadéni planu pro oziveni a odolnost, téZ zajisténim odpovidajicich
administrativnich kapacit, a v navaznosti na nedavné piedlozeni dodatku, véetn¢ kapitoly
REPowerEU a zadosti o dodatecnou podporu v podobé pijcky, urychlené zahajit provadéni
souvisejicich opatieni. Pokracovat v rychlém provadéni programt politiky soudrznosti

a zajistit jejich uzkou dopliikovost a sou¢innost s planem pro oziveni a odolnost.

3. Zlepsit podminky pro ptechod na obéhové hospodarstvi, zejména zvysenim predchazeni
vzniku odpadd, jejich recyklace a opétovného pouziti, aby odpad nesméroval na skladky

a do spaloven.

4.  Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech. Déle urychlit zavadéni obnovitelnych zdroju
energie dal$im zjednodusenim a digitalizaci povolovani, a umoznit tak dalsi vyrobu vétrné
energie, zejména na mofi, a solarni energie, jakoZz 1 podporou vlastni spotieby a spolecenstvi
pro obnovitelné zdroje. Zvysit kapacitu propojeni elektrickych pfenosovych a distribu¢nich
soustav a modernizovat je, coz umozni investice do skladovani elektfiny a digitalizace sit¢,
vcetné rychlejsiho zavadeéni inteligentnich métic¢a. Urychlit investice do energetické ucinnosti
podporou finanénich programil, které maji za cil ptilakat soukromé investice, a podporou
domacnosti v nouzi. Zintenzivnit politické usili zamétené na poskytovani a ziskavani

dovednosti a kompetenci potiebnych pro zelenou transformaci.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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