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— zavery Rady (13. juna 2024)

Delegaciam v prilohe zasielame zadvery Rady o mapovani najnebezpecnejSich zlo¢ineckych sieti,

ktoré Rada (spravodlivost’ a vntitorné veci) schvalila na svojom 4 031. zasadnuti 13. jina 2024.
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PRILOHA

Zavery Rady o mapovani najnebezpecnejSich zloineckvch sieti

Uvod

a)  Organizovana trestna ¢innost’ vratane nedovoleného obchodovania s drogami predstavuje
vel'ka hrozbu pre eurdpskych obcanov, podniky a institticie, ako aj pre eurdpske hospodarstvo
a bezpecnost’ Clenskych statov. ZloCinecke siete Coraz CastejSie vyuzivaju extrémne nasilie,
korupciu a infiltraciu do legdlneho hospodarstva a dodavatel'skych retazcov, ¢im narasaju

pravny S§tat a ohrozuji zdkladne principy nasSich demokracii.

b)  Ciel'om stratégie EU na boj proti organizovane;j trestnej innosti na roky 2021 — 20251
je posilnit’ spolupracu v oblasti presadzovania prava a justi¢nu spolupracu, bojovat’ proti
Struktiiram organizovanej trestnej ¢innosti a trestnym ¢inom s vysokou prioritou, eliminovat’
zisky z trestnej ¢innosti a zabezpe&it’ moderni reakciu na technologicky vyvoj. Stratégia EU
v oblasti drog na obdobie 2021 — 20252 a akény plan EU v oblasti drog na obdobie 2021 —
20253 poskytuju zastreSujuci politicky rimec pre politiku v oblasti drog. Uplatiiuje sa v nich
integrovany, vyvazeny a multidisciplinarny pristup k drogovej problematike podlozeny
dokazmi, a to na vnutrostatnej irovni, urovni EU a medzinarodnej trovni. V oznameni
Komisie o plane EU na boj proti obchodovaniu s drogami a organizovanej trestnej ¢innosti®
sa nedavno stanovili opatrenia na posilnenie odolnosti logistickych centier, a to aj
prostrednictvom Europskej aliancie pristavov, na rozlozZenie vysokorizikovych zlo¢ineckych

sieti, prevenciu a medzinarodn spolupracu.

! 8085/21 + ADD 1.

2 Stratégia EU v oblasti drog na obdobie 2021 —2025: U. v. EU C 1021, 24.3.2021, s. 1.

3 Akeény plan EU v oblasti drog na obdobie 2021 —2025: U. v. EU C 272, 8.7.2021, s. 2.

4 14114/23.
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d)

g)

h)

Vychédzajuc z tohto rdmca je nevyhnutné prijat’ i¢inné opatrenia, okrem in¢ho aj opatrenia
na boj proti organizovane;j trestnej ¢innosti sivisiacej s drogami, a to v ramci spolo¢ného
tsilia ¢lenskych tatov, institicii a agentir EU a na zaklade mnohostranného pristupu.
Tieto zavery sa zaoberaju aspektmi tychto opatreni, ktoré sa tykaji vzniku a Sirenia
zloCineckych sieti ako rastiicej hrozby pre bezpecnost’ a stabilitu v celej Europe,

¢o si vyzaduje silnt spolo¢nu a G¢innt reakciu Europskej unie.

V stratégii EU na boj proti organizovanej trestnej ¢innosti na roky 2021 — 2025 sa zdoraznila
potreba ,,spol'ahlivejs[iecho] stibor[u] spravodajskych informacii o organizovanych
zlo¢ineckych skupinach, ktoré sa nachadzaji v centre zlozitej spleti organizovanych
zlo¢ineckych sieti*, a Europol a ¢lenské Staty sa vyzvali, aby ,,vypracovava[li] strategické

a taktické prehlady o tychto skupinéch, ktoré predstavuji vacsiu hrozbu pre bezpecnost’
Euro6py, pricom by mali na tento ucel okrem iného vypracuvat’ aj ad hoc spravy, ktoré buda

dopliat’ hodnotenie hrozieb zivaznej a organizovane;j trestnej ¢innosti EU (SOCTA).

V sulade so stratégiou EU na boj proti organizovanej trestnej ¢innosti na roky 2021 — 2025
sa d’alej v zaveroch Rady, ktorymi sa stanovuju priority EU v boji proti zdvaznej

a organizovanej trestnej ¢innosti pre platformu EMPACT na roky 2022 a7z 20255, prijala
identifikacia a naruSenie pdsobenia vysokorizikovych zlo¢ineckych sieti (HRCN)®
posobiacich v EU ako nové priorita a ako jeden zo spoloénych horizontalnych strategickych
ciel'ov, ktoré spajaju organy presadzovania prava a justiéné organy ¢lenskych statov EU

a ich medzinarodnych partnerov (37 tretich krajin v roku 2023) s podporou institacii, agentar

a organov EU.

Jednym z dolezitych strategickych ciel'ov v ramci priority HRCN je posilnenie stiboru

spravodajskych informacii o najnebezpecnejsich siet'ach.

Podr'a planu EU na boj proti obchodovaniu s drogami a organizovanej trestnej ¢innosti
by sa osobitna pozornost’ mala venovat’ tym sietam, ktoré predstavuju najvacsiu hrozbu

pre nasu spolo¢nost’ a verejnost’.

Plan EU obsahuje okrem toho vyzvu, aby Europol s podporou &lenskych $tatov vykonal
na zacCiatku roka 2024 mapovanie s cielom identifikovat’ zloCinecké siete, ktoré predstavuju

najvicsie hrozby, a to bez ohl'adu na to, &i posobia v krajinach EU alebo mimo ne;j.

8665/21.
14542/2/23 REV 2.
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)

k)

D

V aprili 2024 Europol predlozil svoju spravu s ndzvom Dekodovanie najnebezpecnejSich
zlo¢ineckych sieti v EU, ktora predstavuje kI'a¢ovy milnik pre pochopenie dynamiky

a komplexnosti najnebezpecnejsich zloCineckych sieti.

Spréava predstavuje dolezity doplitujici subor spravodajskych informacii k hodnoteniu EU
SOCTA, pretoze podrobnejSie analyzuje sposobilosti a zdmer kl'aCovych aktérov
zodpovednych za tieto trestné Ciny a opisuje charakteristiky zlo¢ineckych sieti,

ktoré predstavuju hlavnil hrozbu pre vntitorna bezpeénost’ EU.

Vysledkom spravy Europolu je jedine¢ny subor tdajov, ktory obsahuje podrobné tidaje
tykajuce sa 821 najnebezpecnejsich zloCineckych sieti s rozsiahlymi informéciami

o ich aktivitach, Statnej prislusnosti ich ¢lenov a ich spdsobe prace, ako aj o tom,

ako vyuzivaju legalne obchodné Struktury, o ich prepojeniach s inymi zlo€ineckymi siet’ami
a vztahoch s inymi krajinami. VSetky tieto informacie st k dispozicii v jednej centralizovane;j

databaze v ramci Europolu.

Podrla spravy Europolu tieto zlo€inecké siete vykazuju pozoruhodnu aktivitu pri
prispdsobovani svojich zlo€ineckych obchodnych procesov, su schopné kombinovat’
flexibilitu s vysokym stupiiom odolnosti vo¢i naruSeniu zo strany organov presadzovania
prava a vyuzivat' techniky prania $pinavych penazi, ako je ilegalne bankovnictvo,

ktorymi Casto spdjaji nezdkonné zisky so zdkonnymi aktivami spdsobmi, ktoré nezahfiaju

Ziadne finan¢né transakcie.

V sprave sa podciarkuje, Ze 86 % najnebezpecnejSich zloCineckych sieti vyuziva legalne
obchodné Struktury ako prostriedok na ulah¢enie svojej trestnej ¢innosti, a to ako
protiopatrenie na zabranenie odhaleniu alebo na ucely prania Spinavych penazi. Zdoraziiuje
sa, Ze vacSina najnebezpecnejsich zloc¢ineckych sieti sa zameriava na jeden druh trestnej

¢innosti, pri¢om najvyznamnejSou oblast'ou trestnej ¢innosti je obchodovanie s drogami.

Najnebezpecnejsie zloCinecké siete maju Casto vel'mi dlhl Zivotnost’ (jedna tretina z nich
posobi viac ako 10 rokov). V sprave Europolu sa dospelo k zaveru, Ze opatrenia v oblasti
presadzovania prava by sa mali nad’alej zameriavat’ na tieto siete, aj vtedy, ked’ ich organy

presadzovania prava uz sleduju.
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o)  Vzhl'adom na to, ze uvedena sprava je prvou svojho druhu, zistili sa niektoré dolezité
nedostatky v spravodajskych informacidch. Po prvé, v pripade priblizne jednej patiny
uvedenych sieti nebolo zndme, ¢i pouzivaju nasilie alebo korupciu. Po druhé, v pripade
viac ako tretiny najnebezpecnejsich zlocineckych sieti neboli k dispozicii ziadne informéacie
o rozsahu ich prijmov z trestnej ¢innosti. Po tretie, existuje nedostatok spravodajskych
informadcii, pokial’ ide o povod strelnych zbrani a vybusnin a siete, ktoré sa podielaja

na nezakonnom obchodovani s nimi.

p)  Pocas belgického predsednictva sa uskutocnili vymeny nazorov o mapovani zlo¢ineckych
sieti, ktoré predstavuji najvacsiu hrozbu pre spolocnost’, a to na neformalnom stretnuti, ako aj
na formalnych zasadnutiach Staleho vyboru pre opera¢ni spolupracu v oblasti vnitornej

bezpecnosti (COSI).
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Zavery Rady
VSeobecné uvahy:

1.  Opéitovne potvrdzujic zavdzok bojovat proti zdvaznej a organizovanej trestnej ¢innosti
a uznavajuc pretrvavajucu hrozbu, ktort pre bezpecnost’, ochranu a prosperitu Eurdpskej tnie

a jej ob¢anov znamenaju najnebezpecnejsie zloCinecké siete;

2. uznavajuic vyvijajuci sa charakter a sofistikovanost’ tychto sieti a zdoraznujuc vyznam
posilnenia spdsobilosti v oblasti zhromazd’ovania spravodajskych informacii s cielom

zintenzivnit’ operacnu spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi a agentirami EU;

3. vitajic cenné poznatky, zavery a ponaucenia zo spravy Europolu s ndzvom Dekddovanie
najnebezpeénejsich zlogineckych sieti v EU a opétovne potvrdzujic zavizok prijat
komplexny a spravodajsky pristup k boju proti organizovanej a zavaznej trestnej ¢innosti —
najmé vysokorizikovym zlo¢ineckym sietam — prostrednictvom uzkej spoluprace medzi
prisluSnymi vnuatrostatnymi orgdnmi vratane prislusnych organov presadzovania prava
v &lenskych $tatoch, justiénych organov, institucii, organov a agentar EU v stlade

s ich prisluSnymi mandatmi;

4.  opitovne potvrdzujuc pridant hodnotu a ustrednt tlohu Eurdpskej multidisciplinarnej
platformy proti hrozbam trestnej ¢innosti (EMPACT) ako néstroja riadeného ¢lenskymi S$tatmi
a podporovaného institiciami, organmi a agentirami EU, ktory vyuziva multidisciplindrny
pristup na identifikaciu, stanovenie priorit a rieSenie hrozieb, ktoré predstavuje zdvazna

a organizovana trestna ¢innost’;

5. vitajlic spravu a nasledné opatrenia, ktoré si d’alej opisané v tychto zaveroch Rady, ako
nevyhnutny doplnok k hodnoteniu EU SOCTA a cyklu EMPACT, ktoré sii motivované najma

skiimanim krimindlnych javov;
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6.  uznavajuc, ze hrozba, ktoru predstavuje zdvazna organizovana trestna ¢innost’, presahuje
Statne hranice a vyzaduje si kolektivnu strategickll a operacnu reakciu zameranu na Struktary
ako celok, zalozenu na zlepSenej spolupraci prostrednictvom vymeny informacii, vykondvania
spolo¢nych vySetrovani a stihania kI'aicovych ¢lenov najnebezpecnejsich zloCineckych sieti
za aktivnej casti ¢lenskych §tatov EU, Eurdpskej prokuratary (EPPO), inych agentir EU

a medzinarodnych partnerov;

7.  zdodraznujuc, ze d’alSie zlepSenie suboru spravodajskych informacii o vysokorizikovych
zloCineckych sietach je nasledujucim zasadnym krokom k d’alSiemu posilneniu nasho

pristupu zameraného na ich rozloZzenie;

8. v presvedceni, Ze je potrebné d’alej zabezpecovat’ ucinni reakciu na hrozbu, ktoru predstavuju
najnebezpecnejsie zloCinecke siete, a to prostrednictvom politickych, strategickych,

taktickych a opera¢nych opatreni podl'a potreby;

9.  opétovne potvrdzujuc, ze Europol bude nad’alej podporovat’ a posiliiovat’ opatrenia
prislusnych organov ¢lenskych statov a ich vzajomnu spolupracu pri odhal'ovani zavazne;j
a organizovanej trestnej ¢innosti, ktoréd sa tyka dvoch alebo viacerych ¢lenskych Statov, ako aj

pri jej predchadzani a boji proti nej,
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Rada vyzyva Clenské Staty, aby:

10.

1.

12.

13.

14.

15.

zabezpecili, aby ich organy presadzovania prava spolupracovali s Europolom s cielom d’alej
vyuzivat’ a analyzovat prislusné tdaje o zlo¢ineckych siet’ach, ktoré ma Europol k dispozicii,
s cielom doplnit’ a v nalezitom pripade integrovat’ svoje narodné spravodajské pozicie, pokial’

1de o tieto zloCinecké siete;

zabezpecili, aby ich organy presadzovania prava mohli prostrednictvom platnych pravidiel
a postupov zdiel'at’ prislusné informacie s orgdnmi presadzovania prava inych ¢lenskych

statov EU alebo tretimi partnermi;

poziadali realizatorov, spolurealizatorov a lidrov, pokial’ ide o opatrenia, a spolulidrov, pokial’
ide o prislusné priority platformy EMPACT, aby d’alej vyuzivali vysledky spravy Europolu
s cielom prijat’ potrebné kroky na d’alSie zameranie opatreni platformy EMPACT

na identifikované najnebezpecnejsie zlo¢inecké siete;

poziadali svoje prislusné organy, aby zohl'adnili prislusné vysledky spravy s cielom d’alej
usmeriiovat’ prioritni podporu zo strany Europolu prostrednictvom koncepcie HVT/OTF,

spolo¢nych vySetrovacich timov a cielenych operacnych opatreni platformy EMPACT;

viedli proaktivne a komplexné vySetrovania tykajlice sa prioritnych zlo€ineckych sieti

s cielom zahrnut’ vSetky relevantné podporné ¢innosti tychto sieti a aby v relevantnom
pripade kontaktovali Eurojust s cielom ul'ah¢it’ v€asné zapojenie prislusnych justi¢nych
organov s cielom d’alej podporovat’ vySetrovanie a stihanie klI'i¢ovych ¢lenov

najnebezpecnejsich zlocineckych sieti;

poziadali svoje vnutro§tatne organy, aby d’alej investovali do financnych vySetrovani

a posilnili ich, a to bud’ izolovane alebo stibezne s vySetrovaniami zameranymi na in¢ trestné
¢iny, pricom by do tohto procesu v relevantnych pripadoch zapojili Eurojust a iné
zainteresované strany, s cielom zabezpecit’ u¢inné vymahanie majetku z prijmov z trestnej
ginnosti — v stlade so smernicou (EU) 2024/1260 o vymaéhani a konfiskacii — a posilnit’ boj

proti korupcii a praniu $pinavych penazi;
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16. dalej rozvijali svoje vnutrostatne metodiky skenovania a odhalovania s cielom komplexnejSie
a presnejsie odhalovat’ najnebezpecnejsie zlo¢inecké siete pdsobiace v ich ¢lenskom State.
V tejto suvislosti sa ¢lenské Staty vyzyvaja, aby zvazili svoju tcast’ na vytvarani spolo¢ne;j
metodiky diagnostiky organizovanej trestnej ¢innosti, ako sa uz stanovilo v OAP-e
na roky 2024 — 2025 v ramci priority platformy EMPACT HRCN. Téato metodika by sa mala
v nadchadzajucich rokoch d’alej rozvijat’, aby ju kazdy ¢lensky $tat mohol uplatiovat
flexibilne v sulade s vlastnou vnutrostatnou organizaciou, ale v kone¢nom dosledku by mala
stanovit’ aj normy na ul’ahCenie porovnavania a mapovania hrozieb zlo¢ineckych sieti

na urovni EU;

17. posilnili iniciativy v oblasti odbornej pripravy a budovania kapacit pre personal organov
presadzovania prava a justicné organy s ciel'om posilnit’ ich spdsobilosti v oblasti
odhalovania, vySetrovania, trestné¢ho stihania a nariSania najnebezpecnejsich zlo¢ineckych

sieti, a to v relevantnych pripadoch v tzkej spolupraci s CEPOL-om.
Rada vyzyva ¢lenské §taty a Europol, aby:

18. zaclenili vysledok stic¢asného mapovania do hodnotenia EU SOCTA 2025 a zohl'adnili ho
pri vymedzovani novych priorit d’alSieho cyklu EMPACT 2026 — 2029, pri¢om by sa najprv
zamerali najméd na operacné akéné plany (plany OAP) platformy EMPACT na roky 2026 —
2027,

19. zmapovali najnebezpecnejsie zloCinecké siete kazdé dva roky, pri€om prvua spravu by
predlozili v roku 2026, aby sa mohla zohl'adnit’ v planoch OAP platformy EMPACT
na roky 2028 —2029. Vysledky naslednej spravy by sa potom mali zaclenit’ do hodnotenia EU
SOCTA/strednodobého hodnotenia EU SOCTA a mali by byt podkladom pre dvojroéné plany
OAP platformy EMPACT. S cielom minimalizovat’ pracovné zat'azenie a zabezpecit’ aktudlny
prehl'ad o najnebezpecnejsich siet'ach Europol spristupni sucasny subor tidajov ¢lenskym
Statom a Clenské Staty budii mat’ moZnost’ priebezne aktualizovat’ svoje tidaje podla vlastného

uvazenia;
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20.

21.

22.

23.

d’alej doladili — na zéklade ziskanych sktisenosti a v spolupraci s poradnou skupinou
pre SOCTA — metodiku mapovania zhromazd'ovanim reprezentativnejSich udajov a aby ju
opétovne prispdsobovali na zéklade ukazovatel'ov hrozieb pouzitych na d’alSiu spoloc¢nt

analyzu;

spolo¢ne sa dohodli — v kontexte a na ucely budtcich kol mapovania — na spolo¢nej pracovne;j

definicii najnebezpecnejsich zlocineckych sieti;

preskumali, pri zohl'adneni pokroku, ktory ¢lenské staty dosiahli pri d’alSom rozvoji svojich
vnutroStatnych metodik, ¢i je mozné dospiet’ k sprave, v ktorej mozno hrozbu,
ktoru predstavuju najnebezpecnejsie zloCinecké siete, porovnat’ medzi prislusSnymi

geografickymi oblastami v ramci EU;

spolo¢ne odstranili nedostatky v spravodajskych informaciach, ktoré¢ odhalila sucasna sprava
a ktoré sa tykaju pouzitia nasilia, rozsahu prijmov z trestnej ¢innosti a pouZzivania strelnych
zbrani. V oblasti pouzivania strelnych zbrani je potrebny d’al$i pokrok, pokial’ ide o upIné
zriadenie narodnych kontaktnych miest pre strelné zbrane, o rozvoj harmonizovaného zberu
udajov o zaisteniach strelnych zbrani na vnutro$tatnej tirovni a pokial’ ide o budtci prispevok

tidajov pre centrum EU pre strelné zbrane v Europole.

Rada vyzyva Komisiu, aby:

24.

25.

nad’alej podporovala platformu EMPACT a jej operacie ako platformu riadent ¢lenskymi
Statmi pre multidisciplinarny pristup k predchadzaniu zdvaznej a organizovanej trestnej

¢innosti a boju proti nej, a to aj poskytovanim primeranych moZnosti financovania;

dosiahla d’alsi pokrok v rokovaniach o dohodach EU s krajinami Blizkeho vychodu a severnej
Afriky a Juznej Ameriky, na ktoré ju uz Rada splnomocnila, s ciel'om zvyS$it’ moZnosti

vymeny osobnych tdajov s Europolom a Eurojustom.
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Rada d’alej vyzyva Europol, aby:

26.

27.

28.

spristupnil sicasny subor udajov o zlocineckych siet’ach ¢lenskym Statom v jednej aplikacii
alebo jednej databaze s ciel'om umoznit’ ¢lenskym Statom priebezne aktualizovat ich vlastné
udaje a aby tato aplikaciu zaviedol v priebehu roka 2025, priCom zabezpeci, ze Clenské Staty

budil mat’ priamy pristup len k svojim vlastnym udajom;

uverejnil do konca roka 2024 osobitntl spravu o tom, ako najnebezpecnejsie zlocinecké siete
vyuzivaju legalne obchodné Struktary. Této sprava bude takisto podkladom pre d’alsi postup,
pokial’ ide o vyznam d’alSieho vyuZzivania administrativneho pristupu ako dolezitého

protiopatrenia v nasom boji proti zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti;

uverejnil do konca roka 2024 osobitnl spravu, ktord umozni hlbsie porozumiet’ prepojeniu
medzi trestnou ¢innost'ou a terorizmom a sposobom, akymi s siete organizovanej trestnej

¢innosti prepojené s teroristickymi aktivitami.

Rada vyzyva ¢lenské Staty a Europsku komisiu, aby:

29.

nad’alej vyvijali usilie s cielom bojovat proti zdvaznej a organizovanej trestnej ¢innosti

a podporovat’ narSanie prenikania trestnej ¢innosti do legalneho hospodarstva,

a to prostrednictvom administrativnych opatreni pomocou ,,administrativneho pristupu®,

a aby zintenzivnili Gsilie o predchadzanie trestnej ¢innosti, najma naboru deti a mladych I'udi
organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami, a to aj podporou stvisiacej prace prislusnych

organov na miestnej, regiondlnej a celoStatnej urovni.

11153/24 mpo/mf 11
PRILOHA JAL1 SK



		2024-06-17T15:23:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



