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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie mapowania najegrozniejszych siatek przestepczych

Wprowadzenie

a)

b)

Przest¢pczo$¢ zorganizowana, w tym nielegalny obrot srodkami odurzajacymi, stanowi
bardzo powazne zagrozenie dla europejskich obywateli, przedsi¢biorstw i instytucji, a takze
dla gospodarki europejskiej i bezpieczenstwa panstw cztonkowskich. Siatki przestepcze
w coraz wigkszym stopniu stosuja skrajng przemoc, dopuszczaja si¢ korupcji i infiltruja
legalng gospodarke i tancuchy dostaw, co podwaza praworzadno$¢ 1 zagraza podstawowym

zasadom naszych demokracji.

Unijna strategia zwalczania przestepczos$ci zorganizowanej 2021-2025' ma na celu poprawe
Scigania przestepstw 1 usprawnienie wspotpracy wymiardéw sprawiedliwos$ci, zwalczanie
struktur przestepczosci zorganizowanej i przestgpstw o wysokim priorytecie, wyeliminowanie
zyskow z dziatalnosci przestepczej oraz zapewnienie nowoczesnej reakcji na rozwoj
technologiczny. Strategia UE w dziedzinie narkotykow na lata 2021-20252 oraz plan
dziatania UE w zakresie $rodkow odurzajacych na lata 2021-2025% stanowia nadrzedne ramy
polityczne dotyczace polityki w dziedzinie narkotykow. W dokumentach tych przyjeto oparte
na dowodach, zintegrowane, zrownowazone 1 multidyscyplinarne podejscie do kwestii
srodkéw odurzajacych na szczeblu krajowym, unijnym 1 migdzynarodowym. W niedawnym
komunikacie Komisji w sprawie unijnego planu dzialania na rzecz zwalczania nielegalnego
obrotu $rodkami odurzajagcymi i przestepczosci zorganizowanej* okreslono dziatania majace
na celu wzmocnienie odpornosci centrow logistycznych, w tym za posrednictwem sojuszu
portéw europejskich, rozbijanie siatek przestepczych wysokiego ryzyka, zapobieganie

przestepczosci 1 wspoOlprace migdzynarodowa.

Dok. 8085/21 + ADD 1.

Strategia UE w dziedzinie narkotykow na lata 2021-2025: Dz.U. C 1021 z 24.3.2021, s. 1.
Plan dziatania UE w zakresie srodkéw odurzajgcych na lata 2021-2025: Dz.U. C 272

2z 8.7.2021, s. 2.

Dok. 14114/23.
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d)

g)

h)

W oparciu o te ramy konieczne jest podjecie skutecznych dziatan, w tym odnosnie

do zorganizowanej przestepczosci narkotykowej, w drodze wspdlnych wysitkow panstw
cztonkowskich, instytucji 1 agencji UE oraz przy zastosowaniu wieloaspektowego podejscia.
Niniejsze konkluzje dotyczg aspektow tych dziatan zwigzanych z pojawianiem si¢

1 rozprzestrzenianiem siatek przestgpczych jako rosngcego zagrozenia dla bezpieczenstwa

i stabilno$ci w catej Europie, co wymaga zdecydowanej, skoordynowanej i skutecznej reakcji

ze strony Unii Europejskie;j.

W unijne;j strategii zwalczania przestgpczosci zorganizowanej 2021-2025 podkreslono potrzebe
,,bardziej rozbudowanego obrazu wywiadowczego zorganizowanych grup przestepczych, ktore
znajduja si¢ w centrum ztozonego systemu siatek przestepczych” i wezwano Europol 1 panstwa
cztonkowskie do ,,opracowania opartych na danych wywiadowczych obrazow strategicznych

1 taktycznych grup, ktdre stwarzaja wigksze zagrozenie dla bezpieczenstwa Europy, w tym poprzez
sporzadzanie sprawozdan ad hoc, uzupehiajacych ocene zagrozenia powazng i zorganizowang

przestepczoscia w UE (SOCTA)”.

Zgodnie ze wspomniang unijng strategia w konkluzjach Rady w sprawie ustalenia priorytetow UE
dla EMPACT na lata 2022-2025 w zakresie zwalczania powaznej i zorganizowanej przestepczo$ci®
réwniez przyjeto — jako nowy priorytet i jako jeden ze wspolnych horyzontalnych celow
strategicznych — identyfikacje i rozbijanie siatek przestepczych wysokiego ryzyka® dziatajacych

w UE, zaktadajac wspotdziatanie organdéw $cigania 1 organdw sadowych panstw cztonkowskich UE
1ich partneréw miedzynarodowych (w tym 37 panstw trzecich w 2023 r.) przy wsparciu ze strony

instytucji, agencji i organow UE.

Jednym z waznych celdw strategicznych w ramach priorytetu dotyczacego siatek przestepczych
wysokiego ryzyka jest udoskonalenie obrazu wywiadowczego najgrozniejszych siatek tego rodzaju.

Zgodnie z unijnym planem dziatania na rzecz zwalczania nielegalnego obrotu srodkami
odurzajacymi i przestepczo$ci zorganizowanej szczegolng uwage nalezy zwroci€ na siatki, ktore

stanowig najwigksze zagrozenie dla spoleczenstwa.

Ponadto w tym planie dziatania wezwano Europol by, przy wsparciu panstw cztonkowskich,
przeprowadzil mapowanie na poczatku 2024 r. w celu identyfikacji siatek przestepczych
stwarzajacych najwigksze zagrozenia, niezaleznie od tego, czy dziataja one w panstwach UE, czy

tez w panstwach niebedacych cztonkami UE.

Dok. 8665/21.
Dok. 14542/2/23 REV 2.
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)

k)

D

W kwietniu 2024 r. Europol przedstawit sprawozdanie pt. ,,Decoding the EU’s most
threatening criminal networks” (Najgrozniejsze siatki przestepcze w UE), ktore stanowi
kluczowy krok w zrozumieniu dynamiki i ztozonos$ci funkcjonowania najgrozniejszych siatek

przestepczych.

Sprawozdanie to oferuje wazny uzupetniajacy obraz wywiadowczy w stosunku do EU
SOCTA, poniewaz bardziej szczegdétowo analizuje zdolnosci i zamiary kluczowych
podmiotow odpowiedzialnych za odnosne przestgpstwa i opisuje cechy siatek przestepczych,

ktore stanowig gtowne zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego UE.

Sprawozdanie Europolu zaowocowato opracowaniem unikalnego zbioru danych, w ktérym
opisano 821 najgrozniejszych siatek przestgpczych, z podaniem obszernych informacji

na temat ich dziatalnosci, narodowosci ich cztonkow i1 sposobu dziatania, a takze na temat
wykorzystywania przez nie legalnych struktur biznesowych, powiazan z innymi siatkami
przestgpczymi i stosunkow z innymi panstwami. Wszystkie te informacje sg dostepne

w jednej scentralizowanej bazie danych Europolu.

Jak wynika ze sprawozdania Europolu te siatki przestgpcze wykazujg niezwykta zreczno$é

w dostosowywaniu swoich procesow dzialalnosci przestepczej, sa zdolne taczy¢ elastycznosé
z wysokim stopniem odpornos$ci na wysitki organéw $cigania majace na celu zaktdcanie ich
dziatalnosci 1 stosujg techniki prania pienigedzy, takie jak bankowos$¢ podziemna, cz¢sto taczac
nielegalne zyski z aktywami legalnymi w sposob, ktory nie wigze si¢ z zadnymi transakcjami

finansowymi.

W sprawozdaniu podkreslono, ze 86 % najgrozniejszych siatek przestepczych wykorzystuje
legalne struktury biznesowe jako sposob utatwiania swojej dzialalno$ci przestepczej, jako
srodek zapobiegajacy wykryciu lub w celu prania pienigdzy. Wskazano, ze wigkszos¢
najgrozniejszych siatek skupia si¢ na jednym rodzaju dziatalnosci przestepczej, przy czym

najczesciej jest to handel narkotykami.

Takie siatki czesto dziatajg wiele lat (jedna trzecia z ich liczby to siatki dziatajace dtuzej niz
10 lat). W sprawozdaniu stwierdza si¢, ze dzialania organ6w $cigania powinny nadal

koncentrowac¢ na tych siatkach, nawet jezeli sg juz one pod ich obserwacja.
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0)  Ze wzgledu na to, Ze jest to pierwsze sprawozdanie tego rodzaju, zidentyfikowano istnienie
pewnych istotnych luk w danych wywiadowczych. Po pierwsze, w przypadku okoto jedne;j
piatej zgltoszonych siatek przestgpczych nie wiadomo, czy stosujg przemoc lub czy
dopuszczajg si¢ korupcji. Po drugie, w przypadku jednej trzeciej najgrozniejszych siatek
brakuje informacji na temat wielkosci ich dochodéw z dziatalnosci przestepczej. Po trzecie,
istnieje luka w danych wywiadowczych dotyczaca pochodzenia broni palnej i materiatow

wybuchowych oraz sieci zaangazowanych w nielegalny handel nimi.

p)  Podczas prezydencji belgijskiej prowadzono — zar6wno w ramach posiedzenia nieformalnego,
jak 1 formalnych posiedzen Statego Komitetu Wspodtpracy Operacyjnej w zakresie
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (COSI) — wymiany pogladoéw na temat mapowania siatek

przestgpezych, ktore stanowiag najwieksze zagrozenie dla spoteczenstwa.
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Konkluzje Rady

Uwagi ogolne:

1.  Potwierdzajac zobowigzanie do zwalczania powaznej i zorganizowanej przestepczosci oraz
uznajac utrzymujace si¢ zagrozenie, jakie dla bezpieczenstwa, ochrony i dobrobytu Unii

Europejskiej i jej obywateli stwarzaja najgrozniejsze siatki przestepcze;

2. Dostrzegajac zmieniajacy si¢ charakter i poziom wyrafinowania tych siatek i podkreslajac
znaczenie zwigkszenia zdolno$ci w zakresie gromadzenia danych wywiadowczych w celu

zacie$nienia wspotpracy operacyjnej migdzy panstwami cztonkowskimi i agencjami UE;

3.  Z zadowoleniem przyjmujac cenne spostrzezenia, wnioski i wyniki sprawozdania Europolu
pt. ,,Decoding the EU’s most threatening criminal networks” (Najgrozniejsze siatki
przestgpcze w UE) oraz potwierdzajac zobowigzanie do przyjecia kompleksowego i1 opartego
na danych wywiadowczych podejs$cia do zwalczania przestgpczos$ci zorganizowanej
1 powaznej przestgpczosci — w szczegolnosci siatek przestepczych wysokiego ryzyka — w drodze
Scistej wspotpracy migdzy wlasciwymi organami krajowymi, w tym wlasciwymi organami
Scigania 1 organami sgdowymi panstw czlonkowskich, instytucjami, organami i agencjami UE

zgodnie z ich odpowiednimi mandatami;

4.  Potwierdzajac warto$¢ dodang i kluczowg rolg europejskiej multidyscyplinarnej platformy
przeciwko zagrozeniom przestepstwami (EMPACT), jako instrumentu kierowanego przez
panstwa czlonkowskie przy wsparciu instytucji, organow 1 agencji UE, w ramach ktorego
wykorzystuje si¢ multidyscyplinarne podejscie do identyfikowania zagrozen stwarzanych
przez powazng i zorganizowang przestgpczosé, ustalania odnosnie do nich priorytetow

1 reagowania na nie;

5. Z zadowoleniem przyjmujac wspomniane powyzej sprawozdanie i zwigzane z nim dziatania
nastepcze opisane w niniejszych konkluzjach Rady jako niezbedne uzupetnienie EU SOCTA
i cyklu EMPACT, ktorych gtownym obszarem zainteresowania jest przede wszystkim analiza

zjawisk przestepczych;
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6.  Dostrzegajac, ze zagrozenia stwarzane przez powazng przestepczo$¢ wykraczaja poza granice
panstwowe 1 wymagaja zbiorowego reagowania strategicznego i operacyjnego skupiajacego
si¢ na strukturach jako catosci, w oparciu o wzmocniong wspotprace w drodze wymiany
informacji, przeprowadzania wspolnych dochodzen i $cigania kluczowych cztonkow
najgrozniejszych siatek przestgpczych przy aktywnym udziale panstw cztonkowskich UE,
Prokuratury Europejskiej (EPPO), innych agencji UE i partneréw miedzynarodowych;

7. Podkreslajac, ze dalsze doprecyzowywanie obrazu wywiadowczego siatek przestepczych
wysokiego ryzyka jest jednym z kluczowych kolejnych krokéw na drodze do dalszego

wzmocnienia naszego podejs$cia do rozbijania tych siatek;

8.  Przekonana, ze konieczne jest dalsze zapewnienie skutecznego reagowania na zagrozenia
stwarzane przez najgrozniejsze siatki przestgpcze — za pomoca Srodkdéw politycznych,

strategicznych, taktycznych i1 operacyjnych, stosownie do przypadku;

9.  Potwierdzajac, ze Europol bedzie nadal wspiera¢ i wzmacnia¢ dziatania wlasciwych organoéw
panstw czlonkowskich i ich wzajemna wspotprace w zakresie wykrywania powaznej
1 zorganizowanej przestepczosci dotykajacej co najmniej dwoch panstw cztonkowskich,

zapobiegania takiej przestepczosci 1 jej zwalczania;
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Rada zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, by:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Postanowily, iz ich organy $cigania beda wspotpracowaé z Europolem w celu dalszego
wykorzystywania i analizowania odpowiednich danych dotyczacych siatek przestepczych,
ktorymi dysponuje Europol, z mysla o uzupekieniu i zintegrowaniu, w stosownych
przypadkach, swoich krajowych dossier wywiadowczych w odniesieniu do tych siatek

przestepczych.

Zapewnity swoim organom $cigania, za posrednictwem majacych zastosowanie przepisow
1 procedur, mozliwo$¢ dzielenia si¢ odpowiednimi informacjami z organami §cigania innych

panstw cztonkowskich UE lub partnerami zewngtrznymi.

Wymagaty od podmiotdéw kierujacych i wspotkierujacych, a takze liderow 1 wspotliderow
odnos$nych priorytetow EMPACT dalszego wykorzystywania wynikow sprawozdania
Europolu z mysla o podjeciu niezbednych krokéw w celu wigkszego skoncentrowania dziatan

EMPACT na najgrozniejszych siatkach przestepczych.

Zwrécity si¢ do swoich wlasciwych organow, by uwzglednily one odnos$ne wyniki
przedmiotowego sprawozdania w celu dalszego ukierunkowania priorytetowego wsparcia
ze strony Europolu poprzez robienie uzytku z koncepcji celu o duzym znaczeniu /
operacyjnych grup zadaniowych, wspolnych zespotéw dochodzeniowo-sledczych

1 ukierunkowanych 1 ukierunkowanych dziatan operacyjnych EMPACT.

Prowadzity proaktywne 1 catosciowe dochodzenia w odniesieniu do majacych priorytetowe
znaczenie siatek przestgpczych, tak by uwzgledni¢ wszystkie istotne prowadzone przez takie
siatki dziatania wspierajace ich dzialalnos¢ przestepcza i w stosownych przypadkach
kontaktowaty si¢ z Eurojustem, by ulatwi¢ zaangazowanie odpowiednich organdéw sagdowych
na wczesnym etapie z myslg o dalszym wspieraniu prowadzenia dochodzen 1 §cigania

kluczowych cztonkdw najgrozniejszych siatek przestepczych.

Zwrécity sig¢ do swoich organéw krajowych o kierowanie dalszych wysitkow na dochodzenia
finansowe 1 ich wzmacnianie, zarowno tych prowadzonych odrgbnie, jak 1 tych prowadzonych
rownolegle z dochodzeniami dotyczacymi innych przestgpstw, w stosownych przypadkach
przy zaangazowaniu Eurojustu i innych zainteresowanych stron, w celu zapewnienia
skutecznego odzyskiwania mienia lub korzysci pochodzacych z przestgpstwa — zgodnie

z dyrektywa (UE) 2024/1260 w sprawie odzyskiwania 1 konfiskaty mienia — oraz

zintensyfikowania walki z korupcjg i praniem pieni¢dzy.
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16.

17.

Dalej rozwijaty krajowe metody analiz i wykrywania w celu bardziej kompleksowego

i doktadnego wykrywania najgrozniejszych siatek przestepczych dziatajacych w ich panstwie
cztonkowskim. W tym konteks$cie zacheca si¢ panstwa cztonkowskie, by rozwazyty udziat

w stworzeniu wspolnej metody diagnostycznej dotyczacej przestgpczosci zorganizowanej, jak
przewidziano juz w planie dziatan operacyjnych na lata 2024-2025 w ramach priorytetu
EMPACT dotyczacego siatek przestepczych wysokiego ryzyka. Metoda ta powinna by¢ dalej
rozwijana w nadchodzacych latach, tak by kazde panstwo czlonkowskie mogto ja stosowac

w sposob elastyczny, dopasowujac jg do krajowych realiow organizacyjnych, ale ostatecznie
powinna rowniez doprowadzi¢ do okreslenia norm utatwiajacych porownywanie i mapowanie

na szczeblu UE zagrozen stwarzanych przez siatki przestepcze.

Zintensyfikowaty inicjatywy w zakresie szkolen i budowania zdolnos$ci dla pracownikow
organow $cigania i organéw sadowych w celu wzmocnienia ich zdolno$ci w zakresie
wykrywania, prowadzenia dochodzen, $cigania i rozbijania najgrozniejszych siatek

przestepczych, w stosownych przypadkach w $cistej wspotpracy z CEPOL-em.

Rada zwraca si¢ do panstw czlonkowskich i Europolu, by:

18.

19.

Wilaczyly wyniki obecnego mapowania do EU SOCTA 2025 1 uwzglednity je przy okreslaniu
nowych priorytetow kolejnego cyklu EMPACT na lata 2026-2029, koncentrujac si¢
w szczegblnosci na planach dziatan operacyjnych EMPACT na lata 20262027 jako

pierwszym etapie.

Co dwa lata przeprowadzaty mapowanie najgrozniejszych siatek przestgpczych, poczawszy
od sprawozdania, ktore ma zosta¢ przedstawione w 2026 r., tak aby mozna je byto uwzgledni¢
w planach dziatan operacyjnych EMPACT na lata 2028-2029. Co za tym idzie, wyniki
sprawozdania z dziatan nastepczych powinny zosta¢ wtaczone do EU SOCTA /
srodokresowej EU SOCTA oraz stanowi¢ wktad w dwuletnie plany dziatan operacyjnych
EMPACT. Aby zminimalizowa¢ obciazenie pracg i zapewni¢ aktualny zarys sytuacji

w odniesieniu do najgrozniejszych siatek, Europol udostepni obecny zbidr danych panstwom
cztonkowskim, ktore beda mialty mozliwos¢ ciggtej aktualizacji pochodzacych od nich

danych, stosownie do potrzeb.
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20.

21.

22.

23.

Pracowaly nad dalszym doprecyzowaniem — na podstawie zdobytych doswiadczen
1 we wspotpracy z grupa doradcza SOCTA — metody mapowania poprzez gromadzenie
bardziej reprezentatywnych danych 1 dostosowanie tej metody w oparciu o wskazniki

zagrozenia stosowane do dalszej wspdlnej analizy.

Uzgodnity — w konteks$cie i na potrzeby przysztych mapowan — wspdlng robocza definicje¢

najgrozniejszych siatek przestgpczych.

Przeanalizowaty — przy uwzglednieniu postepow poczynionych przez panstwa cztonkowskie
w dalszym rozwijaniu ich krajowych metod — mozliwosci wypracowania sprawozdania,
na ktérego mozna bedzie poréwnywaé zagrozenia stwarzane przez najgrozniejsze siatki

przestepeze dla odno$nych obszarow geograficznych w UE.

Wspdlnie zlikwidowaty luki w danych wywiadowczych wykryte w najnowszym
sprawozdaniu — tj. co si¢ tyczy stosowania przemocy, wielko$ci dochodow z dziatalno$ci
przestepczej i uzywania broni palnej. Jesli chodzi o te ostatnig kwesti¢, konieczne sg dalsze
postepy w zakresie petlnego ustanowienia krajowych punktéw kontaktowych ds. broni palne;j,
opracowania zharmonizowanego gromadzenia danych na szczeblu krajowym na temat
konfiskat broni palnej oraz w zakresie przysztego przekazywania danych do unijnego centrum

ds. broni palnej dziatajagcego w ramach Europolu.

Rada zwraca si¢ do Komisji, by:

24.

25.

Nadal wspierata EMPACT 1 jej dziatania w jej roli kierowanej przez panstwa cztonkowskie
platformy dazacej do wypracowania multidyscyplinarnego podejscia do zapobiegania
powaznej 1 zorganizowanej przestgpczosci 1 jej zwalczania, m.in. poprzez zapewnianie

odpowiednich mozliwosci finansowania.

Dokonywata dalszych postepéw w negocjowaniu uméw UE z panstwami MENA 1 panstwami
Ameryki Potudniowej, na ktore Rada wyrazita juz zgode, w celu zwigkszenia mozliwos$ci

wymiany danych osobowych z Europolem i1 Eurojustem.
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Rada zwraca si¢ ponadto do Europolu, by:

26.

27.

28.

Udostepnit panstwom cztonkowskim obecny zbidr danych dotyczacych siatek przestgpczych
za posrednictwem pojedynczej aplikacji lub bazy danych w celu umozliwienia panstwom
cztonkowskim stalego aktualizowania pochodzacych od nich danych oraz by wdrozyt t¢
aplikacje w 2025 r., zapewniajac przy tym, by panstwa cztonkowskie miaty bezposredni
dostep jedynie do wtasnych danych.

Do konca 2024 r. opublikowat specjalne sprawozdanie na temat wykorzystywania legalnych
struktur biznesowych przez najgrozniejsze siatki przestepcze. Sprawozdanie to zostanie
réwniez wykorzystane w dalszych pracach stuzacych wykazaniu, jak wazne jest dalsze
stosowanie podej$cia administracyjnego jako waznego $rodka zaradczego w naszej walce

Z powazng i zorganizowang przestepczoscia.

Do konica 2024 r. opublikowal specjalne sprawozdanie dajace lepszy oglad powigzan
przestgpczosci z terroryzmem oraz sposobow w jaki siatki przestepczosci zorganizowane;j

zwigzane sg z dziatalnoscig terrorystyczna.

Rada zwraca sie do panstw czlonkowskich i Komisji Europejskiej, by:

29.

Nadal dziataty na rzecz zwalczania powaznej 1 zorganizowanej przestgpczosci 1 propagowania
zaktocania przenikania dziatalnosci przestgpczej do legalnej gospodarki — za posrednictwem
dziatan administracyjnych, przy zastosowaniu ,,podejscia administracyjnego”, oraz wzmogty
wysitki w zakresie zapobiegania przestgpczosci — w szczegdlnosci rekrutacji dzieci

1 miodziezy przez zorganizowane grupy przestgpcze — w tym w drodze wspierania dziatan
prowadzonych w tym zakresie przez odpowiednie organy na szczeblu lokalnym, regionalnym

1 krajowym.
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