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kriminali ta' riskju gholi, approvati mill-Kunsill (Gustizzja u Affarijiet Interni) fl-4031 laggha
tieghu tat-13 ta' Gunju 2024.
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ANNESS

Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar l-immappjar ta' networks kriminali ta' riskju gholi

Introduzzjoni

a)  Il-kriminalita organizzata, inkluz it-traffikar illecitu tad-droga tirrapprezenta theddida kbira
ghac-¢ittadini, in-negozji u l-istituzzjonijiet Ewropej, kif ukoll ghall-ekonomija Ewropea u
ghas-sigurta tal-Istati Membri. In-networks kriminali qed juzaw dejjem aktar il-vjolenza
estrema, il-korruzzjoni, u l-infiltrazzjoni tal-ekonomija le¢ita u 1-ktajjen tal-provvista, u
b'hekk idghajfu l-istat tad-dritt u jipperikolaw il-prin¢ipji fundamentali tad-demokraziji
taghna.

b)  L-Istrategija tal-UE biex tigi miggielda l-kriminalita organizzata 2021-2025' ghandha I-ghan
li taghti spinta lill-infurzar tal-ligi u 1-kooperazzjoni gudizzjarja, tindirizza l-istrutturi tal-
kriminalita organizzata u r-reati kriminali ta' prijorita gholja, telimina l-profitti kriminali u
tizgura rispons modern ghall-izviluppi teknologi¢i. L-Istrategija tal-UE dwar id-Drogi 2021-
20252 u 1-Pjan ta' Azzjoni tal-UE dwar id-Drogi 2021-20253 jipprovdu l-qafas politiku
generali tal-politika dwar id-drogi. Huma jadottaw approc¢ ibbazat fuq l-evidenza, integrat,
ibbilan¢jat u multidixxiplinarju ghall-fenomenu tad-drogi fil-livell nazzjonali, tal-UE u dak
internazzjonali. Aktar recentement, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Pjan
Direzzjonali tal-UE ghall-glieda kontra t-traffikar tad-droga u l-kriminalita organizzata*,
stipulat azzjonijiet dwar it-tishih tar-reziljenza ta¢-centri logistici, inkluz permezz tal-Alleanza
tal-Portijiet Ewropej, dwar iz-zarmar ta' networks kriminali ta' riskju gholi, dwar il-

prevenzjoni u dwar il-kooperazzjoni internazzjonali.

! 8085/21 + ADD 1

2 Strategija tal-UE dwar id-Drogi 2021-2025: GU C 1021 tal-24.3.2021, p. 1

3 Pjan ta' Azzjoni tal-UE dwar id-Drogi 2021-2025: GU C272 tat-8.7.2021, p. 2
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d)

)

h)

Abbazi ta' dan il-qafas, huwa essenzjali li tittiehed azzjoni li thalli impatt, inkluz fuq il-
kriminalita organizzata relatata mad-drogi, permezz ta' sforz kollaborattiv mill-Istati Membri,
l-istituzzjonijiet u l-agenziji tal-UE, u b'appro¢¢ multidimensjonali. Dawn il-konkluzjonijiet
jindirizzaw l-aspetti ta' dawn l-azzjonijiet relatati mat-tfaccar u l-proliferazzjoni ta' networks
kriminali bhala theddida dejjem tikber ghas-sigurta u I-istabbilta madwar I-Ewropa, li jehtiegu

rispons koordinat u effettiv b'sahhtu mill-Unjoni Ewropea.

L-Istrategija tal-UE biex tigi miggielda 1-kriminalita organizzata 2021-2025 enfasizzat il-

rn

htiega ta' "stampa ta' intelligence aktar robusta tal-gruppi tal-kriminalita organizzata li huma
fil-qalba tal-web kumplessa tan-networks tal-kriminalita organizzata" u stiednet lill-Europol u
lill-Istati Membri "biex jizviluppaw stampi strategi¢i u tattici mmexxija mill-intelligence dwar
dawk il-gruppi li huma ta' theddida akbar ghas-sigurta tal-Ewropa, inkluz permezz tal-
izvilupp ta' rapporti ad hoc li jikkomplementaw il-Valutazzjoni tal-UE dwar it-Theddida mill-

Kriminalita Serja u Organizzata (SOCTA)".

F'konformita mal-Istrategija tal-UE biex tigi miggielda 1-kriminalita organizzata 2021-2025,
il-konkluzjonijiet tal-Kunsill 1i jistabbilixxu l-prijoritajiet tal-UE ghall-glieda kontra 1-
kriminalita serja u organizzata ghall-EMPACT 2022-2025% adottaw ukoll 1-identifikazzjoni u
t-tfixkil ta' networks kriminali ta' riskju gholi (HRCN)?® attivi fl-UE bhala prijorita gdida u
bhala wiehed mill-ghanijiet strategici orizzontali komuni (CHSG), li jigbru flimkien 1-
awtoritajiet tal-infurzar tal-1igi u dawk gudizzjarji tal-Istati Membri tal-UE u s-shab
internazzjonali taghhom (inkluz 37 pajjiz terz f1-2023), b'appogg mill-istituzzjonijiet, 1-
agenziji u l-korpi tal-UE.

istampa tal-intelligence tan-networks ta' riskju gholi.

Skont il-pjan direzzjonali tal-UE ghall-glieda kontra t-traffikar tad-droga u 1-kriminalita
organizzata, ghandha tinghata attenzjoni specifika lil dawk in-networks li huma l-akbar

theddida ghas-socjeta taghna u ghall-pubbliku.

Minbarra dan, il-pjan direzzjonali tal-UE appella lill-Europol biex, bl-appogg tal-Istati
Membri, twettaq ezerc¢izzju ta' mmappjar fil-bidu tal-2024 biex tidentifika n-networks
kriminali li jipprezentaw l-akbar theddid, kemm jekk ged joperaw f'pajjizi tal-UE kif ukoll
jekk qged joperaw f'pajjizi terzi.
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)

k)

D

F'April 2024, il-Europol ipprezentat ir-rapport taghha "Decoding the EU's most threatening
criminal networks" (Id-dekodifikazzjoni tan-networks kriminali ta' riskju gholi tal-UE), 1i
jirrapprezenta pass importanti fil-fehim tad-dinamika u I-kumplessitajiet tan-networks

kriminali l-aktar ta' theddida.

Ir-rapport jirrapprezenta stampa ta' intelligence komplementari importanti ghall-EU SOCTA
billi janalizza f'aktar dettall il-kapacitajiet u l-intenzjoni tal-atturi ewlenin responsabbli ghal
dawn ir-reati kriminali u billi jiddeskrivi I-karatteristi¢i tan-networks kriminali li huma ta'

theddida ewlenija ghas-sigurta interna tal-UE.

Ir-rapport tal-Europol irrizulta f'sett ta' data uniku li jaghti dettalji dwar it-821 network
kriminali ta' riskju gholi, b'informazzjoni estensiva dwar l-attivitajiet taghhom, in-
nazzjonalitajiet tal-membri taghhom u 1-modus operandi taghhom, kif ukoll dwar 1-uzu min-
naha taghhom ta' strutturi kummerc¢jali legali, konnessjonijiet ma' networks kriminali ohra u
relazzjonijiet ma' pajjizi ohra. Din l-informazzjoni kollha hija disponibbli f'bazi ta' data

¢entralizzata wahda fi hdan il-Europol.

Skont ir-rapport tal-Europol, dawn in-networks kriminali juru agilita notevoli biex jadattaw il-
processi tan-negozju kriminali taghhom, huma kapaci jghaqqdu 1-flessibbilta ma' grad gholi
ta' reziljenza ghat-tfixkil mill-infurzar tal-1igi u jaghmlu uzu minn tekniki ta' hasil tal-flus,
bhal servizzi bankarji sotteranji, fejn spiss ihalltu profitti illeciti ma' assi legali b'modi li ma

jinvolvu l-ebda tranzazzjoni finanzjarja.

Ir-rapport jissottolinja li 86 % tan-networks kriminali ta' riskju gholi jaghmlu uzu minn
strutturi ta' negozju legali (LBS) bhala mod kif jiffacilitaw l-attivitajiet kriminali taghhom,
bhala kontromizura biex jevitaw li jinkixfu, jew ghal finijiet ta' hasil tal-flus. Huwa jenfasizza
li I-maggoranza tan-networks kriminali ta' riskju gholi jiffokaw fuq attivita kriminali wahda,

bl-attivitajiet tat-traffikar tad-drogi bhala l-aktar qasam prominenti tal-kriminalita.

In-networks kriminali ta' riskju gholi spiss ikunu dawk I-aktar dejjiema (b'terz minnhom ikunu
attivi ghal aktar minn 10 snin). Ir-rapport tal-Europol jikkonkludi li 1-azzjoni tal-infurzar tal-
ligi ghandha ZzzZomm l-attenzjoni fuq dawn in-networks, anke jekk diga jinsabu taht skrutinju

tal-infurzar tal-ligi.
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o)  B'kont mehud tal-fatt li r-rapport imsemmi hawn fuq huwa l-ewwel wiehed tat-tip tieghu,
instabu xi lakuni importanti fl-intelligence. L-ewwel nett, ghal madwar ghoxrin fil-mija tan-
networks irrapportati ma kienx maghruf jekk juzawx vjolenza jew korruzzjoni. It-tieni nett,
ghal aktar minn terz tan-networks kriminali ta' riskju gholi ma kienet disponibbli 1-ebda
informazzjoni dwar il-firxa tar-rikavati taghhom mill-kriminalita. It-tielet nett, hemm lakuna
fl-intelligence dwar l-origini tal-armi tan-nar u l-isplussivi u n-networks involuti fit-traffikar

taghhom.

p)  Saru skambji ta' fehmiet fir-rigward tal-immappjar tan-networks kriminali li joholqu l-akbar
theddid ghas-soc¢jeta kemm fil-laqgha informali kif ukoll fil-lagghat formali tal-Kumitat
Permanenti ghall-Kooperazzjoni Operattiva dwar is-Sigurta Interna (COSI) matul il-

Presidenza Belgjana.
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Konkluzjonijiet tal-Kunsill

Kunsiderazzjonijiet generali:

1. Filwagqt li jafferma mill-gdid I-impenn li tigi indirizzata 1-kriminalita serja u organizzata u
jirrikonoxxi t-theddid persistenti min-networks kriminali ta' riskju gholi ghas-sikurezza, is-

sigurta u l-prosperita tal-Unjoni Ewropea u ¢-¢ittadini taghha.

2. Filwagqt li jirrikonoxxi n-natura u s-sofistikazzjoni dejjem jevolvu ta' dawn in-networks u
jenfasizza l-importanza li jissahhu l-kapacitajiet ta' gbir ta' intelligence bl-ghan li tizdied il-

kooperazzjoni operazzjonali fost 1-Istati Membri u l-agenziji tal-UE.

3. Filwaqt li jilqa' I-gharfien, il-konkluzjonijiet u t-taghlimiet mehuda tar-rapport tal-Europol
"Decoding the EU's most threatening criminal networks" u li jafferma mill-gdid 1-impenn li
jigi adottat approc¢ komprensiv u mmexxi mill-intelligence ghall-glieda kontra 1-kriminalita
organizzata u serja — b'mod partikolari n-networks kriminali ta' riskju gholi — permezz ta'
kooperazzjoni mill-qrib bejn l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, inkluz l-awtoritajiet tal-
infurzar tal-1igi rilevanti tal-Istati Membri, 1-awtoritajiet gudizzjarji, l-istituzzjonijiet, il-korpi

u l-agenziji tal-UE f'konformita mal-mandati rispettivi taghhom.

4.  Filwagqt li jafferma mill-gdid il-valur mizjud u r-rwol ¢entrali tal-Pjattaforma
Multidixxiplinari Ewropea Kontra t-Theddid Kriminali (EMPACT), bhala strument immexxi
mill-Istati Membri, appoggat mill-istituzzjonijiet, il-korpi u l-agenziji tal-UE, 1i juza approcc
multidixxiplinari biex jidentifika, jipprijoritizza u jindirizza t-theddid mill-kriminalita serja u

organizzata.

5. Filwaqt li jilga' r-rapport u l-azzjonijiet ta' segwitu tieghu deskritti ulterjorment f'dawn il-
konkluzjonijiet tal-Kunsill bhala mehtiega biex jikkomplementaw i¢-¢iklu ta' EU SOCTA u

EMPACT, 1i huma prin¢ipalment xprunati mill-analizi ta' fenomeni kriminali.
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6.  Filwaqt li jirrikonoxxi li t-theddid mill-kriminalita organizzata serja jmur lil hinn mill-
fruntieri nazzjonali u jehtieg rispons strategiku u operazzjonali kollettiv li jiffoka fuq I-
istrutturi kollha kemm huma u bbazat fuq kooperazzjoni msahha permezz tal-iskambju ta'
informazzjoni, it-twettiq ta' investigazzjonijiet kongunti, u l-prosekuzzjoni tal-membri
ewlenin tan-networks kriminali ta' riskju gholi bil-parte¢ipazzjoni attiva tal-Istati Membri tal-
UE, 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew ("UPPE"), agenziji ohra tal-UE u shab

internazzjonali.

7. Filwaqt li jissottolinja li 1-izvilupp ulterjuri tal-istampa tal-intelligence dwar networks
kriminali ta' riskju gholi huwa pass fundamentali li jmiss biex inkomplu nsahhu l-appro¢¢

taghna ghaz-zarmar taghhom.

8.  Filwaqt li huwa konvint li jehtieg li jigi zgurat aktar rispons effettiv ghat-theddid ipprezentat
min-networks kriminali ta' riskju gholi permezz ta' mizuri politici, strategici, tattic¢i u

operazzjonali, kif rilevanti.

9.  Filwaqt li jafferma mill-gdid li I-Europol ser tkompli tappogga u ssahhah 1-azzjonijiet tal-
awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri u 1-kooperazzjoni rec¢iproka taghhom fil-kxif; il-
prevenzjoni u l-glieda kontra I-kriminalita serja u organizzata li taffettwa Zzewg Stati Membri

jew aktar.
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I1-Kunsill jistieden lill-Istati Membri:

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Jipprevedu li s-servizzi tal-infurzar tal-ligi taghhom jahdmu mal-Europol bil-hsieb i tigi
sfruttata u analizzata aktar id-data rilevanti dwar in-networks kriminali disponibbli fil-Europol
biex jikkomplementaw u jintegraw, fejn rilevanti, il-pozizzjonijiet ta' intelligence nazzjonali

taghhom fir-rigward ta' dawk in-networks kriminali.

Jizguraw li, permezz tar-regoli u l-proceduri applikabbli, is-servizzi tal-infurzar tal-ligi
taghhom ikunu jistghu jikkondividu l-informazzjoni rilevanti mas-servizzi tal-infurzar tal-ligi

ta' Stati Membri ohra tal-UE jew shab terzi.

Jitolbu lill-ixprunaturi, il-koxrpunaturi u I-mexxejja u I-komexxejja tal-azzjonijiet tal-
prijoritajiet rilevanti tal-EMPACT jisfruttaw aktar ir-rizultati tar-rapport tal-Europol bil-hsieb
li jittiehdu l-passi mehtiega biex l-azzjonijiet tal-EMPACT jigu ffukati aktar fuq in-networks

kriminali ta' riskju gholi.

Jitolbu lill-awtoritajiet kompetenti taghhom iqisu r-rizultati rilevanti tar-rapport biex
jiggwidaw aktar l-appogg prijoritizzat mill-Europol permezz tal-kuncett ta' HVT/OTF,

skwadri ta' investigazzjoni kongunti u azzjonijiet operazzjonali mmirati tal-EMPACT.

Iwettqu investigazzjonijiet proattivi u komprensivi fir-rigward tan-networks kriminali ta'
prijorita sabiex jinkludu l-attivitajiet ta' appogg rilevanti kollha ta' dawk in-networks, u
jikkuntattjaw lill-Eurojust, fejn rilevanti, biex jiffacilitaw l-involviment bikri tal-awtoritajiet
gudizzjarji rilevanti bil-hsieb li jkomplu jappoggaw l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta'

membri ewlenin tan-networks kriminali ta' riskju gholi.

Jitolbu lill-awtoritajiet nazzjonali taghhom jinvestu aktar fl-investigazzjonijiet finanzjarji u
jsahhuhom, b'mod izolat jew b'mod parallel ma' dawk i jiffukaw fuq reati kriminali ohra, bl-
involviment tal-Eurojust u partijiet ikkoncernati ohra fejn rilevanti, biex jizguraw irkupru
effettiv tal-assi tar-rikavat mill-kriminalita - fkonformita mad-Direttiva (UE) 2024/1260 dwar

l-irkupru u 1-konfiska tal-assi - u jsahhu 1-glieda kontra 1-korruzzjoni u 1-hasil tal-flus.
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16.

17.

Jizviluppaw aktar il-metodologiji nazzjonali taghhom ta' skennjar u ta' kxif sabiex
jidentifikaw b'mod aktar komprensiv u preciz in-networks kriminali ta' riskju gholi li huma
attivi fl-Istat Membru taghhom. F'dan il-kuntest, 1-Istati Membri huma mistiedna jikkunsidraw
il-parte¢ipazzjoni taghhom fil-holgien ta' metodologija dijanjostika komuni tal-kriminalita
organizzata kif diga previst fl-OAP 2024-2025 fi hdan il-prijorita tal-HRCN tal-EMPACT.
Din il-metodologija ghandha tigi zviluppata aktar fis-snin li gejjin sabiex kull Stat Membru
jkun jista' japplikaha b'mod flessibbli u li jkun adatt ghall-organizzazzjoni nazzjonali tieghu
stess, izda eventwalment ghandha tiddetermina wkoll standards biex tiffacilita t-tqabbil u 1-

immappjar tat-theddid tan-networks kriminali fil-livell tal-UE.

Isahhu I-inizjattivi ta' tahrig u tishih tal-kapacitajiet ghall-persunal tal-infurzar tal-ligi u 1-
awtoritajiet gudizzjarji biex jissahhu l-kapacitajiet taghhom fil-kxif, I-investigazzjoni, il-
prosekuzzjoni, u t-tfixkil tan-networks kriminali ta' riskju gholi, fejn rilevanti fkooperazzjoni

mill-qrib mas-CEPOL.

I1-Kunsill jistieden lill-Istati Membri u lill-Europol:

18.

19.

Jintegraw ir-rizultat tal-ezercizzju ta' mmappjar attwali fl-EU SOCTA 2025 u jqisuh meta
jiddefinixxu l-prijoritajiet il-godda ta¢-Ciklu tal-EMPACT 2026-2029 li jmiss, b'enfasi
partikolari fuq il-Pjanijiet ta' Azzjoni Operazzjonali (OAPs) tal-EMPACT 2026-2027 bhala I-

ewwel pass.

Iwettqu ezercizzju ta' mmappjar fuq in-networks kriminali ta' riskju gholi kull sentejn li jibda
b'rapport li ghandu jigi pprezentat f1-2026 sabiex ikun jista' jitqies fI-OAPs tal-EMPACT
2028-2029. Min-naha taghhom, ir-rizultati tar-rapport ta' segwitu ghandhom jigu integrati fI-
EU SOCTA/EU SOCTA ta' nofs it-terminu u jikkontribwixxu ghall-OAPs tal-EMPACT
biennali tal-UE. Sabiex jigi minimizzat l-ammont ta' xoghol u tigi Zgurata harsa generali
aggornata tan-networks l-aktar ta' theddida, il-Europol ser taghmel is-sett ta' data attwali
disponibbli ghall-Istati Membri u 1-Istati Membri ser ikollhom il-possibbilta li jaggornaw id-

data taghhom kontinwament kif jitqies adatt.
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20. Jirfinaw aktar — abbazi tat-taghlimiet mehuda u f'kollaborazzjoni mal-grupp konsultattiv tas-
SOCTA — il-metodologija ghall-ezer¢izzju ta' mmappjar billi tingabar data aktar
rapprezentattiva u tigi aggustata mill-gdid il-metodologija abbazi tal-indikaturi tat-theddid

uzati ghall-analizi komuni ulterjuri.

21. Jagblu b'mod kongunt — fil-kuntest ta' ezerc¢izzji ta' mmappjar futuri u ghalihom — dwar

definizzjoni ta' hidma komuni tan-networks kriminali ta' riskju gholi.

22. Jesploraw il-possibbiltajiet — filwaqt li jitqies il-progress li sar mill-Istati Membri fl-izvilupp
ulterjuri tal-metodologiji nazzjonali taghhom — li r-rapport jevolvi b'tali mod li t-theddid tan-
networks kriminali ta' riskju gholi jista' jitqabbel fir-rigward ta' Zoni geografi¢i rilevanti fl-

UE.

23. Jaghlqu b'mod kongunt il-lakuni fl-intelligence identifikati fir-rapport attwali, fir-rigward tal-
uzu tal-vjolenza, il-firxa tar-rikavat mill-kriminalita u I-uzu tal-armi tan-nar. Fir-rigward ta'
dan tal-ahhar jenhtieg aktar progress fl-istabbiliment shih ta' Punti Fokali Nazzjonali dwar -
Armi tan-Nar, dwar l-izvilupp ta' gabra armonizzata ta' data dwar is-sekwestri tal-armi tan-nar
fil-livell nazzjonali u dwar il-kontribut futur tad-data ghac-centru tal-armi tan-nar tal-UE fil-

Europol.
I1-Kunsill jistieden lill-Kummissjoni:

24. Tkompli tappogga I-EMPACT u l-operazzjonijiet taghha bhala pjattaforma mmexxija mill-
Istatt Membri ghal appro¢¢ multidixxiplinari ghall-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-kriminalita

serja u organizzata, fost 1-ohrajn billi tipprovdi opportunitajiet ta' finanzjament adegwati.

25. Taghmel aktar progress fin-negozjar tal-ftehimiet tal-UE mal-pajjizi MENA u tal-Amerka
t'Isfel, li ghalihom il-Kunsill diga ta l-awtorizzazzjoni tieghu, sabiex jizdiedu l-possibbiltajiet

ghall-kondivizjoni ta' data personali mal-Europol u 1-Eurojust.
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I1-Kunsill jistieden ukoll lill-Europol:

26.

27.

28.

Tqieghed ghad-dispozizzjoni tal-Istati Membri s-sett ta' data attwali dwar in-networks
kriminali f'applikazzjoni wahda jew f'bazi ta' data wahda sabiex jipprovdi lill-Istati Membri I-
opportunita li jaggornaw id-data taghhom b'mod kontinwu, u tintrodu¢i din l-applikazzjoni
matul 1-2025 filwaqt li tizgura li 1-Istati Membri jkollhom biss access dirett ghad-data

taghhom stess.

Tippubblika rapport specifiku sa tmiem 1-2024 dwar l-uzu ta' strutturi kummerc¢jali legali min-
networks kriminali ta' riskju gholi. Dan ir-rapport ser jikkontribwixxi wkoll ghat-triq "il
quddiem fir-rigward tal-importanza tal-uzu ulterjuri tal-approc¢¢ amministrattiv bhala

kontromizura importanti fil-glieda taghna kontra 1-kriminalita serja u organizzata.

Tippubblika rapport specifiku sa tmiem 1-2024 li jipprovdi aktar gharfien dwar ir-rabta bejn il-
kriminalita u t-terrorizmu u 1-modi li bihom in-networks tal-kriminalita organizzata huma

marbuta ma' attivitajiet terroristiéi.

I1-Kunsill jistieden lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni Ewropea:

29.

Ikomplu jahdmu biex jindirizzaw il-kriminalita serja u organizzata u jippromwovu t-tfixkil
tal-infiltrazzjoni kriminali fl-ekonomija legali permezz ta' azzjoni amministrattiva, bl-uzu tal-
"approc¢¢ amministrattiv", u biex izidu l-isforzi ghall-prevenzjoni tal-kriminalita u b'mod
partikolari r-reklutagg ta' tfal u zghazagh minn gruppi tal-kriminalita organizzata, inkluz billi
jappoggaw il-hidma tal-awtoritajiet rilevanti fil-livell lokali, regjonali u nazzjonali f'dan I-

isforz.
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