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PIELIKUMS

Padomes secinajumi par vislielaka apdraudéjuma noziedzigo tiklu kartéSanu

Ievads

a)

b)

Organizeta noziedziba, tostarp nelegala narkotiku tirdznieciba, ir nopietns apdraud&jums
Eiropas iedzivotajiem, uznp€mumiem un iestadeém, ka ar1 Eiropas ekonomikai un dalibvalstu
drosibai. Noziedzigie tikli arvien vairak izmanto ekstrému vardarbibu, korupciju un
iefiltréSanos likumigaja ekonomika un piegades kedes, tadejadi graujot tiesiskumu un

apdraudot miisu demokratijas pamatprincipus.

ES Organizétas noziedzibas novérSanas stratégijas 2021.-2025. gadam ! mérkis ir uzlabot
tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu sadarbibu, apkarot organizétas noziedzibas struktiiras un
augstas prioritates noziegumus, nepielaut noziedzigu pelnas ieguvi un nodrosinat miisdienigu
reakciju uz tehnologisko attistibu. ES stratégija narkotiku joma 2021.-2025. gadam % un ES
Ricibas plans narkotiku joma 2021.-2025. gadam 3 nodro$ina visaptvero§u politisko satvaru
attieciba uz politiku narkotiku joma. Tajos izmantota uz pieradijumiem balstita, integréta,
lidzsvarota un vairakdisciplinu pieeja narkotiku paradibai valstu, ES un starptautiska limen.
Jaunaka dokumenta, — Komisijas pazinojuma par ES celvedi narkotiku tirdzniecibas un
organizétas noziedzibas apkaroSanai 4 — ir izklastiti pasakumi logistikas centru noturibas
stiprinaSanai, tostarp ar Eiropas Ostu alianses palidzibu, augsta riska noziedzigo tiklu

likvidesanai, prevencijai un starptautiskajai sadarbibai.

W N -

8085/21 + ADD 1

ES stratégija narkotiku joma 2021.-2025. gadam: OV C 1021, 24.3.2021, 1. Ipp.
ES Ricibas plans narkotiku joma 2021.-2025. gadam: OV C 272, 8.7.2021., 2. Ipp.
14114/23
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d)

)

h)

Pamatojoties uz So satvaru, ir biitiski veikt iedarbigu ricibu, tostarp lai apkarotu ar narkotikam
saistitu organiz&to noziedzibu, izmantojot ES dalibvalstu, iestazu un agentiiru sadarbibas
centienus un piemérojot daudzdimensionalu pieeju. Sajos secindjumos apliikoti $o darbibu
aspekti saistiba ar noziedzigu tiklu rasanos un izplatiSanos, kas visa Eiropa arvien vairak
apdraud dros$ibu un stabilitati, radot vajadzibu p&c stingras saskanotas un efektivas Eiropas

Savienibas reakcijas.

ES Organizétas noziedzibas novér$anas stratégija 2021.—2025. gadam tika uzsverts, ka ir
nepiecieSama “robustaka izlikdatu aina par organiz€tas noziedzibas grupam, kas atrodas
komplic€tu organizétas noziedzibas tiklu centra”, un Eiropols un dalibvalstis tika aicinatas
“izstradat uz izliikoSanu balstitas stratégiskas un taktiskas ainas par grupam, kas rada lielaku
apdraud&jumu Eiropas droSibai, tostarp sagatavojot ad hoc zinojumus, kas papildina ES

smagas un organizetas noziedzibas draudu novertejumu (SOCTA)”.

Atbilstosi ES Organiz&tas noziedzibas noveérSanas stratégijai 2021.—2025. gadam Padomes
secinajumos, ar ko nosaka ES prioritates cina pret smagu un organiz€tu noziedzibu attieciba
uz EMPACT 2022.-2025. gadam 3, tika pienemti ari Eiropas Savieniba aktivu augsta riska
noziedzigo tiklu (HRCN) ¢ identifikacijas un sagrau$anas pasakumi, kas ir jauna prioritate un
viens no kopigajiem horizontalajiem strat€giskajiem mérkiem (CHSG), ar ES iestazu,
agentiiru un strukttru atbalstu apvienojot ES dalibvalstu tiesibaizsardzibas un tiesu iestades

un to starptautiskos partnerus (tostarp 2023. gada — 37 tresas valstis).

Viens no svarigakajiem HRCN prioritates stratégiskajiem mérkiem ir stiprinat izlikdatu ainu

par vislielaka apdraud€juma tikliem.

Saskana ar ES celvedis narkotiku tirdzniecibas un organizgtas noziedzibas apkaroSanai 1paSa
uzmaniba biitu japievers tiem tikliem, kas rada vislielako apdraud&jumu misu sabiedribai un

sabiedribai.

Turklat ES celvedi Eiropols tika aicinats ar dalibvalstu atbalstu 2024. gada sakuma veikt
kartesanu, lai identificétu noziedzigos tiklus, kas rada vislielako apdraud€jumu, neatkarigi no

ta, vai tie darbojas Eiropas Savieniba vai tresas valstis.

8665/21
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)

k)

D

Eiropols 2024. gada aprili naca klaja ar zinojumu “ES vislielaka apdraudéjuma noziedzigo
tiklu dekodesana”, kas ir svarigs paversiens vislielaka apdraudéjuma noziedzigo tiklu

dinamikas un sarezgitibas izprasana.

Zinojums bitiski papildina ES SOCTA ar izlikdatu ainu, sikak analizgjot par Siem
noziegumiem atbildigo galveno dalibnieku sp€jas un noliikus un aprakstot to noziedzigo tiklu

iezimes, kas rada galveno apdraudéjumu ES ieksg€jai drosibai.

Eiropola zinojuma rezultata tika izveidota unikala datu kopa, kura siki izklastita informacija
par 821 vislielaka apdraud&juma noziedzigiem tikliem, sniedzot plasu informaciju par to
darbibu, dalibnieku valstspiederibu un darbibas veidu, ka arT par to, ka tie izmanto likumigas
uznémejdarbibas struktiiras, par to saikném ar citiem noziedzigiem tikliem un attiecibam ar

citam valstim. Visa §1 informacija ir pieejama viena centralizéta Eiropola datubaze.

savus noziedzigos uznéméjdarbibas procesus, sp&j apvienot elastibu ar augstu noturibas
pakapi pret tiesibaizsardzibas iestazu pret tiem verstajiem pretpasakumiem un izmanto
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas metodes, pieméram, pagrides banku pakalpojumus,
biezi apvienojot nelikumigo pelnu ar likumigiem aktiviem tada veida, ka netiek veikti nekadi

fiks€jami finansu darfjjumi.

Zinojuma uzsverts, ka savas noziedzigas darbibas sekméSanai 86 % no vislielaka
apdraudéjuma noziedzigajiem tikliem izmanto likumigas uznémejdarbibas strukttras (LUS)
ka pretpasakumu, lai izvairitos no atklasanas vai nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas
noltikos. Taja uzsverts, ka lielaka dala no vislielaka apdraudéjuma noziedzigajiem tikliem
koncentrgjas uz vienu noziedzigu darbibu, turklat visnozimigaka noziedzibas joma ir nelegala

narkotiku tirdznieciba.

Vislielaka apdraud&juma noziedzigie tikli biezi vien ir bijusi aktivi loti ilgu laiku (viena
treSdala no tiem darbojas vairak neka 10 gadus). Eiropola zinojuma secinats, ka
tiesibaizsardzibas darbibas ar1 turpmak biitu jakoncentrjas uz Siem tikliem, pat ja tie jau ir

tiesibaizsardzibas iestazu redzes loka.
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o)  Nemot véra to, ka min&tais zinojums ir pirmais $ada veida zinojums, izliikdatos tika atklatas
dazas bitiskas nepilnibas. Pirmkart, par aptuveni vienu piektdalu zinojuma ieklauto tiklu
nebija zinams, vai tie sava darbiba izmanto vardarbibu vai korupciju. Otrkart, attieciba uz
vairak neka treSdalu no vislielaka apdraud&juma noziedzigajiem tikliem nebija pieejama
informacija par to riciba esoSo noziedzigi iegiito lidzeklu apjomu. Treskart, trukst izlukdatu

par Saujamierocu un spragstvielu izcelsmi un tikliem, kas iesaistiti to nelikumiga tirdznieciba.

p)  Viedoklu apmaina par tadu noziedzigo tiklu kartéSanu, kuri rada vislielako apdraudgjumu
sabiedribai, Belgijas prezidentiiras laika notika Pastavigas komitejas operativai sadarbibai

ieks€jas drosibas jautajumos (COSI) neoficialaja sanaksmé un oficialajas sanaksmés.
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Padomes secinajumi

Visparigi apsverumi:

1. Atkartoti apstiprinot apnemsanos noverst smago un organizeéto noziedzibu un atzistot
pastavigo apdraud€&jumu, ko vislielaka apdraudéjuma noziedzigie tikli rada Eiropas

Savienibas un tas pilsonu droSumam, drosibai un labklajibai.

2. Atzistot So tiklu mainigo raksturu un izkoptibu un uzsverot, cik svarigi ir uzlabot izlikdatu

vakSanas spéjas, lai pastiprinatu operativo sadarbibu starp dalibvalstim un ES agenttram.

3.  PauZot gandarijumu par veértigajam atzinam, secinajumiem un giitajam macibam, kas
izklastitas Eiropola zinojuma “ES vislielaka apdraud&juma noziedzigo tiklu dekodésana”, un
atkartoti apstiprinot apnemsanos pienemt visaptverosu un izliikdatos balstitu pieeju
organizetas un smagas noziedzibas, jo 1pasi augsta riska noziedzigo tiklu, apkaroSana ciesa
sadarbiba starp valsts kompetentajam iestadém, tostarp dalibvalstu attiecigajam
tiesibaizsardzibas iestadém, tiesu iestadém, ES iestadém, struktiiram un agentiiram atbilstosi

to attiecigajam pilnvaram.

4.  Atkartoti apstiprinot pievienoto vertibu un izskiroSo lomu, kada ir Eiropas daudzdisciplinu
platformai pret noziedzibas draudiem (EMPACT), kas ir dalibvalstu virzits instruments, kuru
atbalsta ES iestades, strukttiras un agenttiras un kur§ izmanto daudzdisciplinu pieeju, lai
identific€tu, prioritariz€tu un noverstu apdraudeéjumus, ko rada smaga un organizeta

noziedziba.

5. PauZot gandarijumu par zinojumu un ta turpmakajiem pasakumiem, kas sikak aprakstiti Sajos
Padomes secindajumos ka nepieciesams papildinajums ES SOCTA un EMPACT ciklam, kuru

pamata galvenokart ir noziedzibas paradibas analize.
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6.  Atzistot, ka smagas organizetas noziedzibas raditie apdraud&jumi sniedzas pari valsts robezam
un tapec ir nepieciesama kolektiva stratégiska un operativa reakcija, kas koncentrgjas uz
struktiiram kopuma, pamatojoties uz ciesaku sadarbibu, ko ar aktivu ES dalibvalstu, Eiropas
Prokuratiiras (EPPO), citu ES agentiiru un starptautisko partneru Iidzdalibu isteno,
apmainoties ar informaciju, veicot kopigas izmekl&Sanas un kriminalvajasanas, kas verstas

pret vislielaka apdraudéjuma noziedzigo tiklu galvenajiem dalibniekiem.

7. Uzsverot, ka biitisks nakamais solis, lai uzlabotu miisu pieeju augsta riska noziedzigo tiklu

likvidesanai, ir turpinat attistit izlikdatu ainu par Siem tikliem.

8. Pauzot parliecibu, ka ir jaturpina nodrosinat efektivu reakciju uz apdraudéjumu, ko rada
vislielaka apdraudéjuma noziedzigie tikli, izmantojot attiecigi politiskus, stratégiskus,

taktiskus un operativus pasakumus.

9.  Atkartoti apstiprinot, ka Eiropols turpinas atbalstit un stiprinat dalibvalstu kompetento iestazu
darbibas un to savstarpgjo sadarbibu tadas smagas un organiz&tas noziedzibas atklasana,

noverSana un apkarosana, kas skar divas vai vairakas dalibvalstis.
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Padome aicina dalibvalstis:

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Nodrosinat, ka to tiesibaizsardzibas dienesti sadarbojas ar Eiropolu noluka turpinat izmantot
un analiz€t attiecigos Eiropola pieejamos datus par noziedznieku tikliem, lai attieciga
gadijuma papildinatu un integrétu savas valsts izlukoSanas nostajas attieciba uz minétajiem

noziedzigajiem tikliem.

Nodrosinat, ka, izmantojot piem&rojamos noteikumus un procediiras, to tiesibaizsardzibas
dienesti var dalities ar attiecigo informaciju ar citu ES dalibvalstu vai treSo partneru

tiesibaizsardzibas dienestiem.

Pieprastt attiecigo EMPACT prioritasu virzitajiem, lidzvirzitajiem un ricibas vaditajiem un
lidzvaditajiem turpinat izmantot Eiropola zinojuma rezultatus, lai veiktu nepiecieSamos
pasakumus, kas EMPACT darbibas vél vairak koncentrétu uz apzinatajiem vislielaka

apdraud€juma noziedzigajiem tikliem.

Pieprasit savam kompetentam iestadém nemt vera attiecigos zinojuma rezultatus, lai turpinatu
virzit prioritaro atbalstu no Eiropola, izmantojot HV'T/OTF koncepciju, kopgjas izmekl&Sanas

grupas un mérktiecigas EMPACT operativas darbibas.

Veikt proaktivas un visaptverosas izmekléSanas attieciba uz prioritarajiem noziedzigajiem
tikliem, lai ieklautu visas attiecigas minétos tiklus atbalstosas darbibas, un attieciga gadijuma
sazinaties ar Eurojust, lai veicinatu attiecigo tiesu iestaZu laicigu iesaistiSanos noliika sniegt
turpmaku atbalstu izmekléSanai un kriminalvajasanai, kas vérsta pret galvenajiem vislielaka

apdraud&juma noziedzigo tiklu dalibniekiem.

Pieprasit savam valsts iestadém turpinat ieguldit finanSu izmekl&Sanas un stiprinat tas vai nu
atseviSki, vai paral€li ar izmekleSanam, kuras koncentrgjas uz citiem noziedzigiem
nodarijumiem, attieciga gadijuma iesaistot Eurojust un citas ieinteresétas personas, lai
nodroSinatu noziedzigi iegiitu [idzeklu efektivu atgtiSanu atbilstosi Direktivai (ES) 2024/1260
par aktivu atgiSanu un konfiskaciju un lai pastiprinatu cinu pret korupciju un nelikumigi

iegiitu [idzeklu legalizaciju.
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16.

17.

Turpinat attistit savas nacionalas apdraudéjumu sken&sanas un atklasanas metodes, lai
visaptverosak un precizak atklatu attiecigaja dalibvalstt aktivos vislielaka apdraudéjuma
noziedzigos tiklus. Saja sakara dalibvalstis tiek aicinatas apsvért savu dalibu kopigas
organiz&tas noziedzibas diagnostikas metodikas izveid€, ka tas EMPACT HRCN prioritates
ietvaros jau ir paredzéts operativaja ricibas plana 2024.—2025. gadam. ST metodika
turpmakajos gados butu japilnveido ta, lai katra dalibvalsts to varétu elastigi piemérot
atbilsto$i savai nacionalajai organizacijai, tomér galarezultata taja butu ar1 janosaka standarti,

kas atvieglo noziedzigo tiklu apdraud&jumu salidzinasanu un kartéSanu ES Itment.

Pastiprinat tiesibaizsardzibas personala un tiesu iestazu macibu un sp&ju veidoSanas
iniciativas, lai stiprinatu to spgjas atklat, izmekl&t, veikt kriminalvajasanu un sagraut

vislielaka apdraud&juma noziedzigos tiklus, attieciga gadijuma ciesi sadarbojoties ar CEPOL.

Padome aicina dalibvalstis un Eiropolu:

18.

19.

Pasreizgjas kartesanas rezultatus integrét ES SOCTA 2025. gadam, un nemt tos v&ra, nosakot
jaunas prioritates nakamajam EMPACT 2026.—2029. gada ciklam, visupirms jo 1pasi
uzmanibu pieveérSot EMPACT operativajiem ricibas planiem (ORP) 2026.-2027 gadam.

Reizi divos gados veikt kart€Sanu par vislielaka apdraudéjuma noziedzigajiem tikliem, sakot
ar zinojumu, kas jaiesniedz 2026. gada, lai to varétu nemt véra EMPACT ORP 2028.—

2029. gadam. Tadgjadi turpmaka zinojuma rezultati butu jaintegré ES SOCTA/vidusposma ES
SOCTA dokumentos un reizi divos gados jaizmanto ES EMPACT operativajos ricibas planos.
Lai [1dz minimumam samazinatu darba slodzi un nodroSinatu atjauninatu parskatu par
vislielaka apdraud&juma tikliem, Eiropols pasreizgjo datu kopu daris pieejamu dalibvalstim,

un dalibvalstim, ja tas tos uzskatis par piemérotu, biis iesp€ja pastavigi atjauninat savus datus.
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20.

21.

22.

23.

Pamatojoties uz giito pieredzi un sadarbiba ar SOCTA padomdev&ju grupu, vél vairak precizet
kartesanas metodiku, apkopojot reprezentativakus datus, un atkartoti pielagot metodiku,

pamatojoties uz turpmaka kopiga analiz€ izmantotajiem apdraudéjuma raditajiem.

Saistiba ar turpmakam kart€Sanas darbibam un to vajadzibam kopigi vienoties par kopigu

vislielaka apdraud&juma noziedzigo tiklu darba definiciju.

Nemot véra dalibvalstu panakto progresu savas valsts metodikas turpmaka izstrade, izskatit
iesp€jas pariet uz zinojumu, kura vislielaka apdraud€juma tiklu raditos apdraud&umus var

salidzinat starp attiecigiem Eiropas Savienibas geografiskiem apgabaliem.

Kopigi noverst $aja zinojuma konstatétas izlukdatu nepilnibas attieciba uz vardarbibas
pielietoSanu, noziedzigi iegitu lidzeklu apjomu un Saujamieroc¢u izmantosanu. Saistiba ar
SaujamieroCu izmantoSanu ir vajadzigs turpmaks progress attieciba uz valsts kontaktpunktu
oS . . viegs * . o v . v . . v
Saujamiero€i” izveides pabeigSanu, saskanotu datu apkopojumu par Saujamierocu

konfiskacijam valsts ITment un datu turpmako izmantoSanu ES Saujamierocu centra Eiropola.

Padome aicina Komisiju:

24.

25.

Turpinat atbalstit EMPACT un tas darbibu ka dalibvalstu virzitu platformu daudzdisciplinu
pieejai smagas un organizetas noziedzibas noveérSanai un apkaroSanai, cita starpa nodroSinot

pienacigas finans€Sanas iespgjas.

Panakt turpmaku progresu sarunas par ES noligumiem ar Tuvo Austrumu un Ziemelafrikas
valstim un Dienvidamerikas valstim, attieciba uz kuram Padome jau ir devusi atlauju, lai

palielinatu iesp€jas personas datu apmainai ar Eiropolu un Eurojust.
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Padome turklat aicina Eiropolu:

26. Pasreizgjo noziedzigo tiklu datu kopu darit pieejamu dalibvalstim viena vienota lietotng vai
datubazg, lai dotu dalibvalstim iesp€ju pastavigi atjauninat savus datus, un So lietotni ieviest

2025. gada, nodrosinot, ka dalibvalstim bus tikai tieSa piekluve saviem datiem.

27. Lidz 2024. gada beigam public@t Tpasu zinojumu par to, ka vislielaka apdraudejuma
noziedzigie tikli izmanto likumigas uznéméjdarbibas struktiiras. Sis zinojums ari palidzés
turpmakaja virziba attieciba uz to, cik svarigi ir turpinat izmantot administrativo pieeju ka

svarigu pretpasakumu miisu cina pret smago un organizeto noziedzibu.

28. Lidz 2024. gada beigam public@t Tpasu zinojumu, kas sniedz plasaku ieskatu par saikni starp
noziedzibu un terorismu un veidiem, ka organiz&tas noziedzibas tikli ir saistiti ar teroristu

darbibam.

Padome aicina dalibvalstis un Eiropas Komisiju:

29. Turpinat darbu, lai noverstu smago un organiz&to noziedzibu un, veicot administrativus
pasakumus atbilsto$i“administrativai pieejai”, veicinatu noziedzibas iefiltréSanas likumigaja
ekonomika sagrauSanu, un pastiprinat centienus noverst noziedzibu un jo ipasi bernu un
jaunieSu verveésanu, ko veic organizetas noziedzibas grupas, tostarp Sajos centienos atbalstot

attiecigo iestazu darbu viet&ja, regionala un valsts Iiment.
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