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Zemélapio sudarymo
— Tarybos iSvados (2024 m. birzelio 13 d.)

Delegacijoms priede pateikiamos Tarybos iSvados dél didziausig grésme kelianciy nusikaltéliy
tinkly Zemelapio sudarymo, kurias Taryba (teisingumas ir vidaus reikalai) patvirtino 2024 m.

birzelio 13 d. jvykusiame 403 1-ajame posedyje.
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PRIEDAS

Tarvbos iSvados dél didziausia grésme Kkelianc¢iu nusikaltéliu tinklu Zemélapio

sudarymo

Ivadas

a)

b)

Organizuotas nusikalstamumas, jskaitant neteiséta prekyba narkotikais, kelia didele grésme
Europos pilieciams, jmonéms ir institucijoms, taip pat Europos ekonomikai ir valstybiy nariy
saugumui. Nusikaltéliy tinklai vis dazniau naudoja ziaury smurtg, korupcija, jsiskverbia |
teiséta ekonomikg ir tiekimo grandines, taip kenkdami teisinei valstybei ir keldami pavojy

pagrindiniams musy demokratijos principams.

2021-2025 m. ES kovos su organizuotu nusikalstamumu strategija! siekiama stiprinti
teisésaugos ir teisminj bendradarbiavima, kovoti su organizuoto nusikalstamumo struktiiromis
ir itin prioritetiniais nusikaltimais, paSalinti nusikalstamu biidu igyta pelng ir uztikrinti
Siuolaikinj atsaka j poky¢ius technologijy srityje. 2021-2025 m. ES narkotiky strategija? ir
2021-2025 m. ES narkotiky veiksmy planas? sudaro visa apimang¢ig politing narkotiky
politikos sistemg. Juose taikomas jrodymais pagristas, integruotas, subalansuotas ir
daugiadalykis pozitiris } narkotiky reiSkinj nacionaliniu, ES ir tarptautiniu lygmenimis.
Naujesniame dokumente — Komisijos komunikate dél ES kovos su prekyba narkotikais ir
organizuotu nusikalstamumu veiksmy gairiy* — iSdéstomi veiksmai dél logistikos centry
atsparumo didinimo, be kita ko, pasitelkiant Europos uosty aljansa, dé¢l didelés rizikos

nusikaltéliy tinkly iSardymo, dél prevencijos ir tarptautinio bendradarbiavimo.

W N -

Dok. 8085/21 + ADD 1.

2021-2025 m. ES narkotiky strategija: OL C 1021, 2021 3 24, p. 1.
2021-2025 m. ES narkotiky veiksmy planas: OL C 272, 2021 7 §, p. 2.
Dok. 14114/23.

11153/24 lilig 2
PRIEDAS JALI LT



d)

)

h)

Remiantis Sia sistema, biitina imtis poveiki daranciy veiksmy, be kita ko, su narkotikais
susijusio organizuoto nusikalstamumo atzvilgiu, tuo tikslu bendradarbiaujant ES valstybéms
naréms, institucijoms ir agentiiroms, taip pat laikantis daugialypio pozitrio. Siose i§vadose
nagrin€jami $iy veiksmy aspektai, susij¢ su nusikaltéliy tinkly atsiradimu ir plitimu — tokie
tinklai kelia vis didesn¢ grésme saugumui ir stabilumui visoje Europoje, tod¢él Europos

Sajunga turi imtis ryZztingy suderinty ir veiksmingy atsakomuyjy veiksmy.

2021-2025 m. ES kovos su organizuotu nusikalstamumu strategijoje pabrézta, kad reikia
turéti ,, patikimesne apibendrintg Zvalgybos informacijg apie organizuotas nusikalstamas
grupes, kuriomis remiasi sudétinga organizuoto nusikalstamumo tinkly struktiira®, ir joje
Europolas bei valstybés narés raginami ,,sukurti grupiy, kurios kelia didesn¢ grésme¢ Europos
saugumui, apibendrintg strateging ir takting zvalgybos informacija, be kita ko, rengiant ad hoc
ataskaitas, papildancias ES sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo grésmiy vertinima

(SOCTA)™.

Laikantis 2021-2025 m. ES kovos su organizuotu nusikalstamumu strategijos, Tarybos
iSvadose del ES prioritety kovos su sunkiy formy ir organizuotu nusikalstamumu srityje,
skirty 2022-2025 m. EMPACT, nustatymo? idéstyta, kad naujas prioritetas ir vienas i§
bendry horizontaliyjy strateginiy tiksly yra ES veikianc¢iy didelés rizikos nusikaltéliy tinkly®
nustatymas ir suzlugdymas, tuo tikslu suburiant ES valstybiy nariy teisésaugos bei teismines
institucijas ir jy tarptautinius partnerius (jskaitant trecigsias Salis — 2023 m. jy buvo 37),

padedant ES institucijoms, agentliroms ir jstaigoms.

Vienas i8 svarbiy strateginiy tiksly, susijusiy su prioritetu dél didelés rizikos nusikaltéliy

tinkly — turéti geresne Zvalgybos informacijg apie didZiausig grésme keliancius tinklus.

Pagal ES kovos su prekyba narkotikais ir organizuotu nusikalstamumu veiksmy gaires
ypatingas démesys turéty biiti skiriamas tiems tinklams, kurie kelia didZiausig grésme¢ miisy

visuomenel ir Zmonéms.

Be to, Siose ES veiksmy gairése raginama, kad Europolas, padedant valstybéms naréms,
2024 m. pradzioje sudaryty Zemélapj, kad nustatyty didziausias grésmes kelianc¢ius

nusikalteliy tinklus, nepriklausomai nuo to, ar jie veikia ES, ar ES nepriklausanciose Salyse.

Dok. 8665/21.
Dok. 14542/2/23 REV 2.

11153/24 lilig 3
PRIEDAS JALI LT



)

k)

D

2024 m. balandzio mén. Europolas pateiké ataskaitg ,,ISSifruoti ES didziausig grésme
keliancius nusikaltéliy tinklus* (angl. Decoding the EU’s most threatening criminal
networks) — $i ataskaita yra svarbus zingsnis siekiant suprasti didziausig grésme kelianciy

nusikaltéliy tinkly dinamika ir sudétinguma.

Ataskaitoje pateikiama svarbios papildomos zvalgybos informacijos apie ES SOCTA,
iSsamiau iSanalizuojant pagrindiniy uz $iuos nusikaltimus atsakingy subjekty pajégumus bei
ketinimus ir apibtidinant nusikaltéliy tinkly, kurie kelia pagrindine grésme ES vidaus

saugumui, ypatybes.

Europolo ataskaitoje pateiktas unikalus duomeny rinkinys, kuriame i§samiai aprasytas 821
didziausig grésme keliantis nusikaltéliy tinklas, pateikiant iSsamig informacija apie Siy tinkly
veikla, jy nariy pilietybes ir jy modus operandi, taip pat apie jy naudojimasi teisétomis verslo
struktiiromis, rySius su kitais nusikaltéliy tinklais ir santykius su kitomis Salimis. Visa §i

informacija pateikiama vienoje centralizuotoje Europolo duomeny bazgje.

Europolo ataskaitoje teigiama, kad Sie nusikaltéliy tinklai puikiai geba pritaikyti savo
nusikalstamo verslo procesus, sugeba derinti lankstuma ir didelj atsparuma teisésaugos
bandymams suzlugdyti jy veiklg ir naudojasi pinigy plovimo metodais, pavyzdziui,
pogrindine bankininkyste, nusikalstamu buidu jgyta pelna daznai derindami su teisétu turtu

tokiais biidais, kurie nesusij¢ su jokiais finansiniais sandoriais.

Ataskaitoje pabréziama, kad 86 % didziausig grésme kelianciy nusikalteliy tinkly naudojasi
teisétomis verslo struktiiromis kaip priemone savo nusikalstamai veiklai palengvinti, kaip
atsakomaja priemone siekdami biiti neaptikti arba kaip priemone pinigy plovimo tikslais. Joje
akcentuojama, kad dauguma didziausig grésme kelianciy nusikalteliy tinkly daugiausia
démesio skiria vienai nusikalstamai veiklai — §iuo atZvilgiu labiausiai iSsiskirianti

nusikalstamumo sritis yra prekyba narkotikais.

Didziausig grésme keliantys nusikalteliy tinklai daznai yra labai ilgalaikiai (tre¢dalis jy veikia
ilgiau kaip 10 mety). Europolo ataskaitoje daroma i§vada, kad teis€saugos veiksmai ir toliau
daugiausia turéty biti nukreipti j Siuos tinklus, net jei teisésaugos institucijos jau ir taip juos

tikrina.
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o)  Atsizvelgiant | tai, kad pirmiau minéta ataskaita yra pirmoji tokio pobuidzio ataskaita,
nustatyta ir tam tikry reikSmingy zvalgybos spragy. Pirma, mazdaug penktadalio tinkly, apie
kuriuos pranesta, atveju néra zinoma, ar jie naudoja smurtg ar korupcija. Antra, daugiau kaip
trecdalio didziausig grésme kelian¢iy nusikaltéliy tinkly atveju néra informacijos apie jy
nusikalstamu budu jgyty pajamy dyd;j. Trecia, truksta zvalgybos informacijos apie Saunamyjy

ginkly ir sprogmeny kilmg¢ ir neteisétos prekybos jais tinklus.

p)  Belgijos pirmininkavimo laikotarpiu nuomonémis dél didziausig grésme visuomenei kelianciy
nusikaltéliy tinkly zemélapio sudarymo buvo keiciamasi tiek neformaliame Operatyvinio
bendradarbiavimo vidaus saugumo srityje nuolatinio komiteto (COSI) susitikime, tiek

oficialiuose jo posédziuose.
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Tarvybos iSvados

Bendrosios pastabos:

1.  dar kartg patvirtindama jsipareigojima kovoti su sunkiy formy ir organizuotu nusikalstamumu
ir pripazindama nuolating grésme, kurig Europos Sgjungos ir jos pilieCiy saugai, saugumui ir

gerovei kelia didziausig grésme keliantys nusikaltéliy tinklai;

2. pripazindama kintantj $iy tinkly pobiidj bei sudétinguma ir pabrézdama, kad svarbu didinti
zvalgybos informacijos rinkimo pajégumus siekiant stiprinti valstybiy nariy ir ES agentiiry

operatyvinj bendradarbiavima;

3. palankiai vertindama Europolo ataskaitoje ,,I$Sifruoti ES didziausig grésme keliancius
nusikaltéliy tinklus* pateiktas vertingas jzvalgas, iSvadas ir jgytg patirtj ir dar kartg
patvirtindama jsipareigojima laikytis visapusisko ir Zvalgybos informacija grindziamo
poziiirio i kova su organizuotu ir sunkiy formy nusikalstamumu, visy pirma didelés rizikos
nusikaltéliy tinklais, glaudziai bendradarbiaujant nacionalinéms kompetentingoms
institucijoms, jskaitant atitinkamas valstybiy nariy teisésaugos institucijas, teismines

institucijas, ES institucijas, jstaigas ir agenttras pagal jy atitinkamus jgaliojimus;

4.  dar kartg patvirtindama Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis daugiadalykeés
platformos (EMPACT) pridéting verte ir esminj vaidmenyj; Si platforma — tai valstybiy nariy
skatinama priemong¢, kurig remia ES institucijos, jstaigos ir agentiiros ir kurioje taikomas
daugiadalykis pozitris siekiant nustatyti sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo

keliamas grésmes, joms teikti pirmenybeg ir | jas reaguoti;

5. palankiai vertindama ataskaitg ir tolesnius su ja susijusius veiksmus, i§samiau aprasytus Siose
Tarybos iSvadose, kaip biiting ES SOCTA ir EMPACT, kurie yra i§ esmés grindziami

nusikalstamy reiSkiniy nagrin€jimu, ciklo papildyma;
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6.  pripazindama, kad sunkiy formy organizuoto nusikalstamumo keliama grésmé perzengia
nacionalines sienas ir reikalauja kolektyvinio strateginio ir operatyvinio atsako, daugiausia
démesio skiriant strukttiroms apskritai, grindziamo tvirtesniu bendradarbiavimu keiciantis
informacija, atliekant bendrus tyrimus ir vykdant didziausig grésme kelianciy nusikaltéliy
tinkly pagrindiniy nariy baudziamajj persekiojima, aktyviai dalyvaujant ES valstybéms

naréms, Europos prokuratiirai, kitoms ES agenttiroms ir tarptautiniams partneriams;

7.  akcentuodama, kad tolesnis zvalgybos informacijos apie didelés rizikos nusikaltéliy tinklus
plétojimas yra esminis tolesnis zingsnis siekiant stiprinti miisy taikomus biidus Siems tinklams

iSardyti;

8.  budama jsitikinusi, kad butina toliau uztikrinti veiksmingg atsaka j grésme, kurig kelia
didziausig grésme keliantys nusikaltéliy tinklai, prireikus taikant politikos, strategines,

taktines ir operatyvines priemones;

9.  dar kartg patvirtindama, kad Europolas toliau rems ir stiprins valstybiy nariy kompetentingy
institucijy veiksmus ir jy tarpusavio bendradarbiavimg nustatant sunkiy formy ir organizuoto
nusikalstamumo veikla, darancig poveikj dviem ar daugiau valstybiy nariy, uzkertant Sia

veiklai kelig ir kovojant su ja,
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Taryba praso valstybiu nariy:

10.

1.

12.

13.

14.

15.

nustatyti, kad jy teisésaugos tarnybos bendrauty su Europolu siekdamos toliau naudoti ir
analizuoti Europolo turimus atitinkamus duomenis apie nusikaltéliy tinklus, kad, kai aktualu,

papildyty ir apjungty savo nacionalines zvalgybos pozicijas dél ty nusikaltéliy tinkly;

uztikrinti, kad jy teisésaugos tarnybos, taikydamos atitinkamas taisykles ir procediras, galéty
dalytis atitinkama informacija su kity ES valstybiy nariy arba treciyjy partneriy teisésaugos

tarnybomis;

prasyti, kad, kalbant apie atitinkamus EMPACT prioritetus, vadovaujantys subjektai, bendrai
vadovaujantys subjektai, veiksmy vadovai ir bendravadoviai toliau nagrinéty Europolo
ataskaitos rezultatus, sickdami imtis buitiny veiksmy, kad EMPACT veiksmai biity toliau

orientuoti | nustatytus didZiausig grésme keliancius nusikalteliy tinklus;

prasyti savo kompetentingy institucijy atsizvelgti i atitinkamus ataskaitos rezultatus, kad biity
galima toliau kreipti prioriteting Europolo parama pagal didelés vertés taikiniy / operatyviniy
darbo grupiy koncepcija, pasitelkiant jungtines tyrimy grupes ir vykdant tikslinius EMPACT

operatyvinius veiksmus;

prioritetiniy nusikaltéliy tinkly atZvilgiu vykdyti proaktyvius ir visa apimancius tyrimus, kad
buty itraukta visa atitinkama ty tinkly pagalbiné veikla, ir, kai aktualu, susisiekti su Eurojustu,
kad bty sudarytos palankesnés salygos ankstyvam atitinkamy teisminiy institucijy
jsitraukimui, siekiant toliau remti su didZiausig grésme kelian€iy nusikaltéliy tinkly

pagrindiniais nariais susijusius tyrimus ir §iy nariy baudziamajj persekiojima;

prasyti savo nacionaliniy institucijy toliau investuoti  finansinius tyrimus ir juos stiprinti —
atskirai arba lygiagre€iai su tais tyrimais, kuriuos vykdant daugiausia démesio skiriama
kitoms nusikalstamoms veikoms, jtraukiant Eurojustg ir, kai aktualu, kitus suinteresuotuosius
subjektus, siekiant uztikrinti veiksminga nusikalstamu buidu igyty pajamy susigrazinima,
laikantis Direktyvos (ES) 2024/1260 dél turto susigrazinimo ir konfiskavimo, ir stiprinti kova

su korupcija ir pinigy plovimu;
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16.

17.

toliau plétoti savo nacionalines skenavimo ir aptikimo metodikas, kad biity galima i§samiau ir
tiksliau aptikti didziausig grésme kelianc¢ius nusikaltéliy tinklus, veikiancius jy valstybéje
naréje. Siame kontekste valstybiy nariy praoma apsvarstyti galimybe dalyvauti kuriant
bendrg organizuoto nusikalstamumo diagnostikos metodika, kaip jau numatyta 2024—-2025 m.
operatyviniy veiksmy planuose (OVP) pagal su didelés rizikos nusikaltéliy tinklais susijusj
EMPACT prioriteta. Ateinanciais metais §i metodika turéty buti toliau plétojama, kad
kiekviena valstybé naré¢ galéty ja taikyti lanksciai, atsizvelgdama j organizavimg nacionaliniu
lygmeniu, taciau pagal ja galiausiai taip pat turéty biti apibrézti standartai, kad biity lengviau

palyginti nusikaltéliy tinkly grésmes ES lygmeniu ir sudaryti jy Zzemélapj;

plésti teisésaugos darbuotojams ir teisminéms institucijoms skirtas mokymo ir gebéjimy
stiprinimo iniciatyvas, siekiant stiprinti jy geb&jimus aptikti, tirti didziausig grésme kelianCius
nusikalteliy tinklus, vykdyti jy baudziamajj persekiojimg ir Siuos tinklus suzlugdyti, kai
aktualu, glaudziai bendradarbiaujant su Europos Sajungos teisésaugos mokymo agentiira

(CEPOL).

Taryba praso valstybiu nariy ir Europolo:

18.

19.

integruoti §io Zemeélapio sudarymo ciklo rezultatus j 2025 m. ES SOCTA ir | juos atsizvelgti
nustatant naujus kito, 2026-2029 m., EMPACT ciklo prioritetus, visy pirma daugiausia
démesio skiriant 2026-2027 m. EMPACT operatyviniy veiksmy planams (OVP);

kas dvejus metus sudaryti didziausig grésme kelian¢iy nusikaltéliy tinkly zemélapj, pradedant
ataskaita, kuri turi buti pateikta 2026 m., kad j ja biity galima atsizvelgti 2028—-2029 m.
EMPACT OVP. Tolesnés veiklos ataskaitos rezultatai turéty biiti jtraukti | ES SOCTA /
laikotarpio vidurio ES SOCTA ir panaudojami kas dvejus metus rengiamuose EMPACT OVP.
Siekiant kuo labiau sumazinti darbo kriivj ir uZtikrinti, kad didZiausig grésme kelianciy tinkly
apzvalgoje biity pateikiama naujausia informacija, Europolas uZtikrins, kad dabartinis
duomeny rinkinys biity prieinamas valstybéms naréms, o valstybés narés turés galimybe

nuolat atnaujinti savo duomenis, kai, jy manymu, tai tikslinga.
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20.

21.

22.

23.

Remiantis jgyta patirtimi ir bendradarbiaujant su SOCTA patariamaja grupe, toliau tobulinti
zemélapio sudarymo metodika renkant reprezentatyvesnius duomenis ir koreguoti metodika

remiantis grésmés rodikliais, naudojamais tolesnei bendrai analizei atlikti;

bendrai susitarti (blisimy Zemélapiy sudarymo kontekste ir tokio sudarymo tikslu) dél bendros

darbinés didziausig grésme kelian¢iy nusikaltéliy tinkly apibrézties;

atsizvelgiant ir | valstybiy nariy padaryta pazangg toliau plétojant savo nacionalines

metodikas, iSnagrinéti galimybes parengti ataskaita, kurioje buty galima palyginti didZiausig

gréesme kelian¢iy nusikaltéliy tinkly keliamg grésme atitinkamose geografinése vietoveése ES;

bendrai panaikinti dabartinéje ataskaitoje nustatytas zvalgybos spragas, kiek tai susij¢ su
zvalgybos informacija apie smurto naudojima, nusikalstamu biidu jgyty pajamy dydj ir
Saunamyjy ginkly naudojimg. Pastaruoju klausimu reikia toliau daryti pazangg, susijusia su
nacionaliniy ry$iy Saunamyjy ginkly klausimais punkty steigimo uzbaigimu, suderintos
duomeny apie konfiskuotus Saunamuosius ginklus rinkimo nacionaliniu lygmeniu sistemos

iSplétojimu ir busimu duomeny teikimu ES Saunamyjy ginkly centrui Europole.

Taryba praso Komisijos:

24.

25.

toliau remti EMPACT ir jos, kaip valstybiy nariy skatinamos daugiadalykio pozitirio
platformos sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo prevencijos ir kovos su juo srityje,

operacijas, inter alia, suteikiant tinkamy finansavimo galimybiy;

toliau daryti pazanga derantis dél ES ir Artimyjy Ryty ir Siaurés Afrikos (MENA) ir Piety
Amerikos Saliy susitarimy, dél kuriy deryby Taryba jau yra suteikusi jgaliojimus, kad biity

uztikrintos didesnés galimybés dalytis asmens duomenimis su Europolu ir Eurojustu.
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Be to, Taryba praSo Europolo:

26.

27.

28.

uztikrinti, kad dabartinis nusikaltéliy tinkly duomeny rinkinys valstybéms naréms biity
prieinamas vienoje taikomojoje programoje arba duomeny bazéje, kad valstybéms naréms
bty suteikta galimybé nuolat atnaujinti savo duomenis, ir 2025 m. palaipsniui jdiegti Sig
taikomaja programa, uztikrinant, kad tiesioging prieigg valstybés narés turéty tik prie savo

duomeny;

iki 2024 m. pabaigos paskelbti specialig ataskaitg d¢l didziausig grésme kelianCiy nusikaltéliy
tinkly naudojimosi teisétomis verslo struktiiromis. Sia ataskaita taip pat bus remiamasi
imantis tolesniy veiksmy, atsizvelgiant | tai, kad svarbu toliau taikyti administracinj poziirj
kaip svarbig atsakomaja priemone¢ misy kovoje su sunkiy formy ir organizuotu

nusikalstamumu;

iki 2024 m. pabaigos paskelbti specialig ataskaita, kurioje biity pateikta daugiau jzvalgy apie
nusikalstamumo ir terorizmo sgsajg ir biidus, kuriais organizuoto nusikalstamumo tinklai

siejami su teroristine veikla.

Taryba praso valstybiu nariu ir Europos Komisijos:

29.

toliau dirbti, kad biity kovojama su sunkiy formy ir organizuotu nusikalstamumu, ir skatinti
suzlugdyti nusikalteliy skverbimasi j teiséta ekonomikg imantis administraciniy veiksmy
(taikant administracinj poziiir}), taip pat déti daugiau pastangy siekiant uzkirsti kelig
nusikalstamumui ir visy pirma organizuoty nusikalstamy grupiy vykdomam vaiky ir jaunimo
verbavimui, be kita ko, remiant atitinkamy vietos, regioninio ir nacionalinio lygmens

institucijy darbg Sioje srityje.
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