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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései a lesnagyobb fenyegetést jelento biinozoi halozatok
feltérképezésérol

Bevezetés

a)

b)

A szervezett biindzés — tobbek kozott a tiltott kabitdszer-kereskedelem — jelentds veszélyt
jelent az eurdpai polgarokra, vallalkozasokra és intézményekre, valamint az eurdpai
gazdasagra ¢€s a tagallamok biztonsagara nézve. A bliin6z6i haldzatok egyre nagyobb
mértékben alkalmaznak sz¢lsdséges erdszakot €s korrupcidt, beszivarognak a térvényes
gazdasagba ¢€s az ellatasi lancokba, ezaltal aladssak a jogallamisagot, és veszélyeztetik

demokraciaink alapvetd elveit.

A szervezett blinozés elleni kiizdelemre iranyul6 unids stratégia (2021-2025)! céljai a
kovetkezOk: a bliniildozési és igazsagiigyi egylittmiikodés eldmozditasa, a szervezett blindzési
struktirak és a kiemelt jelentségli blincselekmények elleni kiizdelem, a biincselekményekbdl
szarmazo nyereségek felszdmolasa, valamint a technoldgiai fejlédésre adott modern valaszok
garantalasa. A drogpolitikdra vonatkozo atfogd szakpolitikai keretet az EU 2021-2025-re
sz016 drogstratégidja? és az EU 2021-2025-re sz616, drogokra vonatkozo cselekvési terve?
alkotja. E dokumentumok tényeken alapuld, integralt, kiegyenstlyozott és multidiszciplinaris
megkozelitést alkalmaznak a kébitoszer-jelenséggel kapcsolatban nemzeti, unids €s
nemzetkozi szinten. Egy frissebb dokumentum, a kabitoszer-kereskedelem és a szervezett
blin6zés elleni kiizdelemre vonatkozo unids titemtervrél szolo bizottsagi kozlemény*
intézkedéseket hatdroz meg a kovetkezdkre vonatkozoan: a logisztikai kozpontok
reziliencidjanak — tobbek kozott az Europai Kikotok Szovetsége révén vald — megerdsitése, a
nagy kockazatot jelentd blin6z6i haldzatok felszamolasa, megeldzés és nemzetkozi

egylittmiikodés.

8085/21 + ADD 1.

Az EU 2021-2025-re sz616 drogstratégidja: HL C 1021, 2021.3.24., 1. o.

Az EU 2021-2025-re sz616, drogokra vonatkozo cselekvési terve: HL C 272., 2021.7.8., 2.
0.
14114/23.
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d)

)

h)

Alapvetden fontos, hogy erre a keretre épitve — az unids tagallamok, intézmények és
iigynokségek egyiittes erdfeszitései révén, tobbdimenzids megkozelitést alkalmazva —
hathat6s intézkedéseket hozzunk, tobbek kozott a kabitoszerekkel kapcsolatos szervezett
blindz¢s teriiletén. E kovetkeztetések az emlitett intézkedések azon vonatkozésaival
foglalkoznak, amelyek a biin6z6i halézatok megjelenésével és elterjedésével kapcsolatosak,
mivel e halozatok Eurdpa-szerte egyre nagyobb fenyegetést jelentenek a biztonsagra és a
stabilitasra nézve, és ezért erdteljes, 6sszehangolt €s hatékony valaszt tesznek sziikségessé az

Eurdépai Unio részérdl.

A szervezett blindzés elleni kiizdelemre irdnyuld unids stratégia (2021-2025) kiemelte, hogy
»szilardabb hirszerzési képet kell kialakitani a szervezett bin6z61 haldzatok bonyolult
szovevényének kdzéppontjaban 4ll6 biinszervezetekrdl”, valamint felhivta az Europolt és a
tagallamokat, hogy ,,tobbek kdzott a stlyos és szervezett blindzés altali fenyegetettség unios
értékelését (SOCTA) kiegészitd eseti jelentések kidolgozasa révén, dolgozzanak ki a
hirszerzésen alapul6 stratégiai és taktikai képeket azon csoportok vonatkozasaban, amelyek

nagyobb fenyegetést jelentenek Eurdpa biztonsagara nézve”.

A szervezett biindzés elleni kiizdelemre iranyul6 unios stratégiaval (2021-2025) dsszhangban
a Tanacs a 2022 és 2025 kozotti EMPACT sulyos és szervezett blindzés elleni kiizdelemmel
kapcsolatos unids prioritasainak meghatarozasarol szol6 kovetkeztetéseiben® szintén olyan j
prioritasként és a kozds horizontalis stratégiai célok egyikeként hatarozta meg az EU-ban
tevékenykedd, nagy kockazatot jelentd biindzoi haldzatok® azonositasat és ellehetetlenitését,
amelynek végrehajtasa érdekében az unios tagallamok biiniild6z0 és igazsagiligyi hatosagainak
egyiitt kell miikodniiik a nemzetkozi partnereikkel (ideértve 2023-ban 37 harmadik orszagot
1s), az uniods intézmények, ligynokségek €s szervek tAmogatasa mellett.

A nagy kockazatot jelentd biin6z61 haldzatokkal kapcsolatos prioritdson beliili egyik fontos
stratégiai cél a legnagyobb fenyegetést jelenté halozatokra vonatkozo hirszerzési kép

megerositése.

A kabitoszer-kereskedelem és a szervezett bunozés elleni kiizdelemre vonatkozd unios
iitemterv értelmében kiilonos figyelmet kell forditani azokra a haldézatokra, amelyek a

legnagyobb veszélyt jelentik tarsadalmunkra és a lakossagra nézve.

Az iitemterv felhivja tovabba az Europolt, hogy — a tagallamok tdmogatasaval — 2024 elején
térképezze fel azokat a blin6z061 haldzatokat, amelyek a legnagyobb fenyegetést jelentik,

fliggetleniil attol, hogy unids vagy nem unios orszagokban miikodnek-e.

5
6

8665/21.
14542/2/23 REV 2.
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)

k)

D

Az Europol 2024 aprilisaban eldterjesztette a ,,Decoding the EU’s most threatening criminal
networks” (Az EU legnagyobb fenyegetést jelentd blindzoi halozatai miikodésének elemzése)
cimi jelentését, amely kulcsfontossagu mérfoldkonek tekinthetd a legnagyobb fenyegetést

jelent6 biindz6i halozatok dinamikéjanak és dsszetettségének megértésében.

A jelentés az EU SOCTA-t kiegészitd fontos hirszerzési képet nyujt, mivel nagyobb
részletességgel elemzi a szoban forgd biincselekményeket elkovetd legfontosabb szereplok
képességeit €s szandékait, valamint ismerteti az EU bels6 biztonsagara nézve a legnagyobb

fenyegetést jelentd biindzoi halozatok jellemzait.

Az Europol jelentésének kdszonhetden olyan egyediilalld adatkészlet all a rendelkezésiinkre,
amely tartalmazza a legnagyobb fenyegetést jelent6 821 biin6z6i hal6zat megnevezését,
valamint a tevékenységeikre, a tagjaik allampolgarsdgara, a miikodési modszereikre, a
torvényes vallalati struktirdk altaluk torténd igénybevételére, tovabba a mas biindzoi
halozatokkal és mas orszagokkal valo kapcsolataikra vonatkozo részletes informaciokat.

Mindezek az informaciok az Europol egyetlen kozpontositott adatbazisdban talalhatok.

Az Europol jelentése szerint a szoban forgo biingzoi haldzatok figyelemremélto agilitdsrol
tesznek tantibizonysagot a blindzoi tevékenységiik folyamatainak kiigazitasa terén, képesek
kombindlni a rugalmassagot a biiniild6z6 hatésagok okozta zavarokkal szembeni nagy foku
rezilienciaval, és olyan pénzmosasi technikakat — példaul rejtett bankoléast — alkalmaznak,
amelyek révén gyakran pénziigyi tranzakciok nélkiil tudjak dsszemosni a tiltott

tevékenységbdl szarmazo nyereséget a legalisan szerzett vagyoni eszkozokkel.

A jelentés hangstlyozza, hogy a legnagyobb fenyegetést jelentd blingzoi halozatok 86 %-a
torvényes vallalati struktirakat vesz igénybe a blindzdi tevékenységeinek eldsegitése
érdekében, a felderités elkertilését szolgalo ellenintézkedésként, illetve pénzmosas céljara. A
jelentés kiemeli tovabba, hogy a legnagyobb fenyegetést jelentd blin6z6i haldzatok tobbsége
egyetlen — leggyakrabban a kabitdszer-kereskedelem teriiletén végzett — blindzoi

tevékenységre dsszpontosit.

A legnagyobb fenyegetést jelentd blindz61 halozatok gyakran nagyon hosszu ideig allnak fenn
(egyharmaduk mar 10 évnél hosszabb ideje aktiv). Az Europol a jelentésében arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a biiniildozési intézkedéseknek tovabbra is elsésorban e hal6zatokra

kell irdnyulniuk, még akkor is, ha azok mar jelenleg is a biiniildozés latokorében vannak.
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o)  Figyelemmel arra is, hogy az emlitett jelentés a maga nemében az elsd, néhany fontos
hirszerzési hidnyossagra deriilt fény. El0szor is, a jelentésben targyalt haldézatok hozzavetdleg
egyotode esetében nem ismert, hogy alkalmaznak-e erészakot vagy korrupciot. Masodszor, a
legnagyobb fenyegetést jelentd biin6zoi haldézatok tobb mint egyharmada esetében nem all
rendelkezésre informacio a blincselekménybdl szarmazé jovedelmiik nagysagarol.
Harmadszor pedig, hidnyosak a hirszerzési informaciok a tlizfegyverek és robbandanyagok

eredetét, valamint az azok kereskedelmében érintett halozatokat illetoen.

p) A belga elndkség alatt tobb véleménycserére keriilt sor a tairsadalomra nézve a legnagyobb
fenyegetést jelentd bindzdi haldzatok feltérképezésével kapcsolatban a Bels6 Biztonsagra
Vonatkoz6 Operativ Egyiittmiikodéssel Foglalkozo Allando Bizottsag (COSI) nem hivatalos

iilésén ¢és hivatalos iilésein egyarant.
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A Tanacs kovetkeztetései

Altalanos megfontolasok:

1.  0jo6lag megerdsitve a sulyos €s szervezett biin6zés elleni kiizdelem iranti elkotelezettséget, és
elismerve azt a tartésan fennalld veszélyt, amelyet a legnagyobb fenyegetést jelentd blin6z6i

halézatok jelentenek az Europai Unid €s polgarai biztonsagara, védelmére €s jolétére nézve;

2. felismerve e halozatok folyamatosan valtozo jellegét és kifinomultsagat, és hangsulyozva a
hirszerzési képességek megerdsitésének fontossagat a tagallamok és az unios ligynokségek

kozotti operativ egyiittmitkodés fokozasa céljabol;

3. 1dvozolve az Europol ,,Decoding the EU’s most threatening criminal networks” (Az EU
legnagyobb fenyegetést jelentd biindz61 halozatai miikodésének elemzése) cimii jelentésébol
levonhato értékes informaciokat, kovetkeztetéseket és tanulsdgokat, valamint Gjolag
megerdsitve az elkotelezettséget az irdnt, hogy atfogo és hirszerzési informacidkon alapuld
megkdzelitést alakitsunk ki a szervezett és sulyos blingzés — kiilondsen a nagy kockazatot
jelentd blin6zdi halozatok — elleni kiizdelem terén, az illetékes nemzeti hatosagok, tobbek
kozott a tagallamok érintett biiniild6z6 hatosagai és igazsagiigyi hatdsagai, valamint az unios
intézmények, szervek és ligynokségek kozotti szoros egylittmitkddés révén, azok

megbizatasaval 6sszhangban;

4.  ujolag megerdsitve az Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a Blinligyi Fenyegetettség Ellen
(EMPACT) — mint az unids intézmények, szervek és iigynokségek altal timogatott,
tagallamvezérelt eszk6z — hozzdadott értékét és kulcsfontossadgu szerepét, tekintettel arra,
hogy az EMPACT multidiszciplinaris megkozelitést alkalmaz a stilyos és szervezett blingzés

jelentette fenyegetések azonositasa, rangsorolasa és kezelése céljabol;

5. udvozolve a jelentést €s az azt kovetd — a tovabbiakban e tanacsi kdvetkeztetésekben
ismertetett — intézkedéseket mint az EU SOCTA és az EMPACT ciklusanak sziikséges

kiegészitd eszkdzeit, amelyek elsdsorban a blindzés jelenségének megfigyelésén alapulnak;
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6. elismerve, hogy a stlyos szervezett blindz¢s jelentette fenyegetés atlépi az orszaghatarokat, és
olyan koz0s stratégiai és operativ valaszt igényel, amely a strukturak egészére 6sszpontosit, és
amely az informaciocsere, a kozos nyomozasok lefolytatasa €s a legnagyobb fenyegetést
jelent6 biindz6i halozatok kulcsfontossagu tagjainak biintetdeljaras ala vonasa révén
megvaldsuld megerdsitett egyiittmiikodésen alapul, az unios tagallamok, az Eurdpai

Ugyészség, egyéb unids iigynokségek és a nemzetkdzi partnerek aktiv részvételével;

7.  kiemelve, hogy a nagy kockazatot jelentd blin6z61 haldézatokra vonatkoz6 hirszerzési kép
tovabbfejlesztése az egyik kovetkezd, alapvetd fontossagu 1€pés az e haldzatok felszdmolasara

iranyulé megkozelitésiink tovabbi javitasa felé;

8. tudatdban annak, hogy szakpolitikai, stratégiai, taktikai és operativ intézkedések révén
tovabbra is hatékony valaszt kell adni a legnagyobb fenyegetést jelentd biindzdi halozatok

jelentette veszélyre;

9.  ujo6lag megerdsitve, hogy az Europol tovabbra is tamogatni €s erdsiteni fogja a tagallamok
illetékes hatosagai altal végrehajtott intézkedéseket, valamint a kdlcsonos egyiittmiikodésiiket
a két vagy tobb tagallamot érintd sulyos és szervezett blindzés felderitése, megeldzése és az

ellene folytatott kiizdelem teriiletén;
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A Tanacs felkéri a tagallamokat, hogy:

10.

1.

12.

13.

14.

15.

frjak el biiniildoz6 hatésagaik szamara, hogy az emlitett biindz6i haldzatok viszonylataban
fennallo nemzeti hirszerzési pozicidjuk kiegészitése, illetve adott esetben integralasa
érdekében mukodjenek egyiitt az Europollal a blin6z61 haldézatokra vonatkozoan az

Europolnal rendelkezésre all6 relevans adatok tovabbi kiaknazésa és elemzése céljabol.

Biztositsak, hogy biiniild6z6 hatosagaik — a vonatkoz6 szabalyok és eljarasok révén — képesek
legyenek megosztani a relevans informéciokat mas uniods tagallamok vagy harmadik partnerek

bliniild6z6 szolgalataival.

Kérjék fel a megfelel6 EMPACT-prioritasok irdnyitoit, tarsiranyitoit, intézkedésvezetdit és
tarsvezetdit, hogy az Europol jelentésének eredményeibdl tovabb meritve tegyék meg a
sziikséges 1épéseket annak érdekében, hogy az EMPACT intézkedéseinek célkeresztjébe az

azonositott, legnagyobb fenyegetést jelentd biindzdi halozatok kertiiljenek.

Kérjék fel illetékes hatosagaikat, hogy vegyék figyelembe a jelentés relevans eredményeit az
Europol altal a HVT/OTF koncepcio, a kozos nyomozdcsoportok és célzott EMPACT
operativ intézkedések révén nyujtott kiemelt tdimogatashoz vald tovabbi iranymutatas

céljabol.

Folytassanak proaktiv és mindenre kiterjedd nyomozasokat a kiemelt blin6z61 haldzatokra
vonatkozdan az emlitett hal6zatok Osszes relevans tamogatd tevékenységének a lefedése
érdekében, valamint adott esetben vegyék fel a kapcsolatot az Eurojusttal az érintett
igazsagiigyi hatosagok korai bevonédsanak eldsegitése és ezaltal a legnagyobb fenyegetést
jelentd blin6zdi1 haldzatok kulcsfontossagu tagjaira vonatkoz6 nyomozasok és

biintetdeljarasok tovabbi tdimogatasa celjabol.

Kérjék fel nemzeti hatosagaikat, hogy fokozottabban ruhdzzanak be a pénziigyi
nyomozasokba, illetve erdsitsék meg azokat — vagy elkiiloniilten, vagy pedig parhuzamosan a
mas bilincselekményekre vonatkozd nyomozasokkal —, adott esetben bevonva az Eurojustot és
mas érdekelt feleket is a blincselekménybdl szarmazo jovedelembdl vald hatékony
vagyonvisszaszerzésnek — a vagyonvisszaszerzésrol €s -elkobzasrol szolo (EU) 2024/1260
iranyelvvel 6sszhangban torténd — biztositasa, valamint a korrupci6 €s a pénzmosas elleni

kiizdelem megerdsitése érdekében.
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16.

17.

Fejlesszék tovabb nemzeti atvilagitasi és felderitési modszereiket a tagallamukban miik6dd
legnagyobb fenyegetést jelentd binz6i haldzatok atfogdbb és pontosabb felderitése
érdekében. Ezzel 0sszefiiggésben felkérjiik a tagallamokat, hogy mérlegeljék, részt kivannak-
e venni egy — a 2024-2025-6s operativ cselekvési tervben, az EMPACT nagy kockézatot
jelentd blindzdi haldzatokkal kapcsolatos prioritasan beliil mar eldiranyzott — kdzos
szervezettblindzés-diagnosztikai modszertan 1étrehozasaban. E mddszertant az elkovetkezd
évek soran tovabb kell majd fejleszteni annak érdekében, hogy az egyes tagallamok azt
rugalmas modon, sajat nemzeti munkaszervezésiikhoz igazodva tudjak alkalmazni, de id6vel
majd bizonyos standardokat is meg kell hatarozni a blin6z6i hal6ézatokhoz kapcsolodo

fenyegetések unids szintii 6sszehasonlitdsanak ¢€s feltérképezésének a megkonnyitése céljabol.

Erdsitsék meg a bliniild6zésben dolgozdkra €s az igazsagiligyi hatosagokra iranyulo képzési és
kapacitasépitési kezdeményezéseket a legnagyobb fenyegetést jelentd biindzéi halozatok
felderitésére, az azokra vonatkoz6 nyomozasra €s biintetdeljaras-lefolytatasra, valamint azok
ellehetetlenitésére szolgalo kapacitasaik megerdsitése céljabol, adott esetben a CEPOL-Ial

szoros egylittmiikddésben.

A Tandcs felkéri a tagallamokat és az Europolt, hogy:

18.

19.

Epitsék be a jelenlegi feltérképezési program eredményét a 2025. évi EU SOCTA-ba, és
vegy€k azt figyelembe a kovetkezd, 2026-2029-es EMPACT-ciklus 1 prioritdsainak
meghatarozasakor, elsd 1épésként kiilondsen a 2026-2027-es EMPACT operativ cselekvési

tervekre dsszpontositva.

Kétévente végezzeék el a legnagyobb fenyegetést jelentd blindzoi halozatok feltérképezését,
elsoként elkészitve egy jelentést 2026-ra, hogy azt a 2028-2029-es EMPACT operativ
cselekvési tervekben majd figyelembe lehessen venni. Az utolagos értékelés eredményeit
pedig be kell majd épiteni az EU SOCTA-ba / a félidds EU SOCTA-ba, valamint alapul kell
venni az EU kétévenkénti EMPACT operativ cselekvési terveinek elkészitésekor is. A
munkateher minimalizal4sa, valamint annak biztositasa érdekében, hogy a legnagyobb
fenyegetést jelentd haldzatokrol naprakész attekintés alljon rendelkezésre, az Europol a
tagallamok rendelkezésére fogja bocsatani a jelenlegi adatkészletet, és a tagallamoknak

lehetdséglik lesz adataik folyamatos frissitésére, ahogyan azt megfeleldnek itélik.
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20.

21.

22.

23.

A levont tanulsadgok alapjan, a SOCTA tanacsado csoporttal egyiittmiikodésben finomitsak
tovabb a feltérképezési programhoz tartozé modszertant azéltal, hogy reprezentativabb
adatokat gytlijtenek, valamint végezzék el a modszertan jboli kiigazitasat a tovabbi k6zos

elemzéshez hasznalt fenyegetésmutatok alapjan.

A jovobeli feltérképezési programok keretében — illetve azok céljara — allapodjanak meg

kozosen a legnagyobb fenyegetést jelentd biindzoi halozatok kozds munkadefinicidjardl.

Vizsgaljak meg az azzal kapcsolatos lehetdségeket — figyelembe véve a tagallamok altal a
sajat nemzeti modszertanuk tovabbfejlesztésében tett elorelépést —, hogy a jovobeli jelentések
lehetové tegyék a legnagyobb fenyegetést jelentd blin6zoi haldézatokhoz fiz6do

fenyegetettségnek az Union beliili kiilonb6z6 foldrajzi teriiletek kozotti 6sszehasonlitasat.

Kozosen sziintessék meg a jelenlegi jelentésben megjeldlt, az er6szak alkalmazésaval, a
blincselekménybdl szarmaz6 jovedelem nagysagaval, valamint a tlizfegyverek hasznalataval
kapcsolatos hianyossagokat. Ez utobbit illetden tovabbi elérelépésre van sziikség a
tlizfegyverekkel foglalkozé nemzeti kapcsolattartd pontok teljes 1étrehozéasa, a nemzeti szintii
tlizfegyver-lefoglaldsokra vonatkozd harmonizalt adatgytijtés kidolgozésa, valamint az
Europol tizfegyverekkel foglalkoz6 unids kdzpontja szdmara vald jovobeli adatszolgaltatas

terén.

A Tanacs felkéri a Bizottsagot, hogy:

24.

25.

Tamogassa tovabbra is — tobbek kozott megfeleld finanszirozasi lehetdségek biztositasa révén
— a tagallam-vezérelt platformot alkot6 EMPACT-ot és annak miiveleteit annak érdekében,
hogy a stilyos €s a szervezett biindzés megeldzése €s az ellene valo kiizdelem terén

multidiszciplinaris megkozelités érvényesiilhessen.

Erjen el tovabbi elérelépést a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika térségéhez tartozo, valamint a dél-
amerikai orszadgokkal kdtendd unidés megallapodéasokrol folyé targyalasok terén — melyekhez
a Tanacs mar megadta a felhatalmazast — annak érdekében, hogy kibdviiljenek a személyes

adatok Europollal és Eurojusttal valdo megosztasanak lehetdségei.
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A Tanacs felkéri tovabba az Europolt, hogy:

26. A blUnozo6i haldzatokra vonatkozd jelenlegi adatkészletet tegye egyetlen alkalmazés vagy
adatbazis keretében hozzaférhetové a tagallamok szamara annak érdekében, hogy a
tagallamok sajat adataikat folyamatosan frissithessék, €s 2025 folyaman vezesse be ezt az
alkalmazast, gondoskodva arrol, hogy a tagallamok csak sajat adataikhoz rendelkezzenek

majd kozvetlen hozzaféréssel.

27. 2024 végéig tegyen kozzé egy kiilon jelentést arrdl, hogy hogyan hasznaljak fel a legnagyobb
fenyegetést jelentd blindzoi halozatok a térvényes vallalati struktarakat. E jelentés alapul fog
szolgalni a tovabbi 1épésekhez is, tekintettel annak fontossagara, hogy tovabbra is ¢ljlink a

kozigazgatasi megkozelités eszkozével a stlyos €s szervezett biindzés elleni kiizdelemben.

28. 2024 végéig tegyen kdzz¢ egy olyan kiilon jelentést is, amely mélyebb betekintést nyujt a
blin6zés €s a terrorizmus kozotti Osszefiiggésekbe és abba, hogy milyen kapcsolatban allnak a

szervezett biindzoi halozatok a terrorista tevékenységekkel.

A Tanacs felkéri a tagallamokat és az Europai Bizottsagot, hogy:

29. Folytassék a sulyos és szervezett blindzés elleni fellépést célzd6 munkat, és kdzigazgatasi
intézkedések Utjan — az Un. ,,kozigazgatasi megkdzelités™ alkalmazasaval — segitsék eld a
blindzés torvényes gazdasagba vald beszivargasanak ellehetetlenitését, valamint erdsitsék meg
a binmegeldzést — és kiillondsen a gyermekek ¢és fiatalok szervezett blin6zdi csoportok altali
toborzasanak megel6zését — célzo erdfeszitéseket, tobbek kozott azaltal, hogy tdmogatjak az

érintett helyi, regiondlis és nemzeti szintli hatosadgok e torekvés altal vezérelt munkajat.
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