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roimhe seo:

Abhar: Concluidi 6n gComhairle maidir leis na lionrai coiriula is bagrai a mhapail

— Concluidi 6n gComhairle (an 13 Meitheamh 2024)

Gheobhaidh na toscaireachtai, san larscribhinn a ghabhann leis seo, na Concluidi 6n gCombhairle
maidir leis na lionrai coiriula is bagrai a mhapail, a d’fhormheas an Chombhairle Ceartais agus

Gnothai Baile ag an 4031 cruinniti a bhi aici an 13 Meitheamh 2024.
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IARSCRIBHINN

Concluidi on gCombhairle maidir leis na lionrai coiriula is bagrai a mhapail

Réamhra

a)

b)

Is bagairt mhor i an choireacht eagraithe, lena n-airitear an ghainneail aindleathach ar dhrugai,
do shaoranaigh, do ghndlachtai agus d’instititidi na hEorpa, do gheilleagar na hEorpa agus

do shlandail na mBallstat freisin. T4 méadu ag teacht ar an usdid a bhaineann lionrai coiriula
as foréigean as cuimse, €illil agus insiothld an gheilleagair dhleathaigh agus na slabhrai
solathair, rud a chreimeann an smacht reachta agus a chuireann bunphrionsabail

ar ndaonlathas 1 mbaol.

Is é is aidhm do Straitéis an Aontais chun dul i ngleic leis an gcoireacht eagraithe 2021-2025!
fortheidhmit an dli agus an comhar breithitnach a threisia, dul i ngleic le struchtuir

na coireachta eagraithe agus le coireanna ardtosaiochta, deireadh a chur le brabuis choiriula
agus a airithiu go dtabharfai freagairt nua-aimseartha ar thorbairti teicneolaiochta. Is iad
Straitéis Drugai an Aontais Eorpaigh 2021-20252 agus Plean Gniomhaiochta

an Aontais Eorpaigh maidir le Drugai 2021-20253 an creat polaititiil uileghabhalach maidir
leis an mbeartas drugai. Is cur chuige fianaisebhunaithe, comhthaite, cothromaithe agus
ildisciplineach ata acu i ndail le feiniméan na ndrugai ar an leibhéal naisitinta agus
idirnaisiunta agus ar leibhéal an Aontais. I ndoiciméad a eisiodh 6 shin, an Teachtaireacht

6n gCoimisitn maidir le treochlar an Aontais Eorpaigh chun gainnedil ar dhrugai agus

an choireacht eagraithe a chomhrac?, leagtar amach gniomhaiochtai chun athléimneacht

na mol ldistiochta a neartu, lena n-airitear tri Chomhghuailliocht na gCalafort Eorpach, maidir

le lionrai coiritila ardriosca a dhich6imeail agus maidir le comhar idirnaisiunta.

1
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8085/21 + ADD 1
Straitéis Drugai an Aontais 2021-2025: 10 C 1021, 24.3.2021, Ich. 1

3Plean Gniomhaiochta an Aontais Eorpaigh maidir le Drugai 2021-2025: 10 C 272, 8.7.2021, Ich. 2
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d)

g)

h)

Ar bhonn an chreata sin, is den riachtanas ¢ gniomht go héifeachtach, lena n-airitear in
aghaidh coireacht eagraithe a bhaineann le drugai, mar chuid d’iarracht chomhoibritheach

6 Bhallstait, institinidi agus gniomhaireachtai an Aontais, agus mar chuid de chur chuige
ilghnéitheach. Sna concluidi sin, tugtar aghaidh ar ghnéithe de na gniomhaiochtai sin

a bhaineann le teacht chun cinn agus leathadh lionrai coiriula mar bhagairt mhéadaitheach ar
an tslandail agus ar an gcobhsaiocht ar fud na hEorpa, da dteastaionn freagairt laidir
chomhbheartaithe éifeachtach 6n Aontas Eorpach.

Le Straitéis an Aontais chun dul i ngleic leis an gcoireacht eagraithe 2021-2025, leagadh béim
ar an nga ata le “pictiur faisnéise nios fearr ar na gripai coireachta eagraithe atd i gcroilar
ghréasan casta de lionrai coireachta eagraithe’ agus iarradh ar Europol agus ar na Ballstait
‘pictiuir straitéiseacha agus oirbheartaiochta thaisnéisbhunaithe a thorbairt maidir leis

na grupai sin ar bagairt mhéadaithe iad ar shlandail na hEorpa, lena n-airitear tri
thuarascéalacha ad hoc a thorbairt a chomhlanaionn Measiin an Aontais ar Bhagairt

na Coireachta Tromchuisi Eagraithe (SOCTA)’.

I gcomhréir le Straitéis an Aontais chun dul 1 ngleic leis an gcoireacht eagraithe 2021-2025,
sna concluidi 6n gCombhairle maidir le tosaiochtai an Aontais a leagan sios do chomhrac na
coireachta tromchuisi eagraithe le haghaidh EMPACT 2022-20255, glacadh freisin sainaithint
agus cur isteach ar lionrai coiritla ard-riosca® atd gniomhach san Aontas mar thosaiocht nua
agus mar cheann de na spriocanna straitéiseacha comhchoiteanna cothromanacha, lena dtugtar
le chéile tidarais fortheidhmithe dli agus bhreithiinacha Bhallstdit an Aontais agus

a gcomhphairtithe idirndisiunta (lena n-airitear 37 dtriu tir in 2023), le tacaiocht 6 instititidi,
gniomhaireachtai agus comhlachtai an Aontais.

Ceann de na spriocanna straitéiseacha tdbhachtacha ar tosaiocht ¢ 6 thaobh lionrai coiriula
ard-riosca de is ea pictilr faisnéise na lionrai is bagrai a neartu.

De réir threochlar an Aontais chun géainneail ar dhrugai agus an choireacht eagraithe
a chomhrac, ba cheart aird ar leith a thabhairt ar na lionrai sin arb iad an bhagairt is mo6 ar
ar sochai agus ar an bpobal.

Thairis sin, 1 dtreochlar an Aontais iarrtar ar Europol, le tacaiocht 6 na Ballstait, cleachtadh
mapala a sheoladh go luath in 2024 chun na lionrai coiritla a shainaithint a chruthaionn na
bagairti is mo, biodh siad ag feidhmiu 1 dtiortha an Aontais n6 1 dtiortha nach tiortha den
Aontas Eorpach iad.
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)

k)

D

I mi Aibredin 2024, sholathair Europol a thuarascail dar teideal Decoding the EU’s most
threatening criminal networks, ar cloch mhile thabhachtach i chun tuiscint a fhail ar dhinimic

agus castachtai na lionrai coiriula is bagrai.

Is pictitr faisnéise comhlantach tabhachtach 1 an tuarascail do Mheasunu an Aontais ar
Bhagairt na Coireachta Tromchuisi Eagraithe tri anailis nios mionsonraithe a dhéanamh ar
chumais agus ar intinn na bpriomhghniomhaithe ata freagrach as na coireanna sin agus tri
chur sios a dhéanamh ar shaintréithe na lionrai coiriula atd ina bpriomhbhagairt ar shlandail

inmheanach an Aontais.

D’eascair tacar sonrai uathuil 6 thuarascéil Europol ina dtugtar mionsonrai maidir leis na 821
lionra coiritiil is bagrai, ina bhfuil faisnéis thairsing maidir lena ngniomhaiochtai,
naisiuntachtai a gcomhaltai agus a modus operandi, chomh maith leis an uséid a bhaineann
siad as struchtuir dhlithitla ghnd, naisc le lionrai coiritla eile agus caidreamh le tiortha eile.

T4 an thaisnéis sin ar fad ar fail in aon bhunachar sonrai laraithe amhain laistigh de Europol.

De réir thuarascail Europol, 1éirionn na lionrai coiritila sin cumas iontach chun a bproéisis ghné
choiritla a oiriunu, t4 siad in ann solubthacht a chomhcheangal le hardleibhéal athléimneachta
chun cur isteach ar fhortheidhmit an dli agus isdid a bhaint as teicnici sciurtha airgid, mar
shampla baincéireacht faoi thalamh, agus brabuis aindleathacha & gcumasc go minic acu le

socmhainni dlithiala ar bhealai nach mbaineann aon idirbhearta airgeadais leo.

Cuirtear 1 bhfios go laidir sa tuarascail go mbaineann 86 % de na lionrai coiritla is bagrai
usaid as struchtair dhlithitila ghné mar bhealach chun a ngniomhaiochtai coiritila a éasct, mar
thrithbheart chun brath a sheachaint, né chun airgead a scitiradh. Cuirtear i bhfios go laidir
inti freisin go ndirionn formhor na lionrai coiritla is bagrai ar ghniomhaiocht choiriuil

amhain, agus gurb iad gniomhaiochtai gainnedla ar dhrugai an réimse coireachta is suntasai.

Is minic gur lionrai an-mharthanach iad na lionrai coiritila is bagrai (agus aon trian diobh
gniomhach le breis agus 10 mbliana). Is € concluid thuarascail Europol gur cheart
gniomhaiochtai fortheidhmithe dli a dhirit ar na lionrai sin, fit ma ta siad faoi ghrinnscrada

forfheidhmithe dli cheana féin.
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0) A chur san aireamh gurb i an tuarascail thuasluaite an chéad cheann da cineal, braitheadh
roinnt bearnai tdbhachtacha faisnéise. Ar an gcéad dul sios, 1 gcas thart ar an geuigia cuid de
na lionrai a tuairisciodh, ni fios an mbaineann siad usaid as foréigean no éillit. Ar an dara dul
sios, 1 gcas nios mo na aon trian de na lionrai coiritla is bagrai, ni raibh aon fhaisnéis ar fail
maidir le méid a bhféltas 6n gcoireacht. Ar an triti dul sios, t4 bearna faisnéise ann maidir le
tionscnamh na n-arm tine agus na bpléascan agus maidir leis na lionrai atd i mbun a

ngainneala.

p)  Tionoladh seisitin tuairimiochta i ndail leis na lionrai coiriula is mo ata ina mbagairt ar
an tsochai a mhapail ag an gcruinnitt neamhthoirmiuil agus ag cruinnithe foirmitla an
Bhuanchoiste um an gCombhar Oibriochtuil sa tSlandail Inmheénach (COSI) le linn

Uachtaranacht na Beilge.
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Concluidi on gCombhairle

Breithnithe ginearalta:

1.  Ag athdhearbhu di an tiomantas chun dul i ngleic leis an gcoireacht thromchuiseach eagraithe
agus ag aithint di an bhagairt leaniinach a imrionn na lionrai coiridla is bagrai ar

shabhailteacht, ar shlandail, agus ar rathiinas an Aontais Eorpaigh agus a chuid saoranach.

2. Agus cineal athraitheach agus sofaisticiulacht na lionrai sin 4 n-aithint agus béim 4 leagan ar a
thabhachtai ata sé¢ feabhas a chur ar chumais bailithe faisnéise agus ¢ mar aidhm dlus a chur

leis an gcomhar oibriochtuil idir na Ballstait agus gniomhaireachtai an Aontais.

3. Os diol sasaimh di na léargais, concluidi agus ceachtanna luachmhara a foghlaimiodh
i dtuarascail Europol ‘Decoding the EU’s most threatening criminal networks’ [Lionrai
coiriula an Aontais is bagrai a dhichodu] agus ag athdhearbht di an gealltanas cur chuige
cuimsitheach faisnéisbhunaithe a ghlacadh chun an choireacht eagraithe thromchuiseach
a chomhrac — go hairithe lionrai coiritla ardriosca — tri dhluthchombhar idir na hudarais innitla
naisiinta, lena n-airitear idarais abhartha forfheidhmithe dli na mBallstat, adarais
bhreithitinacha, instititidi, comhlachtai agus gniomhaireachtai an Aontais i gcomhréir lena

sainorduithe faoi seach.

4.  Ag athdhearbht di breisluach agus rol larnach an Ardain Eorpaigh Ildisciplinigh 1 gCoinne
Bagairti Coiritila (EMPACT), mar ionstraim faoi stitir na mBallstat, le tacaiocht ¢ instititidi,
comhlachtai agus gniomhaireachtai an Aontais, a usdideann cur chuige ildisciplineach chun
bagairti 0n gcoireacht thromchuiseach eagraithe a shainaithint, a chur in ord tosaiochta agus

aghaidh a thabhairt orthu.

5. Os diol sasaimh di an tuarascail agus na gniomhaiochtai leantacha a ndéantar cur sios breise
orthu sna concltidi seo 6n gComhairle mar chomhlant riachtanach ar Measunt an Aontais
ar Bhagairt na Coireachta Tromchuisi Eagraithe agus ar thimthriall EMPACT, lena dtugtar

aghaidh ar an bhfeiniméin choiritila go priomha.
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6.  Ag aithint di go dtéann bagairt na coireachta eagraithe tromchisi thar theorainneacha
naisiunta agus go bhfuil ga le freagairt chomhchoiteann straitéiseach agus oibriochtuil lena
ndiritear ar struchtiir ina n-iomlaine, bunaithe ar chomhar feabhsaithe tri fthaisnéis a mhalartq,
imscruduithe comhphéirteacha a dhéanamh, agus priomhchomhaltai na lionrai coiritla is
bagrai a ionchtiiseamh le rannphairtiocht ghniomhach Bhallstait an Aontais, Oifig an
Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh (‘OIPE’), gniomhaireachtai eile de chuid an Aontais agus

comhphairtithe idirnaisiunta.

7. Ag cur chun suntais gur céim bhuntsach eile ¢ an pictiur faisnéise maidir le lionrai coiriula
ardriosca a thorbairt a thuilleadh chun tuilleadh feabhais a chur ar ar gcur chuige maidir

lena ndichdimeail.

8.  Os deimhin 1éi gur ga leantint d’fhreagairt éifeachtach a airithiti ar bhagairt na lionrai coiritla
is bagrai tri bhearta beartais, straitéiseacha, beartacha agus oibriochtula, de réir mar is

abhartha.

9.  Agathdhearbhu di go leanfaidh Europol de bheith ag tacu le gniomhaiochtai udarais inniula
na mBallstat agus lena gcomhar frithphdirteach, agus iad a neartt1, d’thonn an choireacht
thromchuiseach eagraithe a dhéanann difear do dha Bhallstat nd nios mo a bhrath, a chosc

agus a chomhrac.
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Iarrann an Chomhairle ar na Ballstait an méid seo a leanas a dhéanambh:

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Foréail a dhéanamh go n-oibreoidh a seirbhisi forfheidhmithe dli le Europol d’thonn na sonrai
abhartha maidir le lionrai coiriula ata ar fail in Europol a shaothru agus a anailisia a thuilleadh
chun a seasaimh faisnéise naisitinta maidir leis na lionrai coiritla sin a chomhlant agus a

chomhthathu, i gcés inarb dbhartha.

A airithit — tri na rialacha agus na ndésanna imeachta is intheidhme — go mbeidh a seirbhisi
forfheidhmithe dli in ann an fhaisnéis dbhartha a roinnt le seirbhisi forfheidhmithe dli

Bhallstait eile an Aontais n6 trit comhphairtithe.

A iarraidh ar thiomanaithe, comhthiomanaithe agus ceannairi gniomhaiochta agus
comhcheannairi thosaiochtai abhartha EMPACT leas breise a bhaint as torthai thuarascail
Europol d’thonn na céimeanna is ga a ghlacadh chun gniomhaiochtai EMPACT a dhiriti

a thuilleadh ar na lionrai coiritla is bagrai a shainaithniodh.

A iarraidh ar a n-udardis innitla torthai abhartha na tuarascala a chur san direamh chun
an tacaiocht tosaiochta 6 Europol a threoru a thuilleadh tri choincheap na spriocanna
ardluacha/an tascthorsa oibriochtuil (HVT/OTF), tri thoirne comhphdirteacha imscradaithe

agus tri ghniomhaiochtai oibriochtula spriocdhirithe EMPACT.

Imscraduithe réamhghniomhacha agus uilechuimsitheacha maidir le lionrai coiritla tosaiochta
a dhéanamh chun gniomhaiochtai tacaiochta abhartha uile na lionrai sin a direamh, agus
teagmhail a dhéanamh le Eurojust, 1 gcés inarb abhartha, chun rannphairtiocht luath

na n-udarés breithiunach abhartha a éasct d’fhonn tuilleadh tacaiochta a thabhairt d’imscrudu

agus d’ionchuiseamh phriomhbhaill na lionrai coiritla is bagrai.

larraidh ar a n-udardis naisiunta tuilleadh infheistiochta a dhéanamh in imscruduithe
airgeadais agus iad a neartu, ina n-aonar né i1 gcomhthrath leo siud lena ndiritear ar chionta
coiritla eile, a bhfuil baint ag Eurojust agus ag pairtithe leasmhara eile leo i1 gcas inarb
abhartha, chun aisghabhail éifeachtach sdcmhainni faltas 6 choireacht a airithiti — i gcomhréir
le Treoir (AE) 2024/1260 maidir le haisghabhail agus coigistiti socmhainni — agus chun

an t-€illiu agus an scituradh airgid a chomhrac ar bhealach nios fearr.
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16. A modhanna ndisitinta scanta agus braite a fhorbairt a thuilleadh chun na lionrai coiriula is
bagrai atd gniomhach ina mBallstat a bhrath ar bhealach nios cuimsithi agus nios cruinne. Sa
chomhthéacs sin, iarrtar ar na Ballstait a machnamh a dhéanamh ar a rannphairtiocht i
modheolaiocht dhiagnoiseach choiteann maidir leis an gcoireacht eagraithe a chruthu da
bhforailtear cheana i bPlean Gniomhaiochta Oibritichain 2024-2025 laistigh de thosaiocht
lionrai coiritila ard-riosca EMPACT. Ba cheart an mhodheolaiocht a thorbairt a thuilleadh sna
blianta amach romhainn ionas go bhféadfaidh gach Ballstat i a chur i bhfeidhm ar bhealach
soltibtha a oireann da n-eagraiocht naisitnta féin; ba cheart doibh ar deireadh, afach,
caighdedin a chinneadh chun gur fusa na bagairti a bhaineann le lionrai coiriula a chur

1 gcomparaid lena chéile agus a mhapail ar leibhéal an Aontais.

17. Feabhas a chur ar na tionscnaimh oilitina agus fothaithe acmhainneachta do phearsanra
fortheidhmithe dli agus d’udardis bhreithitnacha chun a n-acmhainneacht a nearti maidir leis
na lionrai coiriula is bagrai a bhrath, a imscradu, a ionchuiiseamh agus a shuaitheadh, i gcas

inarb abhartha i ndlithchomhar le CEPOL.
Iarrann an Chombhairle ar na Ballstait agus ar Europol an méid seo a leanas a dhéanambh:

18. Toradh an chleachtaidh mapala reatha a chomhthathu i Meastina an Aontais ar Bhagairt
na Coireachta Tromchuisi Eagraithe 2025 agus ¢ a chur san aireamh agus tosaiochtai nua
an chéad Timthrialla EMPACT eile 2026-2029 & saini, ag dirit go hairithe ar Phleananna
Gniomhaiochta Oibriachain EMPACT 2026-2027 sa chéad chéim.

19. Cleachtadh mapala a dhéanamh gach dha bhliain ar na lionrai coiritila is bagrai, ag tosu le
tuarascail a bheidh le solathar in 2026 ionas gur féidir i a chur san direamh i bPleananna
Gniombhaiochta Oibritichain EMPACT 2028-2029. D4 réir sin, ba cheart torthai na tuarascala
leantai a chomhthéatht1 i SOCTA an Aontais/SOCTA meantéarma an Aontais agus leas a bhaint
as Pleananna Gniomhaiochta Oibritichdin débhliantila EMPACT an Aontais. Chun
an t-ualach oibre a ioslaghdu agus forléargas cothrom le déta a airithit ar na lionrai is bagrai,
cuirfidh Europol an tacar sonrai ata ann faoi lathair ar fail do na Ballstait agus beidh deis ag
na Ballstait a gcuid sonrai a nuashonrt go leanuinach de réir mar a mheastar € a bheith

iomchui.
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20.

21.

22.

23.

Mionchoigeartu breise — ar bhonn na gceachtanna a foghlaimiodh agus i gcomhar le grapa
comhairleach SOCTA — a dhéanamh ar an modheolaiocht don chleachtadh mapala tri shonrai
nios ionadaiche agus an mhodheolaiocht a athchoigeartu ar bhonn na dtascairi bagartha a

usaideadh don chomhanailis bhreise.

Teacht ar chomhaonti go comhphairteach — i gcomhthéacs cleachtai mapéala agus le haghaidh
cleachtai mapala a dhéanfar amach anseo — maidir le sainmhinitl coiteann oibre ar na lionrai

coiriula is bagrai.

Féachaint ar na féidearthachtai - agus an dul chun cinn ata déanta ag na Ballstait maidir lena
modheolaiochtai naisitinta a fthorbairt a thuilleadh 4 chur san aireamh - chun tuarascail a chur
amach inar féidir bagairt na lionrai coiritla is bagrai a chur i gcomparaid leis na limistéir

gheografacha 4bhartha laistigh den Aontas.

Na bearnai faisnéise maidir le huséid an thoréigin, méid na bhféltas 6n gcoireacht agus uséid
arm tine a bhraitear sa tuarascail reatha a dhunadh go comhphairteach. Maidir leis an gceann
deireanach sin, is ga tuilleadh dul chun cinn a dhéanamh maidir le Pointi Fécasacha Naisitinta
Arm Tine a bhunt go hiomlan, maidir le bailit comhchuibhithe sonrai a thorbairt i ndail le
hurghabhdlacha arm tine ar an leibhéal naisiinta agus maidir leis an méid a chuirfidh sonrai le

mol arm tine an Aontais in Europol amach anseo.

Iarrann an Chombhairle ar an gCoimisitin an méid seo a leanas a dhéanamh:

24.

25.

Leanuint de thacaiocht a thabhairt do EMPACT agus da oibriochtai mar ardan até faoi stitir
na mBallstat le haghaidh cur chuige ildisciplineach chun an choireacht thromchtiiseach
eagraithe a chosc agus a chombhrac, infer alia tri dheiseanna leordhdthanacha cistitichdin a

chur ar fail.

Tuilleadh dul chun cinn a dhéanamh maidir le comhaontuithe an Aontais a chaibidil le tiortha
an Mheanoirthir agus na hAfraice Thuaidh agus le tiortha Mheiriced Theas, comhaontuithe a
bhfuil adaru tugtha ag an gCombhairle doibh cheana féin, chun na féidearthachtai maidir le

sonrai pearsanta a chomhroinnt le Europol agus Eurojust a mhéadu.
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Iarrann an Chombhairle freisin ar Europol an méid seo a leanas a dhéanamh:

26. Tacar sonrai reatha na lionrai coiritla a chur ar fail do na Ballstéit in aon iarratas amhdin n6 in
aon bhunachar sonrai amhain chun deis a thabhairt do na Ballstait a gcuid sonrai féin a
nuashonra go leantinach, agus an feidhmchlar sin a rolladh amach le linn 2025 chun a airithia

nach mbeidh rochtain dhireach ag na Ballstait ach ar a gcuid sonrai féin.

27. Tuarascail thiomnaithe a thoilsiu faoi dheireadh 2024 maidir leis an uséid a bhaineann
na lionrai coiridla is bagrai as na struchtuir dhlithiula ghno. Cuirfidh an tuarascail seo leis
an mbealach chun cinn freisin maidir leis an tdbhacht a bhaineann leis an gcur chuige
riarachdin a Uisaid a thuilleadh mar fhrithbheart tdbhachtach chun an choireacht

thromchuiseach eagraithe a chomhrac.

28. Tuarascail thiomnaithe a thoilsiu faoi dheireadh 2024 ina dtabharfar 1éargas nios fearr ar
an nasc idir an choireacht agus an sceimhlitheoireacht agus ar na bealai ina bhfuil lionrai

coireachta eagraithe nasctha le gniomhaiochtai sceimhlitheoireachta.

Iarrann an Chomhairle ar na Ballstait agus ar an gCoimisiin Eorpach an méid seo a leanas

a dhéanambh:

29. Leanuint den obair dul i ngleic leis an gcoireacht thromchtiiseach eagraithe agus chun an cur
isteach ar an insiothlu coiriuil sa gheilleagar dlithiuil a chur chun cinn tri ghniomhaiocht
riarachain, agus leas a bhaint as an ‘gcur chuige riarachain’, agus dlus a chur leis
na hiarrachtai chun an choireacht a chosc agus go hairithe na grapai coireachta eagraithe a
earcaionn leanai agus daoine 6ga a chosc, lena n-airitear tri thact le hobair na n-udaras
abhartha ar an leibhéal 4itiuil, an leibhéal réigitinach agus an leibhéal naisiunta san iarracht

sin.
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