Euroopa Liidu

Noukogu

Brussel, 14. juuni 2024
(OR. en)
11153/24
COSI 118
ENFOPOL 300
CRIMORG 96
CATS 60
CORDROGUE 82
COPEN 315
JAI 1037

MENETLUSE TULEMUS

Saatja: Noukogu peasekretariaat

Kuupaev: 13. juuni 2024

Saaja: Delegatsioonid

Eelmise dok nr: 10512/24

Teema: Ndukogu jareldused kodige ohtlikumate kuritegelike vorgustike

kaardistamise kohta
— Noukogu jareldused (13. juuni 2024)
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Noukogu jiareldused koige ohtlikumate kuritegelike vorgustike kaardistamise kohta

Sissejuhatus

a)

b)

Organiseeritud kuritegevus, sealhulgas ebaseaduslik uimastikaubandus kujutab endast suurt
ohtu Euroopa kodanikele, ettevdtjatele ja institutsioonidele, samuti Euroopa majandusele ja
litkkmesriikide julgeolekule. Kuritegelikud vorgustikud kasutavad {iha enam darmuslikku
végivalda, korruptsiooni ning imbumist seaduslikku majandustegevusse ja tarneahelatesse,

Odnestades sellega digusriigi pohimotet ja ohustades meie demokraatia pohialuseid.

ELi organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise strateegia (2021-2025)! eesmirk on
edendada diguskaitse- ja digusalast koost6dd, voidelda organiseeritud kuritegevuse
struktuuride ja kaalukate kuritegude vastu, likvideerida kriminaaltulu ja tagada tdnapdevane
reageerimine tehnoloogia arengule. ELi narkostrateegia (2021-2025)? ja ELi
narkootikumidealane tegevuskava 2021-2025% moodustavad uimastipoliitika iildise poliitilise
raamistiku. Nendes kohaldatakse riigi, ELi ja rahvusvahelisel tasandil uimastikiisimuste
késitlemisel tdenduspohist, terviklikku, tasakaalustatud ja valdkonnaiilest ldhenemisviisi.
Hiljem esitas komisjon oma teatises ,,ELi tegevuskava voitluseks ebaseadusliku
uimastikaubanduse ja organiseeritud kuritegevusega“,* meetmed logistikasdlmede

vastupidavuse tugevdamiseks, sealhulgas Euroopa sadamate liidu kaudu, suure riskiga

kuritegelike vorgustike 16hkumiseks, ennetustegevuseks ja rahvusvaheliseks koostdoks.
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ELi narkostrateegia (2021-2025): ELT C 1021, 24.3.2021, 1k 1.

ELi narkootikumidealane tegevuskava 2021-2025: ELT C 272, 8.7.2021, 1k 2.
14114/23
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d)

)

h)

Sellele raamistikule tuginedes on oluline votta ELi litkmesriikide, institutsioonide ja asutuste
koostdos ning mitmekiilgse ldhenemisviisi alusel mdjusaid meetmeid, sealhulgas uimastitega
seotud organiseeritud kuritegevuse osas. Kéesolevates jareldustes kisitletakse nende
meetmete aspekte, mis on seotud kuritegelike vorgustike esilekerkimise ja levikuga, mis
kujutab endast kasvavat ohtu julgeolekule ja stabiilsusele kogu Euroopas, muutes vajalikuks

joulise kooskolastatud ja tulemusliku reageerimise Euroopa Liidu poolt.

ELi organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise strateegias (2021-2025) rohutati, et on vaja
,usaldusvairsemat luureteavet organiseeritud kuritegevuse keerulise vorgustiku keskmes
olevate kuritegelike organisatsioonide kohta“, ning kutsuti Europoli ja litkmesriike iiles saama
,luureandmetel pohinevad strateegilised ja taktikalised iilevaated Euroopa julgeolekule
suuremat ohtu kujutavatest organisatsioonidest, muu hulgas ELi raske ja organiseeritud
kuritegevuse pohjustatud ohtude hinnangut (SOCTA) tidiendavate sihtotstarbeliste aruannete

koostamise teel.

Kooskdlas ELi organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise strateegiaga (2021-2025)
kehtestati ndukogu jareldustes, millega méidratakse kindlaks ELi prioriteedid voitluseks raske
ja organiseeritud kuritegevusega EMPACTIi raames aastateks 2022-2025,5 uue prioriteedina
ja thena tihistest horisontaalsetest strateegilistest eesmarkidest ka ELis tegutsevate suure
riskiga kuritegelike vorgustike kindlakstegemine ja 15hkumine,® tuues ELi institutsioonide,
asutuste ja organite toetusel kokku ELi liikmesriikide ning nende rahvusvaheliste partnerite

(sealhulgas 37 kolmandat riiki 2023. aastal) diguskaitse- ja digusasutused.

Uks olulisi strateegilisi eesmirke suure riskiga kuritegelike vdrgustike prioriteedi raames on

tugevdada koige ohtlikumatest vorgustikest omatavat iilevaadet.

Vastavalt ELi tegevuskavale voitluseks ebaseadusliku uimastikaubanduse ja organiseeritud
kuritegevusega tuleks podrata erilist tdhelepanu vorgustikele, mis kujutavad endast suurimat

ohtu meie tihiskonnale ja iildsusele.

Peale selle kutsuti ELi tegevuskavas Europoli tiles viima 2024. aasta alguses litkmesriikide
abiga lébi kaardistamisprotsessi, et teha kindlaks kuritegelikud vorgustikud, mis kujutavad

endast suurimat ohtu, olenemata sellest, kas need tegutsevad ELis v3i kolmandates riikides.
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)

k)

D

2024. aasta aprillis esitas Europol aruande ,,ELi kdige ohtlikumad kuritegelikud vorgustikud®,
mis on oluline teetdhis kdige ohtlikumate kuritegelike vorgustike diinaamika ja keerukuse

moistmisel.

Aruanne on oluline ELi/EU SOCTAt tdiendav iilevaade olukorrast, kuna selles analiitisitakse
iiksikasjalikumalt nende kuritegude eest vastutavate peamiste osalejate suutlikkust ja
kavatsusi ning kirjeldatakse ELi sisejulgeolekule peamist ohtu kujutavate kuritegelike

vorgustike eripéra.

Europoli aruande tulemuseks on ainulaadne andmekogum, milles kirjeldatakse iiksikasjalikult
821 koige ohtlikumat kuritegelikku vorgustikku, kusjuures see sisaldab ulatuslikku teavet
vorgustike tegevuse, nende litkmete kodakondsuse ja tegutsemisviiside kohta, samuti teavet
seaduslike dristruktuuride kasutamise kohta, sidemete kohta muude kuritegelike vorgustikega
ja suhete kohta teiste riikidega. Kogu see teave on kittesaadav Europoli iihes keskses

andmebaasis.

Europoli aruande kohaselt suudavad need kuritegelikud vorgustikud mérkimisvéarselt kiiresti
kohandada oma kuritegelikke &riprotsesse, kombineerida paindlikkust suure

vastupanuvdimega diguskaitsealaste hiiringute suhtes ning kasutada rahapesutehnikaid, nagu
porandaalune pangandusteenus, kombineerides kriminaaltulu ja seaduslikku vara viisil, mille

puhul ei toimu finantstehinguid.

Aruandes rohutatakse, et 86 % koige ohtlikumatest kuritegelikest vorgustikest kasutavad oma
kuritegeliku tegevuse holbustamiseks seaduslikke dristruktuure, seda kas vastumeetmena
avastamise viltimiseks voi rahapesu eesmérgil. Aruandes toonitatakse, et enamik kdige
ohtlikumatest kuritegelikest vorgustikest keskenduvad tihele kuritegelikule tegevusele,

kusjuures uimastikaubandus on kdige sagedasem kuritegevuse valdkond.

Koige ohtlikumad kuritegelikud vorgustikud on sageli viga pikaajalised (liks kolmandik neist
on aktiivsed iile kiimne aasta). Europoli aruandes joutakse jéreldusele, et
oiguskaitsemeetmetes tuleks jatkuvalt keskenduda nendele vorgustikele, isegi kui need on

juba diguskaitsealase kontrolli all.
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Vottes arvesse, et eespool nimetatud aruanne on esimene omataoline, avastati olukorra
iilevaates moned suured liingad. Esiteks ei olnud teatatud vorgustikest umbes viiendiku puhul
teada, kas nad kasutavad végivalda voi korruptsiooni. Teiseks ei olnud enam kui kolmandiku
koige ohtlikumate kuritegelike vorgustike kohta olemas teavet nende kriminaaltulu ulatuse
kohta. Kolmandaks on endiselt vihe teavet tulirelvade ja 1dhkeainete péritolu ning nende

salakaubaveoga seotud vorgustike kohta.

p)  Arvamustevahetus iihiskonnale suurimat ohtu kujutavate kuritegelike vorgustike
kaardistamise teemal toimus Belgia eesistumise ajal nii sisejulgeolekualase operatiivkoost6o
alalise komitee (COSI) mitteametlikul kohtumisel kui ka ametlikel koosolekutel.
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Noukogu jiareldused

Uldised kaalutlused

1.  Kinnitades veel kord pithendumust vditlusele raske ja organiseeritud kuritegevusega ning
tunnistades piisivat ohtu, mida kdige ohtlikumad kuritegelikud vorgustikud kujutavad

Euroopa Liidu ja selle kodanike turvalisusele, julgeolekule ja joukusele;

2. tunnistades nende vorgustike muutuvat laadi ja keerukust ning rohutades, kui oluline on
parandada olukorrast iilevaate saamise suutlikkust, eesmérgiga tohustada operatiivkoostood

litkkmesriikide ja ELi asutuste vahel;

3.  tunnistades Europoli aruandest ,,ELi kdige ohtlikumad kuritegelikud vorgustikud* saadud
vaartuslikke teadmisi, jareldusi ja Oppetunde ning kinnitades veel kord pithendumust sellele,
et votta vastu terviklik ja olukorrast lilevaate saamisel pohinev ldhenemisviis organiseeritud ja
raske kuritegevuse, eelkdige suure riskiga kuritegelike vorgustike vastu voitlemiseks, tagades
tiheda koost6o padevate riigiasutuste, sealhulgas liikmesriikide asjaomaste
Oiguskaitseasutuste ja digusasutuste ning ELi institutsioonide, organite ja asutuste vahel

kooskdlas nende vastavate volitustega;

4.  kinnitades veel kord keskset rolli, mis on kuritegevusega seotud ohte késitleval
valdkondadevahelisel Euroopa platvormil (EMPACT) kui litkmesriikide juhitaval vahendil,
mida toetavad ELi institutsioonid, organid ja asutused ning mis kasutab valdkondadevahelist
lahenemisviisi raskest ja organiseeritud kuritegevusest tulenevate ohtude kindlakstegemiseks,

prioriseerimiseks ja nendega tegelemiseks;

5. tervitades aruannet ja selle jarelmeetmeid, mida on lisaks kirjeldatud kéesolevates ndukogu
jareldustes ning mis on vajalikuks tdienduseks ELi SOCTA ja EMPACT! tstiklile, mis on

peamiselt ajendatud kuritegelike ndhtuste uurimisest;
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tunnistades, et raskest organiseeritud kuritegevusest tulenev oht iiletab riigipiire ning nduab
kollektiivset strateegilist ja operatiivset reageerimist, mis keskenduks struktuuridele tervikuna
ning pohineks tohustatud koost66l, mis seisneb teabe vahetamises, tihisuurimiste ldbiviimises
ja koige ohtlikumate kuritegelike vorgustike peamiste litkmete vastutusele votmises ning
milles osalevad aktiivselt ELi litkmesriigid, Euroopa Prokuratuur, muud ELi asutused ja

rahvusvahelised partnerid;

rohutades, et suure riskiga kuritegelikest vorgustikest omatava iilevaate edasine parandamine
on oluline jairgmine samm, et veelgi tdhustada meie 1dhenemist selliste vorgustike

16hkumisele;

olles veendunud, et koige ohtlikumatest kuritegelikest vorgustikest tulenevale ohule tuleb
reageerida veelgi tohusamalt, kasutades vastavalt asjakohasusele poliitilisi, strateegilisi,

taktikalisi ja operatiivseid meetmeid;

kinnitades uuesti, et Europol toetab ja tugevdab ka edaspidi liikmesriikide piddevate asutuste
voetavaid meetmeid ning nende vastastikust koostood kahte voi enamat liikmesriiki mojutava

raske ja organiseeritud kuritegevuse avastamisel, tOkestamisel ja selle vastu vditlemisel;
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kutsub noukogu liikmesriike iiles

10.

1.

12.

13.

14.

15.

nigema ette, et nende diguskaitseasutused teevad Europoliga koost6dd, et veelgi enam
kasutada ja analiilisida Europolis kéttesaadavaid asjakohaseid andmeid kuritegelike
vorgustike kohta, eesmirgiga tdiendada oma riigisisest teavet nende kuritegelike vorgustike

kohta ja asjakohasel juhul see teave integreerida;

tagama, et nende diguskaitseasutused saavad kohaldatavate normide ja menetluste alusel
jagada asjakohast teavet teiste ELi litkmesriikide diguskaitseasutustega voi kolmandate

partneritega;

paluma EMPACTi asjaomaste prioriteetide juhtidel, kaasjuhtidel ning meetmete juhtidel ja
kaasjuhtidel Europoli aruande tulemusi veelgi rohkem kasutada, et astuda vajalikke samme
EMPACTi meetmete suunamiseks kdige ohtlikumatele kindlakstehtud kuritegelikele
vorgustikele;

paluma oma pédevatel asutustel votta arvesse aruande asjakohaseid tulemusi, et tdiendavalt
suunata Europoli prioriteetset toetust olulise sihtmérgi ja operatiivsete rakkerithmade
kontseptsiooni (High Value Targets — HVT; Operational Task Forces — OTF), iihiste

uurimisrithmade ja EMPACT1 operatiivmeetmete kaudu;

viima labi ennetavaid ja koikehdlmavaid uurimisi seoses prioriteetsete kuritegelike
vorgustikega, et holmata nende vorgustike koik asjakohased tugitegevused, ning votma
asjakohasel juhul ihendust Eurojustiga, et holbustada asjaomaste digusasutuste varajast
kaasamist, eesmirgiga veelgi toetada kdige ohtlikumate kuritegelike vorgustike peamiste

litkmetega seotud uurimisi ja nende vastutusele votmist;

paluma oma ametiasutustel investeerida rohkem finantsuurimistesse ja neid tugevdada, kas
eraldiseisvalt voi paralleelselt uurimistega, mis keskenduvad muudele kuritegudele, kaasates
asjakohasel juhul Eurojusti ja muid sidusrithmi, et tagada tdhus kriminaaltulu tagasivditmine
kooskolas direktiiviga (EL) 2024/1260, mis késitleb kriminaaltulu tuvastamist ja

konfiskeerimist, ning tohustada korruptsiooni- ja rahapesuvastast voitlust;
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16.

17.

arendama edasi oma skaneerimis- ja tuvastamismeetodeid, et tuvastada ulatuslikumalt ja
tdpsemini oma riigis tegutsevaid kdige ohtlikumaid kuritegelikke vorgustikke. Sellega seoses
kutsutakse litkmesriike iiles kaaluma osalemist organiseeritud kuritegevuse iihise
diagnostikametoodika loomises, nagu on juba ette nihtud 2024.—2025. aasta operatiivses
tegevuskavas EMPACT! suure riskiga kuritegelike vorgustike prioriteedi raames. Seda
metoodikat tuleks ldhiaastatel edasi arendada, nii et iga litkmesriik saaks kohaldada seda
paindlikul viisil, mis sobiks tema riigisisese korraldusega, kuid sellega tuleks 16puks kindlaks
madrata ka standardid, et holbustada kuritegelike vorgustike kujutatavate ohtude vordlemist ja

kaardistamist ELi tasandil;

tohustama diguskaitsetdotajate ja digusasutuste koolitus- ja suutlikkuse suurendamise
algatusi, et tugevdada nende suutlikkust avastada, uurida ja 16hkuda kdige ohtlikumaid
kuritegelikke vorgustikke ning neid vastutusele votta, tehes seda asjakohasel juhul tihedas

koostoos CEPOLiga;

kutsub noukogu liikmesriike ja Europoli iiles

18.

19.

integreerima kdimasoleva kaardistamise tulemused ELi 2025. aasta SOCTAsse ja votma seda
arvesse EMPACT! jargmise tsiikli (2026-2029) uute prioriteetide kindlaksmairamisel,
keskendudes esimese sammuna eelkdige EMPACTi operatiivtegevuskavadele aastateks 2026—

2027,

viima kdige ohtlikumate kuritegelike vorgustike kaardistamise 1dbi iga kahe aasta tagant,
alustades 2026. aastal esitatavast aruandest, et seda saaks votta arvesse EMPACTi
operatiivtegevuskavades aastateks 2028-2029. Seejuures tuleks jarelaruande tulemused
integreerida ELi SOCTAsse / ELi SOCTA vahekokkuvottesse ja lisada need ELi iga kahe
aasta tagant esitatavatesse EMPACTi operatiivtegevuskavadesse. Tookoormuse
vihendamiseks ja kdige ohtlikumatest vorgustikest ajakohase iilevaate tagamiseks teeb
Europol praecguse andmekogumi litkmesriikidele kéttesaadavaks ning litkmesriikidel on

voimalus oma andmeid vajaduse korral jooksvalt ajakohastada;
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20.

21.

22.

23.

tdiendavalt tdpsustama — tuginedes saadud kogemustele ja koosto6s SOCTA nduanderiihmaga
— kaardistamise metoodikat, kogudes esindavamaid andmeid, ja ajakohastama metoodikat

tdiendavas iihises analiiiisis kasutatud ohundiitajate pohjal,

leppima tulevaste kaardistamiste raames iiheskoos kokku kodige ohtlikumate kuritegelike

vorgustike iihises toomairatluses;

uurima voimalusi — vottes samal ajal arvesse litkkmesriikide edusamme oma riigisiseste
meetodite edasiarendamisel — sellisele aruandlusele tileminekuks, kus kdige ohtlikumate
kuritegelike vorgustike kujutatavat ohtu on voimalik vorrelda ELi asjaomaste geograafiliste

piirkondade ldikes;

kdrvaldama tihiselt pracguses aruandes viljatoodud puudujiigid olukorra iilevaates seoses

végivalla kasutamise, kriminaaltulu ulatuse ja tulirelvade kasutamisega. Viimasega seoses on
vaja teha tdiendavaid edusamme riiklike tulirelvade kontaktpunktide loomise 1opuleviimisel,
tulirelvade konfiskeerimist kisitlevate andmete iihtlustatud kogumise véljatootamisel riikide

tasandil ning andmete tdiendaval panustamisel ELi tulirelvakeskusesse Europoli juures;

kutsub noukogu komisjoni iiles

24. jitkuvalt toetama EMPACT1 ja selle operatsioone kui litkmesriikide juhitavat platvormi
valdkondadevahelise 1dhenemisviisi rakendamiseks raske ja organiseeritud kuritegevuse
tokestamiseks ja sellega voitlemiseks, sealhulgas pakkudes piisavaid rahastamisvoimalusi;

25. tegema tdiendavaid edusamme Léhis-Ida ja Pohja-Aafrika ning Louna-Ameerika ritkidega
ELi lepingute iile ldbirddkimiste pidamisel, milleks ndukogu on juba loa andnud, et
suurendada vdimalusi isikuandmete jagamiseks Europoli ja Eurojustiga.
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kutsub noukogu lisaks Europoli iiles

26. tegema kuritegelike vorgustike praeguse andmekogumi litkmesriikidele kéttesaadavaks iihes
iihtses rakenduses voi andmebaasis, et anda litkmesriikidele voimalus oma andmeid jooksvalt
ajakohastada, ning votma selle rakenduse kasutusele 2025. aasta jooksul, tagades, et

litkkmesriikidel on otsene juurdepiés iiksnes oma andmetele;

27. avaldama 2024. aasta I6puks spetsiaalse aruande seaduslike dristruktuuride kasutamise kohta
koige ohtlikumate kuritegelike vorgustike poolt. See aruanne pakub samuti sisendit edasiseks
tegevuseks seoses sellega, kui tdhtis on rohkem kasutada halduslikku 1dhenemisviisi olulise

vastumeetmena meie voitluses raske ja organiseeritud kuritegevusega;

28. avaldama 2024. aasta Idpuks spetsiaalse aruande, milles antakse rohkem teavet kuritegevuse
ja terrorismi seose ning selle kohta, kuidas organiseeritud kuritegevuse vorgustikud on seotud

terroristliku tegevusega;

Kkutsub noukogu liikmesriike ja Euroopa Komisjoni iiles

29. jiatkama t60d selle nimel, et voidelda raske ja organiseeritud kuritegevuse vastu ning edendada
kuritegevuse seaduslikku majandusse imbumise tokestamist haldustegevuse kaudu, kasutades
nn halduslikku l&henemisviisi, ning suurendama joupingutusi kuritegevuse tokestamiseks
ning eelkodige laste ja noorte organiseeritud kuritegelikesse rithmitustesse varbamise
ennetamiseks, sealhulgas toetades selles plitidluses asjakohaste kohaliku, piirkondliku ja

ritkliku tasandi ametiasutuste t60d.

11153/24 rr/sel 11
LISA JALI ET



		2024-06-18T06:51:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



