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Uvod

b)

PRILOHA

Zavéry Rady o mapovani nejnebezpeénéjSich zlo¢ineckvch siti

Organizovana trestna ¢innost, véetné nedovoleného obchodu s drogami, predstavuje zavaznou
hrozbu pro evropské ob¢any, podniky a instituce, jakoZz i pro evropské hospodaistvi

a bezpecnost ¢lenskych stat. Zloc¢inecké sité v rostouci mife vyuzivaji extrémni nasili,
korupci a pronikaji do legalni ekonomiky a dodavatelskych fetézcli, ¢imz narusuji pravni stat

a ohrozuji zédkladni zasady nasich demokracii.

Cilem Strategie EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025! je
posilit spolupraci v oblasti prosazovani prava a justi¢ni spolupraci, bojovat proti strukturdm
organizované trestné ¢innosti a proti trestné ¢innosti s vysokou prioritou, eliminovat vynosy

z trestné ¢innosti a zajistit moderni reakci na technologicky vyvoj. Strategie EU pro oblast
drog na obdobi 2021-20252 a Akéni plan EU pro oblast drog na obdobi 2021-20253 poskytuji
zastreSujici politicky ramec pro politiku v oblasti drog. Tyto dva dokumenty zaujimaji

k drogové problematice fakticky podloZeny, integrovany, vyvazeny a multidisciplindrni
piistup na vnitrostatni, unijni i mezinarodni Grovni. Nedavné sdéleni Komise o planu EU pro
boj proti obchodu s drogami a organizované trestné ¢innosti# pak stanovi opatieni zaméfena
na posileni odolnosti logistickych uzlti, mimo jiné prostfednictvim Evropské aliance pristavi,

na rozbijeni vysoce rizikovych zlo€ineckych siti, na prevenci a na mezinarodni spolupraci.

W N -

Dokument 8085/21 + ADD 1.

Strategie EU pro oblast drog na obdobi 2021-2025, Ut. vést. C 1021, 24.3.2021, s. 1.
Akéni plan EU pro oblast drog na obdobi 20212025, Ut. vést. C 272, 8.7.2021, s. 2.
Dokument 14114/23.
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h)

Na zakladé tohoto ramce je nezbytné nutné pfijmout G¢inna opatieni, a to i proti organizované
trestné ¢innosti souvisejici s drogami, jez budou vysledkem spoluprace ¢lenskych stati,
organii a agentur EU a jez budou realizovdna v rdmci mnohostranného pftistupu. Tyto zavéry
se zabyvaji aspekty uvedenych opatteni tykajicimi se vzniku a Sifeni zlo¢ineckych siti, jez
predstavuji stale vétsi hrozbu pro bezpecnost a stabilitu v celé Evropé, coz vyzaduje diiraznou

koordinovanou a u¢innou reakci ze strany Evropské unie.

Ve strategii EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025 je
zduraznéno, Ze je zapotiebi ,,diikladnéjsi zpravodajsky obraz o organizovanych zlo¢ineckych
skupinach, které jsou jadrem slozité spleti siti organizované trestné ¢innosti, a Europol

a Clenské staty se vyzyvaji k ,,tvorbé strategickych a taktickych piehledt zalozenych

na zpravodajskych informacich, které se tykaji skupin piedstavujicich pro bezpec¢nost Evropy
veétsi hrozbu, mimo jiné prostfednictvim vypracovani ad hoc zprév, jez dopliuji posouzeni

hrozeb zadvazné a organizované trestné ¢innosti v EU (SOCTA)*.

V zavérech Rady, jimiz se stanovi priority EU pro boj proti zavazné a organizované trestné
¢innosti pro platformu EMPACT na obdobi 2022-2025%, byla v souladu se strategii EU pro
boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025 rovnéz ptijata priorita
identifikace a rozbijeni vysoce rizikovych zlo¢ineckych siti ptisobicich v EU® jako nova
priorita a jeden ze spole¢nych horizontalnich strategickych cila, které sdruzuji donucovaci
a justi¢ni organy ¢lenskych statti EU a jejich mezinarodni partnery (véetné 37 tietich zemi

v roce 2023) za podpory organti, agentur a jinych subjekti EU.

Jednim z dileZitych strategickych cilt v ramci priority tykajici se vysoce rizikovych

vV

Podle planu EU pro boj proti obchodu s drogami a organizované trestné ¢innosti by méla byt
zvlastni pozornost vénovana sitim, které predstavuji nejvetsi hrozbu pro nasi spolecnost

a vefejnost.

Krom¢ toho byl Europol v uvedeném planu vyzvan, aby s podporou ¢lenskych stata
na zacatku roku 2024 provedl mapovani s cilem identifikovat zlo€inecké sité, které

predstavuji nejvétsi hrozbu, at’ uz ptsobi v zemich EU nebo mimo ni.

Dokument 8665/21.
Dokument 14542/2/23 REV 2.
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vewr

Zprava predstavuje dilezity zpravodajsky obraz dopliujici posouzeni EU SOCTA tim, ze
podrobnéji analyzuje schopnosti a zaméry klicovych aktéri odpovédnych za tyto trestné Ciny
a popisuje charakteristiky zloc¢ineckych siti, které ptedstavuji hlavni hrozbu pro vnitini

bezpecnost EU.

Vysledkem piipravy uvedené zpravy Europolu je jedine¢ny soubor udaju o 821
statni prislusnosti jejich ¢leni a zplisobu jejich fungovani, jakoz i o vyuzivani legalnich
obchodnich struktur, o jejich vazbach na jiné zlo¢inecké sité a o vztazich s jinymi zemémi.

Vsechny tyto informace jsou k dispozici v jediné centralizované databazi v rdmci Europolu.

Podle zpravy Europolu tyto zlo¢inecke sité vykazuji pozoruhodnou pohotovost pfi
prizptisobovani svych zlo¢innych obchodnich praktik, jsou schopné propojovat pruznost

s vysokym stupném odolnosti vii¢i jejich rozbijeni ze strany donucovacich orgénti a vyuzivaji
techniky prani penéz, jako je podzemni bankovnictvi, které casto propojuji nezakonné zisky

s legalnimi aktivy zptsoby, které nezahrnuji zddné financni transakce.

obchodni struktury jako zplisob usnadnéni své trestné ¢innosti, jako protiopatieni, které ma

zabranit jejich odhaleni, nebo pro Ucely prani penéz. Déle se v ni upozoriiuje na to, Ze vétSina

vewr

--------

jiz vice nez 10 let). Europol ve zpravé dochazi k zavéru, ze v rdmci opatieni na prosazovani
prava by na tyto sit¢ mél byt nadale kladen diiraz, a to i v pfipad¢, ze jiz jsou pod

drobnohledem donucovacich organti.
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0)  Vzhledem k tomu, ze vySe uvedena zprava je prvni svého druhu, byly zjistény i n¢které
zavazné mezery ve zpravodajskych informacich. Zaprvé, ptiblizn€ u jedné pétiny
oznamenych siti nebylo znamo, zda se uchyluji k nasili nebo korupci. Zadruhé, u vice nez
jejich vynost z trestné ¢innosti. Zatieti, existuje mezera ve zpravodajskych informacich

tykajicich se ptivodu palnych zbrani a vybusnin a dale siti zapojenych do obchodovéni s nimi.

p)  Beéhem belgického piedsednictvi probihaly vymény nazorti na mapovani zlo¢ineckych siti,
které predstavuji nejveétsi hrozbu pro spolecnost, a to jak béhem neformalniho zasedani, tak
na formdlnich zasedanich Stalého vyboru pro operativni spolupréci v oblasti vnitini

bezpecénosti (COSI).
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Zavéry Rady
Obecna vychodiska:

1.  Znovu potvrzujic Usili bojovat proti zadvazné a organizované trestné ¢innosti a uznavajic
pretrvavajici hrozbu, kterou pro bezpecnost, ochranu a prosperitu Evropské unie a jejich

obcantl predstavuji nejnebezpecnéjsi zloCinecke sité.

2. Uznavajic ménici se povahu a propracovanost téchto siti a zdiirazitujic vyznam posileni
kapacit pro shromazd’ovani zpravodajskych informaci s cilem zintenzivnit operativni

spolupraci mezi ¢lenskymi staty a agenturami EU.

3. Vitajic cenné informace, zavéry a praktické poznatky obsazené ve zpravé Europolu nazvané
,Dekodovani nejnebezpecnéjsich zlocineckych siti EU* a znovu potvrzujic snahu piijmout
komplexni ptistup k boji proti organizované a zdvazné trestné ¢innosti, zejména proti vysoce
rizikovym zlo¢ineckym sitim, zaloZeny na zpravodajskych informacich, prosttednictvim uzké
spoluprace mezi ptislusnymi vnitrostatnimi organy, mimo jiné i relevantnimi donucovacimi
organy ¢lenskych statl, justiénimi organy a organy, institucemi a jinymi subjekty EU

v souladu s jejich ptfisluSnymi mandaty.

4.  Znovu potvrzujic pfidanou hodnotu a klicovou tlohu evropské multidisciplinarni platformy
pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT) jakozto nastroje fizen¢ho
¢lenskymi staty a podporovaného organy, institucemi a jinymi subjekty EU, jenz vyuziva
multidisciplinarni pfistup k identifikaci, stanovovani priorit a feSeni hrozeb, které zavazna

a organizovana trestnd ¢innost predstavuje.

5. Vitajic zpravu a na ni navazujici opatfeni podrobnéji popsand v téchto zavérech Rady jakoZto
nezbytny doplnék posouzeni EU SOCTA a cyklu EMPACT, jejichZ hlavnim vychodiskem je

zkoumani jevi trestné ¢innosti.
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6.  Uznavajic, ze hrozba, kterou pfedstavuje zdvazna organizovana trestna ¢innost, presahuje
hranice jednotlivych statt a vyzaduje kolektivni strategickou a operativni reakci zaméfenou
na struktury jako celek, a to na zéklad¢ posilené spoluprace prostfednictvim vymény
zloc¢ineckych siti za aktivni Gi€asti ¢lenskych stati EU, Utadu evropského vefejného Zzalobce

(EPPO), dalsich agentur EU a mezinarodnich partnert.

7. Zduraziujic, Ze pokracovat v rozvijeni zpravodajského obrazu o vysoce rizikovych
zlo¢ineckych sitich bude nasledujicim zasadnim krokem k dalsimu posileni naseho ptistupu
k jejich rozbijeni.

8.  Presvédcena, Ze je nezbytné dale zajistovat ucinnou reakci na hrozbu, kterou

4

strategickych, taktickych a operativnich opatieni.

9.  Znovu potvrzujic, ze Europol bude i nadale podporovat a posilovat opatteni prislusnych
organtl ¢lenskych statl a jejich vzajemnou spolupraci pti odhalovani, prevenci a potirani

zévazné a organizované trestné ¢innosti, kterd se dotyka dvou nebo vice ¢lenskych stati.
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Rada vyzyva ¢lenské staty, aby:

10.

1.

12.

13.

14.

15.

zajistily, aby jejich donucovaci organy spolupracovaly s Europolem s cilem intenzivnéji
vyuzivat a analyzovat relevantni idaje o zlo¢ineckych sitich, které¢ ma Europol k dispozici,
s cilem doplnit a ptipadné sjednotit své vnitrostatni zpravodajské postoje, pokud jde o tyto

zlo¢inecké sité.

Prostiednictvim platnych pravidel a postupii zajistily, aby jejich donucovaci organy mohly
sdilet ptislusné informace s donucovacimi organy jinych ¢lenskych stati EU nebo tietimi

partnery.

Pozadovaly, aby vedouci aktéfi a vedouci spoluaktéfi, jakoz i vedouci a spoluvedouci opatfeni
v ramci prisluSnych priorit EMPACT dale vyuzivali vysledka obsazenych ve zpravé Europolu

s cilem podniknout nezbytné kroky k dalSimu zaméteni opatieni platformy EMPACT

vewr

Pozadovaly, aby jejich prislusné organy zohlednily relevantni vysledky uvedené ve zprave
s cilem dale usmérnovat podporu ze strany Europolu na zakladé¢ priorit prostfednictvim
koncepce cilt s vysokou hodnotou / operacnich pracovnich skupin, spole¢nych vySetfovacich

tymu a cilenych operacnich opatfeni EMPACT.

Vedly proaktivni a komplexni vySetfovani prioritnich zlo¢ineckych siti, aby obséhly veskeré
relevantni podplrné Cinnosti téchto siti, a aby ve vhodnych ptipadech navéazaly kontakt

s Eurojustem v zajmu usnadnéni zapojeni ptisluSnych justi¢nich organii v rané fazi s cilem

wewvr

Pozadovaly, aby se jejich vnitrostatni organy vice vénovaly finanénim Setfenim a posilily je,

a to samostatné nebo soubézné s vySetfovanim zamefenym na jiné trestné €iny, a ve vhodnych
piipadech do n¢ho zapojovaly Eurojust a jiné zuCastnéné strany s cilem zajistit ucinné
vymahani vynost z trestné ¢innosti, v souladu se smérnici (EU) 2024/1260 o vymahani

a konfiskaci majetku, a posilit boj proti korupci a prani penéz.
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16. Dale rozvijely své vnitrostatni metodiky v oblasti vyhledavani a odhalovani s cilem
staté. Clenské staty se v této souvislosti vyzyvaji, aby zvazily svou ucast na vytvoreni
spole¢né metodiky rozpoznévani organizované trestné ¢innosti, jak je jiz stanoveno
v opera¢nim akénim plénu na obdobi 2024-2025 v ramci priority EMPACT zaméfené
na vysoce rizikové zlocinecké sité. Tato metodika by méla byt v nadchazejicich letech dale
rozvijena, aby ji kazdy Clensky stat mohl uplatiiovat flexibilnim zptisobem, ktery odpovida
jeho vlastnimu vnitrostatnimu usporadani, ale v konecném dusledku by méla rovnéz stanovit
normy, které usnadni srovnavani a mapovani hrozeb ptedstavovanych zlo¢ineckymi sit€émi

na urovni EU.

17. Posilily iniciativy v oblasti odborné ptipravy a budovani kapacit pro pracovniky v oblasti
prosazovani prava a justi¢ni organy s cilem posilit jejich schopnosti pti odhalovani,

wevr

spolupraci s agenturou CEPOL.
Rada vyzyva ¢lenské staty a Europol, aby:

18.  zahrnuly vysledek probihajiciho mapovéani do posouzeni EU SOCTA 2025 a zohlednily jej pii
vymezovani novych priorit pfistiho cyklu EMPACT 20262029, pti¢emz v prvni fazi by se
mély zaméfit zejména na operacni akéni plany EMPACT na obdobi 2026-2027.

19. Kazd¢ dva roky provadély mapovani nejnebezpecnéjsSich zlo¢ineckych siti po¢inaje zpravou,
ktera ma byt ptedlozena v roce 2026, aby bylo moZné ji zohlednit v operacnich ak¢nich
planech EMPACT na obdobi 2028-2029. Vysledky uvedené v navazujici zpravé by tedy mély
byt zahrnuty do posouzeni EU SOCTA ¢i1 EU SOCTA v poloviné obdobi a mély by byt
podkladem pro dvouleté operacni akéni plany EMPACT. Aby se minimalizovala pracovni
stavajici soubor daju clenskym statiim, které budou mit moZnost své tidaje priibézné

aktualizovat podle potieby.
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20.

21.

22.

23.

Na zakladé ziskanych poznatki a ve spolupréci s poradni skupinou SOCTA dale zdokonalily

metodiku mapovani tim, Ze budou shromazd’ovat reprezentativnéjsi udaje a metodiku

upravovat na zaklad¢ ukazateli hrozeb pouzivanych pro dalsi spolecnou analyzu.

V souvislosti s mapovanim a pro ucely budoucich mapovani se dohodly na spole¢né pracovni

v

S ohledem na pokrok dosazeny ¢lenskymi staty pii dalSim rozvoji vnitrostatnich metodik
zkoumaly moZnosti, jak dospét ke zprave, v niz by bylo mozné hrozbu, kterou

vewr

v ramci EU.

Spole¢né odstranily mezery ve zpravodajskych informacich zjisténé ve stavajici zprave,
pokud jde o pouzivani nasili, rozsah vynost z trestné ¢innosti a pouzivani palnych zbrani.
Pokud jde o palné zbrang, je zapotiebi dosdhnout dalSiho pokroku v dokonceni ztizeni
narodnich kontaktnich mist pro palné zbran¢, rozvoji harmonizovaného shromazd’ovani udaja
o zabavenych palnych zbranich na vnitrostatni urovni a budoucim poskytovani udajt

platformé EU pro palné zbran¢ v ramci Europolu.

Rada vyzyva Komisi, aby:

24.

25.

nadale podporovala platformu EMPACT a jeji provoz jakoZzto platformy fizené ¢lenskymi
staty pro ucely multidisciplindrniho ptistupu k prevenci a potirani zavazné a organizované

trestné ¢innosti, mimo jiné poskytovanim odpovidajicich moznosti financovani.

Pokrocila v jednanich o dohodach EU se zemémi Blizkého vychodu a severni Afriky a Jizni
Ameriky, k nimZ Rada jiZ udé€lila zmocnéni, s cilem rozsitit moZnosti sdileni osobnich udaji

s Europolem a Eurojustem.
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Rada dale vyzyva Europol, aby:

26.

27.

28.

zptistupnil ¢lenskym statim stavajici soubor udajl o zlocineckych sitich v jediné aplikaci
nebo databazi s cilem poskytnout clenskym statim moznost prubézné¢ aktualizovat své vlastni
udaje, a tuto aplikaci uvedl do provozu v prabéhu roku 2025 s tim, ze zajisti, aby Clenské staty

mély pfimy pfistup pouze ke svym vlastnim udajam.

Do konce roku 2024 zvetejnil zvlastni zpravu o vyuzivani legalnich obchodnich struktur
postup, pokud jde o vyznam dalSiho vyuzivani spravniho piistupu jakozto diilezitého

protiopatfeni v rdmci boje proti zavazné a organizované trestné ¢innosti.

Do konce roku 2024 zvetejnil zvlastni zpravu, kterd poskytne vice informaci o provazanosti
trestné ¢innosti a terorismu a o tom, jakym zpisobem jsou sité organizované trestné ¢innosti

propojeny s teroristickou ¢innosti.

Rada vyzyva ¢lenské staty a Evropskou komisi, aby:

29.

pokracovaly v boji proti zdvazné a organizované trestné ¢innosti a snazily se narusit pronikani
trestné ¢innosti do legalni ekonomiky prostfednictvim spravnich opatieni s vyuzitim
»spravniho pfistupu* a aby zintenzivnily Usili v oblasti pfedchazeni trestné ¢innosti, a zejména
branily nadboru déti a mladych lidi organizovanymi zlo€ineckymi skupinami, mimo jiné

podporou ¢innosti prislusnych orgdnd na mistni, regionalni a celostatni Grovni v tomto Usili.
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