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RADETS REKOMMENDATION
av den ...

om Polens nationella reformprogram 2023 med avgivande av radets yttrande

om Polens konvergensprogram 2023

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2

och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skaél:

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2412, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (faciliteten) inréttades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for genomférandet av reformer och
investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen. I enlighet med
den europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar faciliteten till den ekonomiska och
inkluderande aterhdmtningen och till genomf6randet av héllbara och tillvixtfrdmjande
reformer och investeringar, i synnerhet reformer och investeringar for att frimja den grona
och den digitala omstédllningen och gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den
bidrar ocksa till att stirka de offentliga finanserna och stimulera tillvéxt och sysselsittning
pa medellang och lang sikt, forbéattra den territoriella ssmmanhallningen inom unionen och
stodja det fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Det
hogsta ekonomiska bidraget per medlemsstat inom ramen for faciliteten uppdaterades

den 30 juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i forordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Den 22 november 2022 antog kommissionen den rliga versikten over hallbar tillviaxt, som
inledde 2023 ars europeiska planeringstermin. Den 23 mars 2023 godkénde Europeiska
radet prioriteringarna i 2023 ars arliga 6versikt over héllbar tillvaxt, som &r inriktade pa de
fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 22 november 2022 antog
kommissionen, pa grundval av Europaparlamentets och ridets forordning (EU)

nr 1176/20113 dven 2023 ars rapport om forvarningsmekanismen, enligt vilken Polen inte
var en av de medlemsstater som kunde paverkas eller riskerade att paverkas av obalanser. En
fordjupad granskning skulle dérfor inte behdvas. Kommissionen antog ocksa en
rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet
och ett forslag till 2023 &rs gemensamma sysselsittningsrapport med en analys av
genomforandet av riktlinjerna for sysselsittningspolitiken och principerna i den europeiska
pelaren fOr sociala réttigheter. Radet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken
i euroomradet* den 16 maj 2023 och den gemensamma sysselsittningsrapporten

den 13 mars 2023.

Unionens ekonomier uppvisar visserligen en anmérkningsvérd resiliens, men den
geopolitiska situationen har fortfarande en negativ paverkan. Unionen stér orubbligt sida vid
sida med Ukraina, och unionens ekonomiska och sociala agenda &r inriktad pa att pa kort
sikt minska de negativa effekterna av energichocker, bade for utsatta hushall och foretag,
och pé att fortsdtta satsningarna pa den grona och den digitala omstillningen, stodja en
héllbar tillvixt for alla, skydda makroekonomisk stabilitet och 0ka resiliensen pa medellang

sikt. Den dr ocksa starkt inriktad pd att 6ka unionens konkurrenskraft och produktivitet.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,

s. 25).

Rédets rekommendation av den 16 maj 2023 om den ekonomiska politiken i euroomradet
(EUT C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Den 1 februari 2023 lade kommissionen fram ett meddelande med titeln En industriplan i
den grona given for nettonolldldern (industriplanen i den grona given). Industriplanen i den
grona given syftar till att 6ka konkurrenskraften for unionens nettonollindustri och stodja en
snabb omstdllning till klimatneutralitet. Den kompletterar de pagédende insatserna inom
ramen for den europeiska grona given och REPowerEU. Den syftar ocksa till att skapa béttre
forutséttningar for att utdka unionens tillverkningskapacitet vad géller den nettonollteknik
och de nettonollprodukter som behovs for att unionens ambitidsa klimatmal ska uppnas, och
till att sékerstélla tillgang till relevanta kritiska ravaror, bland annat genom att diversifiera
anskaffningen, exploatera geologiska resurser pa ldmpligt sitt i medlemsstaterna och
maximera dtervinningen av ravaror. Industriplanen i den grona given bygger pa fyra pelare:
ett forutsebart och forenklat regelverk, snabbare tillgang till finansiering, 6kad kompetens
och 6ppen handel for resilienta leveranskedjor. Den 16 mars 2023 lade kommissionen fram
ett ytterligare meddelande med titeln EU:s konkurrenskraft pa ldang sikt, efter 2030, som &r
uppbyggt kring nio 6msesidigt forstarkande faktorer med malet att arbeta for ett
tillvaxtframjande regelverk. I det meddelandet faststills politiska prioriteringar i syfte att
aktivt sékerstilla strukturella forbéttringar, vélfokuserade investeringar och
regleringsatgirder for unionens och dess medlemsstaters konkurrenskraft pd lang sikt.

Rekommendationerna nedan bidrar till att hantera dessa prioriteringar.
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Den europeiska planeringsterminen 2023 fortsétter att utvecklas i takt med genomforandet
av faciliteten. Ett fullstindigt genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanerna ar
fortfarande viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna behandlar alla eller en betydande del
av de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfiardats under senare ar. De
landsspecifika rekommendationerna fran 2019, 2020 och 2022 ir dessutom lika relevanta for
de aterhdmtnings- och resiliensplaner som granskats, uppdaterats eller dndrats i enlighet med

artiklarna 14, 18 och 21 i férordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/4355 (REPowerEU-forordningen),
som antogs den 27 februari 2023, syftar till att snabbt fasa ut unionens beroende av import
av ryska fossila branslen. Detta kommer att bidra till energitrygghet och diversifiering av
unionens energiforsorjning, samtidigt som anvdndningen av fornybar energi,
energilagringskapaciteten och energieffektiviteten 6kar. Genom REPowerEU-forordningen
far medlemsstaterna mojlighet att lagga till ett nytt REPowerEU-kapitel i sina nationella
aterhdmtnings- och resiliensplaner fOr att pa sa sitt finansiera viktiga reformer och
investeringar som ska bidra till att malen for REPowerEU uppnés. Dessa reformer och
investeringar kommer ocksa att bidra till att 6ka konkurrenskraften fér unionens
nettonollindustri enligt vad som anges i industriplanen i den grona given, och till att hantera
de energirelaterade landsspecifika rekommendationer som utférdats till medlemsstaterna
2022 och, i1 féorekommande fall, 2023. Genom REPowerEU-forordningen infors en ny
kategori icke dterbetalningspliktigt ekonomiskt stod som gors tillgéngligt for
medlemsstaterna for att de ska kunna finansiera nya energirelaterade reformer och

investeringar inom ramen for sina terhdmtnings- och resiliensplaner.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om
dndring av forordning (EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-kapitel i planer for
aterhdmtning och resiliens och om dndring av férordningarna (EU) nr 1303/2013,

(EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023,
s. 1).
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Den 8 mars 2023 antog kommissionen ett meddelande med finanspolitisk védgledning for
2024 (meddelandet av den 8 mars 2023). Det syftar till att stodja utarbetandet av
medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram och dirigenom stirka samordningen
av politiken. Kommissionen erinrade om att stabilitets- och tillvixtpaktens allmidnna
undantagsklausul kommer att avaktiveras i slutet av 2023. Kommissionen efterlyste en
finanspolitik under 2023-2024 som sékerstéller en hallbar skuldséttning pa medellang sikt
och Okar den potentiella tillvdxten pa ett hallbart sitt, och uppmanade medlemsstaterna att 1
sina stabilitets- och konvergensprogram for 2023 ange hur deras finanspolitiska planer
kommer att sdkerstdlla att fordragets referensvirde for underskottet pa 3 % av
bruttonationalprodukten (BNP) respekteras och sdkerstilla en realistisk och kontinuerlig
skuldminskning, eller att skulden ligger kvar pa forsiktiga nivaer, pad medellang sikt.
Kommissionen uppmanade ocksa medlemsstaterna att fasa ut de nationella finanspolitiska
atgdrder som infOrts for att skydda hushall och foretag mot energiprischocker, med borjan
med de minst riktade tgarderna. Kommissionen angav att om det skulle behdvas en
forlangning av stodédtgidrderna pd grund av ett fornyat energipristryck bér medlemsstaterna
bittre rikta sddana dtgirder till utsatta hushéll och foretag. Kommissionen angav att de
finanspolitiska rekommendationerna skulle kvantifieras och differentieras. Sdsom foreslas i
kommissionens meddelande av den 9 november 2022 om riktlinjer for en reform av EU:s
ramverk for ekonomisk styrning skulle de finanspolitiska rekommendationerna dessutom
formuleras utifrdn priméra nettoutgifter. Alla medlemsstater rekommenderades att fortsdtta
att skydda nationellt finansierade investeringar och sékerstélla att faciliteten och andra
unionsmedel anvinds pé ett andamalsenligt sétt, sdrskilt mot bakgrund av malen for den
grona och den digitala omstéllningen och for resiliensen. Kommissionen angav att den
kommer att foresld radet att inleda underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora
underskott under varen 2024 pd grundval av utfallet for 2023, i1 enlighet med géllande
lagstiftning.
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Den 26 april 2023 lade kommissionen fram lagstiftningsforslag for att genomfora en
omfattande reform av unionens regler for ekonomisk styrning. Huvudsyftet med forslagen ar
att stidrka hallbarheten 1 den offentliga skuldséttningen och att frimja en héllbar och
inkluderande tillvéaxt i samtliga medlemsstater genom reformer och investeringar. I sina
forslag strivar kommissionen efter att forbéttra det nationella egenansvaret, forenkla
ramverket och rora sig i riktning mot ett storre medelfristigt fokus, tillsammans med ett
effektivt och mer enhetligt genomdrivande av efterlevnaden. Enligt rddets slutsatser av

den 14 mars 2023 om riktlinjer for en reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning &r

malet att slutfora lagstiftningsarbetet 2023.

Den 3 maj 2021 ldamnade Polen in sin nationella dterhdmtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 1 férordning (EU) 2021/241. Kommissionen har
med stod av artikel 19 1 forordning (EU) 2021/241 bedomt aterhdmtnings- och
resiliensplanens relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
beddmningsriktlinjerna i bilaga V till den forordningen. Den 17 juni 2022 antog radet sitt
genomforandebeslut om godkédnnande av bedomningen av Polens dterhdmtnings- och
resiliensplan®. Delutbetalningarna ska verkstillas pa villkor att kommissionen antar ett
beslut i enlighet med artikel 24.5 i forordning (EU) 2021/241 om att Polen pa ett
tillfredsstillande sitt har uppnatt de relevanta delmal och méal som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmélen och malen ska anses ha uppnétts pa ett

tillfredsstéllande sétt far delmal och mél som tidigare uppnatts inte ha upphévts.

6

ST 9728/2022 INIT; ST 9728/2022 ADD 1.
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Den 27 april 2023 ldmnade Polen in sitt nationella reformprogram for 2023 och sitt
konvergensprogram for 2023, i enlighet med artikel 8.1 i férordning (EG) nr 1466/97. De
bada programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes kopplingar ska kunna
beaktas. I enlighet med artikel 27 i1 forordning (EU) 2021/241 éterspeglas Polens halvarsvisa
rapporter om framstegen avseende malen i dterhdmtnings- och resiliensplanen ocksé i 2023

ars nationella reformprogram.

Den 24 maj 2023 offentliggjorde kommissionen 2023 &rs landsrapport for Polen. Rapporten
inneholl en bedomning av hur vél Polen hade lyckats med de relevanta landsspecifika
rekommendationer som radet antog mellan 2019 och 2022, och en utvirdering av Polens
genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanen. Utifrdn denna analys konstaterades i
landsrapporten brister 1 friga om de utmaningar som inte eller endast delvis hade atgéirdats
genom aterhdmtnings- och resiliensplanen, och d@ven nya och framvidxande utmaningar. |
landsrapporten bedomdes ocksa Polens framsteg med genomforandet av den europeiska
pelaren for sociala rittigheter och med att uppné unionens overordnade mal for
sysselséttning, kompetens och fattigdomsbekédmpning samt framstegen med att uppna FN:s

mal for hallbar utveckling.
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(12)  Enligt uppgifter som validerats av Eurostat 6kade Polens underskott i de offentliga
finanserna frén 1,8 % av BNP 2021 till 3,7 % 2022, medan den offentliga skuldkvoten sjonk
frdn 53,6 % av BNP i slutet av 2021 till 49,1 % 1 slutet av 2022. Den 24 maj 2023 lade
kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 1 fordraget. Rapporten behandlade Polens
budgetldge utifran det faktum att dess underskott i de offentliga finanserna 2022 ¢verskred
fordragets referensvirde pa 3 % av BNP. Rapporten slog fast att underskottskriteriet inte var
uppfylit. I linje med meddelandet av den 8 mars 2023 foreslog kommissionen inte att nagra
nya forfaranden vid alltfor stora underskott skulle inledas under varen 2023. Kommissionen
forklarade ddrefter att den skulle foresla radet att inleda underskottsbaserade forfaranden vid
alltfor stora underskott under varen 2024 pd grundval av utfallet for 2023. Polen bor ta

hinsyn till detta vid genomforandet av 2023 ars budget och nér budgeten for 2024 utarbetas.

(13) Saldot i de offentliga finanserna har pdverkats av de finanspolitiska atgérder som vidtagits
for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande energipriserna. Under
2022 omfattade sadana finanspolitiska inkomstminskande &tgérder sdnkta momssatser och
punktskatter pd energi och brinslen, medan de finanspolitiska utgiftshdjande atgirderna
omfattade kontantbidrag och ett tak for elpriserna for hushall och gaskostnader for foretag.
Kommissionen uppskattar nettobudgetkostnaden for dessa atgérder till 1,9 % av BNP 2022.
Saldot i de offentliga finanserna har ocksa péverkats av budgetkostnaderna for erbjudande
av tillfalligt skydd for fordrivna personer fran Ukraina, vilket berdknas uppga till 0,5 % av
BNP 2022. Samtidigt sjonk den uppskattade kostnaden for tillfalliga krisétgirder med
anknytning till covid-19-krisen till 0,7 % av BNP 2022, fran 2,4 % 2021.
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(14) Den 18 juni 2021 rekommenderade radet Polen’ att under 2022 bedriva en stodjande
finanspolitisk inriktning, inbegripet den stimulans som ges genom faciliteten for

aterhdmtning och resiliens, samt att uppréatthalla nationellt finansierade investeringar.

(15)  Enligt kommissionens berikningar var den finanspolitiska inriktningen® under 2022
stodjande och uppgick till —3,0 % av BNP, i enlighet med radets rekommendation. I enlighet
med radets rekommendation fortsatte Polen att stodja aterhdmtningen med investeringar som
finansierades genom faciliteten. Utgifter som finansierades med bidrag fran faciliteten och
andra unionsmedel uppgick till 1,0 % av BNP 2022 (1,3 % av BNP 2021). Nationellt
finansierade investeringar gav ett expansivt bidrag pa 0,2 procentenhet till den
finanspolitiska inriktningen®. Darfor upprittholl Polen de nationellt finansierade
investeringarna, i enlighet med rddets rekommendation. Samtidigt gav 6kningen i nationellt
finansierade primira l6pande utgifter (exklusive nya atgédrder pd inkomstsidan) ett expansivt
bidrag pa 2,3 procentenheter till den finanspolitiska inriktningen. Detta betydande expansiva
bidrag omfattade den ytterligare effekten fran atgarderna for att begrénsa de ekonomiska och
sociala effekterna av de 6kade energipriserna (en ytterligare nettobudgetkostnad pé 1,9 % av
BNP) liksom kostnaderna for att erbjuda tillfalligt skydd &t fordrivna personer fran Ukraina
(0,5 % av BNP). Polen hade dérfor tillricklig kontroll 6ver 6kningen av nationellt

finansierade 16pande utgifter.

Rédets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av radets yttrande om Polens
konvergensprogram 2021 (EUT C 304, 29.7.2021, s. 98).

Den finanspolitiska inriktningen méts som fordndringen i priméra utgifter (exklusive
diskretiondra atgirder pd inkomstsidan) och exklusive tillfdlliga krisatgdrder med
anknytning till covid-19-krisen, men inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frin faciliteten och andra unionsmedel, 1 forhallande till
den potentiella tillvixten pd medelldng sikt. Mer information finns i ruta 1 i de statistiska
tabellerna 6ver offentliga finanser.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter gav ett expansivt bidrag pa 0,8 procentenheter
av BNP, som 1 stor utstrickning avspeglade regeringens stod till finansinstitut.
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(17)

Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna i
konvergensprogrammet for 2023 ar i linje med kommissionens varprognos 2023 for 2023
och dérefter. Regeringen berdknar att BNP i fasta priser kommer att 6ka med 0,9 % 2023
och med 2,8 % 2024. Som jdmforelse visar kommissionens varprognos 2023 en nagot ldgre
real BNP-tillvaxt pa 0,7 % 2023 och 2,7 % 2024, vilket huvudsakligen beror pa lagre stillda

prognoser avseende bidraget frdn den inhemska efterfragan.

I sitt konvergensprogram for 2023 rdknar regeringen med att underskottet i de offentliga
finanserna kommer att 6ka till 4,7 % av BNP 2023. Okningen 2023 beror huvudsakligen p4
okade utgifter for forsvar, hilso- och sjukvard, l6ner inom offentlig forvaltning och
indexering av pensioner. Kostnaderna for dtgirderna for att begriansa de ekonomiska och
sociala effekterna av de 6kade energipriserna kommer dven fortséttningsvis att vara hoga.
Enligt konvergensprogrammet for 2023 forvéntas den offentliga skuldkvoten i forhdllande
till BNP oka fran 49,1 % i slutet av 2022 till 50,5 % till slutet av 2023. I kommissionens
varprognos 2023 forutses ett underskott i de offentliga finanserna pa 5,0 % av BNP for
2023. Denna siffra dr hogre dn det underskott som berdknades i konvergensprogrammet for
2023, vilket huvudsakligen berodde pa atgirder for att ge stod av undantagskaraktr till
jordbrukare, som énnu inte angavs i konvergensprogrammet for 2023. Enligt kommissionens
varprognos 2023 véntas en liknande offentlig skuldkvot i forhédllande till BNP, pa 50,5 %, i
slutet av 2023.
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Saldot i de offentliga finanserna 2023 forvintas fortsatt paverkas av de atgérder som antagits
for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande energipriserna. De bestar
frimst av nya atgérder, sisom system for prisstopp for el och gas och stodatgirder till
energiintensiva industrier. Kostnaderna for dessa atgarder uppviags delvis av skatter pa gas-
och elleverantdrernas oforutsedda vinster. Med hinsyn till dessa inkomster berdknas
nettobudgetkostnaden for stodatgdrderna i kommissionens varprognos 2023 uppga till 1,7 %
av BNP 2023'%, Merparten av atgirderna 2023 verkar inte vara inriktade pa de mest utsatta
hushallen eller foretagen och bevarar inte fullt ut prissignalen for att minska efterfragan pa
energi och 0ka energieffektiviteten. Till foljd av detta berdknas i kommissionens varprognos
2023 det belopp for riktade stoddtgiarder som ska beaktas i bedomningen av efterlevnaden av
rédets rekommendation av den 12 juli 2022 for 2023 till 0,2 % av BNP 2023 (jamfort med
0,1 % av BNP 2022). Budgetkostnaden for erbjudande av tillfdlligt skydd {or fordrivna
personer fran Ukraina berdknas minska med 0,2 procentenheter av BNP jamfort med 2022.
Slutligen forvintas saldot i de offentliga finanserna 2023 gynnas av utfasningen av tillfilliga

krisdtgirder med anknytning till covid-19-krisen som berdknas uppga till 0,7 % av BNP.

10

11

Siffran motsvarar de arliga budgetkostnaderna for de atgirderna, inbegripet 16pande
inkomster och utgifter liksom i1 forekommande fall dtgirder avseende kapitalutgifter.

Rédets rekommendation av den 12 juli 2022 om Polens nationella reformprogram 2022 med
avgivande av radets yttrande om Polens konvergensprogram 2022 (EUT C 334, 1.9.2022,

s. 171).
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(19) Isin rekommendation av den 12 juli 2022 rekommenderade radet Polen att under 2023
sakerstdlla att 6kningen av de nationellt finansierade priméra l6pande utgifterna ér i linje
med en neutral inriktning pa politiken!?, med beaktande av ett fortsatt tillfilligt och riktat
stod till de hushall och foretag som drabbas hérdast av de hojda energipriserna och till
minniskor som flyr frdn Ukraina. Polen bor samtidigt vara redo att anpassa de 16pande
utgifterna efter den fordanderliga situationen. Polen rekommenderades dven att 6ka de
offentliga investeringarna for den gréna och den digitala omstéllningen och for
energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjélp av faciliteten

och andra unionsmedel.

12 Utifrdn kommissionens varprognos 2023 berdknas Polens potentiella produktionstillvixt pa

medellang sikt (10-arigt genomsnitt), som anvéinds for att mita den finanspolitiska
inriktningen, uppga till 15,5 % 1 nominella termer.
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I sin varprognos 2023 forvéntar sig kommissionen en expansiv inriktning pé finanspolitiken
(0,8 % av BNP) under 2023, i en miljo med hog inflation. Detta foljer pd en expansiv
inriktning av finanspolitiken under 2022 (-3,0 % av BNP). Okningen i nationellt
finansierade priméra l6pande utgifter (ej inrdknat diskretiondra atgérder pa inkomstsidan)
under 2023 beréknas ge ett expansivt bidrag pa 0,8 % av BNP till den finanspolitiska
inriktningen. Detta omfattar den 6kade kostnaderna for de riktade stodatgirderna till de
hushéll och foretag som dr mest utsatta for de hojda energipriserna, som har 6kat med 0,1 %
av BNP. Det inbegriper ocksa ldgre kostnader for att erbjuda tillfalligt skydd at personer
som fordrivits frdn Ukraina (0,2 % av BNP). Det expansiva bidraget fran nationellt
finansierade priméra 16pande nettoutgifter beror dirfor inte pa det riktade stodet till de
hushéll och foretag som dr mest utsatta for hojda energipriser och till mianniskor som flyr
frdn Ukraina. Den expansiva 6kningen av de nationellt finansierade priméra lopande
utgifterna drivs av icke riktade energiatgirder, hojda utgifter for forsvar, hélso- och sjukvard
och permanenta 6kningar av 16nerna i den offentliga forvaltningen samt sociala forméner.
Totalt &r den forviantade okningen av nationellt finansierade priméra I6pande utgifter inte 1
overensstimmelse med radets rekommendation av den 12 juli 2022. Utgifter som finansieras
med bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel berdknas uppgé till 1,8 % av BNP 2023,
medan nationellt finansierade investeringar beréknas ge ett kontraktivt bidrag till den
finanspolitiska inriktningen pé 0,2 procentenheter!'®. Polen planerar darfor att finansiera
ytterligare investeringar genom faciliteten och andra unionsmedel, och de nationellt
finansierade investeringarna forvéntas inte uppratthdllas. Landet planerar att finansiera
offentliga investeringar for den grona och den digitala omstéllningen och energisidkerhet
inom omraden som byggnaders energieffektivitet, land- och havsbaserad vindkraft,
energilagring, modernisering av nét, vitgasproduktion och héllbar mobilitet, som finansieras

av faciliteten och andra unionsmedel.

13

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter vintas ge ett kontraktivt bidrag p4 0,6
procentenheter av BNP, vilket avspeglar effekten av upphidvandet av det statliga stodet till
finansinstitut 2022.
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I konvergensprogrammet for 2023 forvintas underskottet i de offentliga finanserna minska
till 3,4 % av BNP 2024. Minskningen 2024 beror framst pa upphivandet av stodatgirderna i
samband med energikrisen. Enligt konvergensprogrammet for 2023 forvantas den offentliga
skuldkvoten 1 forhéllande till BNP 6ka till 52,4 % i slutet av 2024. Baserat pa de politiska
atgirder som &r kénda vid stoppdatumet for prognosen forutses i kommissionens varprognos
2023 ett underskott i de offentliga finanserna pé 3,7 % av BNP 2024. Denna siffra &r hogre
an det underskott som berdknades i konvergensprogrammet for 2023, vilket huvudsakligen
beror pa atgarder som dnnu inte angavs i programmet. Enligt kommissionens varprognos
2023 véntas en liknande offentlig skuldkvot i forhéllande till BNP, pa 53,0 % i slutet av
2024.

I konvergensprogrammet for 2023 forutses en utfasning av de flesta energistodatgarder
under 2024. Kommissionen forutsitter for ndrvarande att nettokostnaden for
energistodatgirderna dr 0,3 % av BNP 2024. Detta bygger pd antagandet att inga nya
energiprishdjningar kommer att ske. De flesta av de energistodatgirder som Polen for
ndrvarande planerar att behalla 2024 verkar inte vara inriktade pa utsatta hushall och de
bevarar inte fullt ut prissignalen for att minska efterfragan pé energi och dka

energieffektiviteten.
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24)

I forordning (EG) nr 1466/97 efterlyses en arlig forbattring av det strukturella budgetsaldot
for att uppna det medelfristiga budgetmalet med 0,5 % av BNP som riktmérke'#. Med
hansyn till de offentliga finansernas hallbarhet och behovet av att minska underskottet till
under fordragets referensvérde pa 3 % av BNP skulle det enligt kommissionen vara lampligt
att forbéttra det strukturella saldot med minst 0,5 % av BNP for 2024. For att sdkerstélla en
sddan forbattring, och i enlighet med kommissionens metod's, bor okningen av nationellt
finansierade primira nettoutgifter under 2024 inte Gverstiga 7,8 %, vilket dterspeglas 1 denna
rekommendation. Samtidigt bor de aterstdende energistodatgérderna (som for nérvarande
uppskattas av kommissionen till 1,7 % av BNP 2023) fasas ut, om utvecklingen pa
energimarknaden tillater detta och med borjan med de minst riktade atgirderna, och de
didrmed sammanhéingande besparingarna bor anvédndas for att minska underskottet i de
offentliga finanserna. Enligt kommissionens uppskattningar skulle detta leda till en 6kning
av de priméra nettoutgifterna som ligger under den rekommenderade hogsta 6kningen for
2024. Enligt kommissionens varprognos 2023 ligger 6kningen av nationellt finansierade
primédra I6pande nettoutgifter under 2023 inte i linje med rddets rekommendation av

den 12 juli 2022. Om detta bekriftas skulle det vara ldmpligt att 6kningen av de priméra

nettoutgifterna under 2024 &r légre.

Om politiken forblir oférdndrad berdknas enligt kommissionens varprognos 2023 de
nationellt finansierade priméra nettoutgifterna 6ka med 5,6 % under 2024, vilket ligger
under den rekommenderade tillvéaxttakten. Den anpassning som kommissionen forutser i sin
varprognos for 2023 dr ndgot mindre dn besparingarna till f6ljd av den fullstindiga
utfasningen av energistodatgiarderna, eftersom en del av energistodatgarderna vintas gilla

aven under 2024.

14

15

Artikel 5 1 radets forordning (EG) nr 1466/97 kraver ocksa en anpassning pa mer én 0,5 %
av BNP for medlemsstater med en offentlig skuld som overstiger 60 % av BNP, eller med
mer uttalade risker for en hallbar skuldséttning.

Priméra nettoutgifter definieras som nationellt finansierade utgifter exklusive diskretionéra
atgdrder pa inkomstsidan och exklusive rinteutgifter och konjunkturberoende
arbetsloshetsutgifter.
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(25)

(26)

27

(28)

Enligt konvergensprogrammet for 2023 vintas den offentliga sektorns investeringar forbli
stabila pa 4,2 % av BNP 2024, dvs. pa en liknande niva som under 2023. I
konvergensprogrammet for 2023 hinvisas till reformer och investeringar som forvéntas
bidra till de offentliga finansernas hallbarhet och till hallbar tillvaxt for alla. Det handlar
bland annat om reformer av det finanspolitiska ramverket, en reform som dven ingér i

aterhdmtnings- och resiliensplanen.

I konvergensprogrammet for 2023 beskrivs en finanspolitisk utveckling pa medellang sikt
fram till 2026. Enligt konvergensprogrammet for 2023 forvantas underskottet i de offentliga
finanserna minska till 2,9 % av BNP 2025 och ligga kvar pd denna nivd 2026. Underskottet i
de offentliga finanserna beréknas darfor minska till under 3 % av BNP 2025. Enligt
konvergensprogrammet for 2023 forvintas den offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP
Oka fran 52,4 % i slutet av 2024 till 55,4 % till slutet av 2026.

Det finns stort utrymme for att forbéttra effektiviteten nér det géller offentliga utgifter for
sociala formaner. Sociala formaner prioriteras fortfarande inte i ndgon hogre grad och det
saknas medel for behovsprovning pa hushéllsniva. Bittre riktning av forménerna skulle leda
till en mer effektiv anvindning av offentliga medel for att bekdmpa fattigdom och hjélpa de

mest behdvande.

Den snabbt aldrande befolkningen medfor utmaningar for det polska pensionssystemet. Det
befintliga pensionssystemet forutsitter en pensionsdlder som inte okar trots att den
genomsnittliga livsldngden och antalet pensionsar 6kar. Det nuvarande avgiftsbaserade
pensionssystemet dr finansiellt balanserat, men skulle leda till en stor minskning av framtida
pensionsformaner i forhallande till slutlonen. Detta skulle innebéra att en stor andel av
pensiondrerna riskerar fattigdom. Kommissionens analys visar att Polen skulle behova
anvénda ytterligare 6,7 % av BNP fram till 2070 bara {or att uppritthélla formanerna néra
den nuvarande nivdn. Nyligen genomforda dndringar av det allménna pensionssystemet och
av de kostsamma speciella pensionssystemen har lett till mer generdsa pensionsutbetalningar
for dagens pensionérer. Detta har minskat incitamenten for att arbeta langre dn fram till den
forhédllandevis ldga pensionsdldern pd 60 ar for kvinnor och 65 é&r for mén, och har dkat det

aldersrelaterade utgiftstrycket.
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I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 1 bilaga V till den
forordningen ska aterhdmtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal dmsesidigt
forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomf6rda senast 2026. Pa grund av
det sena antagandet i juni 2022 har genomforandet av Polens aterhdmtnings- och
resiliensplan forsenats betydligt. Att starka domstolars oberoende och opartiskhet och
avhjilpa situationen for domare som péaverkas av besluten frdn Hogsta domstolens avdelning
for disciplinmal i disciplinmal och mal om immunitet mot réttsliga forfaranden ar en
forutséttning for att kommissionen ska gora utbetalningar till landet och sékerstélla unionens
ekonomiska intressen, vilket skulle mdjliggora ett snabbt och stabilt genomforande av
planen. Polen har borjat genomfora de viktigaste atgérderna i dterhdmtnings- och
resiliensplanen, bland annat reformer av den finanspolitiska ramen, hélso- och sjukvarden,
den digitala omstillningen, energieffektivitet och arbetsmarknaden. Aven om Polen inte
officiellt har 1dmnat in tilldgg till planen eller ett kapitel om REPowerEU pagér diskussioner
med kommissionen. I enlighet med artikel 14.6 1 forordning (EU) 2021/241 uttryckte Polen
den 31 mars 2023 sin avsikt att begdra 23 miljarder EUR 1 ytterligare l&nestod fran
faciliteten. Ett snabbt inforande av det nya REPowerEU-kapitlet i aterhdmtnings- och
resiliensplanen kommer att géra det mdjligt att finansiera ytterligare reformer och
investeringar till stod for Polens strategiska méal pa energiomradet och for den grona
omstillningen. Ett systematiskt och dndamaélsenligt deltagande av lokala och regionala
myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra relevanta berdrda parter och den
overgripande kvaliteten pd den sociala dialogen &r fortsatt viktigt for ett framgangsrikt
genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanen, liksom annan ekonomisk politik och
sysselsdttningspolitik utanfor planen, for att sékerstélla att fler kinner ett egenansvar for den

overgripande politiska agendan.
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(1)

(32)

Kommissionen godkéinde alla Polens sammanhallningspolitiska programdokument 2022.
Det ér viktigt att gd vidare med ett snabbt genomforande av de sammanhéllningspolitiska
programmen 1 komplementaritet och synergi med aterhdmtnings- och resiliensplanen,
inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att den grona och den digitala omstéillningen ska lyckas,
den ekonomiska och sociala resiliensen dka och en balanserad territoriell utveckling uppnas

1 Polen.

Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som atgardas genom aterhdmtnings- och
resiliensplanen och de sammanhallningspolitiska programmen star Polen infor ett antal
ytterligare utmaningar kopplade till investeringsklimatet, energipolitiken och den grona

omstéllningen.

Réttssystemets oberoende, effektivitet och kvalitet dr vasentliga bestandsdelar for ett stabilt
och forutsigbart foretagsklimat och gynnsamma forutséttningar for investeringar. Detta
spelar en viktig roll for att uppna héllbar ekonomisk tillvixt pa medellang till lang sikt.
Investeringsklimatet i Polen fortsdtter att forsdmras pa grund av allvarliga farhdgor
relaterade till rattsstatsprincipen, bland annat rattsviasendets oberoende, vilka har bekréftats i
domar fran Europeiska unionens domstol (domstolen) och Europeiska domstolen for de
ménskliga réttigheterna. Den 15 februari 2023 vickte kommissionen dessutom talan mot
Polen om overtradelser av unionsritten fran den polska forfattningsdomstolens sida samt i

dess réttspraxis, overtradelser som sarskilt ifragasitter unionsrittens foretrade.
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Polens energimix domineras kraftigt av fossila branslen. Kol star for omkring 60 % av
energimixen och fornybara energikéllor svarade endast for 13 % 2021. Polen har slutat att
importera naturgas fran Ryssland sedan april 2022 och olja sedan februari 2023. Inverkan pa
landets energiforsorjning har minskat pa grund av de senaste arens diversifieringsinsatser.
Polen har minskat sina koldioxidutslapp i en vdsentligt ldgre grad dn andra medlemsstater.
Polen har fortfarande ett stort utrymme for att 16sa réttsliga och administrativa hinder for att
paskynda utbyggnaden av fornybara energikéllor. Att 6ka energiproduktionen fran férnybara
energikillor dr avgdrande for att minska koldioxidutsldppen i den polska ekonomin och
uppna klimatneutralitet. For att frigéra potentialen hos fornybara energikillor méste Polen
forbéttra sina interna energioverforings- och distributionsnit samt energilagringen och
reformera sitt regelverk. Polen méste i synnerhet vidta atgérder for att undanrdja hindren {or
tillstandsforfaranden for fornybara energikillor. Dessa atgirder bor inriktas pa att 1)
paskynda inkludering av fornybara energikéllor i fysiska planer, ii) inrdtta fokusomraden for
fornybar energiproduktion, iii) dndra reglerna om tillstand for nitanslutning, och iv)
modernisera foraldrade och ineffektiva distributionsnét. Det krivs dven ytterligare reformer
for att 1) ge industrin mojlighet att dra nytta av ren energi genom langsiktiga avtal om utbud
och efterfrigan pa energi, sdsom energikdpsavtal, ii) avskaffa begransningarna for

energigemenskaper och iii) frimja utbyggnad av férnybar energi inom fjérrvarmesektorn.
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Polens forbrukning av naturgas minskade med 13 % under perioden augusti 2022—

mars 2023 jaimfort med den genomsnittliga gasforbrukningen under samma period de
foregdende fem aren, vilket dr ndgot under det minskningsmal péd 15 % som faststills 1
radets forordning (EU) 2022/1369'6. Polen uppmanas att 6ka satsningarna for att tillfélligt
minska efterfragan pa gas till den 31 mars 2024 i enlighet med ridets forordning (EU)
2023/706'7. Trots att ett antal atgérder finns pa plats for att begrinsa energiefterfrigan, krivs
ytterligare insatser for att forbattra energieffektiviteten, sirskilt for bostadshus och
fjarrvarmesystem. Den slutliga energianvdndningen i Polen var 75,2 miljoner ton
oljeekvivalenter (Mtoe) 2021, och anvindningen har 6kat under det senaste artiondet. Mer
an hélften av energibehovet for bostadshus nir det géller uppvarmning tillgodoses for
nirvarande med kol, antigen genom direkt anvdndning eller indirekt via fjdrrvirme.
Bostadshus ér dock fortfarande till stor del energiineffektiva och ger upphov till storre
investeringsbehov jamfort med andra medlemsstater. Fjarrvirmesektorn behover dessutom
riktade reformer och 6kade investeringar for att pdskynda minskningen av koldioxidutslapp,

oka sin effektivitet och sédkerstélla 1dngsiktig ekonomisk barkraft.

Mellan 2005 och 2021 6kade utslédppen av vixthusgaser fran inhemsk transport i Polen
(forutom flyg) med 88,3 %, vilket star i skarp kontrast till den genomsnittliga minskningen
pa 7,5 % i unionen. Aven med de ytterligare atgérder som ingar i Polens energi- och
klimatplan beréknas vixthusgasutsldppen fran denna sektor 2030 fortfarande vara 56 %
hogre dn 2005. Utdver reformerna och investeringarna i Polens aterhdmtnings- och
resiliensplan kravs ytterligare insatser for att framja en héllbar kollektivtrafik.
Elektrifieringen av den inhemska transporten maste ga hand i hand med minskningen av

koldioxidutsldappen for att pé ett andamaélsenligt att minska de sektorsvisa utsldppen.

16

17

Rédets forordning (EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade atgirder for att
minska efterfragan pa gas (EUT L 206, 8.8.2022, s. 1).

Rédets forordning (EU) 2023/706 av den 30 mars 2023 om &ndring av férordning (EU)
2022/1369 vad géller forlingning av efterfrigeminskningsperioden for atgirder for att
minska efterfrigan pé gas samt forstirkning av rapporteringen om och dvervakningen av
deras genomforande (EUT L 93, 31.3.2023, s. 1).
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Brist pé arbetskraft och kompetens i sektorer och yrken som ér centrala for den grona
omstédllningen, déribland tillverkning, utbyggnad och underhall av nettonollteknik, skapar
flaskhalsar 1 omstdllningen till en nettonollekonomi. Utbildningssystem av hog kvalitet som
tillgodoser fordnderliga arbetsmarknadsbehov, och riktade kompetenshdjnings- och
omskolningsatgarder dr viktiga for att minska kompetensbrister och framja inkludering och
omfordelning pa arbetsmarknaden. For att frigora outnyttjad arbetskraft maste dessa atgarder
vara tillgidngliga, framfor allt for enskilda personer och 1 de sektorer och regioner som
paverkas mest av den grona omstillningen. Nar det géller den grona omstéllningen 1 Polen
har bristen pa arbetskraft inom nyckelsektorer 6kat de senaste dren, vilket dven &r kopplat
till brist pa relevanta kompetenser och skapar flaskhalsar i omstillningen till en
klimatneutral ekonomi. Ar 2022 angavs bristen pa arbetskraft som en faktor som begrinsade
produktionen inom industrin (63,4 % foretagen) och bygg- och anldggningssektorn (74,6 %

av foretagen).

Mot bakgrund av kommissionens beddmning har radet granskat konvergensprogrammet for

2023, och dess yttrande!® aterspeglas i rekommendation 1.

18

Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Polen att 2023 och 2024 vidta féljande atgirder:

1.  Avveckla de géllande krisstodéatgiarderna pa energiomradet och anvinda besparingarna for att
minska underskottet i de offentliga finanserna sa snart som mojligt under 2023 och 2024. Om
nya 0kningar av energipriset skulle kréva nya eller fortsatta stodatgirder, sikerstilla att
sadana stodatgirder &r inriktade pa att skydda utsatta hushéll och foretag, ar finanspolitiskt

overkomliga och bevarar incitamenten till energibesparingar.

Sakerstilla en forsiktig finanspolitik, sérskilt genom att begrdnsa den nominella 6kningen av

nationellt finansierade priméra nettoutgifter under 2024 till hogst 7,8 %".

Upprétthalla nationellt finansierade offentliga investeringar och sakerstilla ett effektivt
utnyttjande av bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel, sérskilt for att frimja den grona

och den digitala omstédllningen.

For perioden efter 2024, fortsdtta att efterstriva en finanspolitisk strategi pa medellang sikt
med gradvis och hallbar konsolidering, i kombination med investeringar och reformer som
leder till hogre hallbar tillvéxt, for att uppna en aterhdllsam offentligfinansiell stidllning pé

medelldng sikt.

Forbittra de offentliga finansernas effektivitet, bland annat genom béttre inriktning pa sociala
forméner. Sakerstilla tillrdckliga framtida pensionsforméner och ett hallbart pensionssystem
genom att vidta atgéarder for att 6ka den faktiska pensionsaldern och genom att reformera

formanspensionssystemen.

9 Detta beréknas motsvara en arlig forbéttring av det strukturella budgetsaldot med minst

0,5 % av BNP for 2024, sdsom beskrivs 1 skél 23.
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2. Snarast uppfylla de obligatoriska delmélen och malen vad giller skyddet av unionens
ekonomiska intressen for att mojliggora ett snabbt och stabilt genomforande av landets
aterhdmtnings- och resiliensplan. Skyndsamt fardigstilla REPowerEU-kapitlet {for att snarast
paborja genomforandet av det. Fortsdtta med ett snabbt genomférande av de
sammanhéllningspolitiska programmen i ndra komplementaritet och synergi med

aterhdmtnings- och resiliensplanen.
3.  Forbattra investeringsklimatet, bland annat genom att sidkra rittsvdasendets oberoende.

4.  Paskynda minskningen av koldioxidutsldpp och utbyggnaden av fornybar energi. Reformera
regelverket for tillstdnd till ndtanslutning och for fornybara energikallor, inbegripet
energigemenskaper, biometan och fornybar vitgas. Vidta atgirder for att framja
energibesparingar och minskningar av efterfrdgan péd gas. Skala upp investeringarna i
energieffektiva byggnader och minska koldioxidutsldppen frén varmetillforseln i
fjarrvarmesystem for att ta itu med energifattigdomen. Ytterligare frdmja en héllbar
kollektivtrafik. Intensifiera politiska insatser som syftar till att tillhandahalla och forvérva de

fardigheter och den kompetens som krévs for den grona omstéllningen, inbegripet for

byggnadsrenovering.
Utfardad i Bryssel den ...
Pa radets vignar
Ordférande
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