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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Pol’ska na rok 2023 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady ku konvergen¢nému programu Pol’ska na rok 2023

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej iinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii!, a najmé na jeho ¢lanok 9

ods. 2,

so zretel'om na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zrete'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Eurdpskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

1 U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
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(1)  Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2412, ktorym sa zriadil Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti (d’alej len ,,mechanizmus‘), nadobudlo u¢innost’ 19. februara
2021. Mechanizmus poskytuje ¢lenskym Statom finan¢nt podporu na vykonavanie reforiem
a investicii, pri¢om so sebou prinasa fiskalny impulz financovany Uniou. V sulade
s prioritami eur6pskeho semestra prispieva mechanizmus k obnove hospodarstva,

k inkluzivnemu zotaveniu a vykonavaniu udrzatel'nych reforiem a investicii zvySujicich
rast, najma reforiem a investicii na podporu zelenej a digitalnej transforméacie

a na posilnenie odolnosti hospodarstiev ¢lenskych statov. Zaroven pomaha posiliiovat’
verejné financie a podporovat’ rast a tvorbu pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom
horizonte, posiliiovat’ izemnu sudrznost’ v ramei Unie a podporovat’ pokracujice
vykonavanie Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Maximalny finanény prispevok pre
Clensky §tat v rdmci mechanizmu bol aktualizovany 30. jina 2022 v sulade s ¢lankom 11

ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Komisia 22. novembra 2022 prijala roény prieskum udrzate'ného rastu na rok 2023, ¢o
znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok
2023. Eurdépska rada 23. marca 2023 schvalila priority ro¢ného prieskumu udrzate'ného
rastu na rok 2023, ktoré sa sustred’uju na Styri rozmery konkurencieschopnej udrzatel'nosti.
Komisia 22. novembra 2022 prijala na zaklade nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) &. 1176/20113 aj spravu o mechanizme varovania na rok 2023, v ktorej Pol'sko neuréila
za jeden z Clenskych Statov, ktoré moézu byt postihnuté nerovnovahami alebo ktorym moéze
hrozit’, Ze budu postihnuté nerovnovahami. Hibkové preskiimanie preto nebude potrebné.
Komisia prijala aj odporacanie na odporucanie Rady o hospodarskej politike eurozony, ako
aj navrh spolocnej spravy o zamestnanosti na rok 2023, v ktorej sa analyzuje vykonavanie
usmerneni pre politiky zamestnanosti a zdsad Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Rada
prijala odporaéanie o hospodarskej politike eurozony* 16. méja 2023 a spoloénii spravu

0 zamestnanosti 13. marca 2023.

Hoci hospodarstva Unie vykazuju pozoruhodnti odolnost’, geopoliticky kontext ma na ne
nad’alej negativny vplyv. Ked’ze Unia stoji pevne po boku Ukrajiny, program hospodarskej
a socialnej politiky Unie sa zameriava na zmierfiovanie negativneho vplyvu energetickych
Sokov v kratkodobom horizonte, a to tak v pripade zranitelnych domacnosti, ako aj

v pripade zranite'nych podnikov, pricom sa zaroven snazi nepol'avovat’ v Gsili o dosiahnutie
zelenej a digitalnej transformacie, podpore udrzatelného a inkluzivneho rastu,
zabezpecCovani makroekonomickej stability a zvySovani odolnosti v strednodobom
horizonte. Zaroven sa intenzivne zameriava aj na zvySovanie konkurencieschopnosti

a produktivity Unie.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
Odportéanie Rady zo 16. méja 2023 o hospodarskej politike eurozony (U. v. EU C 180,
23.5.2023,s. 1).
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Komisia 1. februdra 2023 vydala ozndmenie s ndzvom ,,Priemyselny plan v kontexte Zelenej
dohody uréeny pre vek emisnej neutralnosti* (d’alej len ,,Priemyselny plan v kontexte
Zelenej dohody*). Cielom Priemyselného planu v kontexte Zelenej dohody je posilnit’
konkurencieschopnost’ emisne neutralneho priemyslu Unie a podporit’ rychly prechod ku
klimatickej neutralite. Plan je doplnkom k usiliu prebiehajicemu v ramci Eurdpskej zelenej
dohody a planu REPowerEU. Jeho cielom je aj poskytnut’ priaznivejsie prostredie

na zvySovanie vyrobnej kapacity Unie pre emisne neutralne technolégie a vyrobky, ktoré st
potrebné na splnenie ambiciéznych ciel'ov Unie v oblasti klimy, a zabezpeéit’ pristup

k relevantnym kritickym surovinam, a to aj diverzifikdciou ziskavania zdrojov, riadnym
vyuzivanim geologickych zdrojov v ¢lenskych Statoch a maximalizaciou miery recyklacie
surovin. Priemyselny plan v kontexte Zelenej dohody spociva na Styroch pilieroch, ktorymi
su predvidatel'né a zjednodusené regulacné prostredie, rychlejsi pristup k financnym
prostriedkom, zlepSovanie zru¢nosti a otvoreny obchod v zaujme vybudovania odolnejsich
dodavatel'skych retazcov. Komisia 16. marca 2023 vydala d’alSie ozndmenie s ndzvom
,,Dlhodoba konkurencieschopnost EU: vyhl'ad na obdobie po roku 2030%, ktorého $truktura
je zaloZend na deviatich vzajomne sa posiliiujucich faktoroch s cielom dopracovat’ sa

k regulaénému ramcu, ktory by povzbudzoval rast. V oznameni sa stanovuju politické
priority zamerané na aktivne zabezpeCovanie Strukturalnych zlepseni, dobre cielenych
investicii a regulaénych opatreni pre dlhodobt konkurencieschopnost’ Unie a jej lenskych

statov. Dalej uvedené odporti¢ania pomahaju riesit’ tieto priority.
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V roku 2023 sa eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik d’alej vyvija
v stlade s vykondvanim mechanizmu. Na plnenie priorit jednotlivych politik v ramci
eurdpskeho semestra je nad’alej nevyhnutné, aby sa plne vykonavali plany obnovy

a odolnosti, ked’Ze tieto plany sa zaoberaji vSetkymi prisluSnymi odporacaniami pre
jednotlivé krajiny vydanymi v poslednych rokoch alebo ich vyznamnou ¢astou.
Odporucania pre jednotlivé krajiny na roky 2019, 2020 a 2022 st nad’alej rovnako
relevantné aj pre plany obnovy a odolnosti, ktoré boli zrevidované, aktualizované alebo

zmenené v sulade s ¢lankami 14, 18 a 21 nariadenia (EU) 2021/241.

Cielom nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/4355 (dalej len ,,nariadenie
REPowerEU®), ktoré bolo prijaté 27. februara 2023, je ¢o najskor ukongit’ zavislost’ Unie

od dovozu ruskych fosilnych paliv. Prispeje sa tym k energetickej bezpecnosti

a diverzifikacii dodavok energie do Unie a zaroveii sa zvysi miera vyuZivania obnovitelnych
zdrojov energie, zvysia sa kapacity na uskladiiovanie energie a energeticka efektivnost’.
Nariadenie REPowerEU umoznuje ¢lenskym Statom pridat’ do svojich narodnych planov
obnovy a odolnosti novi kapitolu REPowerEU s cielom financovat’ kI'i¢ové reformy

a investicie, ktoré pomo6zu dosiahnut’ ciele planu REPowerEU. Tieto reformy a investicie
pomdzu tiez posilnit’ konkurencieschopnost’ emisne neutralneho priemyslu Unie, ako sa
uvadza v Priemyselnom pléne v kontexte Zelenej dohody, a prispeju k plneniu odportacani
pre jednotlivé krajiny tykajucich sa energetiky, ktoré boli pre ¢lenské Staty vydané v roku
2022 a pripadne v roku 2023. Nariadenim REPowerEU sa zavadza nové kategoria
nenavratnej finan¢nej podpory, ktort maju €lenské Staty k dispozicii na financovanie novych

reforiem a investicii suvisiacich s energetikou v rdmci svojich planov obnovy a odolnosti.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27. februara 2023, ktorym
sa meni nariadenie (EU) 2021/241, pokial’ ide o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy
a odolnosti, a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢&. 1303/2013, (EU) 2021/1060

a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES (U. v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Komisia 8. marca 2023 prijala oznamenie, ktoré obsahuje usmernenia v oblasti fiskalnej
politiky na rok 2024 (d’alej len ,,0znamenie z 8. marca 2023%). Jeho cielom je podporit’
Clenské Staty pri vypracuvani programov stability a konvergencnych programov, a tym
posilnit’ koordinaciu politik. Komisia pripomenula, Ze vSeobecna tnikova dolozka Paktu
stability a rastu sa koncom roka 2023 deaktivuje. Vyzvala na prijatie fiSkalnych politik

v rokoch 2023 — 2024, ktoré zabezpecia strednodobul udrzatel'nost’ dlhovej sluzby

a udrzatelnym spdsobom zvysia potencialny rast a vyzvala ¢lenské Staty, aby vo svojich
programoch stability a konvergencnych programoch na rok 2023 stanovili, ako vo svojich
fiSkalnych planoch zabezpecia dodrziavanie referencnej hodnoty na urovni 3 % hrubého
doméceho produktu (HDP) stanovenej v zmluve, ako aj realistické a nepretrzité znizovanie
dlhu, resp. jeho udrzanie na obozretnej urovni v strednodobom horizonte. Komisia tiez
vyzvala ¢lenské §taty, aby postupne zrusili vnutrostatne fiSkalne opatrenia zavedené

na ochranu domacnosti a podnikov pred energetickym cenovym Sokom, pri¢om za¢nu
najmenej cielenymi opatreniami. Zaroven uviedla, ze ak by v dosledku obnovenych tlakov
na ceny energie bolo potrebné prediZit’ podporné opatrenia, ¢lenské $taty by takéto opatrenia
mali lepSie zacielit’ na zraniteI'né domacnosti a podniky. Komisia uviedla, Ze fiSkalne
odportcania budu kvantifikované a diferencované. Okrem toho, ako sa navrhuje v jej
ozndmeni z 9. novembra 2022 o smerovani reformy ramca spravy hospodarskych zalezitosti
EU, fiskalne odportéania by sa sformulovali na zaklade ¢&istych primarnych vydavkov.
Odporucila, aby vSetky ¢lenské Staty pokracovali v ochrane investicii financovanych

z vnutro$tatnych zdrojov a zabezpecili u¢inné vyuZzivanie finan¢nych prostriedkov

z mechanizmu a z inych fondov Unie, a to najmé v prospech cielov zelenej a digitalnej
transformacie a odolnosti. Komisia uviedla, Ze navrhne Rade, aby na jar 2024 zacala
postupy pri nadmernom deficite, a to na zaklade deficitu podl'a vyslednych tidajov za rok

2023 v stlade so sti€asnymi pravnymi ustanoveniami.
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Komisia 26. aprila 2023 predlozila legislativne nadvrhy na zavedenie komplexnej reformy
pravidiel Unie tykajucich sa spravy hospodarskych zélezitosti. Hlavnym cielom navrhov je
posilnit’ udrzatel'nost’ verejného dlhu a podporit’ udrzatel'ny a inkluzivny rast vo vsetkych
Clenskych statoch prostrednictvom reforiem a investicii. Komisia sa vo svojich navrhoch
zameriava na zvysenie zodpovednosti ¢lenskych $tatov, zjednodusenie rdmca a posun
smerom k vac¢Siemu strednodobému zameraniu v kombinécii s i€innym a sudrznej$im
presadzovanim. Podl'a zaverov Rady zo 14. marca 2023 o usmerneniach tykajucich sa
reformy ramca spravy hospodarskych zaleZitosti EU je cielom ukongit’ legislativnu pracu

v roku 2023.

V stlade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Pol’sko predlozilo Komisii 3. maja
2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. Komisia podl'a ¢lanku 19 nariadenia (EU)
2021/241 posudila relevantnost’, t€innost’, efektivnost’ a koherentnost’ planu obnovy

a odolnosti, a to v stlade s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi v prilohe V

k uvedenému nariadeniu. Rada 17. juna 2022 prijala vykonavacie rozhodnutie o schvaleni
posudenia planu obnovy a odolnosti Pol'ska®. Uvolnenie splatok je podmienené prijatim
rozhodnutia Komisie v sulade s ¢lankom 24 ods. 5 nariadenia (EU) 2021/241 o tom, Ze
Pol’'sko uspokojivo splnilo prislusné mil'niky a ciele stanovené vo vykonavacom rozhodnuti
Rady. Ked’ sa hovori o uspokojivom splneni, predpoklada sa, ze v stvislosti

s predchadzajacimi mil'nikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté, nedoslo k zvratu.

6
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(10)  PolI'sko predlozilo 27. aprila 2023 svoj narodny program reforiem na rok 2023 a svoj
konvergenény program na rok 2023 v stlade s ¢lankom 8 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
Obidva programy sa s ciel'om zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi posudzovali spoloc¢ne.

V stilade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa v narodnom programe reforiem na rok
2023 zohladnuju aj polrocné spravy Pol'ska o pokroku dosiahnutom pri plneni jeho planu

obnovy a odolnosti.

(11) Komisia 24. maja 2023 uverejnila spravu o krajine tykajucu sa Pol'ska na rok 2023.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Pol'sko dosiahlo pri plneni prislusnych odporucani pre
dant krajinu, ktoré prijala Rada v rokoch 2019 az 2022, a hodnotilo sa v nej vykonavanie
planu obnovy a odolnosti Pol'ska. Na zéklade tejto analyzy sa v sprave o krajine
identifikovali nedostatky v suvislosti s vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi alebo
ich riesi len Ciastocne, ako aj v stvislosti s novymi a vznikajicimi vyzvami. Okrem toho sa
v nej posudzoval pokrok Pol'ska pri vykonavani Eurdpskeho piliera socidlnych prav a pri
dosahovani hlavnych cielov Unie v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a zniZovania chudoby,
ako aj pokrok pri dosahovani cielov Organizacie Spojenych narodov v oblasti udrzate'ného

rozvoja.
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Podrl’a udajov, ktoré¢ overil Eurostat, sa deficit verejnych financii Pol'ska zvysil z 1,8 % HDP
v roku 2021 na 3,7 % HDP v roku 2022, zatial’ ¢o dlh verejnej spravy klesol z 53,6 % HDP
na konci roku 2021 na 49,1 % HDP na konci roku 2022. Komisia 24. méja 2023 vydala
spravu podl'a ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy. V sprave sa rozoberala rozpoc¢tova situacia Pol'ska,
ked’Ze jeho deficit verejnych financii v roku 2022 presiahol referen¢nt hodnotu 3 % HDP
stanovenu v zmluve. V sprave sa konStatovalo, ze kritérium deficitu nebolo dodrzané. V
sulade s ozndmenim z 8. marca 2023 Komisia nenavrhla zacatie novych postupov pri
nadmernom deficite na jar 2023. Komisia nasledne uviedla, ze navrhne Rade, aby na jar
2024 zacala postupy pri nadmernom deficite na zaklade deficitu podla vyslednych udajov
za rok 2023. Pol'sko by to malo zohl'adnit’ pri plneni svojho rozpoctu na rok 2023 a pri

zostavovani svojho rozpoctu na rok 2024.

Saldo verejnych financii ovplyvnili opatrenia fiskalnej politiky podniknuté na zmiernenie
hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvySovania cien energie. V roku 2022 takéto opatrenia
fiskalnej politiky znizujlce prijmy zahfnali znizené sadzby dane z pridanej hodnoty

a spotrebné dane z energie a paliv; na druhej strane takéto opatrenia fisSkalnej politiky
zvySujuce vydavky zahfiiali pefiazné dotacie a zastropovanie cien elektrickej energie pre
domacnosti a dotacie pre spolo¢nosti na ndklady na plyn. Komisia odhaduje, Ze Cisté
rozpoc¢tové naklady na tieto opatrenia v roku 2022 predstavovali 1,9 % HDP. Saldo
verejnych financii bolo ovplyvnené aj rozpoc¢tovymi ndkladmi na do¢asnti ochranu
vysidlenych oso6b z Ukrajiny, ktoré sa v roku 2022 odhadujti na 0,5 % HDP. Odhadované
naklady na do€asné nidzové opatrenia suvisiace s krizou sposobenou ochorenim COVID-19

zaroven klesli z 2,4 % HDP v roku 2021 na 0,7 % HDP v roku 2022.
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(14) Rada 18. juna 2021 odporucila, aby Pol'sko” v roku 2022 uskuto¢iiovalo podporné zamery
fiskalnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu obnovy

a odolnosti a aby zachovalo investicie financované z vnutrostatnych zdrojov.

(15) Podrla odhadov Komisie boli zamery fiskalnej politiky® v roku 2022 podporné, a to
na urovni -3,0 % HDP, ako to odporacala Rada. V sulade s odporu¢anim Rady Pol'sko
nad’alej podporovalo obnovu investiciami financovanymi z mechanizmu. Vydavky
financované z grantov v ramci mechanizmu a z inych fondov Unie dosiahli v roku 2022
vysku 1,0 % HDP (1,3 % HDP v roku 2021). Investicie financované z vnutrostatnych
zdrojov predstavovali expanzivny prispevok k zdmerom fiskalnej politiky vo vyske 0,2
percentualneho bodu HDP?. Pol'sko teda zachovalo investicie financované z vnutro§tatnych
zdrojov, ako odporucila Rada. Rast primarnych beznych vydavkov financovanych
z vnutroStatnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni) zdroven predstavoval
expanzivny prispevok k zdmerom fiskalnej politiky vo vyske 2,3 percentudlneho bodu.
Tento vyznamny expanzivny prispevok zahtiial dodatocny vplyv opatreni na zmiernenie
hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvySovania cien energie (dodato¢né Cisté rozpoctové
naklady vo vyske 1,9 % HDP), ako aj naklady na poskytnutie do€asnej ochrany vysidlenym
osobam z Ukrajiny (0,5 % HDP). Pol'sko teda dostatocne kontrolovalo rast beznych

vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov.

7 Odporuacanie Rady z 18. juna 2021, ktorym sa predklada stanovisko Rady ku
konvergenénému programu Pol'ska na rok 2021 (U. v. EU C 304, 29.7.2021, s. 98).
8 Zamery fiskalnej politiky sa merajii ako zmena primarnych vydavkov (bez diskre¢nych

prijmovych opatreni) okrem docasnych niidzovych opatreni stivisiacich s krizou spdsobenou
ochorenim COVID-19, ale vratane vydavkov financovanych z nenavratnej podpory
(grantov) v ramci mechanizmu a z inych fondov Unie v porovnani so strednodobym
potencidlnym rastom. PodrobnejSie informécie su uvedené v ramceku 1 v tabul’kach
tykajucich sa fiSkalnej Statistiky.

? Ostatné kapitalové vydavky financované z vnutroStatnych zdrojov predstavovali expanzivny
prispevok vo vyske 0,8 percentualneho bodu HDP, v ktorom sa vo vel'kej miere prejavila
vladna podpora pre finan¢né instittcie.
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Makroekonomicky scendr, z ktorého vychadzaji rozpoctové projekcie uvedené

v konvergen¢nom programe na rok 2023, je na rok 2023 a na nasledujtice obdobie v sulade
s prognozou Komisie z jari 2023. Vlada predpokladd, ze realny HDP sa v roku 2023 zvysi
0 0,9 % a v roku 2024 o0 2,8 %. Na porovnanie, v progndze Komisie z jari 2023 sa
predpoklada o nieco nizsi rast redlneho HDP, a to na tirovni 0,7 % v roku 2023 a 2,7 %

v roku 2024, ¢o je sposobené najmi prognodzou nizsieho prispevku domaceho dopytu.

Vlada vo svojom konvergen¢nom programe na rok 2023 ocakava, ze deficit verejnych
financii sa v roku 2023 zvysi na 4,7 % HDP. V tomto zvySeni v roku 2023 sa prejavuju
najma vyssie vydavky na obranu, zdravotnictvo, mzdy vo verejnom sektore a indexaciu
dochodkov, pricom zvysené zrejme zostant aj naklady na opatrenia urené na zmiernenie
hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvySovania cien energie. Podl'a konvergencného
programu na rok 2023 sa o¢akéava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa zvysi zo 49,1 %
na konci roku 2022 na 50,5 % na konci roku 2023. V prognéze Komisie z jari 2023 sa

na rok 2023 predpoklada deficit verejnych financii na tirovni 5,0 % HDP. Tento deficit je
vyssi, ako sa predpokladéd v konvergenénom programe na rok 2023, a to najmé v dosledku
opatreni poskytujucich mimoriadnu pomoc pol'nohospodéarom, ktoré este neboli

v konvergenc¢nom programe na rok 2023 Specifikované. V progndze Komisie z jari 2023 sa

pocita s podobnym pomerom dlhu verejnej spravy k HDP, a to 50,5 % na konci roku 2023.
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(18)

Saldo verejnych financii v roku 2023 buda podla ocakavani nad’alej ovplyvilovat’ opatrenia
podniknuté na zmiernenie hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvySovania cien energie.
Patria medzi ne najma nové opatrenia, ako napriklad schémy zmrazenia cien elektricke;j
energie a plynu, a podporné opatrenia pre energeticky narocné priemyselné odvetvia.
Néklady na tieto opatrenia st ¢iasto¢ne kompenzované danami z neocakavanych ziskov
vyrobcov plynu a elektriny. Po zohl'adneni tychto prijmov sa v prognéze Komisie z jari
2023 predpokladaju v roku 2023 Cisté rozpoctové naklady na podporné opatrenia na irovni
1,7 % HDP?. Zd4 sa, ze vi¢Sina opatreni v roku 2023 nie je zamerana na najzranitel'nejSie
domacnosti alebo podniky, pricom plne nevysiela cenovy signal na zniZenie dopytu po
energii a zvysenie energetickej efektivnosti. V dosledku toho sa v prognéze Komisie z jari
2023 vyska cielenych podpornych opatreni, ktord mozno zohl'adnit’ pri posudzovani
dodrziavania odpora¢ania Rady z 12. jula 2022, odhaduje na 0,2 % HDP v roku 2023

(v porovnani s 0,1 % HDP v roku 2022). Predpoklada sa, Ze rozpoc¢tové naklady na doc¢asnu
ochranu pre vysidlené osoby z Ukrajiny sa v porovnani s rokom 2022 znizia o 0,2
percentudlneho bodu HDP. Napokon sa o¢akdva, ze na saldo verejnych financii v roku 2023
bude mat’ priaznivy vplyv postupné ruSenie doasnych nudzovych opatreni stivisiacich

s krizou spoésobenou ochorenim COVID-19, ktoré boli odhadnuté na 0,7 % HDP.

10

11

Tento udaj predstavuje uroven ro¢nych rozpoctovych ndkladov na uvedené opatrenia, a to
vratane beznych prijmov a vydavkov, a pripadne aj opatreni v oblasti kapitdlovych
vydavkov.

Odportcanie Rady z 12. jula 2022, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Pol’'ska

na rok 2022 a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Pol'ska
na rok 2022 (U. v. EU C 334, 1.9.2022, s. 171).
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(19)  Rada vo svojom odporucani z 12. jala 2022 odporucila Pol'sku, aby prijalo opatrenia
s cielom zabezpecit, aby bol v roku 2023 rast primarnych beznych vydavkov financovanych
z vnutro$tatnych zdrojov v stilade s celkovo neutralnymi zdmermi politiky'?, priom sa
zohl'adni pokracujiica doCasna a cielena podpora pre domacnosti a podniky, ktoré su
najzranitel'nejSie voci zvySovaniu cien energie, a pre l'udi, ktori utekaji z Ukrajiny. Pol'sko
by zaroven malo byt pripravené prisposobit’ bezné vydavky vyvijajucej sa situacii. Pol'sku
bolo zarovein odporucené zvysit’ verejné investicie do zelenej a digitalnej transformacie
a energetickej bezpecnosti s ohl'adom na iniciativu REPowerEU, okrem iného aj vyuzitim

mechanizmu a inych fondov Unie.

12 Na zéklade prognozy Komisie z jari 2023 sa strednodoby (desatrocny priemerny) rast

potencialneho HDP Pol’ska, ktory sa pouziva na meranie zamerov fiskalnej politiky,
v nominalnom vyjadreni odhaduje na 15,5 %.

11152/23 ts/SB/luc 14
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(20)

V prognoze Komisie z jari 2023 sa predpoklada, ze zamery fiskalnej politiky buda v roku
2023 v kontexte vysokej inflacie expanzivne (-0,8 % HDP), pricom aj v roku 2022 boli
zamery fiskalnej politiky expanzivne (-3,0 % HDP). Ocakéva sa, Ze rast primarnych
beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych
opatreni) bude v roku 2023 predstavovat’ expanzivny prispevok k zdmerom fiskalnej
politiky vo vyske 0,8 % HDP. To zahfna zvySenie nadkladov na cielené podporné opatrenia
pre domacnosti a podniky, ktoré s najzranitel'nejSie voci zvySovaniu cien energie, o 0,1 %
HDP. Zahrnuté su tu aj nizsie naklady na poskytnutie docasnej ochrany vysidlenym osobam
z Ukrajiny (0 0,2 % HDP). Expanzivny prispevok primarnych beznych vydavkov
financovanych z vnutrostatnych zdrojov teda nie je spdsobeny cielenou podporou pre
domacnosti a podniky, ktoré su najzranitel'nejSie voci zvySovaniu cien energie, a pre 'udi
utekajucich z Ukrajiny. Expanzivny rast primarnych beZnych vydavkov financovanych

z vnutrostatnych zdrojov je spdsobeny necielenymi energetickymi opatreniami, vy$Simi
vydavkami na obranu a zdravotnictvo, ako aj sustavnym zvySovanim miezd vo verejnom
sektore a socidlnych ddvok. MozZno teda konstatovat’, Ze predpokladany rast primarnych
beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov nie je v stilade s odpora¢anim
Rady z 12. jula 2022. Vydavky financované z grantov v ramci mechanizmu a z inych fondov
Unie majt v roku 2023 predstavovat’ 1,8 % HDP, zatial’ &o investicie financované

z vnutroStatnych zdrojov maju predstavovat’ reStriktivny prispevok k zdmerom fiskalnej
politiky vo vyske 0,2 percentualneho bodu'®. Pol'sko teda planuje financovat’ dodato¢né
investicie prostrednictvom mechanizmu a inych fondov Unie a nepredpoklada sa, Ze
zachova investicie financované z vnutroStatnych zdrojov. Krajina planuje financovat’ verejné
investicie do zelenej a digitalnej transformacie a energetickej bezpecnosti v takych
oblastiach, ako je napriklad energeticka uc¢innost’ budov, veternd energia na pobreZi i mori,
uskladiiovanie energie, modernizacia sustav, vyroba vodika a udrzate'na mobilita, ktoré su

financované z mechanizmu a z inych fondov Unie.

13

Ostatné kapitalové vydavky financované z vnutroStatnych zdrojov maja poskytntat
restriktivny prispevok vo vyske 0,6 percentudlneho bodu HDP, v ktorom sa prejavi efekt
zastavenia vladnej podpory pre finan¢né institucie v roku 2022.
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1)

(22)

Podl'a konvergenéného programu na rok 2023 sa ocakava, ze deficit verejnych financii

v roku 2024 klesne na trovein 3,4 % HDP. V poklese v roku 2024 sa prejavuje najmi
zrusenie podpornych opatreni v suvislosti s energetickou krizou. Podl'a konvergen¢ného
programu na rok 2023 sa ocakava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa koncom roka
2024 zvysi na 52,4 %. Na zaklade opatreni v prisluSnych oblastiach politiky, ktoré boli
zname k datumu uzavierky progndzy, sa v progndze Komisie z jari 2023 predpoklada, ze
deficit verejnych financii bude v roku 2024 na trovni 3,7 % HDP. Tento deficit je vyssi, ako
sa predpoklada v konvergen¢nom programe na rok 2023, a to najméa v dosledku opatrenti,
ktoré este neboli v programe Specifikované. V prognoze Komisie z jari 2023 sa pocita

s podobnym pomerom dlhu verejnej spravy k HDP, a to 53,0 % na konci roku 2024.

V konvergencnom programe na rok 2023 sa predpoklada postupné ukoncenie vacsiny
podpornych opatreni v oblasti energetiky v roku 2024. Komisia v sti¢asnosti odhaduje, Ze
¢isté naklady na podporné opatrenia v oblasti energetiky budu v roku 2024 predstavovat’
0,3 % HDP. Vychadza sa pritom z predpokladu, Ze ceny energie neza¢nu opat’ rast’. Zda sa,
ze vacsina podpornych opatreni v oblasti energetiky, ktoré sa v sucasnosti planuji zachovat’
aj v roku 2024, nie je cielena na zraniteI'né domécnosti, pricom tieto opatrenia plne
nevysielaju cenovy signal na znizenie dopytu po energii a zvysenie energetickej

efektivnosti.
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(23)

24)

V nariadeni (ES) ¢. 1466/97 sa pozaduje ro¢né zlepSenie Strukturadlneho rozpoctového salda
smerom k strednodobému rozpoc¢tovému ciel'u o referen¢nt hodnotu na urovni 0,5 %
HDP'4. Vzhl'adom na aspekty fiskalnej udrzatel'nosti a potrebu znizit’ deficit pod referenéna
hodnotu 3 % HDP stanovenu v zmluve by bolo podl'a Komisie vhodné, aby sa v roku 2024
Strukturélne saldo zlepsilo aspoii 0 0,5 % HDP. V zaujme zabezpecenia takéhoto zlepSenia
a v stilade s metodikou Komisie by rast ¢istych primarnych vydavkov financovanych

z vnutro$tatnych zdrojov!s v roku 2024 nemal presiahnut’ 7,8 %, ako sa uvadza v tomto
odporucani. Zaroven by sa mali postupne zrusit’ zostavajiice podporné opatrenia v oblasti
energetiky (ktoré Komisia v sucasnosti odhaduje na 1,7 % HDP v roku 2023), ak to

umozni vyvoj na trhu s energiou a pocnuc najmenej cielenymi opatreniami, a stvisiace
uspory by sa mali pouzit’ na zniZenie deficitu verejnych financii. Podl'a odhadov Komisie by
to v roku 2024 viedlo k rastu ¢istych primarnych vydavkov, ktory by bol pod odporucanym
maximalnym rastom. Okrem toho podla prognézy Komisie z jari 2023 rast Cistych
primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov v roku 2023 nie je
v stilade s odporac¢anim Rady z 12. jila 2022. Ak sa to potvrdi, bol by vhodny nizsi rast
¢istych primédrnych vydavkov v roku 2024.

V prognoéze Komisie z jari 2023 sa o¢akava, ze za predpokladu nezmenenych politik budia
Cisté primarne vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov v roku 2024 rast’ na trovni 5,6
%, ¢o je pod odporaéanou mierou rastu. Uprava predpokladana v prognéze Komisie z jari
2023 je o nieco nizsia nez Uspory vyplyvajlce z tplného ukoncenia podpornych opatreni

v oblasti energetiky, ked’Ze sa predpoklada, Ze niektoré opatrenia na podporu energetiky

zostanu v platnosti aj v roku 2024.

14

15

V ¢lanku 5 nariadenia Rady (ES) €. 1466/97 sa takisto vyzaduje tprava vo vyske viac ako
0,5 % HDP pre Clenské Staty s verejnym dlhom presahujicim 60 % HDP alebo

s vyraznej$imi rizikami v oblasti udrzatel'nosti dlhovej sluzby.

Cisté primarne vydavky st vymedzené ako vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov
bez diskrecnych prijmovych opatreni a bez irokovych vydavkov a vydavkov na cyklicku
nezamestnanost’.
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(25)

(26)

(27)

(28)

Podrla konvergenéného programu na rok 2023 sa ocakéava, ze verejné investicie zostant

v roku 2024 stabilné na urovni 4,2 % HDP, podobne ako v roku 2023. V konvergen¢nom
programe na rok 2023 st uvedené reformy a investicie, od ktorych sa o¢akava, Ze prispeju
k fiskalnej udrzatel'nosti a k udrzateInému a inkluzivnemu rastu. Zahtiiaju reformy

fiskalneho ramca, ktoré su takisto sucast'ou planu obnovy a odolnosti.

V konvergencnom programe na rok 2023 je nacrtnuté strednodobé fiSkalne smerovanie

do roku 2026. Podl'a konvergencného programu na rok 2023 sa oc¢akava, ze deficit
verejnych financii klesne na tiroveni 2,9 % HDP v roku 2025 a na tejto Urovni zostane aj

v roku 2026. Predpoklada sa teda, Ze deficit verejnych financii klesne v roku 2025 pod
uroven 3 % HDP. Podl'a konvergen¢ného programu na rok 2023 sa ocakava, ze pomer dlhu

verejnej spravy k HDP sa zvysi z 52,4 % na konci roku 2024 na 55,4 % do konca roku 2026.

Stale existuje znacny priestor na zvysenie efektivnosti verejnych vydavkov na socialne
davky. Socialne davky st nad’alej vo velkej miere necielené a nepodliehaju zistovaniu
prijmov na trovni domécnosti. LepSie zacielenie davok by viedlo k efektivnejSiemu
vyuZzivaniu verejnych zdrojov v boji proti chudobe a pri podpore tych, ktori to najviac

potrebuju.

Pre pol’'sky dochodkovy systém je vyzvou rychle starnutie obyvatel'stva. V existujucom
déchodkovom systéme sa predpoklada, Ze vek odchodu do déchodku sa nebude zvySovat,
hoci priemerna stredné diZka Zivota sa nad’alej zvysuje a pocet rokov stravenych

na dochodku d’alej stupa. Sucasny dochodkovy systém zalozeny na prispevkoch zabezpecuje
v systéme finan¢nl rovnovahu, no pravdepodobne povedie k vyraznému poklesu buducich
déchodkovych davok ako podielu na poslednom plate. Znamenalo by to, ze vel'ka Cast’
déchodcov by bola ohrozena chudobou. Z analyzy Komisie vyplyva, Ze len na udrzanie
davok priblizne na stiasnej trovni by Pol'sko muselo do roku 2070 vynalozit’ d’alSich 6,7 %
svojho HDP. Ned4vne zmeny vo v§eobecnom dochodkovom systéme a nakladné osobitné
dochodkové rezimy viedli k vel’korysejsim dochodkom pre sucasnych dochodcov.

V doésledku toho sa znizila motivacia pracovat’ dlhSie nez do relativne nizkeho veku
odchodu do déchodku, ktory je v pripade Zien stanoveny na 60 rokov a v pripade muzov

na 65 rokov, a zvysili sa tlaky na vydavky stvisiace so starnutim obyvatel'stva.
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V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2 prilohy V
k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahiiia rozsiahly subor vzajomne sa
posilitujicich reforiem a investicii, ktoré sa maju vykonat’ do roku 2026. Z dévodu jeho
neskorého prijatia v juni 2022 sa vykonavanie planu obnovy a odolnosti Pol'ska vyrazne
oneskorilo. Predpokladom pre to, aby Komisia vyplatila krajine akukol'vek platbu

a zabezpetila ochranu finanénych zaujmov Unie, ¢o zarovenh umozni rychle a stabilné
vykonavanie planu, je posilnenie nezavislosti a nestrannosti sudov a naprava situacie sudcov
dotknutych rozhodnutiami disciplinarnej komory najvyssieho sudu v disciplinarnych
veciach a pripadoch tykajucich sa imunity sudcov. Pol'sko zacalo vykonavat klicové
opatrenia planu obnovy a odolnosti, spomedzi ktorych mozno spomentt’ reformy v oblasti
fiSkalneho ramca, zdravotnej starostlivosti, digitalnej transformécie, energetickej
efektivnosti a trhu prace. Hoci Pol'sko oficidlne nepredlozilo dodatky k planu ani kapitolu
REPowerEU, v st¢asnosti o tychto aspektoch s Komisiou rokuje. V stilade s ¢lankom 14
ods. 6 nariadenia (EU) 2021/241 Pol'sko 31. marca 2023 vyjadrilo zamer poZiadat’ v ramci
mechanizmu o dodato¢ntl iverovu podporu vo vyske 23 miliard EUR. Rychle zaclenenie
novej kapitoly REPowerEU do planu obnovy a odolnosti umozni financovat’ dodatocné
reformy a investicie na podporu strategickych ciel'ov Pol'ska v oblasti energetiky a zelene;j
transformécie. Pre uspesné vykonavanie planu obnovy a odolnosti, ako aj inych
hospodarskych politik a politik zamestnanosti, ktoré presahuji rdmec planu, je nad’alej
dolezité systematické a i€inné zapajanie miestnych a regionalnych organov, socidlnych
partnerov a inych relevantnych zainteresovanych stran, ako aj celkova kvalita socidlneho
dialogu, ¢im sa mé zabezpecit’ v§eobecna zodpovednost’ za celkovy program v danej oblasti

politiky.
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(32)

Komisia v roku 2022 schvélila vSetky programové dokumenty Pol'ska v oblasti politiky
sudrznosti. KI'i¢om k dosiahnutiu zelenej a digitalnej transformacie, zvyseniu hospodarskej
a socialnej odolnosti a dosiahnutiu vyvazeného uzemného rozvoja v Pol'sku je pokracovanie
v urychlenom vykonavani programov politiky stdrznosti pri si¢asnom zachovani synergii

a komplementarity s pldnom obnovy a odolnosti vratane kapitoly REPowerEU.

Popri hospodarskych a socidlnych vyzvach, ktorymi sa zaobera plan obnovy a odolnosti
a programy politiky studrznosti, ¢eli Pol'sko viacerym d’alsim vyzvam v oblasti investi¢ného

prostredia, energetickej politiky a zelenej transformacie.

Pre stabilné a predvidatel'né podnikatel'ské prostredie, ako aj pre priaznivé investicné
prostredie je nevyhnutné nezavislé, efektivne fungujice a kvalitné sudnictvo. Tieto atributy
zohravaju dolezitt ulohu v dosahovani udrzateI'ného hospodarskeho rastu v strednodobom
az dlhodobom horizonte. Investicné prostredie v Pol'sku nad’alej oslabuji vazne obavy
tykajuce sa pravneho Statu vratane nezavislosti sudnictva, ako sa uvadza v rozhodnutiach
Studneho dvora Europskej unie (dalej len ,,Sudny dvor*) a Eurdpskeho sudu pre l'udské
prava. Komisia navySe 15. februara 2023 postupila pripad Pol'ska Stdnemu dvoru z déovodu
poruseni prava Unie pol'skym Gistavnym sadom, ktorého judikatira nar$a najma prednost

prava Unie.
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Energetickému mixu Pol'ska vo velkej miere dominuju fosilne paliva, pri¢om v roku 2021
v iom uhlie predstavovalo priblizne 60 % a energia z obnovitelnych zdrojov len 13 %.
Pol’'sko prestalo dovazat’ zemny plyn z Ruska v aprili 2022 a ropu vo februari 2023.
Diverzifikac¢né usilie mé v poslednych rokoch negativny vplyv na bezpecnost’ dodavok
energie v krajine. Pol'sko sa dekarbonizuje podstatne pomal$im tempom nez iné ¢lenské
Staty. Pokial’ ide o urychlenie zavadzania obnovitel'nych zdrojov energie, v Pol'sku existuje
stale dostato¢ny priestor na riesenie regulacnych a administrativnych prekazok. KIicom

k dekarbonizacii pol'ského hospodarstva a dosiahnutiu klimatickej neutrality je zvySovanie
vyroby energie z obnovitel'nych zdrojov. V snahe vyuzit’ potencial obnovitelnych zdrojov
musi Pol'sko zlepsit’ svoje vnitorné sustavy na prenos a distribliciu energie a kapacity na jej
uskladiiovanie, ako aj zreformovat’ svoje regula¢né prostredie. Pol'sko by predovsetkym
malo zaviest’ opatrenia na odstranenie prekazok braniacich procesu udel’'ovania povoleni pre
obnovitel'né zdroje energie. Tieto opatrenia by sa mali zameriavat’ na: i) urychlenie
zaClenenia obnoviteI'nych zdrojov energie do priestorovych planov; ii) vytvorenie oblasti
vhodnych na vyrobu energie z obnovitel'nych zdrojov; iii) zmenu pravidiel tykajucich sa
povoleni na pripojenie do elektriza¢nej sstavy a iv) modernizaciu zastaranych

a neefektivnych distribu¢nych sustav. Treba realizovat’ d’al$ie reformy s cielom: i) umoznit’
priemyslu, aby zacal vyuzivat’ ¢istu energiu prostrednictvom dlhodobych zmlav

o dodavkach a spotrebe energie, ako st zmluvy o nakupe elektrickej energie; i1) odstranit’
obmedzenia tykajlice sa energetickych komunit a iii) podporit’ zavadzanie obnoviteI'nych

zdrojov energie v odvetvi dial'kového vykurovania.
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Spotreba zemného plynu v Pol'sku klesla v obdobi od augusta 2022 do marca 2023 o 13 %
v porovnani s priemernou spotrebou plynu za rovnaké obdobie v predchadzajtcich piatich
rokoch, ¢o je mierne pod ciel'om zniZenia o 15 % stanovenom v nariadeni Rady (EU)
2022/136916. Pol'sko sa nabada, aby zintenzivnilo Usilie o do¢asné zniZenie dopytu po plyne
az do 31. marca 2024 podl'a nariadenia Rady (EU) 2023/706'7. Napriek viacerym
opatreniam, ktoré boli zavedené v snahe obmedzit’ dopyt po energii, treba vyvinut’ d’alSie
usilie na zlepSenie energetickej efektivnosti, a to naymé v pripade obytnych budov

a systémov dial’kového vykurovania. Konecné spotreba energie v Pol'sku v roku 2021 bola
na urovni 75,2 Mtoe, pricom za posledné desatroCie rastla. V sii¢asnosti viac nez polovicu
spotreby energie obytnych budov na vykurovanie pokryva uhlie, a to bud’ priamym
vyuZzivanim, alebo nepriamo pri dial’kovom vykurovani. Obytné budovy vSak zostavaji

vo vel'kej miere energeticky neefektivne, o v porovnani s inymi ¢lenskymi §tatmi prispieva
k vys8im investiénym potrebam. Sektor dial’kového vykurovania si navysSe vyzaduje cielené
reformy a zintenzivnenie investicii, ak sa ma urychlit’ jeho dekarbonizacia, zvysit’

efektivnost’ a zabezpecit’ dlhodoba finan¢na Zivotaschopnost'.

V rokoch 2005 az 2021 vzrastli v Pol'sku emisie sklenikovych plynov z vnutrostatnej
dopravy s vynimkou letectva o 88,3 %, ¢o je v ostrom protiklade k poklesu v Unii

v priemere o 7,5 %. Aj pri dodatocnych opatreniach zahrnutych v pol'skom energetickom

a klimatickom pléane sa predpoklad4, Ze do roku 2030 budu emisie sklenikovych plynov

z tohto odvetvia stale o 56 % vyssie ako v roku 2005. Vychadzajic z reforiem a investicii
uvedenych v plane odolnosti a obnovy Pol'ska je potrebné d’alSie usilie na podporu
udrzatel'nych druhov verejnej dopravy. Elektrifikdcia vnutroStatnej dopravy musi ist’ ruka

v ruke s dekarbonizéaciou dodavok elektrickej energie, aby sa emisie tohto odvetvia znizovali

udinne.

16

17

Nariadenie Rady (EU) 2022/1369 z 5. augusta 2022 o koordinovanych opatreniach

na zniZenie dopytu po plyne (U. v. EU L 206, 8.8.2022, s. 1).

Nariadenie Rady (EU) 2023/706 z 30. marca 2023, ktorym sa meni nariadenie (EU)
2022/1369, pokial’ ide o predizenie obdobia zniZovania dopytu pri opatreniach na zniZenie

dopytu po plyne a posilnenie podavania sprav a monitorovania v sivislosti s ich
vykonavanim (U. v. EU L 93, 31.3.2023, s. 1).
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(36)

Nedostatok pracovne;j sily a pozadovanych zru¢nosti v odvetviach a povolaniach, ktoré su
klucové pre zelent transformaciu, vratane vyroby, zavadzania a idrzby emisne neutralnych
technologii, vytvara prekazky pri prechode na emisne neutralne hospodarstvo. KIticom

k zniZeniu nedostatku pozadovanych zru¢nosti a podpore zacleniovania a prerozdelenia
pracovnej sily st kvalitné systémy vzdeldvania a odbornej pripravy, ktoré reaguju

na meniace sa potreby trhu prace, a cielené opatrenia na zvySovanie urovne zru¢nosti

a rekvalifikaciu. S cielom uvol'nit’ nevyuziti ponuku pracovnej sily musia byt tieto
opatrenia dostupné najma pre jednotlivcov a v tych odvetviach a regionoch, ktoré su najviac
ovplyvnené zelenou transformaciou. V Pol'sku sa v stvislosti so zelenou transforméciou

v poslednych rokoch zvysil nedostatok pracovnej sily v kI'i¢ovych odvetviach, ¢o suvisi aj
s nedostatkom prisluSnych zrucnosti a vytvara prekazky pri prechode na klimaticky
neutralne hospodarstvo. V roku 2022 bol nedostatok pracovnej sily hlaseny ako faktor, ktory
obmedzoval vyrobu v priemysle (v pripade 63,4 % firiem) a stavebnictve (v pripade 74,6 %

firiem).

(37) Rada na zéklade posudenia Komisie preskiimala konvergenény program na rok 2023 a jej
stanovisko!® je zohl'adnené v odportcani 1,

18 Podra ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Pol’sko v rokoch 2023 a 2024 prijalo opatrenia s cielom:

1.

zru$it’ platné nadzové podporné opatrenia v oblasti energetiky ¢o najskor v rokoch 2023

a 2024 a pouzit’ suvisiace uspory na znizenie deficitu verejnych financii; ak by si obnovené
zvySovanie cien energie vyzadovalo nové alebo pokracujuce podporné opatrenia, zabezpecit,
aby takéto podporné opatrenia boli zamerané na ochranu zranitelnych domacnosti

a podnikov, fiskalne dostupné a aby sa nimi zachovali stimuly na usporu energie;

zabezpecit’ obozretnu fiskalnu politiku, najmé obmedzenim nominalneho zvysenia Cistych
primarnych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov v roku 2024 najviac

na 7,8 %1%;

zachovat verejné investicie financované z vnutrostatnych zdrojov a zabezpecit’ ucinné
cerpanie grantov v ramci mechanizmu a ucinné ¢erpanie inych fondov Unie, najmi s cielom

podporit’ zelent a digitalnu transforméciu;

v obdobi po roku 2024 pokracovat’ v realizécii strednodobej fiskélnej stratégie postupnej
a udrzatel'nej konsolidacie v kombinécii s investiciami a reformami vedticimi k vysSiemu

udrzate'nému rastu s cielom dosiahnut’ obozretnu strednodobu fiskalnu poziciu,

zvysit efektivnost’ verejnych vydavkov, a to aj lepSim zacielenim socialnych davok;
zabezpecit’ primeranost’ buducich dochodkovych davok a udrzatel'nost’ dochodkového
systému prijatim opatreni na zvySenie skuto¢ného veku odchodu do déchodku

a uskutocnenim reformy preferencnych déchodkovych systémov;

19

Co podla odhadov zodpoveda roénému zlep3eniu §trukturalneho rozpoétového salda na rok
2024 vo vyske najmenej 0,5 % HDP, ako sa uvadza v odévodneni 23.
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urychlene splnit’ pozadované milniky a ciele tykajlice sa ochrany finanénych zaujmov Unie
s cielom umoznit’ rychlu a stabilnu realizaciu svojho planu obnovy a odolnosti; urychlene
sfinalizovat’ kapitolu REPowerEU s ciel'om ¢o najrychlejSie zacat’ s jej vykonavanim,;
pokracovat’ v rychlom vykonavani programov politiky stidrznosti pri si¢asnom zachovani

komplementarity a synergii s pldnom obnovy a odolnosti;
posilnit’ investi¢né prostredie, a to aj zaru¢enim nezavislosti sudnictva;

urychlit’ postupné vyrad’'ovanie fosilnych paliv a zavadzanie energie z obnovitelnych zdrojov;
reformovat’ pravny ramec pre udelovanie povoleni na pripéjanie do sustavy a pre obnovitel'né
zdroje energie vratane energetickych komunit, biometanu a vodika z obnovitel'nych zdrojov;
implementovat’ opatrenia na podporu uspor energie a znizovania dopytu po plyne; zvysit’
investicie do energetickej efektivnosti budov a dekarbonizovat’ dodavky tepla pri dialkovom
vykurovani s cielom riesit’ energetickl chudobu; d’alej podporovat’ udrzatelné druhy verejnej
dopravy; zintenzivnit’ politické usilie zamerané na poskytovanie a nadobtidanie zru¢nosti

a kompetencii potrebnych na zelent transforméciu, a to vratane renovacie budov.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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