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PREPORUKA VIJECA
od...

o Nacionalnom programu reformi Poljske za 2023. i davanje misljenja Vijeca o Programu

konvergencije Poljske za 2023.

VIJECE EUROPSKE UNUJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja

proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika!, a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,
uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljuc¢ke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zapoSljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog 1 financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir mi§ljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduéi da:

1 SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
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Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a? kojom je uspostavljen Mehanizam
za oporavak i otpornost (,,Mehanizam”) stupila je na snagu 19. veljace 2021. Mehanizmom
se pruza financijska potpora drzavama Clanicama za provedbu reformi i ulaganja i generira
fiskalni impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije. U skladu s prioritetima europskog
semestra Mehanizmom se doprinosi gospodarskom i uklju¢ivom oporavku i provedbi
odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast, posebno reformi i ulaganja u cilju
promicanja zelene i digitalne tranzicije 1 jaCanja otpornosti gospodarstava drzava Clanica.
Njime se pomaze i jaCanju javnih financija te poticanju rasta i otvaranja radnih mjesta u
srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju, poboljSanju teritorijalne kohezije unutar Unije i
podupiranju kontinuirane provedbe europskog stupa socijalnih prava. Maksimalni
financijski doprinos po drzavi ¢lanici u okviru Mehanizma azuriran je 30. lipnja 2022., u

skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241.

2

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.).
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Komisija je 22. studenoga 2022. donijela Godisnji pregled odrzivog rasta za 2023., ¢ime je
oznacen pocetak europskog semestra 2023. za koordinaciju ekonomskih politika. Europsko
vijece potvrdilo je 23. ozujka 2023. prioritete GodiSnjeg pregleda odrzivog rasta za 2023.,
koji se temelje na Cetirima dimenzijama konkurentne odrzivosti. Komisija je

22. studenoga 2022. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a®
donijela i Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja za 2023., u kojem Poljska nije utvrdena kao
jedna od drzava ¢lanica koja je mozda pogodena neravnotezama ili za koju postoji rizik da
bude pogodena neravnotezama. Stoga nije potrebno provesti detaljno preispitivanje.
Komisija je donijela i Preporuku za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrucja te
Prijedlog zajednickog izvjes¢a o zapoSljavanju za 2023., u kojem se analizira provedba
smjernica za zapoSljavanje 1 nacela europskog stupa socijalnih prava. Vijece je

16. svibnja 2023. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodrucja?, a

13. ozujka 2023. Zajednicko izvjesée o zaposljavanju.

Iako gospodarstva Unije pokazuju iznimnu otpornost, geopoliticki kontekst i dalje ima
negativan utjecaj. Cvrsto stoje¢i uz Ukrajinu, Unija je svoj program gospodarske i socijalne
politike usmjerila na smanjivanje negativnih posljedica energetskih Sokova na ranjiva
kucanstva i poduzeca u kratkoro¢nom razdoblju te na nastavak rada na zelenoj i digitalnoj
tranziciji, potpori odrzivom i uklju¢ivom rastu, o¢uvanju makroekonomske stabilnosti i
povecanju otpornosti u srednjorocnom razdoblju. U velikoj je mjeri usmjerena i na

povecanje konkurentnosti i produktivnosti Unije.

Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o
sprecavanju 1 ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).
Preporuka Vijeca od 16. svibnja 2023. o ekonomskoj politici europodrucja (SL C 180,
23.5.2023., str. 1).
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Komisija je 1. veljace 2023. objavila komunikaciju naslovljenu ,,Industrijski plan u okviru
zelenog plana za doba nulte neto stope emisija” (,,Industrijski plan u okviru zelenog plana”).
Cilj Industrijskog plana u okviru zelenog plana povecanje je konkurentnosti industrije Unije
s nultom neto stopom emisija 1 podupiranje brzog prelaska na klimatsku neutralnost. Njime
se dopunjuju postojeci napori u okviru europskog zelenog plana i plana REPowerEU.
Njegov je cilj takoder omoguditi poticajnije okruzenje za povecanje Unijinih proizvodnih
kapaciteta za tehnologije i proizvode s nultom neto stopom emisija koji su potrebni za
ostvarenje Unijinih ambicioznih klimatskih ciljeva te osigurati pristup relevantnim kriticnim
sirovinama, medu ostalim diversifikacijom nabave, primjerenim iskoriStavanjem geoloskih
resursa u drzavama ¢lanicama i maksimalnim povecanjem recikliranja sirovina. Industrijski
plan u okviru zelenog plana temelji se na Cetiri stupa: predvidljivom 1 pojednostavnjenom
regulatornom okruzenju, brzem pristupu financijskim sredstvima, unapredenju vjestina i
otvorenoj trgovini za otporne lance opskrbe. U cilju rada na regulatornom okviru za
poticanje rasta Komisija je 16. ozujka 2023. objavila dodatnu komunikaciju naslovljenu
»Dugoro¢na konkurentnost EU-a: perspektiva nakon 2030.”, koja se temelji na devet
pokretaca konkurentnosti koji se medusobno dopunjuju. U njoj se utvrduju prioriteti politike
koji se odnose na aktivno osiguravanje strukturnih poboljSanja, dobro usmjerena ulaganja i
regulatorne mjere za dugoro¢nu konkurentnost Unije i njezinih drzava ¢lanica. Preporuke

navedene u nastavku doprinose ostvarenju tih prioriteta.
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Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2023. razvijati u
skladu s provedbom Mehanizma. Potpuna provedba planova za oporavak i otpornost i dalje
je kljuna za ostvarenje prioriteta politika u okviru europskog semestra jer se planovi odnose
na sve relevantne preporuke ili na znatan dio relevantnih preporuka za pojedinu zemlju
izdanih posljednjih godina. Preporuke za pojedinu zemlju iz 2019., 2020. 1 2022. i dalje su
jednako relevantne za planove za oporavak i otpornost koji su revidirani, azurirani ili

izmijenjeni u skladu s ¢lancima 14., 18. 1 21. Uredbe (EU) 2021/241.

Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vije¢a® (,,Uredba o planu REPowerEU”)
donesena je 27. veljace 2023. u cilju postupnog ukidanja ovisnosti Unije o uvozu fosilnih
goriva iz Rusije. To ¢e doprinijeti energetskoj sigurnosti i diversifikaciji opskrbe energijom
u Uniji, dok ¢e se istodobno povecavati uvodenje energije iz obnovljivih izvora, kapaciteti
za skladiStenje energije 1 energetska ucinkovitost. Uredbom o planu REPowerEU drzavama
¢lanicama omogucduje se da u svoje nacionalne planove za oporavak i otpornost dodaju novo
poglavlje o planu REPowerEU kako bi financirale klju¢ne reforme i ulaganja kojima ¢e se
doprinijeti ostvarenju ciljeva plana REPowerEU. Tim reformama i ulaganjima doprinijet ¢e
se 1 povecanju konkurentnosti industrije Unije s nultom neto stopom emisija, kako je
navedeno u Industrijskom planu u okviru zelenog plana, i provedbi preporuka za pojedinu
zemlju koje se odnose na energetiku i upuéene su drzavama ¢lanicama 2022. i, ako je
primjenjivo, 2023. Uredbom o planu REPowerEU uvodi se nova kategorija bespovratne
financijske potpore koja se drzavama ¢lanicama stavlja na raspolaganje za financiranje

novih reformi i ulaganja u energetici u okviru njihovih planova za oporavak 1 otpornost.

Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. veljace 2023. o izmjeni
Uredbe (EU) 2021/241 u pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak 1
otpornost i 0 izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i (EU) 2021/1755 te
Direktive 2003/87/EZ (SL L 63, 28.2.2023., str. 1.).
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Komisija je 8. ozujka 2023. donijela Komunikaciju o smjernicama za fiskalnu politiku
pripremi programa stabilnosti i konvergencije i tako ojacati koordinaciju politika. Podsjetila
je na to da ¢e se opca klauzula o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu deaktivirati krajem
2023. U razdoblju 2023. — 2024. Komisija je pozvala je na provedbu fiskalnih politika
kojima se osigurava srednjoro¢na odrzivost duga i odrzivo poveéava potencijalni rast te je
pozvala drzave Clanice da u svojim programima stabilnosti i konvergencije za 2023. navedu
kako ¢e svojim fiskalnim planovima osigurati uskladenost s referentnom vrijednosti od 3 %
bruto domaceg proizvoda (BDP) utvrdenu Ugovorom te osigurati uvjerljivo i1 kontinuirano
smanjenje duga ili zadrzavanje duga na razboritim razinama u srednjoro¢nom razdoblju.
Komisija je drzave ¢lanice pozvala i da postupno ukinu nacionalne fiskalne mjere uvedene
za zaStitu kucanstava i1 poduzecéa od naglog porasta cijena energije, pocevsi od najmanje
ciljanih mjera. Navela je da bi, bude li mjere potpore trebalo produljiti zbog novih pritisaka
na cijene energije, drzave ¢lanice takve mjere trebale bolje usmjeriti na ranjiva kucanstva i
poduzeca. Komisija je navela da bi fiskalne preporuke bile kvantificirane i1 diferencirane.
Nadalje, kao $to je predlozeno u njezinoj Komunikaciji od 9. studenoga 2022. o
smjernicama za reformu okvira gospodarskog upravljanja EU-a, fiskalne preporuke izradile
bi se na temelju neto primarnih rashoda. Preporucila je da sve drzave Clanice nastave Stititi
ulaganja koja financira drzava i osiguraju djelotvorno koriStenje sredstava iz Mehanizma 1
drugih fondova Unije, posebno za potrebe ciljeva zelene i digitalne tranzicije i otpornosti.
Komisija je navela da ¢e Vijecu predloziti pokretanje postupaka u sluc¢aju prekomjernog
deficita u prolje¢e 2024. na temelju podataka o realizaciji za 2023., u skladu s postojecim

pravnim odredbama.
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Komisija je 26. travnja 2023. predstavila zakonodavne prijedloge za provedbu opsezne
reforme Unijinih pravila gospodarskog upravljanja. Glavni je cilj tih prijedloga ojacati
odrzivost javnog duga i reformama i ulaganjima promicati odrziv i ukljuciv rast u svim
drzavama Clanicama. Komisija svojim prijedlozima zeli unaprijediti nacionalnu
odgovornost, pojednostavniti okvir i pozornost u ve¢oj mjeri usmjeriti na srednjoro¢no
razdoblje, u kombinaciji s djelotvornom i koherentnijom provedbom. U skladu sa
zakljuccima Vijeca od 14. ozujka 2023. o smjernicama za reformu okvira gospodarskog

upravljanja EU-a cilj je da se zakonodavni rad dovrsi 2023.

Poljska je 3. svibnja 2021. Komisiji dostavila svoj nacionalni plan za oporavak i otpornost u
skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241. Na temelju ¢lanka 19. Uredbe
(EU) 2021/241 Komisija je ocijenila relevantnost, djelotvornost, u¢inkovitost i koherentnost
plana za oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za ocjenjivanje iz Priloga V. toj
uredbi. Vijece je 17. lipnja 2022. donijelo Provedbenu odluku o odobrenju ocjene plana za
oporavak i otpornost Poljske®. Isplata obroka ovisi o donoSenju odluke Komisije, u skladu s
¢lankom 24. stavkom 5. Uredbe (EU) 2021/241, u kojoj se navodi da je Poljska u
zadovoljavajucoj mjeri ostvarila relevantne klju¢ne etape i ciljne vrijednosti utvrdene u
Provedbenoj odluci Vijeca. Ostvarenje u zadovoljavaju¢oj mjeri podrazumijeva da

postizanje prethodnih kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti nije ponisteno.

6
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Poljska je 27. travnja 2023. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2023. i svoj
Program konvergencije za 2023., u skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. Uredbe (EZ)

br. 1466/97. Zbog njihove uzajamne povezanosti ta su dva programa ocijenjena zajedno. U
skladu s ¢lankom 27. Uredbe (EU) 2021/241, u Nacionalnom programu reformi za 2023.
uzima se u obzir i polugodisnje izvjesce Poljske o napretku ostvarenom u provedbi plana za

oporavak i otpornost.

Komisija je 24. svibnja 2023. objavila Izvjes¢e za Poljsku za 2023. U njemu je ocijenjen
napredak Poljske u smislu relevantnih preporuka za tu zemlju koje je Vijece donijelo u
razdoblju od 2019. do 2022. i analizirana je provedba plana za oporavak i otpornost Poljske.
Na temelju te analize u tom izvjescu utvrdeni su nedostaci u odnosu na izazove koji nisu
obuhvaceni ili su samo djelomicno obuhvacéeni planom za oporavak i otpornost, kao i novi i
predstojeci izazovi. Ocijenjen je 1 napredak Poljske u provedbi europskog stupa socijalnih
prava i ostvarenju glavnih ciljeva Unije u pogledu zaposljavanja, stjecanja vjestina i
smanjenja siromastva, kao 1 napredak u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih

naroda.
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Prema podacima koje je potvrdio Eurostat, deficit op¢e drzave u Poljskoj povecao se s 1,8 %
BDP-au 2021. na 3,7 % BDP-a u 2022., dok je dug opce drzave pao s 53,6 % BDP-a krajem
2021. na 49,1 % BDP-a krajem 2022. Komisija je 24. svibnja 2023. objavila izvjeS¢e na
temelju ¢lanka 126. stavka 3. Ugovora. U tom se izvjeS¢u razmatra proratunsko stanje
Poljske jer je njezin deficit opce drzave 2022. premasio referentnu vrijednost od 3 % BDP-a
utvrdenu Ugovorom. U izvjescu je zakljuCeno da kriterij deficita nije ispunjen. U skladu s
Komunikacijom od 8. ozujka 2023. Komisija nije predlozila pokretanje novih postupaka u
slucaju prekomjernog deficita u proljece 2023. Komisija je zatim navela da ¢e Vijecu
predloziti pokretanje postupaka u slucaju prekomjernog deficita u proljece 2024. na temelju
podataka o realizaciji za 2023. Poljska bi to trebala uzeti u obzir pri izvrSenju svojeg

proracuna za 2023. i pripremi nacrta proracunskog plana za 2024.

Na saldo opce drzave utjecale su mjere fiskalne politike poduzete radi ublazavanja
gospodarskih i socijalnih posljedica povecanja cijena energije. U 2022. te su mjere fiskalne
politike koje su utjecale na smanjenje prihoda ukljucivale smanjenje stopa poreza na dodanu
vrijednost 1 troSarina na energiju i goriva, dok su mjere fiskalne politike koje su utjecale na
povecanje rashoda ukljucivale nov€ane subvencije i ogranicenje cijena elektricne energije za
kucanstva te subvencije za troskove plina za poduzeca. Komisija procjenjuje da je u 2022.
neto proracunski trosak tih mjera iznosio 1,9 % BDP-a. Na saldo op¢e drzave utjecao je i
proracunski troSak pruzanja privremene zastite raseljenim osobama iz Ukrajine, procijenjen
na 0,5 % BDP-a 2022. Istodobno je procijenjeni troSak privremenih hitnih mjera uvedenih
zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 pao s 2,4 % BDP-au 2021. na 0,7 % BDP-au
2022.
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(14)  Vijece je 18. lipnja 2021. preporucilo Poljskoj” da u 2022. provodi poticajan smjer fiskalne
politike, ukljucujuci poticaj iz Mehanizma za oporavak i otpornost, te o€uva ulaganja koja

financira drzava.

(15)  Prema Komisijinim procjenama smjer fiskalne politike® bio je u 2022. poticajan, na —3,0 %
BDP-a, §to je u skladu s preporukom Vijeca. Poljska je u skladu s preporukom Vijeca
nastavila pruzati potporu oporavku ulaganjima koja su financirana sredstvima iz
Mehanizma. Rashodi financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma i sredstvima iz
drugih fondova Unije iznosili su 1,0 % BDP-a u 2022. (1,3 % BDP-a u 2021.). Ulaganja
koja financira drzava imala su ekspanzivan uc¢inak od 0,2 postotna boda na smjer fiskalne
politike®. Poljska je stoga, u skladu s preporukom Vije¢a, o¢uvala ulaganja koja financira
drzava. Ujedno je rast primarnih tekucih rashoda koje financira drzava (bez novih mjera na
strani prihoda) imao ekspanzivan ucinak od 2,3 postotna boda na smjer fiskalne politike. Taj
znatan ekspanzivni u¢inak ukljucivao je dodatni u¢inak mjera poduzetih za ublazavanje
gospodarskih i socijalnih posljedica povecanja cijena energije (dodatni neto prorac¢unski
troSak od 1,9 % BDP-a) i troSkova pruzanja privremene zastite raseljenim osobama iz
Ukrajine (0,5 % BDP-a). Poljska je stoga u dovoljnoj mjeri zadrzala pod kontrolom rast

tekucih rashoda koje financira drzava.

Preporuka Vijec¢a od 18. lipnja 2021. i davanje misljenja Vije¢a o Programu konvergencije
Poljske za 2021. (SL C 304, 29.7.2021., str. 98.).

Smyjer fiskalne politike mjeri se kao promjena primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na
strani prihoda), iskljucujuéi privremene hitne mjere uvedene zbog krize uzrokovane boles¢u
COVID-19, ali uklju€ujuéi rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratna
sredstva) iz Mehanizma i sredstvima iz drugih fondova Unije, u odnosu na srednjoro¢ni
potencijalni rast. Za viSe detalja vidjeti okvir 1 u tablicama s fiskalnim statistickim
podacima.

Ostali kapitalni rashodi koje financira drzava imali su ekspanzivan u¢inak od 0,8 postotnih
bodova BDP-a, §to je uglavnom posljedica drzavne potpore financijskim institucijama.
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Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije u Programu
konvergencije za 2023. u skladu je s Komisijinom proljetnom prognozom za 2023. i nakon
toga. Vlada predvida da ¢e se realni BDP povecati za 0,9 % u 2023. 1za 2,8 % u 2024. Za
usporedbu, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se nesto manji rast realnog
BDP-a 0od 0,7 % u 2023. 12,7 % u 2024., uglavnom zbog nizeg predvidenog doprinosa

domacoj potrosnji.

Vlada u Programu konvergencije za 2023. ocekuje da ¢e se deficit opce drzave u 2023.
povecati na 4,7 % BDP-a. Povecanje u 2023. uglavnom je rezultat povecane potrosnje za
obranu, zdravstvo, pla¢e u javnom sektoru i indeksaciju mirovina, dok ¢e troskovi mjera za
ublazavanje gospodarskih i socijalnih posljedica povecanja cijena energije ostati poviseni.
Prema Programu konvergencije za 2023. ocekuje se da ¢e se udio duga opce drzave u BDP-
u povecati s 49,1 % BDP-a krajem 2022. na 50,5 % BDP-a krajem 2023. U Komisijinoj
proljetnoj prognozi 2023. predvida se drzavni deficit od 5,0 % BDP-a za 2023. To je vise od
deficita predvidenog u Programu konvergencije za 2023., uglavnom zbog mjera izvanredne
pomo¢i poljoprivrednicima koje joS nisu bile navedene u Programu konvergencije za 2023.
U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se sli¢an udio duga opce drzave u BDP-u

od 50,5 % krajem 2023.
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(18)  Ocekuje se da ¢e na saldo opce drzave u 2023. i dalje utjecati mjere poduzete radi
ublazavanja gospodarskih i socijalnih posljedica povecanja cijena energije. Uglavnom se
sastoje od novih mjera kao $to su programi zamrzavanja cijena elektricne energije i plina te
mjere potpore energetski intenzivnim industrijama. Trosak tih mjera djelomicno se
kompenzira porezima na neocekivanu dobit proizvodaca plina i elektri¢ne energije.
Uzimajuéi u obzir te prihode, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se da ¢e u
2023. neto proracunski trodak tih mjera potpore iznositi 1,7 % BDP-al?. Cini se da veéina
mjera u 2023. nije usmjerena na najranjivija kucanstva i poduzeca i da ne Salju jasan
cjenovni signal da se smanji potraznja za energijom i poveca energetska ucinkovitost. Stoga
se u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. procjenjuje da ¢e iznos ciljanih mjera potpore
koji treba uzeti u obzir pri ocjeni uskladenosti s Preporukom Vije¢a od 12. srpnja 2022.
iznositi 0,2 % BDP-a u 2023. (u usporedbi s 0,1 % BDP-a u 2022.). Procjenjuje se da ¢e
proracunski tro$ak pruzanja privremene zastite raseljenim osobama iz Ukrajine smanjiti za
0,2 postotna boda BDP-a u odnosu na 2022. Naposljetku, ocekuje se da ¢e saldu opée drzave
2023. pogodovati postupno ukidanje privremenih hitnih mjera povezanih s krizom

uzrokovanom boles¢u COVID-19, koje su procijenjene na 0,7 % BDP-a.

10 Taj iznos predstavlja razinu godi$njih proracunskih troskova tih mjera, ukljucujuci tekuce
prihode i rashode te, prema potrebi, mjere za kapitalne rashode.

1 Preporuka Vije¢a od 12. srpnja 2022. o Nacionalnom programu reformi Poljske za 2022. i
davanje misljenja Vije¢a o Programu konvergencije Poljske za 2022. (SL C 334, 1.9.2022.,
str. 171.)
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(19) U svojoj Preporuci od 12. srpnja 2022. Vijece je preporucilo da Poljska poduzme mjere ¢iji
je cilj osigurati da rast primarnih tekucih rashoda koje financira drzava u 2023. bude u
skladu s opéim neutralnim smjerom politike!2, uzimajuéi u obzir stalnu privremenu i ciljanu
potporu kucanstvima i poduzec¢ima koja su najosjetljivija na povecanje cijena energije i
osobama koje bjeze iz Ukrajine. Poljska bi se istodobno trebala pripremiti za prilagodbu
postojece potrosnje u skladu s razvojem situacije. Poljskoj je bilo preporuceno i da poveca
javna ulaganja u zelenu 1 digitalnu tranziciju te energetsku sigurnost uzimajuci u obzir
inicijativu REPowerEU, medu ostalim iskoriStavanjem sredstava iz Mehanizma i drugih

fondova Unije.

12 Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2023. procjenjuje se da ¢e srednjorocni (prosjecni

desetogodisnji) potencijalni rast proizvodnje Poljske, koji se koristi za mjerenje smjera
fiskalne politike, iznositi 15,5 % u nominalnom smislu.
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(20)

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se da ¢e u 2023. smjer fiskalne politike
biti ekspanzivan (—0,8 % BDP-a), u kontekstu visoke inflacije. To je u skladu s
ekspanzivnim smjerom fiskalne politike u 2022. (3,0 % BDP-a). Predvida se da ¢e rast
primarnih tekucih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda) u
2023. imati ekspanzivan uc¢inak od 0,8 % BDP-a na smjer fiskalne politike. To ukljucuje
povecani troSak ciljanih mjera potpore kuc¢anstvima i poduzec¢ima koja su najosjetljivija na
povecanja cijena energije za 0,1 % BDP-a. To ukljucuje i niZe troSkove pruzanja privremene
zaStite raseljenim osobama iz Ukrajine (za 0,2 % BDP-a). Stoga ekspanzivni u¢inak neto
primarnih tekucih rashoda koje financira drzava nije rezultat ciljane potpore kuc¢anstvima i
poduzec¢ima koja su najosjetljivija na povecanja cijena energije te osobama koje bjeze iz
Ukrajine. Na ekspanzivni rast primarnih teku¢ih rashoda koje financira drzava utjecu
neciljane energetske mjere, veca potroSnja za obranu i zdravstvo te trajno povecanje placa u
javnom sektoru i socijalnih naknada. Ukupno gledajuéi, predvideni rast primarnih tekuc¢ih
rashoda koje financira drzava nije u skladu s Preporukom Vije¢a od 12. srpnja 2022.
Predvida se da ¢e rashodi financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma i sredstvima iz
drugih fondova Unije u 2023. iznositi 1,8 % BDP-a, a da ¢e ulaganja koja financira drzava
imati kontrakcijski u¢inak na smjer fiskalne politike od 0,2 postotna boda'3. Stoga Poljska
planira financirati dodatna ulaganja sredstvima iz Mehanizma i drugih fondova Unije te se
ne predvida da ¢e oCuvati ulaganja koja financira drZzava. Planira financirati javna ulaganja u
zelenu 1 digitalnu tranziciju te energetsku sigurnost u podru¢jima kao Sto su energetska
ucinkovitost zgrada, energija vjetra na kopnu i na moru, skladiStenje energije, modernizacija
mreZa, proizvodnja vodika 1 odrZiva mobilnost, koja se financiraju iz Mehanizma 1 drugih

fondova Unije.

13

Predvida se da ¢e ostali kapitalni rashodi koje financira drzava imati kontrakcijski uc¢inak od
0,6 postotnih bodova BDP-a, §to je rezultat u¢inka ukidanja drzavne potpore financijskim
institucijama 2022.
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1)

(22)

Prema Programu konvergencije za 2023. ocekuje se da ¢e se deficit opce drzave u 2024.
smanyjiti na 3,4 % BDP-a. Smanjenje u 2024. uglavnom je rezultat ukidanja mjera potpore
povezanih s energetskom krizom. Prema Programu konvergencije za 2023. ocekuje se da ¢e
se krajem 2024. udio duga opce drzave u BDP-u povecati na 52,4 %. Na temelju mjera
politike poznatih na datum zakljucenja prognoze u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023.
predvida se drzavni deficit od 3,7 % BDP-a u 2024. To je vise od deficita predvidenog u
Programu konvergencije za 2023., uglavnom zbog mjera koje jos$ nisu navedene u njemu. U
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se slican udio duga opce drzave u BDP-u od

53,0 % krajem 2024.

U Programu konvergencije za 2023. predvida se postupno ukidanje veéine mjera energetske
potpore u 2024. Komisija trenuta¢no procjenjuje da ¢e u 2024. neto troSak mjera energetske
potpore iznositi 0,3 % BDP-a. To se temelji na pretpostavci da nece biti novih poveéanja
cijene energije. Cini se da veéina mjera energetske potpore za koje se zasad planira da
ostanu na snazi tijekom 2024. nije usmjerena na ranjiva kucanstva i da ne $alje jasan

cjenovni signal da se smanji potraznja za energijom i poveca energetska ucinkovitost.
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(23)

(24)

U Uredbi (EZ) br. 1466/97 poziva se na godi$nje poboljSanje strukturnog proracunskog
salda prema srednjoro¢nom proracunskom cilju, s 0,5 % BDP-a kao mjerilom'4. S obzirom
na fiskalnu odrzivost 1 potrebu za smanjenjem deficita na razinu ispod referentne vrijednosti
od 3 % BDP-a utvrdenu Ugovorom, Komisija smatra da bi za 2024. bilo primjereno
poboljsanje strukturnog salda od najmanje 0,5 % BDP-a. Da bi se postiglo to poboljsanje, i u
skladu s metodologijom Komisije, rast neto primarnih rashoda koje financira drzava'® ne bi
u 2024. smio biti veci od 7,8 %, Sto se navodi i1 u ovoj Preporuci. Istodobno bi trebalo
postupno ukinuti preostale mjere energetske potpore (koje Komisija trenuta¢no procjenjuje
na 1,7 % BDP-a u 2023.), ako to dopustaju kretanja energetskog trzista i pocevsi od mjera
koje su najmanje ciljane, a s time povezane ustede trebalo bi iskoristiti za smanjenje
drzavnog deficita. Prema Komisijinim procjenama to bi dovelo do rasta neto primarnih
rashoda ispod preporuc¢enog maksimalnog rasta za 2024. Osim toga, prema Komisijinoj
proljetnoj prognozi 2023. rast neto primarnih teku¢ih rashoda koje financira drzava u 2023.
nije u skladu s Preporukom Vije¢a od 12. srpnja 2022. Bude li to potvrdeno, bilo bi

primjereno da rast neto primarnih rashoda u 2024. bude nizi.

Uz pretpostavku nepromijenjenih politika, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida
se rast neto primarnih rashoda koje financira drzava od 5,6 % u 2024., §to je nize od
preporucene stope rasta. Prilagodba koja se predvida u Komisijinoj prognozi 2023. nesto je
manja od usteda koje bi se ostvarile od potpunog ukidanja mjera energetske potpore jer se

predvida da ¢e neke od tih mjera ostati na snazi u 2024.

14

15

Clankom 5. Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1466/97 takoder se zahtijeva prilagodba za vise od

0,5 % BDP-a za drZave ¢lanice ¢ija razina duga prelazi 60 % BDP-a ili koje imaju znatne
rizike u pogledu odrzivosti sveukupnog duga.

Neto primarni rashodi definiraju se kao rashodi koje financira drzava bez diskrecijskih mjera
na strani prihoda 1 iskljucujuci rashode za kamate 1 rashode za cikli€énu nezaposlenost.
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(25)

(26)

(27)

(28)

Prema Programu konvergencije za 2023. oCekuje se da ¢e u 2024. drzavna ulaganja ostati
stabilna na 4,2 % BDP-a, §to je slicna razina kao 2023. U Programu konvergencije za 2023.
upucuje se na reforme i ulaganja za koje se o¢ekuje da ¢e doprinijeti fiskalnoj odrzivosti te
odrzivom i uklju¢ivom rastu. To ukljucuje reforme fiskalnog okvira, koje su takoder dio

plana za oporavak i otpornost.

U Programu konvergencije za 2023. navedeni su srednjoro¢ni fiskalni ciljevi do 2026.
Prema Programu konvergencije za 2023. ocekuje se da ¢e se deficit opce drzave smanjiti na
2,9 % BDP-a u 2025. 1 ostati na toj razini u 2026. Stoga se planira da ¢e se deficit opce
drzave u 2025. smanjiti ispod 3 % BDP-a. Prema Programu konvergencije za 2023. oc¢ekuje
se da ¢e se udio duga opée drzave u BDP-u povecéati s 52,4 % BDP-a krajem 2024. na

55,4 % BDP-a do kraja 2026.

I dalje postoji znatan prostor za povecanje ucinkovitosti javne potrosnje na socijalne
naknade. Socijalne naknade i dalje uglavnom nisu ciljane i nema nacina da se provjeri
njihova opravdanost na razini kucanstva. Javna sredstva bila bi u¢inkovitije iskoristena za

suzbijanje siromastva i pomo¢ najpotrebitijima da se naknade bolje usmjere.

Brzo starenje stanovniStva stvara teSkoce poljskom mirovinskom sustavu. U sadasnjem se
mirovinskom sustavu pretpostavljena dob za umirovljenje ne poveéava bez obzira na to $to
prosjecni ocekivani zivotni vijek 1 godine provedene u mirovini stalno rastu. Trenutacni
model s definiranim doprinosima ¢ini sustav financijski uravnoteZenim, ali bi doveo do
znatnog pada buduc¢ih mirovinskih naknada u odnosu na zadnju placu. To bi znacilo da bi
velik dio umirovljenika bio izloZen riziku od siromaStva. Iz Komisijine je analize vidljivo da
bi Poljska do 2070. trebala potrositi dodatnih 6,7 % BDP-a samo da bi zadrzala naknade na
razini sli¢noj sadasnjoj. Zahvaljuju¢i nedavnim promjenama op¢eg mirovinskog sustava i
skupim posebnim mirovinskim sustavima sada$njim su se umirovljenicima mirovine osjetno
povecale. Na taj su na¢in smanjeni poticaji za rad dulje od relativno niske dobi za
umirovljenje, koja je 60 godina za Zene 1 65 godina za muskarce, te su povecani pritisci na

potro$nju povezani sa starenjem stanovnistva.
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(29)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.2. iz
Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost sadrzava opsezan skup reformi i ulaganja
koji se medusobno nadopunjuju i koje treba provesti do 2026. Budu¢i da je donesen kasno, u
lipnju 2022., provedba poljskog plana za oporavak i otpornost znatno kasni. Jacanje
neovisnosti 1 nepristranosti sudova te rjeSavanje pitanja sudaca na koje se odnose odluke
Disciplinskog vije¢a Vrhovnog suda u disciplinskim predmetima i predmetima povezanima
s imunitetom sudaca preduvjeti su da Komisija isplati bilo kakva plac¢anja zeml;ji 1 osigura
zastitu financijskih interesa Unije, S§to bi omogucéilo brzu i stabilnu provedbu plana. Poljska
je pocela provoditi kljuéne mjere iz plana za oporavak i otpornost, medu njima i reforme u
podrucjima fiskalnog okvira, zdravstvene zastite, digitalne tranzicije, energetske
ucinkovitosti 1 trziSta rada. lako Poljska nije sluZzbeno dostavila dopune planu ni poglavlje o
planu REPowerEU, trenuta¢no se vode razgovori s Komisijom. U skladu s ¢lankom 14.
stavkom 6. Uredbe (EU) 2021/241 Poljska je 31. ozujka 2023. obavijestila o namjeri da iz
Mehanizma zatrazi dodatnu potporu u obliku zajma u iznosu 23 milijardi EUR. Brzo
ukljuc¢ivanje novog poglavlja o planu REPowerEU u plan za oporavak i otpornost omogucit
¢e financiranje dodatnih reformi 1 ulaganja za potporu strateskim ciljevima Poljske u
podrucju energetike i zelene tranzicije. Sustavno i u¢inkovito ukljuc¢ivanje lokalnih 1
regionalnih tijela, socijalnih partnera i drugih relevantnih dionika te op¢a kvaliteta
socijalnog dijaloga i dalje su vazni za uspjesSnu provedbu plana za oporavak 1 otpornost, kao
1 drugih ekonomskih politika i politika zaposljavanja izvan okvira tog plana, kako bi se

osigurala op¢a odgovornost za cjelokupni program politike.
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(30) Komisija je sve programske dokumente kohezijske politike Poljske odobrila u 2022. Brza
provedba programa kohezijske politike, uz komplementarnost i sinergiju s planom za
oporavak i otpornost, ukljucujuci poglavlje o planu REPowerEU, iznimno je vazna za
ostvarenje zelene 1 digitalne tranzicije, povecanje gospodarske i socijalne otpornosti te

uravnotezen teritorijalni razvoj u Poljskoj.

(31) Osim gospodarskih i socijalnih izazova obuhvacéenih planom za oporavak i otpornost i
programima kohezijske politike, Poljska se suo¢ava s brojnim dodatnim izazovima koji se

odnose na ulagacku klimu, energetsku politiku 1 zelenu tranziciju.

(32) Neovisnost, ucinkovitost i kvaliteta pravosudnog sustava kljucni su za stabilno i predvidljivo
poslovno okruzenje, kao i1 za povoljnu ulagacku klimu. Imaju vaznu ulogu u postizanju
odrZivog gospodarskog rasta u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju. Ulagacku klimu u
Poljskoj i dalje narusavaju ozbiljne bojazni u pogledu vladavine prava, ukljucujuci
neovisnost pravosuda, kako je utvrdeno u presudama Suda Europske unije (,,Sud”) i
Europskog suda za ljudska prava. Usto, Komisija je 15. veljace 2023. na Sudu Europske
unije pokrenula postupak protiv Poljske zbog povreda prava Unije koje €ine poljski Ustavni
sud 1 njegova sudska praksa, osobito povreda kojima se dovodi u pitanje nadredenost prava

Unije.
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(33)

U strukturi izvora energije u Poljskoj uvelike prevladavaju fosilna goriva, pri ¢emu je udio
ugljena 2021. bio oko 60 %, a obnovljivih izvora energije samo 13 %. Poljska od travnja
2022. vise ne uvozi prirodni plin iz Rusije, a naftu od veljace 2023. Utjecaj koji to ima na
sigurnost opskrbe energijom u zemlji ublazava naporima koje posljednjih godina ulaze u
diversifikaciju. Poljska dekarbonizaciju provodi znatno sporije nego druge drzave ¢lanice. |
dalje ima dovoljno prostora za uklanjanje regulatornih i administrativnih zapreka brzem
uvodenju energije iz obnovljivih izvora. Povecanje proizvodnje energije iz obnovljivih
izvora kljucno je za dekarbonizaciju poljskog gospodarstva i postizanje klimatske
neutralnosti. Da bi iskoristila potencijal obnovljivih izvora energije, Poljska treba poboljsati
unutarnje mreze za prijenos i distribuciju energije, kao i mreze za skladistenje energije, te
reformirati regulatorno okruzenje. Poljska bi ponajprije trebala provesti mjere za uklanjanje
zapreka u postupku izdavanja dozvola za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. Te bi
se mjere trebale odnositi na: i. ubrzavanje ukljucivanja proizvodnje energije iz obnovljivih
izvora u prostorne planove, ii. utvrdivanje glavnih podruéja za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora, iii. izmjenu pravila o dozvolama za priklju¢enje na mrezu, i iv.
modernizaciju zastarjelih 1 neucinkovitih distribucijskih mreza. Dodatne su reforme
potrebne kako bi se: i. omogucilo industriji da ostvaruje korist od Ciste energije sklapanjem
dugoro¢nih ugovora za opskrbu i potrosnju elektri¢ne energije, kao $to su ugovori o kupnji
energije, i1. uklonila ogranicenja za energetske zajednice 1 1ii. pospjeSilo koriStenje energije

iz obnovljivih izvora u sektoru centraliziranog grijanja.
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(34)

(35)

U Poljskoj je od kolovoza 2022. do ozujka 2023. potros$nja prirodnog plina smanjena za

13 % u odnosu na prosje¢nu potrosnju plina u istom razdoblju u proteklih pet godina, Sto je
nesto manje od ciljnog smanjenja od 15 % utvrdenog u Uredbi Vije¢a (EU) 2022/136916.
Poljska se potice da ulozi vee napore u privremeno smanjenje potraznje za plinom do

31. ozujka 2024. u skladu s Uredbom Vije¢a (EU) 2023/706'". Tako je na snazi niz mjera za
ograniCavanje potrosnje energije, potrebno je jos vise raditi na poboljSanju energetske
ucinkovitosti, osobito stambenih zgrada i sustava centraliziranog grijanja. Krajnja potrosnja
energije u Poljskoj 2021. iznosila je 75,2 Mtoe i posljednje je desetljece u porastu.
Trenutacno se vise od polovine energetske potrosnje stambenih zgrada za grijanje pokriva
ugljenom, bilo izravnom upotrebom bilo neizravno u centraliziranom grijanju. Stambene su
zgrade, medutim, 1 dalje uglavnom energetski neucinkovite, $to povecava potrebe za
ulaganjima u usporedbi s drugim drZzavama ¢lanicama. Usto, da bi se ubrzala
dekarbonizacija, povecéala ucinkovitost 1 osigurala dugoro¢na financijska odrzivost sektora

centraliziranog grijanja, potrebno ga je ciljano reformirati i viSe u njega ulagati.

0d 2005. do 2021. emisije stakleni¢kih plinova iz domaceg prometa u Poljskoj, osim
zranog prometa, povecale su se za 88,3 %, $to je u oStroj suprotnosti s prosjecnim
smanjenjem u Uniji za 7,5 %. Cak i uz dodatne mjere uklju¢ene u poljski energetski i
klimatski plan, predvida se da ¢e do 2030. emisije staklenickih plinova iz tog sektora i dalje
biti 56 % vece nego 2005. Oslanjajuci se na reforme 1 ulaganja iz plana za otpornost 1
oporavak Poljske, potrebno je dodatno raditi na promicanju odrZivih vrsta javnog prijevoza.
Elektrifikacija domacéeg prometa mora i¢i ukorak s dekarbonizacijom opskrbe elektri¢cnom

energijom kako bi se sektorske emisije doista smanjile.

16

17

Uredba Vijeca (EU) 2022/1369 od 5. kolovoza 2022. o koordiniranim mjerama za smanjenje
potraznje za plinom (SL L 206, 8.8.2022., str. 1.).

Uredba Vijeca (EU) 2023/706 od 30. ozujka 2023. o izmjeni Uredbe (EU) 2022/1369 u
pogledu produljenja razdoblja za smanjenje potraznje kad je rije¢ o0 mjerama za smanjenje
potraznje za plinom i pooStravanja obveze izvjeS¢ivanja i pracenja njihove provedbe

(SL L 93, 31.3.2023., str. 1.).
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(36)

(37)

Manjak radne snage i vjeStina u sektorima i zanimanjima koji su vazni za zelenu tranziciju,
ukljucujuéi proizvodnju te uvodenje i odrzavanje tehnologija s nultom neto stopom emisija,
stvara prepreke prelasku na gospodarstvo s nultom neto stopom emisija. Visokokvalitetni
sustavi obrazovanja i osposobljavanja prilagodeni promjenjivim potrebama trzista rada 1
ciljane mjere usavrSavanja i prekvalifikacije bitni su za smanjenje nedostatka vjestina te
promicanje uklju€ivanja na trziste rada i preraspodjele radne snage. Da bi se oslobodio
neiskoriSteni potencijal ponude radne snage, te mjere trebaju biti dostupne, posebno
pojedincima te u sektorima i1 regijama na koje ¢e zelena tranzicija najvise utjecati. U
Poljskoj se, u kontekstu zelene tranzicije, posljednjih godina pove¢ao manjak radne snage u
kljuénim sektorima, dijelom i zbog nedostatka relevantnih vjestina, §to stvara zapreke
prelasku na gospodarstvo s nultom neto stopom emisija. Manjak radne snage naveden je
2022. kao jedan od ¢imbenika koji ograni¢ava proizvodnju u industriji (za 63,4 % poduzeca)

i gradevinarstvu (za 74,6 % poduzeca).

Uzimajuéi u obzir Komisijinu ocjenu, Vijece je ispitalo Program konvergencije za 2023. i

njegovo je misljenje'® navedeno u preporuci br. 1,

18

U skladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUIJE da Poljska u 2023. i 2024. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. U 2023.12024. §to prije postupno ukinuti hitne mjere energetske potpore koje su na snazi i
ostvarene ustede iskoristiti za smanjenje drzavnog deficita. Budu li zbog novih povecanja
cijena energije potrebne nove mjere potpore ili njihov nastavak, osigurati da takve mjere
potpore budu usmjerene na ranjiva kuéanstva i poduzeca, fiskalno pristupacne te da ocuvaju

poticaje za smanjenje potrosnje energije.

Osigurati razboritu fiskalnu politiku, posebno ogranicavanjem nominalnog povecanja neto

primarnih rashoda koje financira drzava u 2024. na najvise 7,8 %!°.

Ocuvati javna ulaganja koja financira drzava i osigurati u¢inkovitu apsorpciju bespovratnih
sredstava iz Mehanizma i sredstava iz drugih fondova Unije, osobito radi promicanja zelene i

digitalne tranzicije.

U razdoblju nakon 2024. nastaviti provoditi srednjoro¢nu fiskalnu strategiju postupne i
odrzive konsolidacije, u kombinaciji s ulaganjima i reformama koji poticu veéi odrzivi rast, s

ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija.

Poboljsati u¢inkovitost javne potrosnje, medu ostalim boljim usmjeravanjem socijalnih
naknada. Osigurati primjerenost budu¢ih mirovinskih naknada te odrZivost mirovinskog
sustava poduzimanjem mjera za povecanje stvarne dobi za umirovljenje i reformom sustava

povlasStenih mirovina.

Procjenjuje se da to odgovara godiSnjem poboljSanju strukturnog prora¢unskog salda od
najmanje 0,5 % BDP-a za 2024., kako je opisano u uvodnoj izjavi 23.
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2. Hitno ostvariti potrebne kljucne etape i ciljne vrijednosti povezane sa zaStitom financijskih
interesa Unije kako bi se omogudila brza i stabilna provedba plana za oporavak i otpornost.
Brzo finalizirati poglavlje o planu REPowerEU kako bi ga se §to prije pocelo provoditi.
Nastaviti brzu provedbu programa kohezijske politike uz blisku komplementarnost i sinergiju

s planom za oporavak i otpornost.
3. Poboljsati ulagacku klimu, medu ostalim zastitom neovisnosti pravosuda.

4.  Ubrzati postupno napustanje fosilnih goriva i uvodenje energije iz obnovljivih izvora.
Reformirati pravni okvir za izdavanje dozvola za priklju¢ivanje na mrezu i za energiju iz
obnovljivih izvora, $to ukljucuje energetske zajednice, biometan i vodik iz obnovljivih izvora.
Uvesti mjere za promicanje Stednje energije i smanjenja potrosnje plina. Povecati ulaganja u
energetsku ucinkovitost zgrada i dekarbonizirati opskrbu toplinom u centraliziranom grijanju
radi suzbijanja energetskog siromastva. Dodatno poticati odrzive vrste javnog prijevoza.
Pojacati napore na razini politika usmjerene na pruzanje i stjecanje vjestina i kompetencija

potrebnih za zelenu tranziciju, medu ostalim za obnovu zgrada.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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