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NOTA
o: Ardrunaiocht na Comhairle
chuig: Coiste na mBuanionadaithe/An Chomhairle

Uimh. an doic. 9847/1/23 REV 1
roimhe seo:

Uimh. an doic. 6n COM(2023) 621 final
gCoim.:

Abhar: MOLADH ON gCOMHAIRLE maidir le Clar Naisitinta na Polainne um
Athchdéiria 2023 agus lena dtugtar tuairim 6n gComhairle maidir le
Clar um Chéineasu na Polainne 2023

Gheobhaidh na toscaireachtai 1 gceangal leis seo an dréachtmholadh thuasluaite 6n gComhairle, mar
a pléadh sa Chombhairle agus sa Chombhairle Eorpach ¢, bunaithe ar

Mholadh COM (2023) 621 final 6n gCoimisiun.
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MOLADH ON gCOMHAIRLE
an ...

maidir le Clar Naisiinta na Polainne um Athchdiria 2023 agus lena dtugtar tuairim
o6n gCombhairle

maidir le Clar um Choéineasu na Polainne 2023

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal 121(2)
agus Airteagal 148(4) de,

Ag féachaint do Rialachan (CE) Uimh. 1466/97 6n gComhairle an 7 Iuil 1997 maidir leis
an bhfaireachas ar riochtai buiséadacha, agus an faireachas ar bheartais eacnamaiocha agus

a gcomhordd!, a neart agus go hdirithe Airteagal 9(2) de,

Ag féachaint don mholadh 6n gCoimisitn Eorpach,

Ag féachaint do na rain 6 Pharlaimint na hEorpa,

Ag féachaint do na concluidi 6n gCombhairle Eorpach,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste Fostaiochta,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste Eacnamaioch agus Airgeadais,
Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste um Chosaint Shoisialta,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste um Beartas Eacnamaioch,

De bharr an mhéid seo a leanas:

1 IO L 209, 2.8.1997, Ich. 1.
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(1) Thainig Rialachan (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle?, lenar
bunaiodh an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta (‘an tSaordid’), i bhfeidhm an
19 Feabhra 2021. Leis an an tSaoraid, solathraitear tacaiocht airgeadais do na Ballstait chun
athchoirithe agus infheistiochtai a chur chun feidhme, agus i mar spreagadh fioscach arna
mhaoinitl ag an Aontas. I gcomhréir le tosaiochtai an tSeimeastair Eorpaigh, leis
an tSaoraid, rannchuiditear le téarnamh eacnamaioch cuimsitheach agus le cur chun feidhme
athchoirithe agus infheistiochtai atd inbhuanaithe agus a spreagann fas, go hairithe
athchoirithe agus infheistiochtai chun an t-aistriti glas agus an t-aistria digiteach a chur chun
cinn agus chun cur le hathléimneacht gheilleagair na mBallstat. Cuidionn si freisin 6 thaobh
an t-airgeadas poibli a neartu agus borradh a chur faoin bhfas agus faoin gcrutht post sa
mheédntéarma agus san thadtéarma, 6 thaobh an comhthathua criochach a theabhsu laistigh
den Aontas agus ¢ thaobh tact le cur chun feidhme leantinach Choltin Eorpach na gCeart
Séisialta. Rinneadh an ranniocaiocht airgeadais uasta in aghaidh an Bhallstait faoin tSaoraid
a thabhairt cothrom le data an 30 Meitheamh 2022, i gcomhréir le hAirteagal 11(2) de
Rialachan (AE) 2021/241.

2 Rialachén (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 12 Feabhra 2021
lena mbunaitear an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta (I0 L 57, 18.2.2021, Ich. 17).
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(2) An 22 Samhain 2022, ghlac an Coimisiun an Suirbh¢ Bliantail don Fhés Inbhuanaithe 2023,
rud a chuir tus le Seimeastar Eorpach 2023 um chomhordi an bheartais eacnamaioch. An
23 Marta 2023, d’thormhuinigh an Chomhairle Eorpach tosaiochtai an tSuirbhé Bliantuil
don Fhas Inbhuanaithe 2023, tosaiochtai atd dirithe ar na ceithre ghné den inbhuanaitheacht
iomaioch. An 22 Samhain 2022, ar bhonn Rialachédn (AE) Uimh. 1176/2011 6
Pharlaimint na hEorpa agus gCombhairle® ghlac an Coimisiun freisin Tuarascail 2023 maidir
leis an Sasra Folairimh, tuarascail nar sainaithniodh an Pholainn inti mar cheann de na
Ballstait a bhféadfadh michothromaiochtai a bheith ag baint di n6 a d’fhéadfadh a bheith
1 mbaol michothromaiochtai. D4 bhri sin, ni bheadh ga le grinn-athbhreithniti. Ghlac an
Coimisiun moladh freisin le haghaidh moladh 6n gCombhairle maidir le beartas eacnamaioch
an limistéir euro agus togra le haghaidh Thuarascéil Chomhphdirteach 2023 ar Fhostaiocht,
ina ndéantar anailis ar chur chun feidhme na dTreoirlinte Fostaiochta agus phrionsabail
Cholun Eorpach na gCeart Soéisialta. Ghlac an Chomhairle an Moladh maidir le beartas
eacnamaioch an limistéir euro* an 16 Bealtaine 2023 agus an

Tuarascail Chomhphairteach ar Fhostaiocht an 13 Marta 2023.

3) Cé go bhfuil athléimneacht shuntasach 4 1éiria ag geilleagair an Aontais, ta drochthionchar
ag an gcomhthéacs geopholaitiuil orthu fos. Agus an tAontas ag seasamh go daingean leis an
Ucrain, ta clar oibre beartais eacnamajoch agus shoisialta an Aontais dirithe sa
ghearrthéarma ar dhrochthionchar na suaiti fuinnimh a laghdt, 1 gcés teaghlaigh
leochaileacha agus gnolachtai leochaileacha araon, agus sa mheantéarma ar iarrachtai a
choinnedil ar bun chun an t-aistritl glas agus an t-aistria digiteach a bhaint amach, ar
thacaiocht a thabhairt d’thas inbhuanaithe cuimsitheach, ar an gcobhsaiocht
mhaicreacnamaioch a chosaint agus ar an athléimneacht a mhéadu. T4 sé dirithe go laidir

freisin ar iomaiochas agus tairgitlacht an Aontais a mhéadu.

Rialachan (AE) Uimh. 1176/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an

16 Samhain 2011 maidir le michothromaiochtai maicreacnamaiocha a chosc agus a cheartu
(IO L 306, 23.11.2011, Ich. 25).

Moladh 6n gComhairle an 16 Bealtaine 2023 maidir le beartas eacnamaioch an limistéir
euro (IO C 180, 23.5.2023, Ich. 1).
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An 1 Feabhra 2023, d’eisigh an Coimisilin teachtaireacht dar teideal

‘Plean Tionsclaioch an Chomhaontaithe Ghlais le haghaidh Ré na Glan-nialasachta’
(‘Plean Tionsclaioch an Chomhaontaithe Ghlais’). Is € is aidhm do

Phlean Tionsclaioch an Chomhaontaithe Ghlais borradh a chur faoi iomaiochas thionscal
glan-nialasachta an Aontais agus tacu leis an aistriu tapa chuig an aeraidneodracht. Is
comhlénu ¢ ar na hiarrachtai leantinacha faoin gComhaontt Glas don Eoraip agus faoi
REPowerEU. Is ¢ is aidhm do freisin timpeallacht nios tactla a sholathar chun
acmhainneacht mhonaraiochta an Aontais a mhéadu i dtaca leis na teicneolaiochtai
glan-nialasachta agus leis na tairgi glan-nialasachta a bhfuil g4 leo chun spriocanna
uaillmhianacha aeraide an Aontais a bhaint amach, agus chun a airithiti go mbeidh rochtain
ar amhébhair chriticiala dbhartha, lena n-airitear tri fhoinsi a éagsulu, tri shaothrti cui a
dhéanamh ar acmhainni geolaiocha sna Ballstéit agus tri athchtrséil na n-amhébhar a
uasmhéadu. Is ar cheithre cholin ata Plean Tionsclaioch an Chomhaontaithe Ghlais
bunaithe: timpeallacht rialala intuartha agus shimplithe, rochtain nios tapula ar mhaoiniu,
scileanna a theabhsu, agus tradail oscailte do shlabhrai solathair athléimneacha. An

16 Marta 2023, d’eisigh an Coimisilin teachtaireacht eile dar teideal

‘lomaiochas fadtéarmach an Aontais: nios faide ar aghaidh na 2030°, teachtaireacht a
leagadh amach de réir naoi spreagadh a threisionn a chéile ar mhaithe le hoibrit1 i dtreo creat
rialala lena bhfeabhsofai an fas. Socraitear leis tosaiochtai beartais arb ¢ is aidhm doibh
feabhsuithe struchturacha, bearta infheistiochta dea-dhirithe agus rialdla a airithia

le haghaidh iomaiochas fadtéarmach an Aontais agus a Bhallstat. Cuidionn na moltai thios 6

thaobh aghaidh a thabhairt ar na tosaiochtai sin.
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In 2023, ta an Seimeastar Eorpach um chomhordt an bheartais eacnamaioch fos ag forbairt
i gcomhréir le cur chun feidhme na Saoraide. T4 cur chun feidhme iomlan na bpleananna
téarnaimh agus athléimneachta fos bunriachtanach chun go mbainfear amach na tosaiochtai
beartais faoin Seimeastar Eorpach, 0s rud ¢ go dtugann na pleananna aghaidh ar iomlan na
moltai tirshonracha dbhartha a eisiodh le blianta beaga anuas, né ar fhothacar mér diobh. Ta
moltai tirshonracha 2019, 2020 agus 2022 f6s chomh hébhartha céanna maidir le pleananna
téarnaimh agus athléimneachta arna n-athbhreithnia, arna dtabhairt cothrom le data n6 arna

leasu 1 gcomhréir le hAirteagail 14, 18 agus 21 de Rialachan (AE) 2021/241.

Is é is aidhm do Rialachan (AE) 2023/435 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle’
(‘Rialachdn REPowerEU”), a glacadh an 27 Feabhra 2023, deireadh a chur go tapa le
spleachas an Aontais ar allmhairi breosla iontaise 6n Ruis. Cuirfidh sé sin le slandail
fuinnimh agus le héagsulacht sholathar fuinnimh an Aontais, agus ag an am céanna,
méadoidh sé glacadh na bhfoinsi in-athnuaite fuinnimh, acmhainneachtai stérala fuinnimh
agus an ¢ifeachtulacht fuinnimh. Le Rialachdan REPowerEU, cuirtear ar chumas na mBallstat
caibidil nua REPowerEU a chur lena bpleananna naisiunta téarnaimh agus athléimneachta
chun go maoineofar athchéirithe agus infheistiochtai rithdbhachtacha a chuideoidh le
cusp6iri REPowerEU a bhaint amach. Cuideoidh na hathchéirithe agus na hintheistiochtai
sin freisin ¢ thaobh borradh a chur faoi iomaiochas thionscal glan-nialasachta an Aontais
mar a leagtar amach 1 bPlean Tionsclaioch an Chomhaontaithe Ghlais, agus tabharfaidh siad
aghaidh ar na moltai tirshonracha a bhaineann le fuinneamh arna n-eisitint chuig na Ballstait
in 2022 agus, 1 gcas inarb intheidhme, in 2023. Le Rialachan REPowerEU, tugtar isteach
catag6ir nua de thacaiocht airgeadais neamh-in-aisioctha, ata a cur ar fail do na Ballstait
chun athchoirithe agus infheistiochtai nua a bhaineann le fuinneamh a mhaoinit

faoina bpleananna téarnaimh agus athléimneachta.

Rialachan (AE) 2023/435 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 27 Feabhra 2023
lena leasaitear Rialachan (AE) 2021/241 a mhéid a bhaineann le caibidli REPowerEU

1 bpleananna téarnaimh agus athléimneachta agus lena leasaitear

Rialachdin (AE) Uimh. 1303/2013, (AE) 2021/1060 agus (AE) 2021/1755, agus

Treoir 2003/87/CE (IO L 63, 28.2.2023, Ich. 1).
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An 8 Marta 2023, ghlac an Coimisiun teachtaireacht lena gcuirtear treoraiocht ar fail maidir
leis an mbeartas fioscach 2024 (‘teachtaireacht an 8§ Marta 2023”). Is ¢ is aidhm di tact

le hullmhu chlair na mBallstait um chobhsaiocht agus um choéineasu, agus an comhorda
beartais & neartd ar an gcaoi sin. Thug sé chun cuimhne go ndéanfar clasal éalaithe
ginearalta an Chomhshocraithe Cobhsaiochta agus Fais a dhighniomhachtu i ndeireadh
2023. D’¢iligh an Coimisitin go mbeadh beartais thioscacha ann in 2023-2024 a d’airitheodh
an inbhuanaitheacht fiachais sa mheantéarma agus a mhéadodh an acmhainneacht fais ar
bhealach inbhuanaithe agus iarradh ar na Ballstait a leagan amach ina gclar um chobhsaiocht
agus um choéineast 2023 conas a airitheoidh a bpleananna fioscacha go n-urraméfar luach
tagartha an Chonartha, is ¢ sin 3 % den olltairgeacht intire (OTI), agus go n-airitheofar
laghdu inchreidte leantunach an thiachais, sin n6 conas a choinneofar an fiachas ar leibhéal
stuama sa mhedntéarma. D’iarr an Coimisitin ar na Ballstdit freisin deireadh a chur de réir a
chéile le beartais thioscacha naisitinta arna dtabhairt isteach chun teaghlaigh agus gnolachtai
a chosaint ar shuaitheadh na bpraghsanna fuinnimh, agus deireadh a chur ar dtus leis na
beartais is 10 a spriocdhiriodh. Thug sé le fios, dd mba rud é gur gha sineadh a chur le bearta
tacaiochta mar gheall ar bhru a bheith ann an athuair 6 thaobh phraghas an fthuinnimh de,
gur cheart do na Ballstait na bearta sin a spriocdhiriu ar theaghlaigh leochaileacha agus ar
ghnolachtai leochaileacha ar bhealach nios fearr. Luaigh an Coimisitin go ndéanfai na moltai
fioscacha a chainniochtu agus a dhifreail. Thairis sin, mar a mholtar sa teachtaireacht uaidh
an 9 Samhain 2022 maidir le treoirlinte le haghaidh athchoéirit ar chreat rialachais
eacnamaioch an Aontais Eorpaigh, go ndéanfai na moltai fioscacha sin a fhoirmliti ar bhonn
an ghlanchaiteachais phriomhuil. Mhol sé do na Ballstait uile leantint ar aghaidh ag cosaint
na hinfheistiochta a mhaoinitear go naisitinta agus a airithiti go n-tisdidfear an tSaoraid agus
cisti eile an Aontais go héifeachtach, go hairithe 1 bhfianaise an aistrithe ghlais agus an
aistrithe dhigitigh agus na gcuspo6iri athléimneachta. Thug an Coimisitn le fios go molfaidh
sé don Chombhairle tis a chur, in earrach na bliana 2024, le ndésanna imeachta um easnamh
iomarcach ata bunaithe ar easnaimh, ar bhonn na sonrai olltoraidh maidir le 2023,

1 gcomhréir leis na foralacha dlithiula atd ann faoi lathair.
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(8) An 26 Aibrean 2023, thiolaic an Coimisiun tograi reachtacha chun athchéirit cuimsitheach
ar rialacha rialachais eacnamaioch an Aontais a chur chun feidhme. Is ¢ is priomhchuspoir
do na tograi inbhuanaitheacht an thiachais phoibli a nearti agus fas inbhuanaithe agus
cuimsitheach a chur chun cinn sna Ballstait uile tri athchoirithe agus tri intheistiocht. Sna
tograi uaidh, dirionn an Coimisilin ar an Ginéireacht néisiunta a theabhsu, ar an gcreat a
shimplit agus gluaiseacht i dtreo focas nios meantéarmai, in éineacht le fortheidhmia
¢ifeachtach agus nios comhleantnai. De réir na gConcluidi 6n gComhairle an 14 Mérta 2023
maidir le treoirlinte le haghaidh athchoéiria ar chreat rialachais eacnamaioch an Aontais, is €

an cuspoir ata ann an obair reachtach a thabhairt i gerich in 2023.

(9)  An 3 Bealtaine 2021, chuir an Pholainn a plean naisiunta téarnaimh agus athléimneachta
faoi bhraid an Choimisiuin, i gcomhréir le hAirteagal 18(1) de Rialachan (AE) 2021/241. De
bhun Airteagal 19 de Rialachan (AE) 2021/241, rinne an Coimisiin measinu ar abharthacht,
¢ifeachtacht, éifeachtulacht agus comhleaninachas an phlean téarnaimh agus
athléimneachta, i gcomhréir leis na treoirlinte meastnaithe a leagtar amach in larscribhinn V
a ghabhann leis an Rialachan sin. An 17 Meitheamh 2022, ghlac an Chombhairle cinneadh
cur chun feidhme maidir le formheas an mheastnaithe ar an bplean téarnaimh agus
athléimneachta don Pholainn®. T4 scaoileadh na dtrathchodanna ag brath ar chinneadh a
bheith glactha ag an gCoimisiun, i gcomhréir le hAirteagal 24(5) de
Rialachan (AE) 2021/241, cinneadh 4 ra go bhfuil an Pholainn tar éis na ngarspriocanna
agus na spriocanna abhartha a leagtar amach sa Chinneadh Cur Chun Feidhme
on gCombhairle a chomhlionadh go sésuil. Tuigtear gurb € atd i gceist le comhlionadh sésuil,

nach ndeachthas siar ar ghn6tht na gcloch mile agus na spriocanna a gnéthaiodh roimhe sin.

6 ST 9728/2022 INIT; ST 9728/2022 ADD 1.

11152/23 gre/CC/fd 8
ECOFIN 1A - LIFE 4 GA



(10)

(11)

An 27 Aibrean 2023, thiolaic an Pholainn a Clar Naisitinta um Athchoéirit 2023 agus a Clar
um Choineasu 2023, i gcomhréir le hAirteagal 8(1) de Rialachan (CE) Uimh. 1466/97. Chun
na naisc ata eatarthu a chur san aireamh, rinneadh measunu ar an da chlar le chéile.

I gcomhréir le hAirteagal 27 de Rialachan (AE) 2021/241, is 1€iria ¢ an Clar Naisiunta um
Athchoiria 2023 ar thuairiscit leathbhliantail na Polainne maidir leis an dul chun cinn at4

déanta 6 thaobh a plean téarnaimh agus athléimneachta a bhaint amach.

An 24 Bealtaine 2023, d’thoilsigh an Coimisitn tuarascail tire 2023 don Pholainn. Rinneadh
measunu sa tuarascail sin ar dhul chun cinn na Polainne 6 thaobh aghaidh a thabhairt ar na
moltai tirshonracha dbhartha a ghlac an Chomhairle idir 2019 agus 2022, agus measadh cur
chun feidhme phlean téarnaimh agus athléimneachta na Polainne. Ar bhonn na hanailise sin,
l¢iriodh sa tuarascail tire na bearnai ata ann maidir leis na dishlain nar tugadh aghaidh orthu
sa phlean téarnaimh agus athléimneachta, sin né nar tugadh aghaidh orthu ach go pairteach,
chomh maith le dashldin nua agus dushlain ata ag teacht chun cinn. Leis an tuarascail,
rinneadh measunu freisin ar dhul chun cinn na Polainne 6 thaobh Colin Eorpach na gCeart
Séisialta a chur chun feidhme agus 6 thaobh priomhspriocanna an Aontais maidir le
fostaiocht, scileanna agus laghd na bochtaineachta a bhaint amach, sin agus ar an dul chun

cinn i dtreo Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe na Naisitin Aontaithe a bhaint amach.
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(12)

(13)

De réir sonrai arna mbailiochtil ag Eurostat, thainig méadua ar easnamh ginearalta rialtas na
Polainne 6 1.8 % de OTI in 2021 go 3.7 % in 2022, agus thit fiachas ginearalta an rialtais 6
53.6 % de OTI ag deireadh 2021 go 49.1 % ag deireadh 2022. An 24 Bealtaine 2023,
d’eisigh an Coimisiun tuarascail faoi Airteagal 126(3) den Chonradh. Rinneadh plé sa
tuarascail sin ar staid bhuiséadach na Polainne, 6s rud ¢ gur sharaigh fiachas ginearalta an
rialtais in 2022 luach tagartha an Chonartha maidir le OTI, 3 % agus nar urramaiodh an
tagarmharc maidir le fiachas a laghdu. Thangthas ar an gconcluid sa tuarascail nar
comhlionadh an critéar fiachais. I gcomhréir leis an Teachtaireacht an 8 Marta 2023, nior
mhol an Coimisiin nésanna imeachta nua um easnamh iomarcach a thionscnamh in earrach
na bliana 2023. Luaigh an Coimisiun, ina dhiaidh sin, go molfadh s¢ don Chombhairle tis a
chur, in earrach na bliana 2024, leis na nésanna imeachta um easnamh iomarcach ata
bunaithe ar easnaimh, ar bhonn na sonrai olltoraidh maidir le 2023. Ba cheart don Pholainn ¢é
sin a chur san aireamh 1 bhfeidhmiu ina buiséad do 2023 agus a buiséad do 2024 4 ullmht

aici.

Na bearta beartais fthioscaigh a glacadh chun tionchar eacnamaioch agus soisialta an
mhéadaithe ar phraghsanna fuinnimh a mhaolu, is bearta iad a d'imir tionchar ar chomharda
ginearalta an rialtais. In 2022, diriodh sna bearta beartais fhioscaigh sin lena laghdaitear
ioncam laghdu ar ratai CBL agus ar dhleachtanna mail ar thuinneamh agus breoslai, agus
airiodh leis na bearta beartais thioscaigh sin lena méadaitear caiteachas foirdheontais airgid
agus uasteorainn ar phraghsanna leictreachais do theaghlaigh agus foirdheontais costas gais
do chuideachtai. Measann an Coimisitin gurb ¢ an glanchostas buiséadach a bhain leis na
bearta sin in 2022 1,9 % de OTI. Ina theannta sin, an costas buiséadach a bhain le cosaint
shealadach a thairiscint do dhaoine easéitithe as an Ucrdin, costas a meastar a bheith ina
0,5 % de OTT in 2022, sin rud eile a d’imir tionchar ar chomhardd ginearalta an rialtais. An
trath céanna, an costas a mheastar a bhaineann le bearta éigeandala sealadacha a bhain le
géarchéim COVID-19, chuaigh an costas sin 1 laghad ionas gur 0,7 % de OTI a bhi ann in
2022, le hais 2,4 % in 2021.
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(14)

(15)

An 18 Meitheamh 2021, mhol an Chombhairle go saothrédh an Pholainn’ staid fhioscach
thacuil in 2022, lena n-airitear 6n spreagadh a d’eascair as
an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta, agus go gcaomhnodh si infheistiocht a

mhaoinitear go naisiunta.

De réir mheastachain an Choimisitin, bhi an staid fhioscach® thacuil ann in 2022, ag — 3.0 %
de OTI, mar a mhol an Chombhairle. Mar a mhol an Chomhairle, lean an Pholainn de
thacaiocht a thabhairt don téarnambh tri infheistiochtai arna maoiniu trid an tSaoraid. 1,0 %
de OTTI a bhi ann in 2022 le caiteachas arna mhaoiniu ag deontais faoin tSaoraid agus 6
chisti eile de chuid an Aontais (1,3 % de OTI a bhi ann in 2021). Tri infheistiocht arna
maoiniu go naisiinta, solathraiodh rannchuidiu forleathnaitheach dar luach 0,2 pointe
céatadain leis an staid fhioscach®. D4 bhri sin, chaomhnaigh an Pholainn infheistiocht arna
maoinill go ndisiunta, mar a mhol an Chombhairle. An trath céanna, sholathar an méadu ar
chaiteachas reatha priomhuil arna mhaoiniu go naisiinta (glan ar bhearta nua ioncaim)
rannchuidiu forleathnaitheach dar méid 2.3 pointe céatadain don staid fhioscach. Airitear
leis an rannchuidiu forleathnaitheach mor sin tionchar breise na mbeart chun aghaidh a
thabhairt ar thionchar eacnamaioch agus soéisialta an mhéadaithe ar phraghsanna fuinnimh
(glanchostas buiséadach de 1.9 % de OTI sa bhreis) chomh maith leis na costais a bhaineann
le cosaint shealadach a thabhairt do dhaoine easaitithe 6n Ucrain (0.5 % de OTI). D4 bhri
sin, choinnigh an Pholainn smacht leordhdthanach ar an bhfas ar chaiteachas reatha arna

mhaoinill go ndisiunta.

Moladh 6n gCombhairle an 18 Meitheamh 2021 inar tugadh tuairim 6n gComhairle maidir le
Clar 2021 na Polainne um Choineasu, 10 C 304, 29.7.2021, Ich. 98.

Is € rud a bhionn 1 gceist le tomhas na staide fioscai an t-athru ar chaiteachas priomha (glan
ar bhearta lanroghnacha ioncaim), gan bearta sealadacha éigeanddla a bhaineann le
géarchéim COVID-19 a aireamh, ach lena n-airitear caiteachas a mhaoinitear tri thacaiocht
neamh-inaisioctha (deontais) 6n tSaordid agus 0 chisti eile de chuid an Aontais, i gcoibhneas
le hacmhainneacht fais mheantéarmaigh. Ta tuilleadh sonrai ar fail i mBosca 1 sna

Tablai Staidrimh Fhioscaigh.

Sholathair caiteachas caipitil eile arna mhaoinil go naisiunta rannchuidia forleathnaitheach
de 0.8 pointe céatadain de OTI, rud a 1€éirionn, den chuid is mo, tacaiocht rialtais d’instititidi
airgeadais.
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(16) An cas maicreacnamaioch ata ina bhuntaca leis na réamh-mheastachain bhuiséadacha sa
Chlar um Choineasu, is cas ¢ atd i gcomhréir le Réamhaisnéis an Earraigh 2023
on gCoimisiun le haghaidh 2023 agus ina dhiaidh sin. T4 sé tuartha ag an rialtas go
méadoidh fior-OTI faoi 0.9 % in 2023 agus 2.8 % in 2024. I gcomparaid leis sin, tuartar
i réamhaisnéis earraigh 2023 6n gCoimisitn go dtiocfaidh fas iarbhir OTI beagan nios isle
de 0.7 % in 2023 agus 2.7 % in 2024, de bharr rannchuidit measta nios isle 6 éileamh intire

den chuid is mo.

(17)  Ina Chlar um Choineast 2023, ta an rialtas ag suil go dtiocfaidh méada ar an easnamh
rialtais ghinearalta go 4.7 % de OTI in 2023. Is 1éirit ¢ an méadu in 2023 den chuid is mo ar
chaiteachas méadaithe ar chosaint, ar shlainte, ar phéa na hearnala poibli agus ar innéacst
pinsean, agus meastar go mbeidh costais na mbeart chun tionchar eacnamaioch agus
soisialta an mhéadaithe ar phraghsanna fuinnimh a mhaolu f6s ard. De réir
Chlar um Choineast 2023, siltear go dtiocfaidh laghdu ar an gcdéimheas idir fiachas
ginearalta an rialtais agus OTI ionas gur 49,1 % a bheidh ann ag deireadh 2022, agus gur
50,5 % a bheidh ann ag deireadh 2023. I réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisiun,
tuartar gur 5.0 % de OTI a bheidh san easnambh rialtais in 2023. T4 sé sin nios airde na
an t-easnamh ata tuartha sa Chlar um Chdineast, go priomha mar gheall ar bhearta
lena gcuirtear cabhair urghnach ar fail d’fheirmeoiri nar sonraiodh go foill
1 gClar um Chéineasu 2023. I réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisiun, tuartar
go mbeidh cdéimheas fiachais ghinearalta an rialtais le OTI ar aon dul le 50,5 % ag deireadh

2023.
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(18)

Na bearta a glacadh chun tionchar eacnamaioch agus soisialta an mhéadaithe ar phraghsanna
fuinnimh a mhaolu, meastar go leanfaidh siad de thionchar a imirt ar chomhardu ginearalta
an rialtais in 2023. Is éard ata iontu den chuid is m6 bearta nua, mar shampla scéimeanna
chun praghsanna a choinnedil mar at4 i gcas leictreachais agus gais agus bearta tacaiochta do
thionscail dianfhuinnimh. Déantar costas na mbeart sin a thrithdireamh go pdirteach le
canacha ar bhrabuis amhantair na dtairgeoiri gais agus leictreachais. Agus an t-ioncam sin a
chur san aireamh, réamh-mheastar i réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisitn

go mbeidh glanchostas buiséadach na mbeart tacaiochta ag 1.7 % de OTI in 20231°. De réir
dealraimh, nil formhér na mbeart in 2023 dirithe ar na teaghlaigh né ar na gnolachtai is
leochaili, n4 ni chaomhnaionn siad an comhartha praghais go hiomlan chun an t-éileamh
fuinnimh a laghda agus an éifeachtlacht fuinnimh a mhéada. Mar thoradh air sin,

1 réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisitin meastar gurb ¢ 0,2 % de OTI in 2023 méid
na mbeart tacaiochta spriocdhirithe até le cur san direamh sa mheasunu ar chomhlionadh an
mholta 6n gCombhairle an 12 Tail 2022 (i gcomparaid le 0,1 % de OTI in 2022).
Réamh-mheastar go dtiocfaidh laghdu 0.2 pointe céatadain de OTI ar chostas buiséadach na
cosanta sealadai do dhaoine easaitithe 6n Ucrain, i gcompardid le 2022. Ar deireadh,
deireadh a bheith a chur de réir a chéile le bearta ¢igeandéla sealadacha a bhain le géarchéim
COVID-19, a measadh gurb ionann iad agus 0,7 % de OTI, meastar gur rud ¢ sin a rachaidh

chun sochair do chomhardu ginearalta an rialtais in 2023.

10

11

Is ionann an figitr agus leibhéal chostas bhuiséadacha bhliantila na mbeart sin,

lena n-airitear ioncam agus caiteachas reatha chomh maith le — 1 gcés inarb abhartha — bearta
caiteachais chaipitil.

Moladh 6n gCombhairle an 12 Iuil 2022 maidir le Clar Naisitinta na Polainne um Athchoéiria
2022 agus ina dtugtar tuairim 6n gCombhairle maidir le Clar na Polainne um Choéineast
2022, 10 C 334, 1.9.2022, Ich. 171.
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(19) Sa Mholadh uaithi an 12 Tail 2022, mhol an Chombhairle go ndéanfadh an Pholainn
gniomhaiocht chun a airithit go mbeidh fas an chaiteachais reatha phriomha arna mhaoinia
go naisiunta i gcomhréir le seasamh foriomlan neodrach beartais in 202312, agus tacaiocht
leantinach shealadach spriocdhirithe a cur san aireamh le haghaidh na dteaghlach is leochaili
agus na ngnolachtai is leochaili i dtaobh méaduithe ar phraghsanna fuinnimh agus
le haghaidh daoine ar a dteitheadh 6n Ucrain. An trath céanna, ba cheart don Pholainn a
bheith ar tinneall chun an caiteachas reatha a chur in oiritiint don staid ata ag siorathru.
Moladh don Pholainn freisin cur le hintheistiocht phoibli le haghaidh an aistrithe ghlais agus
an aistrithe dhigitigh, agus le haghaidh na slandala fuinnimh, agus an tionscnamh
REPowerEU & chur san direamh, lena n-diritear tri leas a bhaint as an tSaoraid agus as cisti

eile de chuid an Aontais.

12 Ar bhonn réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisiun, meastar gur 15,5 %, i dtéarmai

ainmnitla, ata i gceist le fas aschuir féideartha medntéarmach na Polainne
(meén 10 mbliana), céatadan a tsaidtear chun an staid thioscach a thomhas.
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(20)

In 2023, tuartar i réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisiun go mbeidh an staid
thioscach forleathnaitheach (-0,8 % de OTI), trath a bhfuil boilsciu ard i gceist. Tagann sé
sin i ndiaidh staid fhioscach thorleathnaitheach a bheith ann in 2022 (-3.0 % de OTI).
Réamh-mheastar go solathroidh an fas ar chaiteachas reatha priomhuil arna mhaoinit go
naisiunta (glan ar bhearta lanroghnacha ioncaim) in 2023 rannchuidit thorleathnaitheach dar
méid 0.8 % de OTI don staid fhioscach. Airitear leis sin costas méadaithe na mbeart
tacaiochta spriocdhirithe do na teaghlaigh agus na gnélachtai is leochaili 6 thaobh ard
praghsanna fuinnimh, arb é 0.1 % de OTI. Airitear leis sin freisin costais nios isle chun
cosaint shealadach a thabhairt do dhaoine easaitithe 6n Ucréin (0.2 % de OTI). D4 bhri sin,
ni hi an tacaiocht spriocdhirithe a thugtar do na teaghlaigh agus na gnolachtai is leochaili 6
thaobh ardu praghsanna fuinnimh na do dhaoine ata ag teitheadh 6n Ucrain is ciis le
rannchuidia forleathnaitheach an ghlanchaiteachais phriomha reatha a mhaoinitear go
naisiunta. Is iad bearta fuinnimh neamhspriocdhirithe, caiteachas nios airde ar chosaint agus
ar shldinte chomh maith le méaduithe buana ar phé na hearnala poibli agus ar shochair
shoisialta, is cuis leis an rannchuidiu forleathnaitheach an chaiteachas phriomha reatha a
mhaoinitear go naisitinta. Mar achoimre, an fas a thuartar a thiocfaidh ar chaiteachas reatha
priomha arna mhaoinit go ndisiunta, nil s¢ i gcomhréir leis an Moladh 6n gCombhairle an

12 Tuil 2022. Meastar gur 1,8 % de OTI a bheidh i gceist leis an gcaiteachas a mhaoinitear le
deontais faoin tSaoraid agus le cisti eile de chuid an Aontais in 2023, agus meastar go
solathroidh infheistiocht a mhaoinitear go naisiinta rannchuidit crapthach leis an staid
fhioscach de 0,2 pointe céatadain'3. D4 bhri sin, ta sé beartaithe ag an bPolainn infheistiocht
bhreise a mhaoiniu trid an tSaordid agus tri chisti eile de chuid an Aontais, agus niltear ag
tuar go ndéanfaidh si infheistiocht arna maoinit go naisiinta a chaomhnu. Ta s¢ beartaithe
aici infheistiocht phoibli a mhaoinit le haghaidh an aistrithe ghlais agus an aistrithe
dhigitigh, agus le haghaidh na slandala fuinnimbh, i réimsi mar shampla éifeachtalacht
fuinnimh foirgneamh, cumhacht gaoithe ar tir agus amach on gcosta, storail fuinnimbh,
nuachoiritl eangacha, ginitint hidrigine agus soghluaisteacht inbhuanaithe, arna gcistii ag

an tSaoraid agus ag cisti eile de chuid an Aontais.

13

Tuartar go solathroidh caiteachas caipitil eile a mhaoinitear go naisitinta rannchuidia
crapthach de 0.6 pointe céatadain OTI, rud a léirionn éifeacht aistarraingthe na tacaiochta
rialtais d’instititidi airgeadais in 2022.
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1)

(22)

De réir Chlar um Choéineast 2023, meastar go laghdoéidh easnamh ginearalta an rialtais go
3.4 % de OTI in 2024. Is 1¢iriu ¢ an laghdu in 2024 den chuid is mo ar tharraingt siar

na mbeart tacaiochta a bhaineann leis an ngéarchéim fuinnimh. De réir Chlar um Choéineasu
2023, meastar go dtiocfaidh méada go 52,4 % ar choimheas fiachais ghinearalta an rialtais le
OTTI ag deireadh 2024. Ar bhonn na mbeart beartais atd aitheanta ag scoithdhata na
réamhaisnéise, tuartar i réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisitin easnamh rialtais

3,7 % de OTI in 2024. T4 sé sin nios airde nd an t-easnamh ata tuartha sa chlar, go priomha
mar gheall ar bhearta nar sonraiodh go f6ill sa Chlar. I réamhaisnéis an earraigh 2023

on gCoimisiun, tuartar go mbeidh coimheas fiachais ghinearalta an rialtais le OTI ar aon dul

le 53,0 % ag deireadh 2024.

Beartaitear le Clar um Choineast 2023 go gcuirfear deireadh de réir a chéile le formhor

na mbeart tacaiochta fuinnimh in 2024. T4 an Coimisiun ag glacadh leis faoi lathair gurb
ionann glanchostas na mbeart tacaiochta fuinnimh agus 0.3 % de OTI in 2024. T4 sé sin
bunaithe ar an toimhde nach dtiocfaidh aon mhéadt an athuair ar phraghsanna fuinnimh. De
réir dealraimh, nil formhor na mbeart tacaiochta fuinnimh ata beartaithe le fanacht

1 bhfeidhm in 2024 spriocdhirithe ar theaghlaigh leochaileacha, na ni chaomhnaionn siad an
comhartha praghais go hiomlan chun an t-éileamh fuinnimh a laghda agus an éifeachtulacht

fuinnimh a mhéadu.
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(23)

24)

Le Rialachén (CE) Uimh. 1466/97, éilitear go ndéanfai feabhas bliantuil ar an gcomhardt
struchttrach i dtreo an chuspora bhuiséadaigh mheantéarmaigh agus 0.5 % de OTI mar
thagarmharc!. Agus aird 4 tabhairt ar bhreithnithe inbhuanaitheachta fioscai agus ar an nga
ata leis an easnamh a laghdu faoi bhun an luacha tagartha Conartha de 3 % de OTI, bheadh
s¢ iomchui feabhas de 0.5 % de OTI ar a laghad do 2024 a chur ar an gcomhardi
struchtarach, de réir an Choimisitiin. Chun an feabhas sin a airithit, agus i gcomhréir le
modheolaiocht an Choimisiuin, nior cheart go rachadh an fas ar ghlanchaiteachas
priomhil's arna mhaoinit go naisitinta in 2024 thar 7.8 %, mar a léiritear sa mholadh seo.
An trath céanna, ba cheart deireadh a chur de réir a chéile leis na bearta tacaiochta fuinnimh
atd fagtha (arna mheas ag an gCoimisiun faoi lathair ag 1.7 % de OTI in 2023), ma
cheadaitear le forbairti sa mhargadh fuinnimh agus ag tosu leis na bearta is It spriocdhirithe,
agus ba cheart na coigiltis ghaolmhara a isdid chun an t-easnamh rialtais a laghda. De réir
meastachain 6n gCoimisiun, bheadh fas ar ghlanchaiteachas priomhil nios isle na an fas
uasta a moladh do 2024 mar thoradh air sin. Ina theannta sin, de réir réamhaisnéis an
earraigh 2023 6n gCoimisiln, nil fis réamh-mheasta an ghlanchaiteachais phriomha reatha
arna mhaoinitl go ndisiunta in 2023 1 gcomhréir le moladh an 12 Itil 2022 6n gCombhairle.

Da ndearbhofai sin, bheadh fas nios isle i nglanchaiteachas priomhuil in 2024 iomchui.

Ma ghlactar leis nach dtiocfaidh aon athrt ar bheartais, ta s¢ réamh-mheasta i réamhaisnéis
an earraigh 2023 6n gCoimisiun go dtiocfaidh méadi 5.6 % ar ghlanchaiteachas priomhuil
arna mhaoinil go naisiunta in 2024, rata at4 faoi bhun an rata fais atd molta. T4 an coigearti
a réamh-mheastar i réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisitn nios It na an coigilteas 6
chéimnit amach iomldn na mbeart tacaiochta fuinnimh, 6s rud € go meastar go bhfanfaidh

cuid de na bearta tacaiochta fuinnimh 1 bhfeidhm in 2024.

14

15

Ceanglaitear le hAirteagal 5 de Rialachan (CE) Uimh. 1466/97 6n gCombhairle coigeartu is
mo nd 0.5 % de OTI a dhéanamh 1 gcéas Ballstat a bhfuil fiachas rialtais acu ar mo6 € na 60 %
de OTI, no a bhfuil rioscai nios suntasai acu maidir le hinbhuanaitheacht fiachais.
Sainmhinitear glanchaiteachas priomha mar chaiteachas a mhaoinitear go naisitinta glan 6
bhearta lanroghnacha ioncaim agus gan caiteachas Uis agus caiteachas difhostaiochta
timthriallai san aireamh.
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(25)

(26)

(27)

(28)

De réir chlar um Choineasu 2023, meastar go mbeidh infheistiocht an rialtais cobhsai ag

4.2 % de OTI in 2024, cosuil leis an leibhéal in 2023. Tagraionn Clar um Choéineasu 2023
d’athchoirithe agus d’infheistiochtai a mheastar a rannchuideoidh le hinbhuanaitheacht an
airgeadais phoibli agus le fis inbhuanaithe agus cuimsitheach. Airitear orthu sin athchéirithe

ar an gereat fioscach, atd mar chuid den Phlean Téarnaimh agus Athléimneachta freisin.

Leagtar amach i gClar um Choineasti 2023 conair thioscach mheantéarmach go dti 2026. De
réir chlar um Choineast 2023, meastar go laghddidh easnamh ginearélta an rialtais go 2.9 %
de OTI in 2025, agus go bhfanfaidh s¢ ar an leibhéal sin in 2026. Da bhri sin, ta sé beartaithe
go rachaidh easnamh ginearalta an rialtais faoi bhun 3 % de OTI in 2025. De réir

Chlar um Choineast 2023, meastar go dtiocfaidh méada ar chéimheas fiachais ghinearalta

an rialtais le OTI 6 52,4 % ag deireadh 2024 go 55,4 % faoi dheireadh 2026.

Ta scoip shuntasach fo6s ann chun €ifeachtulacht an chaiteachais phoibli ar shochair
shoisialta a mhéadu. Ta sochair shoisialta f6s neamh-spriocdhirithe den chuid is moé agus
gan tastail acmhainne ar leibhéal an teaghlaigh. D4 ndéanfai tairbhi a spriocdhiriu ar
bhealach nios fearr, d’fhéadfai usaid nios €ifeachtila a bhaint as acmhainni poibli chun an

bhochtaineacht a chomhrac agus chun tact leo sitid is mo6 até 1 ngatar.

Is dushlain do choras pinsin na Polainne ¢ an daonra ata ag dul in aois go tapa. Glactar leis
sa choéras pinsin atd ann faoi lathair go mbeidh aois scoir ann nach n-ardéidh fiu de réir mar
a leanann an meéanionchas saoil agus na blianta a chaitear ar scor ag ardi. Leis an gcoras
ranniocaiochtai sainithe ata ann faoi lathair, déantar an céras a chothromu 6 thaobh
airgeadais de ach thiocfadh laghdi mor ar shochair phinsin amach anseo i dtaca leis an
tuarastal deiridh. Chiallodh sé sin go mbeadh cuid mhor de phinsinéiri 1 mbaol
bochtaineachta. Léirionn anailis an Choimisitin nach mbeadh ar an bPolainn ach 6,7 %
breise da OTI a chaitheamh faoi 2070 chun leibhéil ata gar do na sochair ata ann faoi lathair
a choinnedil. Mar gheall ar athruithe a rinneadh le déanai ar choras ginearalta na bpinsean
agus ar na corais phinsin speisialta costasacha, ta iocaiochtai amach pinsin nios flaithitla do
phinsinéiri reatha. D4 bharr sin, ta laghdu tagtha ar na dreasachtai chun oibriu ar feadh
tréimhse nios faide na an aois scoir measartha iseal, atd socraithe ag 60 bliain do mhné agus

65 bliana d’thir, agus t4 méadl tagtha ar an mbru caiteachais a bhaineann le haosu.
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(29)

I gcomhréir le hAirteagal 19(3), pointe (b), de Rialachdn (AE) 2021/241 agus le critéar 2.2
d’larscribhinn V a ghabhann leis an Rialachan sin, airitear sa phlean téarnaimh agus
athléimneachta tacar fairsing athchoirithe agus intheistiochtai a threisionn a chéile agus ata
le cur chun feidhme faoi 2026. Mar gheall ar a ghlacadh déanach i mi an Mheithimh 2022, ta
moill shuntasach ar chur chun feidhme phlean téarnaimh agus athléimneachta na Polainne.
Neamhspledchas agus neamhchlaontacht na gcuirteanna a neartu agus cas na mbreithitna ar
a raibh tionchar ag cinnti Dhlisheomra Araionachta na Cuirte Uachtarai i gcasanna
araionachta agus 1 gcasanna dioluine breithitinai a réiteach, is réamhchoinnioll iad sin chun
go n-iocfaidh an Coimisiiin aon iocaiocht leis an tir agus chun cosaint leasanna airgeadais an
Aontais a airithit, rud a chumaso6idh cur chun feidhme pras leantinach an phlean. T4 tus
curtha ag an bPolainn le priomhbhearta sa phlean téarnaimh agus athléimneachta a chur
chun feidhme, lena n-airitear athchoirithe 1 réimsi an chreata thioscaigh, an chiraim sldinte,
an aistrithe dhigitigh, na héifeachtlachta fuinnimh agus an mhargaidh saothair. Cé nar chuir
an Pholainn aguisin a ghabhann leis an bplean isteach go hoifigiuil né caibidil REPowerEU,
ta plé leantinach ar sitl leis an gCoimisiun. I gcomhréir le hAirteagal 14(6) de

Rialachan (AE) 2021/241, an 31 Marta 2023, chuir an Pholainn in 10l go raibh s¢ ar intinn
aici suas le EUR 23 billiun de thacaiocht iasachta bhreise a iarraidh faoin tSaoraid. Tri
chaibidil nua REPowerEU a thabhairt isteach go tapa sa phlean téarnaimh agus
athléimneachta, féadfar athchoéirithe agus infheistiochtai breise a mhaoinit chun tacu le
cuspoiri straitéiseacha na Polainne i réimse an thuinnimh agus an aistrithe ghlais. Ar
mhaithe leis an bplean téarnaimh agus athléimneachta a chur chun feidhme go coérasach agus
go héifeachtach, sin agus bearta eacnamaiocha agus fostaiochta eile taobh amuigh den
phlean, t4 sé tabhachtach i gconai udarais aitiala agus réigiinacha, comhphairtithe soisialta
agus pairtithe leasmhara abhartha eile a bheith rannphairteach ar bhonn cérasach, mar aon le
cailiocht fhoriomléan an idirphlé shoéisialta, chun a airithiu go bhfuil freagracht i leith an

chlair oibre beartais thoriomléin roinnte go forleathan.
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(30)

(1)

(32)

D’thormheas an Coimisiun doiciméid chlarsceidealaithe uile na Polainne maidir le beartas
comhthathaithe in 2022. T4 s¢é rithdbhachtach go rachfar ar aghaidh le clair beartais
comhthathaithe a chur chun feidhme go tapa sa chaoi gur comhlanu a bheidh iontu ar

an bplean téarnaimh agus athléimneachta agus go mbeidh sineirge ann idir iad féin agus an
plean sin, an chaibidil REPowerEU san direamh, ionas go ndéanfar an t-aistria glas agus
digiteach a chur i gerich, go méadofar an athléimneacht eacnamaioch agus shoisialta, agus

go mbeidh forbairt chriochach chothrom ann freisin sa Pholainn.

Chomh maith leis na dashlain eacnamaiocha agus shoisialta a dtugtar aghaidh orthu sna
pleananna téarnaimh agus athléimneachta agus sna cldir beartais comhthathaithe, ta roinnt
dushlain bhreise le sart ag an bPolainn a bhaineann leis an timpeallacht infheistiochta, leis

an mbeartas fuinnimh agus leis an aistriu glas.

Ta neamhspledchas, éifeachtulacht agus céiliocht an chorais cheartais bunriachtanach

le haghaidh timpeallacht gné ata cobhsai agus intuartha chomh maith le timpeallacht
infheistiochta atd neamhdhiobhalach don chomhshaol. T4 r6l tdbhachtach acu sin chun fas
eacnamaioch inbhuanaithe a bhaint amach sa mheantéarma agus san fhadtéarma. T4 dochar
4 dhéanambh 1 gconai don timpeallacht infheistiochta sa Pholainn mar gheall ar dbhair imni
thromchuiseacha a bhaineann leis an dli, lena n-airitear neamhspleachas na mbreithitina, mar
a sainaithniodh 1 rialuithe 6 Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh

(‘an Chuirt Bhreithitnais’) agus 6n gCuirt Eorpach um Chearta an Duine. Thairis sin,

an 15 Feabhra 2023, tharchuir an Coimisitn an Pholainn chuig an gCuirt Bhreithitinais as
saruithe ar dhli an Aontais ag Binse Bunreachtuil na Polainne agus a césdli, saruithe a bhfuil

tionchar ar leith acu ar dhli an Aontais Eorpaigh.
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Breoslai iontaise atd i meascan fuinnimh na Polainne den chuid is md, agus b’ionann gual
agus thart ar 60 % de agus ni raibh i1 bhfoinsi fuinnimh in-athnuaite ach 13 % de in 2021.
D’¢irigh an Pholainn as gas nadurtha a allmhairiti 6n Ruis 6 mhi Aibredin 2022 agus as ola a
allmhairiti 6 mhi Feabhra 2023. Laghdaiodh an tionchar ar shldndail sholathar fuinnimh na
tire de bharr iarrachtai éagsulaithe le blianta beaga anuas. T4 an Pholainn ag dicharbonti ar
rata i bhfad nios isle na mar ata Ballstait eile den Aontas. T4 scoip mhor fos ag an bPolainn
chun aghaidh a thabhairt ar bhacainni rialdla agus riarachdin ata roimh imlonnt na bhfoinsi
fuinnimh in-athnuaite. T4 sé rithabhachtach ginitiint fuinnimh 6 thoinsi in-athnuaite a
mhéadu chun geilleagar na Polainne a dhicharbona agus chun aerdidneodracht a bhaint
amach. Chun leas a bhaint as acmhainneacht na bhfoinsi in-athnuaite, ni mor don Pholainn
feabhas a chur ar a gréasain inmheanacha le haghaidh tarchur agus déileadh fuinnimbh,
chomh maith leis na gréasdin stérdla fuinnimh, agus athchoirit a dhéanamh ar a timpeallacht
rialala. Go hairithe, ba cheart don Pholainn bearta a chur chun feidhme chun deireadh a chur
le bacainni ar an bproiseas ceaduchdin d’fhoinsi in-athnuaite fuinnimh. Ba cheart dona
bearta sin dirit ar an méid seo a leanas: (i) dlis a chur le foinsi fuinnimh in-athnuaite a
aireamh i1 bpleananna spasula; (ii) limistéir in-athnuaite a chur ar bun; (iii) rialacha
leasaitheacha maidir le ceadanna chun nascadh leis an eangach; agus (iv) gréasain
daileachdin at4 imithe i 1éig agus neamhéifeachtuil a nuachoiriu. T4 ga le tuilleadh
athchoirithe chun an méid seo a leanas a dhéanamh: (i) a chur ar a chumas don tionscal
tairbhe a bhaint as fuinneamh glan tri chonarthai fadtéarmacha maidir le solathar agus
¢ileamh cumhachta, mar shampla comhaontuithe ceannachain cumhachta; (ii) deireadh a
chur le srianta ar phobail fuinnimh; agus (iii) imlonnd fuinnimh in-athnuaite in earnail an

téimh ceantair a chur chun cinn.
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(35)

Thainig laghda 13 % ar thomhaltas gais nadurtha sa Pholainn sa tréimhse idir mi Lunasa
2022 agus mi an Mharta 2023, i gcomparaid leis an meantomhaltas gais le linn na tréimhse
céanna sna 5 bliana roimhe sin, rud ata piosa beag faoi bhun an sprioclaghdaithe 15 % a
leagtar sios i Rialachan (AE) 2022/1369 6n gComhairle!6. Moltar don Pholainn feabhas a
chur ar iarrachtai chun an t-éileamh ar ghés a laghdu go sealadach go dti an 31 Marta 2024
de bhun Rialachan (AE) 2023/706 6n gCombhairle!”. D ainneoin roinnt beart ata i bhfeidhm
chun an t-éileamh ar thuinneamh a shrianadh, ta g4 le tuilleadh iarrachtai chun
¢ifeachtilacht fuinnimh a theabhsu, go hairithe 1 gcéas foirgnimh chonaithe agus corais téimh
ceantair. B’ionann an tomhaltas deiridh fuinnimh sa Pholainn agus 75.2 Mtoe in 2021, agus
ta sé¢ ag dul i méid le deich mbliana anuas. Déantar freastal ar nios mé na leath den éileamh
ar thuinneamh i1 bhfoirgnimh choénaithe le haghaidh téimh faoi lathair le gual, tri isaid
dhireach né go hindireach i dtéamh ceantair. Mar sin féin, t4 foirgnimh chénaithe fos
neamhéifeachtuil 6 thaobh fuinnimh den chuid is mo, rud a chuireann le riachtanais
infheistiochta nios airde i gcomparaid le Ballstait eile. Ina theannta sin, ta ga le hathchoirithe
spriocdhirithe agus le dlus a chur le hintheistiochtai in earndil an téimh ceantair chun dlis a
chur lena dicharbonu, chun a héifeachtiilacht a mhéadu agus chun a hinmharthanacht

fhadtéarmach airgeadais a airithiu.

Idir 2005 agus 2021, ta méadu 88.3 % tagtha ar astaiochtai gés ceaptha teasa 6n iompar
intire seachas eitliocht sa Pholainn, 1 gcodarsnacht leis an laghda 7.5 % san Aontas ar an
medan. Fiu nuair a chuirtear san direamh na bearta breise 1 bplean fuinnimh agus aeraide na
Polainne, faoi 2030, meastar go mbeidh astaiochtai gas ceaptha teasa on earnail sin f6s 56 %
nios airde nd mar a bhi in 2005. Ag t6gail ar na hathchoirithe agus ar na hinfheistiochtai

1 bplean téarnaimh agus athléimneachta na Polainne, t4 g4 le tuilleadh iarrachta chun
modhanna iompair phoibli inbhuanaithe a chur chun cinn. Ni mor leictritt an iompair intire a
bheith fite fuaite le dicharbont an tsoléthair leictreachais chun astaiochtai earndla a laghdu

go héifeachtach.

16

17

Rialachan (AE) 2022/1369 6n gCombhairle an 5 Lunasa 2022 maidir le bearta comhordaithe
maidir le laghdu ar éileamh ar ghas (10 L 206, 8.8.2022, Ich. 1).

Rialachan (AE) 2023/706 6n gComhairle an 30 Marta 2023 lena leasaitear

Rialachan (AE) 2022/1369 a mhéid a bhaineann le sineadh a chur leis an tréimhse
laghdaithe éilimh i gcés bearta laghdaithe éilimh le haghaidh gais agus cur chun feidhme an
tuairiscithe agus an fhaireachain ar na bearta sin a threisit (I0 L 93, 31.3.2023, Ich. 1).
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Ta ganntanas lucht saothair agus scileanna ann in earnalacha agus i ngairmeacha ata
rithdbhachtach maidir leis an aistriti glas, lena n-airitear monaru, imscaradh agus cothabhail
teicneolaiochtai aeraidneodracha, rud a fhagann go bhfuil scrogaill ann i dtaca leis an aistriti
chuig geilleagar aerdidneodrach. Chun go laghdoéfar na ganntanais scileanna agus chun

go gcuirfear an cuimsiu sa lucht saothair agus athshannadh an lucht saothair chun cinn, ta sé
rithabhachtach corais oideachais agus oiliuna ar ardchaighdean a bheith ann a threagraionn
d’athruithe ar riachtanais an mhargaidh saothair, chomh maith le bearta spriocdhirithe
maidir leis an uas-scilit agus an t-athscilia. Chun leas a bhaint as solathar saothair

nach bhfuil leas 4 bhaint as go f6ill, ni moér na bearta sin a bheith inrochtana, go hairithe

le haghaidh daoine aonair agus sna hearnalacha agus sna réigiin is mé a ndéanann

an t-aistriu glas difear doibh. Sa Pholainn, i gcomhthéacs an aistrithe ghlais, t4 méadu tagtha
ar an nganntanas lucht saothair i bpriomhearnalacha le blianta beaga anuas, a bhaineann
freisin le heaspa scileanna abhartha, agus ta siad ag cruthu scrogaill san aistria chuig
geilleagar glan-nialasach. In 2022, tuairisciodh gur chuir ganntanais lucht saothair srian ar

thairgeacht 1 dtionscal (63.4 % de chuideachtai) agus i1 dtdgail (74.6 % de chuideachtai).

I bhfianaise mheasunt an Choimisitin, rinne an Chomhairle scruda ar

an gClar um Choineasti 2023 agus léiritear a tuairim'® i moladh (1).

18

Faoi Airteagal 9(2) de Rialachan (CE) Uimh. 1466/97.
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AG MOLADH LEIS SEO go ngniomhé6dh an Pholainn in 2023 agus 2024 chun an méid seo a

leanas a dhéanamh:

1.  Deireadh a chur leis an bearta tacaiochta ¢igeandala fuinnimh ata i bhfeidhm, agus usaid a
bhaint as na coigiltis ghaolmhara chun an t-easnamh rialtais a laghdu, a luaithe is féidir in
2023 agus 2024. Da mbeadh g le bearta tacaiochta nua né leantacha chun dul i ngleic le
méaduithe a thiocfadh an athuair ar phraghsanna fuinnimh, a airithit go ndiritear bearta
tacaiochta den sort sin ar theaghlaigh leochaileacha agus ar ghnoélachtai leochaileacha a
chosaint, go mbeidis inacmhainne go fioscach, agus go gcaomhnoéfai leo dreasachtai

le haghaidh coigilteas fuinnimh.

Beartas fioscach stuama a 4irithit, go héirithe tri theorainn nach mo6 na 7.8 %!'? a chur leis an

méadu ainmniuil ar ghlanchaiteachas priomhtil arna mhaoinit go naisitinta in 2024.

Infheistiocht phoibli arna maoinil go naisiunta a chaomhnu agus a airithit go n-ionsufar
deontais faoin tSaordid agus faoi chisti eile de chuid an Aontais go héifeachtach, go hairithe

chun an t-aistriu glas agus an t-aistriti digiteach a chothu.

Don tréimhse tar éis 2024, leanuint de straitéis fhioscach mheantéarmach a shaothrii maidir le
comhdhluthll inbhuanaithe de réir a chéile, mar aon le hintheistiochtai agus athchéirithe ata
fabhrach d’fhas inbhuanaithe nios airde, chun staid fhioscach stuama mheantéarmach a bhaint

amach.

Eifeachttlacht an chaiteachais phoibli a fheabhst, lena n-airitear tri dhirit nios fearr ar
shochair shoisialta. Leordhothanacht na sochar pinsin a bheidh ann amach anseo agus
inbhuanaitheacht choras na bpinsean a airithiu tri bhearta a dhéanamh chun an aois scoir

iarbhir a mhéadu agus na scéimeanna pinsin fabhracha a athchoiriu.

9 Meastar go gcomhfhreagraionn sé sin d’theabhas bliantuil de 0.5 % de OTI ar a laghad ar

chomhardt an bhuiséid struchturaigh do 2024, mar a thuairiscitear in aithris 23.
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2. Na garspriocanna agus na spriocanna is gé a bhaineann le cosaint leasanna airgeadais an
Aontais a chomhlionadh go prainneach chun gur féidir a plean téarnaimh agus athléimneachta
a chur chun feidhme go pras agus go rianuil. Caibidil REPowerEU a thabhairt i gcrich go pras
d’thonn tas a chur go tapa le cur chun feidhme an tionscnaimh sin. Leanuint ar aghaidh le cur
chun feidhme tapa clar beartais comhthathaithe, agus comhlantacht agus sineirge dhluth ann

leis an bplean téarnaimh agus athléimneachta.
3.  Feabhas a chur ar an timpeallacht infheistiochta tri neamhspleachas breithitnach a chosaint.

4.  Dlus a chur le deireadh a chur de réir a chéile le breoslai iontaise agus le htisaid fuinnimh in-
athnuaite. Athchoiria a dhéanamh ar an gereat dlithiuil maidir le ceadu nasctha eangai agus
maidir le foinsi fuinnimh in-athnuaite, lena n-airitear pobail fuinnimh, bithmheatan agus
hidrigin in-athnuaite. Bearta a chur chun feidhme chun coigilt fuinnimh a chur chun cinn agus
an t-¢ileamh géis a laghdu. Infheistiocht in éifeachtilacht fuinnimh d’fhoirgnimh a mhéadu
agus an solathar teasa i dtéamh ceantair a dhicharbént chun aghaidh a thabhairt ar
bhochtaineacht fuinnimh. Modhanna iompair phoibli inbhuanaithe a chur chun cinn a
thuilleadh. Cur leis na hiarrachtai beartais ata dirithe ar sholathar agus ar shealbhti na
scileanna agus na n-innitlachtai ata ag teastdil le haghaidh an aistrithe ghlais, lena n-airitear

le haghaidh athchéiriu foirgneamh.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle

An tUachtaran
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