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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu ... paivini ...kuuta ...,

Puolan vuoden 2023 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu

Puolan vuoden 2023 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivdna heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97! ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péaitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paételmit,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2412, jolla perustettiin elpymis- ja
palautumistukiviline, jdljempéni "tukiviline’, tuli voimaan 19 pdivana helmikuuta 2021.
Tukivélineesti tarjotaan jasenvaltioille rahoitustukea uudistusten ja investointien
toteuttamiseen, eli kyse on unionin rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksesta.
Eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti tukivéilineelld edistetdén
taloudellista ja osallistavaa elpymisti seké kestdvien ja kasvua edistdvien uudistusten ja
investointien toteuttamista, erityisesti sellaisten uudistusten ja investointien toteuttamista,
joilla tuetaan vihreda ja digitaalista siirtyméé seké vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien
héirionsietokykya. Tukiviline auttaa myds vahvistamaan julkista taloutta ja vauhdittamaan
kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkélla ja pitkdlld aikavililld, parantamaan unionin
alueellista yhteenkuuluvuutta ja tukemaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytdntoonpanon jatkamista. Tukivilineen mukainen enimmadisrahoitusosuus jisenvaltiota
kohti paivitettiin 30 pdivina kesdkuuta 2022 asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan

mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pédivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Komissio hyvidksyi 22 pdivdand marraskuuta 2022 vuotuisen selvityksen kestivastd kasvusta
2023; tdma kdynnisti vuoden 2023 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalaisen
ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 23 pdivind maaliskuuta 2023 vuotuisen
kestdvan kasvun selvityksen 2023 painopisteet, jotka keskittyvit kilpailukykyisen
kestdvyyden neljan ulottuvuuden ympérille. Liséksi komissio antoi 22 pdivand marraskuuta
2022 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20113 perusteella
laadittavan varoitusmekanismia koskevan kertomuksen 2023, jossa se katsoi, ettd Puola ei
kuulu niihin jésenvaltioihin, joissa saattaa olla epitasapainoja tai niiden uhka. Sen vuoksi
perusteellista tarkastelua ei tarvita. Komissio antoi suosituksen euroalueen talouspolitiikkaa
koskevaksi neuvoston suositukseksi sekéd ehdotuksen vuoden 2023 yhteiseksi
tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen ja Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden taytdntddnpanoa. Neuvosto hyviksyi
suosituksen euroalueen talouspolitiikasta* 16 piivini toukokuuta 2023 ja yhteisen

tyollisyysraportin 13 pdivini maaliskuuta 2023.

Unionin talouksien héiridnsietokyky on osoittautunut erinomaiseksi, mutta geopoliittisen
tilanteen vaikutus on edelleen negatiivinen. Samalla kun unioni pysyy vakaasti Ukrainan
rinnalla, sen talous- ja sosiaalipolitiikassa keskitytddn lyhyelld aikavililld vahentdmain
energiasokkien negatiivista vaikutusta haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin ja
yrityksiin sekd keskipitkélla aikavililla jatkamaan toimia vihredn ja digitaalisen siirtymén
toteuttamiseksi, kestdvén ja osallistavan kasvun tukemiseksi, makrotalouden vakauden
turvaamiseksi ja héirionsietokyvyn parantamiseksi. Liséksi keskitytddn vahvasti unionin

kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantamiseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivani
marraskuuta 2011, makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisesté ja korjaamisesta
(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

Neuvoston suositus, annettu 16 pdivana toukokuuta 2023, euroalueen talouspolitiikasta
(EUVL C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Komissio antoi 1 pdivdnd helmikuuta 2023 tiedonannon ”Vihreén kehityksen
teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle”, jdljempéand *Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma’. Vihreédn kehityksen teollisuussuunnitelman tavoitteena on parantaa
unionin nettonollateollisuuden kilpailukykyé ja tukea nopeaa siirtymista
ilmastoneutraaliuteen. Se tdydentdéd kidynnissa olevia Euroopan vihreédn kehityksen
ohjelmaan ja REPowerEU-suunnitelmaan kuuluvia toimia. Sen tavoitteena on myds luoda
suotuisampi ympaéristo, jotta voidaan lisdtd unionin kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi vaadittavien nettonollateknologioiden ja tuotteiden tuotantokapasiteettia
unionissa sekd varmistaa kriittisten raaka-aineiden saatavuus muun muassa
monipuolistamalla hankintoja, hyddyntdmaéllé jasenvaltioiden geologisia luonnonvaroja
asianmukaisesti ja maksimoimalla raaka-aineiden kierrdtys. Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma rakentuu seuraavien neljén pilarin varaan: ennakoitava ja
yksinkertaistettu sddntely-ymparisto, rahoituksen saannin nopeuttaminen, osaamisen
parantaminen ja avoin kauppa héirionsietokykyisten toimitusketjujen luomiseksi. Komissio
antoi lisdksi 16 paivdnd maaliskuuta 2023 tiedonannon ”EU:n pitkdn aikaviélin kilpailukyky
vuoden 2030 jilkeen”, jonka perustana on yhdeksén toisiaan vahvistavaa tekijai ja tavoite
pyrkid luomaan kasvua edistéva sidintelykehys. Tiedonannossa mééritetdan ensisijaisia
politiikkoja, joilla pyritdén aktiivisesti saamaan aikaan unionin ja sen jdsenvaltioiden pitkdn
aikavilin kilpailukykyéd edistdvid rakenteellisia parannuksia, oikein kohdennettuja
investointeja ja sddntelytoimia. Jiljempéna esitettdvilld suosituksilla edesautetaan kyseisiin

ensisijaisiin politiikkoihin liittyvid toimia.
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Vuonna 2023 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalainen ohjausjakso kehittyy edelleen
tukivilineen tdytdntdonpanon mukaisesti. Elpymis- ja palautumissuunnitelmien
tdytantoonpano kaikilta osin on edelleen olennaisen tirkedd eurooppalaisen ohjausjakson
mukaisen politiikan ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska suunnitelmat
kytkeytyvit kaikkiin viime vuosina annettuihin asiaankuuluviin maakohtaisiin suosituksiin
tai merkittdvadn osaan niistd. Vuosien 2019, 2020 ja 2022 maakohtaiset suositukset ovat
yhti lailla tarkeitd tarkistettaessa, pdivitettdessd tai muutettaessa elpymis- ja

palautumissuunnitelmia asetuksen (EU) 2021/241 14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/4355, jiljempéna
"REPowerEU-asetus’, joka annettiin 27 pdivand helmikuuta 2023, pyritd4n nopeassa
tahdissa poistamaan unionin riippuvuus Vendjiltd tuotavista fossiilisista polttoaineista. Télla
tavoin edistetddn energiaturvallisuutta ja unionin energiahuollon monipuolistamista sekd
lisdtdén samalla uusiutuvien energialdhteiden kiyttoonottoa, energian
varastointikapasiteettia ja energiatehokkuutta. REPowerEU-asetuksessa jasenvaltioille
annetaan mahdollisuus lisdtd kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa uusi
REPowerEU-luku, jotta ne voivat rahoittaa keskeisid uudistuksia ja investointeja, jotka
auttavat saavuttamaan REPowerEU-tavoitteet. Kyseiset uudistukset ja investoinnit auttavat
my0s parantamaan unionin nettonollateollisuuden kilpailukykyi, kuten Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelmassa hahmotellaan, ja niiden energiaan liittyvien maakohtaisten
suositusten noudattamista, joita jisenvaltioille on annettu vuonna 2022 ja annetaan
tarvittavilta osin myos vuonna 2023. REPowerEU-asetuksessa otetaan kayttoon uusi
rahoitustuen luokka, jota ei makseta takaisin; tuki asetetaan jasenvaltioiden saataville
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin kuuluvien uusien energiaan liittyvien uudistusten ja

investointien rahoittamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 pdivand helmikuuta
2023, asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien
REPowerEU-lukujen osalta seki asetusten (EU) N:o 1303/2013, (EU) 2021/1060 ja (EU)
2021/1755 ja direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Komissio hyviksyi 8 pdivind maaliskuuta 2023 tiedonannon, jossa annetaan
finanssipoliittista ohjausta vuodeksi 2024, jaljempand ’8 paivani maaliskuuta annettu
tiedonanto’. Tiedonannolla pyritddn tukemaan jésenvaltioiden vakaus- ja
lahentymisohjelmien valmistelua ja sitd kautta vahvistamaan politiikan koordinointia.
Komissio muistutti, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
soveltamisesta luovutaan vuoden 2023 lopussa. Vuosiksi 2023 ja 2024 komissio vaati
finanssipolitiikkaa, jolla varmistetaan keskipitkén aikavilin velkakestdvyys ja lisdtdén
potentiaalista kasvua kestavalld tavalla, ja kehotti jasenvaltioita esittdmiidn vuoden 2023
vakaus- ja ldhentymisohjelmissaan, miten niiden finanssipoliittisilla suunnitelmilla
varmistetaan, ettd perussopimuksessa asetettua 3 prosentin viitearvoa suhteessa
bruttokansantuotteeseen (BKT) noudatetaan ja varmistetaan uskottava ja jatkuva velan
viahentdminen tai velan pitdminen maltillisella tasolla keskipitkélld aikavalilld. Komissio
myos kehotti jdsenvaltioita luopumaan asteittain kansallisista finanssipoliittisista
toimenpiteistd, joita on otettu kdyttoon kotitalouksien ja yritysten suojelemiseksi energian
hintasokilta, alkaen vihiten kohdennetuista toimenpiteistd. Se totesi, ettd jos
tukitoimenpiteitd on tarpeen jatkaa energian hintojen uusien nousupaineiden vuoksi,
jasenvaltioiden olisi kohdennettava téllaiset toimenpiteet haavoittuviin kotitalouksiin ja
yrityksiin paremmin. Komissio totesi, ettd julkista taloutta koskevat suositukset
kvantifioitaisiin ja eriytettdisiin. Liséksi, kuten linjauksista EU:n talouden
ohjausjdrjestelmin uudistamiseksi 9 pdivind marraskuuta 2022 annetussa komission
tiedonannossa ehdotetaan, julkista taloutta koskevat suositukset laadittaisiin nettoméaéaréisten
perusmenojen pohjalta. Komissio suositti, ettd kaikki jasenvaltiot edelleen suojaavat
kansallisesti rahoitetut investoinnit ja varmistavat tukivilineen ja muiden unionin varojen
tuloksellisen kdyton, ottaen huomioon erityisesti vihreddn ja digitaaliseen siirtymédn sekd
selviytymiskykyyn liittyvét tavoitteet. Komissio totesi aikovansa ehdottaa neuvostolle
alija@mdéperusteisten liiallisia alijadmid koskevien menettelyjen kdynnistamistd kevailla

2024 vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella ja voimassa olevia sddnnoksid noudattaen.
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Komissio esitti 26 pdivand huhtikuuta 2023 lainsdddéntdehdotuksia, joilla unionin talouden
ohjausjérjestelméd koskevat sdédnnot uudistetaan kattavasti. Ehdotusten keskeisend
tavoitteena on vahvistaa julkisen velan kestavyyttd ja edistdd kestdvaa ja osallistavaa kasvua
kaikissa jdsenvaltioissa uudistusten ja investointien avulla. Komission ehdotusten
tavoitteena on parantaa kansallista sitoutumista, yksinkertaistaa ohjausjirjestelmaa ja lisiti
keskipitkdn aikavilin painotusta sekd vahvistaa ja johdonmukaistaa toteuttamisen valvontaa.
Suuntaviivoista EU:n talouden ohjausjarjestelmén uudistamiseksi 14 padivind maaliskuuta
2023 annettujen neuvoston paitelmien mukaisesti tavoitteena on, ettd lainsdddantotyo

saadaan padtokseen vuonna 2023.

Puola toimitti 3 paivéni toukokuuta 2021 komissiolle kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Komissio arvioi asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan nojalla elpymis- ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta kyseisen asetuksen liitteessd V esitettyji arviointia koskevia
suuntaviivoja noudattaen. Neuvosto hyviksyi 17 pédiviand kesdkuuta 2022
taytdntoonpanopddtoksen Puolan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion
hyviksymisesti®. Rahoituserien maksamisen ehtona on, ettd komissio on hyviksynyt
asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan mukaisesti padtoksen, jossa todetaan, etti
Puola on tyydyttavisti saavuttanut neuvoston tdytantodnpanopéddtoksessd asetetut
asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet. Tyydyttdva saavuttaminen edellyttad, ettd

edeltdvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen ei ole peruuntunut.

6
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Puola toimitti 27 pdivané huhtikuuta 2023 vuoden 2023 kansallisen uudistusohjelmansa ja
vuoden 2023 ldhentymisohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97 8 artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Ohjelmat on arvioitu yhdessé, jotta niiden keskinéiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon. Asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti vuoden 2023 kansallisessa
uudistusohjelmassa otetaan huomioon myds Puolan puolivuosittainen raportointi

edistymisestd elpymis- ja palautumissuunnitelman téytdntodnpanossa.

Komissio julkaisi 24 pédivana toukokuuta 2023 Puolaa koskevan vuoden 2023 maaraportin.

Siind arvioidaan Puolan edistymistd neuvoston vuosina 2019-2022 hyvidksymien
asianomaisten maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja selvitetdén, miten Puola on
pannut elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantoon. Kyseisen analyysin perusteella
maaraportissa yksiloidddn puutteita sellaisten haasteiden osalta, joihin elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ei vastata tai joihin vastataan vain osittain, sekd tuodaan esiin
uusia ja kehittymaissé olevia haasteita. Maaraportissa arvioidaan myos Puolan edistymisti
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanossa, tyollisyyttd, osaamista ja
koyhyyden vihentdmistd koskevien unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa seki

Yhdistyneiden kansakuntien kestdvén kehityksen tavoitteisiin pdésemisessa.
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Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan Puolan julkisen talouden alijadma, joka vuonna
2021 oli 1,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvoi 3,7 prosenttiin vuonna 2022, ja julkinen
velka, joka vuoden 2021 lopussa oli 53,6 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistui vuoden
2022 loppuun mennessé 49,1 prosenttiin. Komissio antoi 24 pdivéna toukokuuta 2023
Europan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun
kertomuksen. Kyseisessd kertomuksessa kisiteltiin Puolan julkisen talouden tilannetta, silla
vuonna 2022 sen julkisen talouden alijidma ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin
viitearvon suhteessa BKT:hen. Kertomuksessa todettiin, ettd alijidmaékriteerid ei ole
noudatettu. Komissio ei ehdottanut 8 pdivand maaliskuuta 2023 antamansa tiedonannon
mukaisesti uusien liiallisen alijadiman menettelyjen aloittamista kevéalld 2023. Tdméan
jélkeen komissio totesi aikovansa ehdottaa neuvostolle alijiimaperusteisten liiallisia
alijaamid koskevien menettelyjen kdynnistamistd kevailla 2024 vuoden 2023
toteutumatietojen perusteella. Puolan olisi otettava timéa huomioon toteuttaessaan vuoden

2023 talousarviotaan ja laatiessaan talousarviotaan vuodeksi 2024.

Julkisen talouden rahoitusasemaan ovat vaikuttaneet finanssipoliittiset toimenpiteet, joita on
toteutettu energian hinnannousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi.
Vuonna 2022 téllaisia verokertymii vihentdvid toimenpiteitd olivat muun muassa alennetut
arvonlisdverokannat ja energian ja polttoaineiden valmisteverot. Menoja lisddviin
toimenpiteisiin kuuluivat muun muassa kéteistuet, kotitalouksien sdhkon hintakatto ja
yritysten kaasukustannuksiin myonnettévit tuet. Komissio arvioi, etti kyseisista
toimenpiteistd julkiselle taloudelle vuonna 2022 aiheutuneet nettokustannukset olivat

1,9 prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden rahoitusasemaan ovat vaikuttaneet
myds Ukrainasta siirtyméén joutuneiden henkildiden tilapdisen suojelun tarjoamisen
talousarviokustannukset, joiden arvioidaan olleen 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2022. Samaan aikaan covid-19-kriisiin liittyvien véliaikaisten hdtitoimenpiteiden arvioidut
kustannukset laskivat 0,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022, kun ne vuonna 2021

olivat 2,4 prosenttia.
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Neuvosto suositti’ 18 pdivina kesakuuta 2021, ettd Puola varmistaa, ettd finanssipolitiikan
viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja palautumistukivélineen tarjoama

sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettavia investointeja.

Komission arvioiden mukaan finanssipolitiikan viritys® oli vuonna 2022 neuvoston
suosituksen mukaisesti kasvua tukeva eli —3,0 prosenttia suhteessa BKT:hen. Neuvoston
suosituksen mukaisesti Puola jatkoi elpymisen tukemista tukivélineestd rahoitettavilla
investoinneilla. Tukivélineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavat menot
olivat 1,0 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2022 (1,3 % suhteessa BKT:hen vuonna
2021). Kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla oli finanssipolitiikan viritykseen elvyttidva
vaikutus, joka oli 0,2 prosenttiyksikkod.® Sen vuoksi Puola on neuvoston suosituksen
mukaisesti jatkanut kansallisesti rahoitettavia investointeja. Kansallisesti rahoitettavien
juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman uusia tulopuolen toimenpiteitd) oli
finanssipolitiikan viritykseen elvyttéva, 2,3 prosenttiyksikon vaikutus. Tdssd merkittivissa
elvyttdvissi vaikutuksessa olivat mukana energian hintojen nousun taloudellisten ja
sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi toteutettujen toimenpiteiden lisdvaikutus
(lisdnettokustannukset julkiselle taloudelle 1,9 % suhteessa BKT:hen) sekd kustannukset,
jotka johtuvat tilapdisen suojelun tarjoamisesta Ukrainasta siirtymién joutuneille henkil6ille
(0,5 % suhteessa BKT:hen). Néin ollen Puola on pitinyt kansallisesti rahoitettavien

juoksevien menojen kasvun riittdvisti kurissa.

Neuvoston suositus, annettu 18 paivind kesdkuuta 2021, jolla annetaan neuvoston lausunto
Puolan vuoden 2021 ldhentymisohjelmasta (EUVL C 304, 29.7.2021, s. 98).
Finanssipolitiikan viritystd mitataan perusmenojen (ilman paatosperiisid tulopuolen
toimenpiteitd) muutoksena suhteessa keskipitkén aikavilin potentiaaliseen kasvuun.
Perusmenoista on jétetty pois covid-19-kriisiin liittyvét véliaikaiset hatditoimenpiteet, mutta
niihin on otettu mukaan tukivélineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustukset), ja muilla
unionin varoilla rahoitettavat menot. Lisdtietoja on julkisen talouden tilastotaulukoiden
laatikossa 1.

Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla oli elvyttava vaikutus, joka oli

0,8 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Tamé johtui suurelta osin valtion tuesta
rahoituslaitoksille.
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(16)

(17)

Vuoden 2023 ldhentymisohjelmaan siséltyvien julkisen talouden kehitysarvioiden perustana
oleva makrotalouden skenaario on komission kevdén 2023 talousennusteen mukainen
vuonna 2023 ja sen jdlkeen. Hallitus ennustaa reaalisen BKT:n kasvavan 0,9 prosenttia
vuonna 2023 ja 2,8 prosenttia vuonna 2024. Komission kevddn 2023 talousennusteessa
puolestaan reaalisen BKT:n ennustetaan kasvavan hieman vihemmén siten, ettd kasvu on
0,7 prosenttia vuonna 2023 ja 2,7 prosenttia vuonna 2024. Tama4 johtuu 1dhinn4 siiti, ettd

kotimaisen kysynnén vaikutus arvioidaan pienemmaksi.

Vuoden 2023 ldhentymisohjelman mukaan julkisen talouden alijidmé kasvaa 4,7 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Tdma kasvu johtuu péddasiassa suuremmista
puolustukseen, terveydenhuoltoon, julkisen sektorin palkkoihin ja elikkeiden indeksointiin
liittyvistd menoista ja siitd, ettd samaan aikaan energian hinnan nousun taloudellisten ja
sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi toteutettujen toimenpiteiden kustannukset pysyvit
korkeina. Vuoden 2023 1dhentymisohjelman mukaan julkisen talouden velka, joka oli
vuoden 2022 lopussa 49,1 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvaa vuoden 2023 loppuun
mennesséd 50,5 prosenttiin. Komission kevéddn 2023 talousennusteen mukaan julkisen
talouden alijddmai on 5,0 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Se on suurempi kuin
vuoden 2023 l1dhentymisohjelmassa ennakoidaan, mika johtuu paédasiassa poikkeuksellisen
tuen tarjoamiseksi viljelijoille toteutettavista toimenpiteistd, joita ei ollut vield mééritetty
vuoden 2023 ldhentymisohjelmassa. Julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen vuoden

2023 lopussa on komission kevddn 2023 talousennusteessa samankaltainen, 50,5 prosenttia.
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(18)

Toimenpiteiden, joita on toteutettu energian hinnannousun taloudellisten ja sosiaalisten
vaikutusten lieventdmiseksi, odotetaan edelleen vaikuttavan julkisen talouden
rahoitusasemaan vuonna 2023. Kyse on paddosin uusista toimenpiteistd, kuten sahkon ja
kaasun hintasulkujirjestelmistd ja tukitoimenpiteisti energiaintensiivisille
teollisuudenaloille. Ndiden toimenpiteiden kustannukset kompensoidaan osittain
verottamalla kaasun- ja sdhkontuottajien satunnaisia voittoja. Kun ndma tulot otetaan
huomioon, tukitoimenpiteiden nettokustannukset julkiselle taloudelle vuonna 2023 ovat
komission keviin 2023 talousennusteen mukaan 1,7 prosenttia suhteessa BKT:hen?.
Useimmat vuoden 2023 toimenpiteet eivit vaikuta energian hintojen noususta eniten
karsiviin kotitalouksiin tai yrityksiin kohdennetuilta eikd niilld tdysin sdilytetd energian
kysynnén vdhentdmiseen ja energiatehokkuuden lisddmiseen kannustavaa hintasignaalia.
Néin ollen kohdennettujen tukitoimenpiteiden mééra, joka on otettava huomioon
arvioitaessa 12 pdivéina heindkuuta 2022 annetun neuvoston suosituksen!! noudattamista, on
komission keviin 2023 talousennusteen mukaan 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2023 (kun se vuonna 2022 oli 0,1 % suhteessa BKT:hen). Kustannusten, joita Ukrainasta
siirtymddn joutuneiden henkildiden tilapdinen suojelu aiheuttaa julkiselle taloudelle,
ennustetaan supistuvan 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen vuoteen 2022 verrattuna.
Lisdksi odotetaan, ettd vuoden 2023 julkisen talouden rahoitusasema hyotyy siité, ettd
covid-19-kriisiin liittyvistd véliaikaisista hdtdtoimenpiteistd luovutaan asteittain (0,7 %

suhteessa BKT:hen).

10

11

Luku kuvaa toimenpiteiden vuotuisia talousarviokustannuksia, mukaan lukien juoksevat
tulot ja menot sekd mahdolliset pdiomamenoja koskevat toimenpiteet.

Neuvoston suositus, annettu 12 pédivand heindkuuta 2022, Puolan vuoden 2022 kansallisesta
uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessd annettu Puolan vuoden 2022
lahentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 334, 1.9.2022, s. 171).
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(19)  Neuvosto suositti'? 12 pdivini heinikuuta 2022 antamassaan suosituksessa, etti Puola
toteuttaisi toimia, joilla varmistetaan vuonna 2023, etti kansallisesti rahoitettavien
juoksevien perusmenojen kasvu on linjassa kaiken kaikkiaan neutraalin finanssipolitiikan
virityksen kanssa, kun otetaan huomioon jatkettu véliaikainen ja kohdennettu tuki energian
hintojen noususta eniten kérsiville kotitalouksille ja yrityksille sekd Ukrainasta pakeneville
ihmisille. Puolan olisi samanaikaisesti oltava valmiina mukauttamaan juoksevia menoja
tilanteen muuttuessa. Puolalle suositettiin my®ds, ettd se liséisi julkisia investointeja vihredan
ja digitaaliseen siirtymédén sekd energiaturvallisuuteen ottaen huomioon REPowerEU-aloite,

muun muassa tukivélineen ja muiden unionin varojen avulla.

12 Puolan potentiaalisen tuotannon kasvu, jota kiytetdin finanssipolitiikan virityksen

mittaamiseen, keskipitkalld aikavililld (kymmenen vuoden keskiarvo) on komission kevién
2023 talousennusteen perusteella nimellisin luvuin arviolta 15,5 prosenttia.
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(20)

Vuonna 2023 finanssipolitiikan viritys on komission kevdin 2023 talousennusteen mukaan
elvyttava (—0,8 % suhteessa BKT:hen) tilanteessa, jossa inflaatio on korkea. Vuonna 2022
finanssipolitiikan viritys oli elvyttdva (3,0 % suhteessa BKT:hen). Kansallisesti
rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman paiatosperaisid tulopuolen
toimenpiteitd) ennakoidaan olevan finanssipolitiikan viritykseen vuonna 2023 elvyttiva
vaikutus, joka on 0,8 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Perusmenojen kasvuun
sisdltyvit energian hintojen noususta eniten kérsiville kotitalouksille ja yrityksille
suunnattujen kohdennettujen tukitoimenpiteiden kustannukset, jotka kasvoivat 0,1 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Siihen sisdltyvdt my0s pienentyneet kustannukset tilapdisen suojelun
tarjoamisesta Ukrainasta siirtyméén joutuneille henkil6ille (0,2 % suhteessa BKT:hen).
Kansallisesti rahoitettujen juoksevien nettoperusmenojen elvyttivé vaikutus ei ndin ollen ole
seurausta kohdennetusta tuesta energian hintojen noususta eniten kérsiville kotitalouksille ja
yrityksille sekd Ukrainasta pakeneville ihmisille. Kansallisesti rahoitettujen juoksevien
perusmenojen elvyttdvé kasvu johtuu kohdentamattomista energiatoimenpiteistd,
suuremmista puolustus- ja terveydenhuoltomenoista seké julkisen sektorin palkkojen ja
sosiaalietuuksien pysyvistd korotuksista. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kansallisesti
rahoitettujen juoksevien perusmenojen ennakoitu kasvu ei ole 12 pdivéna heindkuuta 2022
annetun neuvoston suosituksen mukainen. Tukivilineen avustuksilla ja muilla unionin
varoilla rahoitettavien menojen ennakoidaan olevan 1,8 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2023, ja kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla ennakoidaan olevan
finanssipolitiikan viritykseen elvyttdva vaikutus, joka on 0,2 prosenttiyksikkod!®. Sen vuoksi
Puola aikoo rahoittaa lisdinvestointeja tukivalineestd ja muista unionin varoista, ja sen el
ennakoida jatkavan kansallisesti rahoitettuja investointeja. Se suunnittelee rahoittavansa
julkisia investointeja vihredén ja digitaaliseen siirtymdin sekd energiaturvallisuuteen, kuten
rakennusten energiatehokkuuteen, maa- ja merituulivoimaan, energian varastointiin,
verkkojen nykyaikaistamiseen, vedyn tuotantoon ja kestdavién litkkumiseen. Namé

investoinnit rahoitetaan tukivilineestd ja muilla unionin varoilla.

13

Muilla kansallisesti rahoitetuilla pdiomamenoilla ennakoidaan olevan kiristiva vaikutus,
joka on 0,6 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Se vastaa rahoituslaitoksille vuonna 2022
myonnetyn valtion tuen lakkaamisen vaikutusta.
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1)

(22)

Vuonna 2024 julkisen talouden alijddmé supistuu vuoden 2023 ldhentymisohjelman mukaan
3.4 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Vuonna 2024 supistuminen johtuu pédasiassa
energiakriisiin liittyvista tukitoimenpiteistid luopumisesta. Vuoden 2023 ldhentymisohjelman
mukaan julkisen talouden velan odotetaan kasvavan vuoden 2024 loppuun mennessa

52,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Komission keviaén 2023 talousennusteen mukaan
julkisen talouden alijaamai suhteessa BKT:hen on ennusteen koontipéivina tiedossa olevien
politiikkatoimien perusteella 3,7 prosenttia vuonna 2024. Se on suurempi kuin vuoden 2023
lahentymisohjelmassa ennakoidaan, miké johtuu pidasiassa sellaisista toimenpiteistd, joita ei
ollut vield madritetty 1&hentymisohjelmassa. Julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen
vuoden 2024 lopussa on komission kevdan 2023 talousennusteessa samantasoinen,

53,0 prosenttia.

Vuoden 2023 ldhentymisohjelman mukaan useimmista energiatukitoimenpiteisti luovutaan
asteittain vuonna 2024. Komission tdménhetkinen oletus on, ettd energiatukitoimenpiteiden
nettokustannukset ovat 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2024. Tdma perustuu
oletukseen, jonka mukaan energian hinnat eivit nouse uudelleen. Useimmat
energiatukitoimenpiteet, joiden tilld hetkelld suunnitellaan olevan voimassa vuonna 2024,
eivit vaikuta energian hintojen noususta eniten kérsiville kotitalouksiin kohdennetuilta eiké
niilld tdysin sdilytetd energian kysynnén vahentdmiseen ja energiatehokkuuden lisdédmiseen

kannustavaa hintasignaalia.
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(23)

(24)

Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 kehotetaan parantamaan rakenteellista rahoitusasemaa
vuosittain keskipitkén aikavilin julkisen talouden tavoitteen saavuttamiseksi kdyttden
viitearvona 0,5:td prosenttia suhteessa BKT:hen'4. Ottaen huomioon julkisen talouden
kestidvyyteen liittyvit ndkokohdat ja tarpeen supistaa alijidmaéé alle perussopimuksessa
asetetun 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen komissio katsoo, ettd rakenteellista
rahoitusasemaa olisi asianmukaista parantaa vahintdin 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2024. Jotta tdllainen parannus voidaan varmistaa, kansallisesti rahoitettujen
nettomédriisten perusmenojen kasvu'> ei komission menetelmin mukaisesti saisi vuonna
2024 olla enempid kuin 7,8 prosenttia, kuten nyt suositellaan. Samaan aikaan olisi asteittain
luovuttava jiljelld olevista energiatukitoimenpiteistd (komission timénhetkisen arvion
mukaan 1,7 % suhteessa BKT:hen vuonna 2023), jos energiamarkkinoiden kehitys sen sallii,
ja aloitettava véhiten kohdennetuista toimenpiteistd, ja saatavat sddstot olisi kiytettdva
julkisen talouden alijadmain supistamiseen. Komission arvioiden mukaan tdma johtaisi
sithen, ettd nettoméérdisten perusmenojen kasvu alittaa vuodelle 2024 suositellun
enimmdiskasvun. Liséksi kansallisesti rahoitettujen nettomaéréisten juoksevien
perusmenojen kasvu vuonna 2023 ei komission kevidn 2023 talousennusteen mukaan ole

12 pdivéand heindkuuta 2022 annetun neuvoston suosituksen mukainen. Jos ennuste toteutuu,

nettomadriisten perusmenojen kasvua olisi asianmukaista hidastaa vuonna 2024.

Olettaen, ettd politiikka sdilyy muuttumattomana, kansallisesti rahoitetut nettoméaéariiset
perusmenot kasvavat komission kevain 2023 talousennusteen mukaan 5,6 prosenttia vuonna
2024. Tama jai alle suositellun kasvuvauhdin. Komission kevéddn 2023 ennusteen mukaan
sopeutus on hieman pienempi kuin kaikista energiatukitoimenpiteistid luopumisesta
atheutuvat sdastot, koska joidenkin energiatukitoimenpiteiden ennakoidaan pysyvén

voimassa vuonna 2024.

14

15

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklassa edellytetdan myds yli 0,5 prosentin
sopeutusta suhteessa BKT:hen niiden jdsenvaltioiden osalta, joiden julkinen velka on yli
60 prosenttia suhteessa BKT:hen tai joiden velanhoitokykyyn kohdistuu huomattavampia
riskeja.

Nettomadardiset perusmenot madritellddn kansallisesti rahoitetuiksi menoiksi ilman
paétosperdisid tulopuolen toimenpiteitd, korkomenoja ja suhdanteesta johtuvia
tyottdmyysmenoja.

11152/23 lp/PMM/hmu 17

ECOFIN 1A - LIFE 4 FI



(25)

(26)

27

(28)

Vuoden 2023 ldhentymisohjelman mukaan julkiset investoinnit pysyvét vakaina

4,2 prosentissa suhteessa BKT:hen vuonna 2024 eli samankaltaisella tasolla kuin vuonna
2023. Vuoden 2023 ldhentymisohjelmassa mainitaan uudistuksia ja investointeja, joiden
odotetaan edistdvin julkisen talouden kestdvyyttd seké kestévaa ja osallistavaa kasvua.
Néihin kuuluvat finanssipolitiikan kehyksen uudistukset, jotka ovat myos osa elpymis- ja

palautumissuunnitelmaa.

Vuoden 2023 ldhentymisohjelmassa esitetddn julkisen talouden keskipitkén aikavalin
kehitysura vuoteen 2026 saakka. Vuoden 2023 ldhentymisohjelman mukaan julkisen
talouden alijddma supistuu 2,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2025 ja pysyy tilla
tasolla vuonna 2026. Julkisen talouden alijadmén ennakoidaan sen vuoksi supistuvan alle
3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2025. Vuoden 2023 Idhentymisohjelman mukaan
julkisen talouden velka kasvaa siten, ettd se on vuoden 2024 lopussa 52,4 prosenttia ja

vuoden 2026 loppuun mennessd 55,4 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Puola voi edelleen lisdtd huomattavasti sosiaalietuuksia koskevan julkisen varainkdyton
tehokkuutta. Sosiaalietuudet ovat edelleen suurelta osin kohdentamattomia, eika
kotitalouksien tasolla tehdi tarveharkintaa. Julkisten resurssien kdyttod koyhyyden
torjunnassa ja eniten tarvitsevien tukemisessa voitaisiin tehostaa kohdistamalla etuudet

paremmin.

Nopeasti ikddntyvé viesto aitheuttaa haasteita Puolan eldkejérjestelmille. Nykyisessa
eldkejirjestelmissa eldkeikd ei nouse, vaikka keskimiérdinen elinajanodote ja eldkkeelld
vietettyjen vuosien madrd nousevat edelleen. Nykyinen maksuperusteinen elékejérjestelma
on taloudellisesti tasapainoinen, mutta johtaisi siihen, ettd tulevat eldke-etuudet pienenevit
voimakkaasti suhteessa loppupalkkaan. Tama tarkoittaisi sitd, ettd suuri osa eldkeldisisti
olisi koyhyysvaarassa. Komission analyysin mukaan pelkkd etuuksien sdilyttdminen ldhelld
nykyistd tasoa edellyttdd, ettd Puolan olisi osoitettava eldkejirjestelméén lisdvaroja

6,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuoteen 2070 mennessa. Yleiseen eldkejirjestelmédn
hiljattain tehtyjen muutosten ja erdiden erityisryhmien kalliiden eldkejirjestelyjen vuoksi
elikkeen mairat ovat anteliaampia timéanhetkisille eldkeldisille. Tdmé on vdhentinyt
kannustimia jatkaa tyoskentelya suhteellisen matalan eldkeidn (60 vuotta naisille ja

65 vuotta miehille) jdlkeen ja lisdnnyt vieston ikddntymiseen liittyvid menopaineita.
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(29)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltidé asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
b alakohdan ja kyseisen asetuksen liitteessd V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on maira toteuttaa vuoteen 2026
mennessd. Puolan elpymis- ja palautumissuunnitelman mydhéisen, kesdkuussa 2022
toteutuneen hyvaksymisen vuoksi suunnitelman tiytédntoonpano on viivistynyt
merkittdvasti. Tuomioistuinten riippumattomuuden ja puolueettomuuden vahvistaminen
sekd korkeimman oikeuden kurinpitojaoston pditosten vaikutusten kohteina
kurinpitoasioissa ja koskemattomuutta koskevissa asioissa olevien tuomareiden tilanteen
korjaaminen ovat ennakkoedellytys sille, ettd komissio suorittaa Puolalle maksuja, seké
unionin taloudellisten etujen suojaamisen varmistamiselle, mikd mahdollistaisi suunnitelman
nopean ja vakaan taytdntdonpanon. Puola on alkanut panna taytantoon elpymis- ja
palautumissuunnitelman keskeisid toimenpiteité, joihin kuuluvat uudistukset seuraavilla
aloilla: finanssipolitiikan kehys, terveydenhuolto, digitaalinen siirtymd, energiatehokkuus ja
tyomarkkinat. Vaikka Puola ei ole virallisesti toimittanut suunnitelmaan liitettdvaa lisdysta
eikd REPowerEU-lukua, se kiy parhaillaan keskusteluja komission kanssa. Puola ilmoitti
31 péivind maaliskuuta 2023 asetuksen (EU) 2021/241 14 artiklan 6 kohdan mukaisesti
aikomuksensa hakea 23 miljardia euroa yliméaardisti lainatukea tukivélineestd. Uuden
REPowerEU-luvun nopea siséllyttdminen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan antaa
mahdollisuuden rahoittaa lisduudistuksia ja -investointeja, jotka tukevat Puolan strategisia
tavoitteita energian ja vihreédn siirtymén alalla. Paikallis- ja alueviranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien jérjestelméllinen ja
tosiasiallinen osallistuminen sekd tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun yleinen laatu on
edelleen tirkedd, jotta elpymis- ja palautumissuunnitelman ja sitid laajemman muun talous-
ja ty6llisyyspolitiikan tdytdntdonpano onnistuu ja jotta voidaan varmistaa laaja sitoutuminen

politiikan yleiseen linjaan.
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(30)

(1)

(32)

Komissio hyviksyi kaikki Puolan koheesiopolitiikan ohjelma-asiakirjat vuonna 2022.
Koheesiopolititkan ohjelmien nopea taytdntoonpano, joka tiydentdd elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa, REPowerEU-luku mukaan lukien, ja luo sen kanssa synergiaa, on
keskeinen tekijd vihreédn ja digitaalisen siirtymén aikaansaamisen, taloudellisen ja
sosiaalisen héirionsietokyvyn parantamisen sekd Puolan alueiden tasapainoisen kehittymisen

kannalta.

Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden liséksi, joihin vastataan elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ja koheesiopolitiikan ohjelmilla, Puolalla on useita lisdhaasteita,

jotka liittyvét investointiympéristoon, energiapolitiikkaan ja vihreddn siirtyméén.

Oikeusjérjestelmén riippumattomuus, tehokkuus ja laatu ovat olennaisia vakaan ja
ennakoitavissa olevan liiketoimintaympériston ja suotuisan investointiympériston kannalta.
Niilld on térked tehtdva kestdvin talouskasvun saavuttamisessa keskipitkalld ja pitkalla
aikavililla. Puolan investointiymparistod heikentdvét edelleen vakavat
oikeusvaltioperiaatteeseen, myos oikeuslaitoksen riippumattomuuteen, liittyvét
huolenaiheet, jotka on tuotu esiin Euroopan unionin tuomioistuimen, jiljempénd "unionin
tuomioistuin’, ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioissa. Lisdksi komissio saattoi
15 péivané helmikuuta 2023 Puolaa koskevan asian unionin tuomioistuimen kasiteltaviksi,
koska Puolan perustuslakituomioistuin ja sen oikeuskaytdnto rikkoivat unionin oikeutta

tavalla, joka erityisesti kyseenalaisti unionin oikeuden ensisijaisuuden.
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(33)

Puolan energiapaletti koostuu suurelta osin fossiilisista polttoaineista: vuonna 2021 hiilen
osuus oli noin 60 prosenttia ja uusiutuvien energialédhteiden vain 13 prosenttia. Puola lopetti
maakaasun tuonnin Venijiltd huhtikuussa 2022 ja 6ljyn tuonnin helmikuussa 2023. Viime
vuosina toteutetut monipuolistamistoimet ovat vdhenténeet timén vaikutusta Puolan
energian huoltovarmuuteen. Puolan hiilesté irtautuminen on tapahtunut huomattavasti
hitaammin kuin muiden jdsenvaltioiden. Puolalla on yhi runsaasti mahdollisuuksia puuttua
saantelyyn ja hallintoon liittyviin esteisiin, jotka haittaavat uusiutuvien energialdhteiden
kayttoonoton nopeuttamista. Uusiutuvan energian tuotannon lisidminen on avainasemassa
Puolan talouden hiilestd irtautumisen ja ilmastoneutraaliuden saavuttamisen kannalta.
Uusiutuvien energialdhteiden potentiaalin hyddyntdmiseksi Puolan on parannettava siséisid
energian siirto- ja jakeluverkkojaan ja energian varastointiverkkojaan sekd uudistettava
sdantely-ympéristoddn. Puolan olisi erityisesti toteutettava toimenpiteitd uusiutuvia
energialdhteitd koskevan lupamenettelyn esteiden poistamiseksi. Kyseisissd toimenpiteissa
olisi keskityttdvé i) nopeuttamaan uusiutuvien energialdhteiden siséllyttdmista
aluesuunnitelmiin, ii) perustamaan uusiutuvan energian ydinkehittdmisalueita,

1i1) muuttamaan verkkoliitdntdjen lupia koskevia sdintdjd ja iv) nykyaikaistamaan
vanhentuneita ja tehottomia jakeluverkkoja. Lisduudistuksia tarvitaan, jotta voidaan i) auttaa
teollisuutta hyodyntdmaidn puhdasta energiaa pitkdkestoisilla energian tarjontaa ja kysyntda
koskevilla sopimuksilla, kuten sdhkdnhankintasopimuksilla, 11) poistaa energiayhteisdja
koskevia rajoituksia ja ii1) edistdd uusiutuvien energialdhteiden kéyttoonottoa

kaukoldmpdalalla.
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(34)

(35)

Maakaasun kulutus vihentyi Puolassa 13 prosenttia elokuun 2022 ja maaliskuun 2023
vélisend aikana, kun sitd verrataan keskiméardiseen kaasunkulutukseen samalla ajanjaksolla
edeltdvien viiden vuoden aikana. Tdma j44 hieman alle neuvoston asetuksessa (EU)
2022/136916 sdddetyn 15 prosentin vihennystavoitteen. Puolaa kannustetaan tehostamaan
kaasun kysynnin tilapdiseen vihentdmiseen tihtddvid toimia 31 pdivdin maaliskuuta 2024
saakka neuvoston asetuksen (EU) 2023/706'” mukaisesti. Vaikka kdytossd on useita
toimenpiteitd energian kysynnén hillitsemiseksi, erityisesti asuinrakennusten ja
kaukolampdjérjestelmien energiatehokkuuden parantamiseksi tarvitaan lisdtoimia. Puolan
energian loppukulutus vuonna 2021 oli 75,2 Mtoe, ja se on ollut kasvussa koko viime
vuosikymmenen. Yli puolet asuinrakennusten limmitykseen kdytetyn energian tarpeesta
taytetddn tdlld hetkelld hiilelld, joko suoraan tai kdyttamalld sitd vélillisesti
kaukoldmmityksessd. Asuinrakennukset ovat kuitenkin edelleen suurelta osin
energiatehottomia, mikd on osasyy siihen, etti investointitarpeet ovat suurempia kuin muissa
jasenvaltioissa. Lisdksi kaukoldmpdalalla tarvitaan kohdennettuja uudistuksia ja tehostettuja
investointeja, jotta voidaan nopeuttaa alan hiilestd irtautumista, lisdtd sen tehokkuutta ja

varmistaa sen pitkdn aikavilin taloudellinen elinkelpoisuus.

Vuosina 2005-2021 Puolan kansallisen liikenteen kasvihuonekaasupiéstot (lentoliikennetta
lukuun ottamatta) kasvoivat 88,3 prosenttia, mikd on jyrkki vastakohta sille, ettd ndma
pédstot ovat viahentyneet unionissa keskimaérin 7,5 prosenttia. Puolan energia- ja
ilmastosuunnitelmaan sisiltyvistd lisdtoimenpiteistd huolimatta timén alan
kasvihuonekaasupdistojen ennakoidaan olevan vuonna 2030 yhé 56 prosenttia suuremmat
kuin vuonna 2005. Kestédvien joukkoliikenteen muotojen edistdmiseksi tarvitaan lisdtoimia
Puolan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvien uudistusten ja investointien
pohjalta. Kansallisen liikenteen sdhkoistimiseen on yhdistettdvé sdhkontuotannon

véahihiilistiminen, jotta alan paéstdjd voidaan vihentad tehokkaasti.

16

17

Neuvoston asetus (EU) 2022/1369, annettu 5 pdivana elokuuta 2022, koordinoiduista kaasun
kysynnin vihentdmistoimenpiteistd (EUVL L 206, 8.8.2022, s. 1).

Neuvoston asetus (EU) 2023/706, annettu 30 pdivdand maaliskuuta 2023, asetuksen (EU)
2022/1369 muuttamisesta kaasun kysynnin vihentdmistoimenpiteille vahvistetun kysynnédn
vihentamiskauden pidentdmiseksi ja niiden tidytdntdonpanoa koskevan raportoinnin ja
seurannan tehostamiseksi (EUVL L 93, 31.3.2023, s. 1).
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(36)  Vihrein siirtymén kannalta keskeisten alojen ja ammattien tydvoimapula ja osaamisvaje,
muun muassa valmistusteollisuudessa sekd nettonollateknologioiden kéyttoonotossa ja
ylldpidossa, aiheuttavat pullonkauloja nettonollatalouteen siirtymisessd. Korkealaatuiset
koulutusjérjestelmait, jotka vastaavat tydmarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin, seki
kohdennetut tiydennys- ja uudelleenkoulutustoimenpiteet ovat avainasemassa
osaamisvajeen vihentdmisessd ja tydmarkkinoille pddsyn ja tydvoiman
uudelleenkohdentamisen edistamisessd. Hyodynnettévissa olevan tydvoiman saamiseksi

kayttoon ndiden toimenpiteiden on oltava erityisesti sellaisten henkiliden, alojen ja

alueiden ulottuvilla, joihin vihred siirtyma vaikuttaa eniten. Keskeisten alojen tydvoimapula

on lisdéintynyt vihreén siirtymén yhteydessd Puolassa viime vuosina, ja siithen liittyy myos
asiaan liittyvien taitojen puute. Ne aiheuttavat pullonkauloja nettonollatalouteen
siirtymisessd. Vuonna 2022 tydvoimapula raportoitiin tuotantoa rajoittavaksi tekijaksi

teollisuudessa (63,4 % yrityksistd) ja rakennusalalla (74,6 % yrityksistd).

(37) Neuvosto on tutkinut vuoden 2023 ldhentymisohjelman komission tekemén arvioinnin

perusteella, ja sen lausunto'® ilmenee suosituksesta 1,

18 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

11152/23 lp/PMM/hmu

ECOFIN 1A - LIFE 4 FI

23



SUOSITTAA, ettd Puola toteuttaa vuosina 2023 ja 2024 toimia, joilla se

1.  purkaa voimassa olevat hitdtilanteen energiatukitoimenpiteet ja kiyttad saatavat sdéstot
julkisen talouden alijddmaén supistamiseen mahdollisimman pian vuosina 2023 ja 2024; jos
uusi energian hinnan nousu edellyttda uusia tai jatkettuja tukitoimenpiteitd, varmistaa, etti
tallaiset tukitoimenpiteet kohdennetaan haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien ja
yritysten suojelemiseen, ettd julkisella taloudella on toimenpiteisiin varaa ja ettd kannustimet

energiansadstoon sdilyvit;

varmistaa finanssipolititkan maltillisuuden erityisesti rajoittamalla kansallisesti rahoitettujen

nettoméiriisten perusmenojen nimelliskasvun vuonna 2024 enintidén 7,8 prosenttiin!®;

jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia investointeja ja varmistaa tukivélineen avustusten ja
muiden unionin varojen tuloksellisen kdyton erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtymén

edistamiseksi;

noudattaa vuoden 2024 jilkeen edelleen asteittaiseen ja kestdvéddn vakauttamiseen tahtaavai
julkisen talouden keskipitkdn aikavélin strategiaa yhdistettyné investointeihin ja uudistuksiin,
joilla edistetdéin voimakkaampaa kestivid kasvua, jotta saavutetaan maltillinen julkisen

talouden keskipitkén aikavélin rahoitusasema;

parantaa julkisen varainkdyton tehokkuutta, muun muassa parantamalla sosiaalietuuksien
kohdentamista; varmistaa tulevien eldke-etuuksien riittdvyyden ja eldkejirjestelmén
kestdvyyden toteuttamalla toimenpiteitd, joilla nostetaan todellista eldkkeellesiirtymisikda, ja

uudistamalla etuuskohteluun perustuvat eldkejérjestelyt;

19 Taman arvioidaan vastaavan rakenteellisessa rahoitusasemassa véhintddn 0,5 prosentin

vuotuista parannusta suhteessa BKT:hen vuonna 2024, kuten johdanto-osan 23 kappaleessa
todetaan.
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2.  saavuttaa kiireellisesti unionin taloudellisten etujen suojaamiseen liittyvét vélitavoitteet ja
tavoitteet, jotta Puolan elpymis- ja palautumissuunnitelma voidaan panna nopeasti ja vakaasti
taytantoon; viimeistelee REPowerEU-luvun ripedsti, jotta sen tdytintodnpano voidaan aloittaa
nopeasti; jatkaa koheesiopolitiikan ohjelmien nopeaa tdytantodnpanoa, joka tdydentda

elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ja luo sen kanssa synergiaa;

3.  parantaa investointiympdristdd, muun muassa turvaamalla oikeuslaitoksen

riippumattomuuden;

4.  nopeuttaa fossiilisten polttoaineiden asteittaista kdytostd luopumista ja uusiutuvan energian
kayttoonottoa; uudistaa verkkoliitintdjen lupia ja uusiutuvia energialdhteiti koskevaa
oikeudellista kehystd muun muassa energiayhteisdjen, biometaanin ja uusiutuvan vedyn
osalta; toteuttaa toimenpiteitd energiansiéston edistimiseksi ja kaasun kysynnén
vihentdmiseksi; kasvattaa investointeja rakennusten energiatehokkuuteen ja kaukoldmmon
lammontuotannon vahihiilistimiseen energiakoyhyyden torjumiseksi; edistdéd edelleen
kestdviid joukkoliikenteen muotoja; lisdd panostusta politiikkatoimiin, joiden tarkoituksena on

vihredn siirtymén, myds energiaremonttien, edellyttdmien taitojen ja osaamisen tuottaminen ja

hankkiminen.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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