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RADETS REKOMMENDATION
av den ...

om Osterrikes nationella reformprogram 2023 med avgivande av radets yttrande

om Osterrikes stabilitetsprogram 2023

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2

och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skaél:

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2412, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (faciliteten) inréttades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for genomférandet av reformer och
investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen. I enlighet med
den europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar faciliteten till den ekonomiska och
inkluderande aterhdmtningen och till genomf6randet av héllbara och tillvixtfrdmjande
reformer och investeringar, i synnerhet reformer och investeringar for att frimja den grona
och den digitala omstédllningen och gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den
bidrar ocksa till att stirka de offentliga finanserna och stimulera tillvéxt och sysselsittning
pa medellang och lang sikt, forbéattra den territoriella ssmmanhallningen inom unionen och
stodja det fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Det
hogsta ekonomiska bidraget per medlemsstat inom ramen for faciliteten uppdaterades den

30 juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i forordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).

11151/23 scs/he

ECOFIN 1A - LIFE 4 SV



)

©)

Den 22 november 2022 antog kommissionen den rliga versikten over hallbar tillviaxt, som
inledde 2023 ars europeiska planeringstermin. Den 23 mars 2023 godkénde Europeiska
radet prioriteringarna i 2023 ars arliga 6versikt over héllbar tillvéxt, som ar inriktade pa de
fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 22 november 2022 antog
kommissionen, pa grundval av férordning (EU) nr 1176/2011 dven 2023 &rs rapport om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Osterrike inte var en av de medlemsstater som kunde
paverkas eller riskerade att paverkas av obalanser. En fordjupad granskning skulle dérfor
inte behovas. Samma dag antog kommissionen ocksé ett yttrande om Osterrikes utkast till
budgetplan for 2023. Kommissionen antog ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet och ett forslag till 2023 ars
gemensamma sysselsdttningsrapport med en analys av genomforandet av riktlinjerna {for
sysselséttningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter.
Rédet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomrédet® (2023 drs
rekommendation om euroomrddet) den 16 maj 2023 och den gemensamma

sysselséttningsrapporten den 13 mars 2023.

Unionens ekonomier uppvisar visserligen en anmérkningsvérd resiliens, men den
geopolitiska situationen har fortfarande en negativ paverkan. Unionen star orubbligt sida vid
sida med Ukraina, och unionens ekonomiska och sociala agenda &r inriktad pa att pa kort
sikt minska de negativa effekterna av energichocker, bade for utsatta hushall och foretag,
och pa att fortsdtta satsningarna pa den grona och den digitala omstéllningen, stodja en
héllbar tillvixt for alla, skydda makroekonomisk stabilitet och 0ka resiliensen pa medellang

sikt. Den dr ocksa starkt inriktad pa att 6ka unionens konkurrenskraft och produktivitet.

Rédets rekommendation av den 16 maj 2023 om den ekonomiska politiken i euroomradet
(EUT C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Den 1 februari 2023 lade kommissionen fram ett meddelande med titeln En industriplan i
den grona given for nettonolldldern (industriplanen i den grona given). Industriplanen i den
grona given syftar till att 6ka konkurrenskraften for unionens nettonollindustri och stodja en
snabb omstdllning till klimatneutralitet. Den kompletterar de pagéende insatserna inom
ramen for den europeiska grona given och REPowerEU. Den syftar ocksa till att skapa béttre
forutséttningar for att utdka unionens tillverkningskapacitet vad géller den nettonollteknik
och de nettonollprodukter som behovs for att unionens ambitidsa klimatmal ska uppnas, och
till att sékerstélla tillgang till relevanta kritiska ravaror, bland annat genom att diversifiera
anskaffningen, exploatera geologiska resurser pa ldmpligt sitt i medlemsstaterna och
maximera dtervinningen av ravaror. Industriplanen i den grona given bygger pa fyra pelare:
ett forutsebart och forenklat regelverk, snabbare tillgang till finansiering, 6kad kompetens
och 6ppen handel for resilienta leveranskedjor. Den 16 mars 2023 lade kommissionen fram
ett ytterligare meddelande med titeln EU:s konkurrenskraft pa ldang sikt, efter 2030, som &r
uppbyggt kring nio dmsesidigt forstarkande faktorer med malet att arbeta for ett
tillvaxtframjande regelverk. I det meddelandet faststills politiska prioriteringar i syfte att
aktivt sékerstilla strukturella forbéttringar, vélfokuserade investeringar och
regleringsatgirder for unionens och dess medlemsstaters konkurrenskraft pa lang sikt.

Rekommendationerna nedan bidrar till att hantera dessa prioriteringar.

11151/23 scs/he 5

ECOFIN 1A - LIFE 4 SV



)

(6)

Den europeiska planeringsterminen 2023 fortsétter att utvecklas i takt med genomforandet
av faciliteten. Ett fullstindigt genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanerna ar
fortfarande viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna behandlar alla eller en betydande del
av de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfiardats under senare ar. De
landsspecifika rekommendationerna fran 2019, 2020 och 2022 ir dessutom lika relevanta for
de aterhdmtnings- och resiliensplaner som granskats, uppdaterats eller dndrats i enlighet med

artiklarna 14, 18 och 21 1 férordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/4354 (REPowerEU-forordningen),
som antogs den 27 februari 2023, syftar till att snabbt fasa ut unionens beroende av import
av ryska fossila branslen. Detta kommer att bidra till energitrygghet och diversifiering av
unionens energiforsorjning, samtidigt som anvdndningen av fornybar energi,
energilagringskapaciteten och energieffektiviteten 6kar. Genom REPowerEU-forordningen
far medlemsstaterna mojlighet att lagga till ett nytt REPowerEU-kapitel i sina nationella
aterhdmtnings- och resiliensplaner fOr att pa sa sitt finansiera viktiga reformer och
investeringar som ska bidra till att malen for REPowerEU uppnés. Dessa reformer och
investeringar kommer ocksa att bidra till att 6ka konkurrenskraften for unionens
nettonollindustri enligt vad som anges i industriplanen i den grona given, och till att hantera
de energirelaterade landsspecifika rekommendationer som utférdats till medlemsstaterna
2022 och, i1 féorekommande fall, 2023. Genom REPowerEU-forordningen infors en ny
kategori icke dterbetalningspliktigt ekonomiskt stod som gors tillgéngligt for
medlemsstaterna for att de ska kunna finansiera nya energirelaterade reformer och

investeringar inom ramen for sina dterhdmtnings- och resiliensplaner.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om
dndring av forordning (EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-kapitel i planer for
aterhdmtning och resiliens och om dndring av férordningarna (EU) nr 1303/2013,

(EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023,
s. 1).
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Den 8 mars 2023 antog kommissionen ett meddelande med finanspolitisk vagledning for
2024 (meddelandet av den 8 mars 2023). Det syftar till att stodja utarbetandet av
medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram och darigenom stirka samordningen
av politiken. Kommissionen erinrade om att stabilitets- och tillvixtpaktens allmidnna
undantagsklausul kommer att avaktiveras i slutet av 2023. Kommissionen efterlyste en
finanspolitik under 2023-2024 som sékerstéller en hallbar skuldséttning pa medellang sikt
och Okar den potentiella tillvdaxten pé ett hallbart sitt, och uppmanade medlemsstaterna att 1
sina stabilitets- och konvergensprogram for 2023 ange hur deras finanspolitiska planer
kommer att sdkerstdlla att fordragets referensvirde for underskottet pa 3 % av
bruttonationalprodukten (BNP) respekteras och sikerstélla en realistisk och kontinuerlig
skuldminskning, eller att skulden ligger kvar pa forsiktiga nivaer, pad medellang sikt.
Kommissionen uppmanade ocksa medlemsstaterna att fasa ut de nationella finanspolitiska
atgédrder som inforts for att skydda hushall och foretag mot energiprischocker, med borjan
med de minst riktade tgarderna. Kommissionen angav att om det skulle behdvas en
forlangning av stodétgirderna pd grund av ett fornyat energipristryck bér medlemsstaterna
bittre rikta sddana dtgirder till utsatta hushéll och foretag. Kommissionen angav att de
finanspolitiska rekommendationerna formuleras utifrdn priméra nettoutgifter, sdisom foreslas
i kommissionens meddelande av den 9 november 2022 om riktlinjer for en reform av EU:s
ramverk for ekonomisk styrning. Alla medlemsstater rekommenderades att fortsétta att
skydda nationellt finansierade investeringar och sékerstélla att faciliteten och andra
unionsmedel anvénds pd ett indamalsenligt sitt, sdrskilt mot bakgrund av mélen for den
grona och den digitala omstéllningen och for resiliensen. Kommissionen angav att den
kommer att foresla radet att inleda underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora
underskott under varen 2024 pd grundval av utfallet for 2023, 1 enlighet med géllande
lagstiftning.
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Den 26 april 2023 lade kommissionen fram lagstiftningsforslag for att genomfora en
omfattande reform av unionens regler for ekonomisk styrning. Huvudsyftet med forslagen ér
att stidrka hallbarheten 1 den offentliga skuldséttningen och att frimja en héllbar och
inkluderande tillvéaxt i samtliga medlemsstater genom reformer och investeringar. I sina
forslag strivar kommissionen efter att forbéttra det nationella egenansvaret, forenkla
ramverket och rora sig i riktning mot ett storre medelfristigt fokus, tillsammans med ett
effektivt och mer enhetligt genomdrivande av efterlevnaden. Enligt rddets slutsatser av den
14 mars 2023 om riktlinjer for en reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning dr malet

att slutfora lagstiftningsarbetet 2023.

Den 30 april 2021 limnade Osterrike in sin nationella aterhimtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 1 férordning (EU) 2021/241. Kommissionen har
med stod av artikel 19 1 forordning (EU) 2021/241 beddmt aterhdmtnings- och
resiliensplanens relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den férordningen. Den 13 juli 2021 antog radet sitt
genomforandebeslut om godkinnande av bedémningen av Osterrikes aterhimtnings- och
resiliensplan’. Delutbetalningarna ska verkstillas pa villkor att kommissionen antar ett
beslut i enlighet med artikel 24.5 i forordning (EU) 2021/241 om att Osterrike p ett
tillfredsstdllande sdtt har uppnétt de relevanta delmal och méal som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmélen och malen ska anses ha uppnétts pa ett

tillfredsstéllande sétt far delmal och mél som tidigare uppnatts inte ha upphévts.

5

ST 10159/2021 INIT, ST 10159/2021 COR 1, ST 10159/2021 ADD 1.

11151/23 scs/he 8

ECOFIN 1A - LIFE 4 SV



(10)

(11)

Den 26 april 2023 limnade Osterrike in sitt nationella reformprogram for 2023 och sitt
stabilitetsprogram for 2023, i enlighet med artikel 4.1 i1 férordning (EG) nr 1466/97. De bada
programmen har bedémts samtidigt for att deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas. I
enlighet med artikel 27 i forordning (EU) 2021/241 aterspeglas Osterrikes halvarsvisa
rapporter om framstegen avseende malen i dterhdmtnings- och resiliensplanen ocksé i 2023

ars nationella reformprogram.

Den 24 maj 2023 offentliggjorde kommissionen 2023 4rs landsrapport for Osterrike.
Rapporten innehdll en beddmning av hur vil Osterrike hade lyckats med de relevanta
landsspecifika rekommendationer som rddet antog mellan 2019 och 2022, och en
utvirdering av Osterrikes genomfdrande av aterhimtnings- och resiliensplanen. Utifrdn
denna analys konstaterades i landsrapporten brister i friga om de utmaningar som inte eller
endast delvis hade atgirdats genom aterhdmtnings- och resiliensplanen, och dven nya och
framvixande utmaningar. I landsrapporten bedémdes ocksa Osterrikes framsteg med
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter och med att uppna unionens
Overordnade mal for sysselséttning, kompetens och fattigdomsbekdmpning samt framstegen

med att uppnd FN:s mal for hallbar utveckling.
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Enligt uppgifter som validerats av Eurostat minskade Osterrikes underskott i de offentliga
finanserna frén 5,8 % av BNP 2021 till 3,2 % 2022, medan den offentliga skuldkvoten sjonk
fran 82,3 % av BNP i slutet av 2021 till 78,4 % 1 slutet av 2022. Den 24 maj 2023 lade
kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i1 fordraget. Rapporten behandlade
Osterrikes budgetlige utifrin det faktum att dess offentliga underskott 2022 dverskred
fordragets referensvirde pa 3 % av BNP. I rapporten fastslogs att underskottskriteriet var
uppfylit. I linje med meddelandet av den 8 mars 2023 foreslog kommissionen inte att nagra
nya forfaranden vid alltfor stora underskott skulle inledas under varen 2023. Kommissionen
forklarade ddrefter att den skulle foresla radet att inleda underskottsbaserade forfaranden vid
alltfor stora underskott under véren 2024 pa grundval av utfallet for 2023. Osterrike bor ta
hinsyn till detta vid genomforandet av 2023 ars budget och nér utkastet till budgetplanen for
2024 utarbetas.

Saldot i de offentliga finanserna har paverkats av de finanspolitiska atgérder som vidtagits
for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande energipriserna. Under
2022 omfattade de finanspolitiska inkomstminskade atgérderna en senareldggning av
inforandet av ett pris pd koldioxid, sdnkta energiavgifter och skatteldttnader for pendlare. De
finanspolitiska utgiftsokande atgdarderna omfattade subventioner av foretagens
energikostnader, dverforingar av engangsbidrag till hushallen och direktbetalningar till
pensiondrer. Kostnaderna for dessa atgiarder uppvégdes delvis av nya skatter pa
energiproducenters och energileverantorers ofdrutsedda vinster. Kommissionen uppskattar
nettobudgetkostnaden for dessa atgérder till 1,5 % av BNP 2022. Saldot i de offentliga
finanserna har ocksé paverkats av budgetkostnaderna for erbjudande av tillfalligt skydd for
fordrivna personer fran Ukraina, vilket berdknas uppga till 0,2 % av BNP 2022. Samtidigt
sjonk den uppskattade kostnaden for tillfdlliga krisatgdrder med anknytning till
covid-19-krisen till 0,8 % av BNP 2022, fran 4,3 % 2021.
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Den 18 juni 2021 rekommenderade radet Osterrike® att under 2022 vidmakthélla en
stodjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten, samt

att uppratthalla nationellt finansierade investeringar.

I enlighet med kommissionens berdkningar var den finanspolitiska inriktningen’ under 2022
stodjande och uppgick till —2,8 % av BNP, i enlighet med radets rekommendation. I enlighet
med radets rekommendation fortsatte Osterrike ocks3 att stodja aterhimtningen med
investeringar som ska finansieras genom faciliteten. Utgifter som finansierades med bidrag
frén faciliteten och andra unionsmedel uppgick till 0,2 % av BNP 2022 (0,2 % av BNP
2021). Nationellt finansierade investeringar gav ett kontraktivt bidrag péa 0,1 procentenhet
till den finanspolitiska inriktningen8. Osterrike upprittholl dirmed inte sina nationellt
finansierade investeringar, vilket inte ar 1 linje med rédets rekommendation. Samtidigt gav
okningen av nationellt finansierade primédra I6pande utgifter (exklusive nya atgédrder pé
inkomstsidan) ett expansivt bidrag pa 1,8 procentenheter till den finanspolitiska
inriktningen. I detta betydande expansiva bidrag ingick de ytterligare effekterna av de
atgirder som vidtagits for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av stigande
energipriser (en ytterligare budgetkostnad pa 1,5 % av BNP) samt kostnaderna for att
erbjuda tillfilligt skydd till personer som fordrivits frin Ukraina (0,2 % av BNP). Osterrike

hade darfor tillrdcklig kontroll 6ver 6kningen av nationellt finansierade 16pande utgifter.

Rédets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av radets yttrande om
Osterrikes stabilitetsprogram 2021 (EUT C 304, 29.7.2021, s. 93).

Den finanspolitiska inriktningen méts som forédndringen i priméra utgifter (exklusive
diskretionéra dtgéarder pd inkomstsidan) och exklusive tillfélliga krisatgidrder med
anknytning till covid-19-krisen, men inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frén faciliteten och andra unionsmedel, i forhédllande till
den potentiella tillviaxten pd medelldng sikt. Mer information finns i ruta 1 1 de statistiska
tabellerna 6ver offentliga finanser.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett expansivt bidrag pa

0,9 procentenheter av BNP. Detta expansiva bidrag beror framfor allt pd inkopet av en
strategisk gasreserv, vilket motsvarar omkring 0,8 % av BNP.
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Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna i
stabilitetsprogrammet for 2023 &r i linje med kommissionens véarprognos 2023. Regeringen
berdknar att BNP i fasta priser kommer att 6ka med 0,3 % under 2023 och med 1,8 % under
2024. Som jamforelse forutses i kommissionens varprognos 2023 en hogre real BNP-tillvaxt
pa 0,4 % 2023 och en lagre real BNP-tillviaxt pa 1,6 % 2024, frimst pa grund av ett storre

bidrag fran privat konsumtion 2023 och ett mindre bidrag fran privat konsumtion 2024.

I sitt stabilitetsprogram for 2023 riknar regeringen med att underskottet i de offentliga
finanserna kommer att ligga kvar pa 3,2 % av BNP 2023. Enligt stabilitetsprogrammet for
2023 forvéntas den offentliga skuldkvoten i1 forhéllande till BNP minska fran 78,4 % i slutet
av 2022 till 77,0 % i slutet av 2023. I kommissionens varprognos 2023 forutses ett
underskott 1 de offentliga finanserna pé 2,4 % av BNP for 2023. Detta dr mindre dn det
underskott som forutses 1 stabilitetsprogrammet for 2023, frimst pa grund av skillnader i
forvintningarna pa vissa energirelaterade atgirders budgeteffekter, sarskilt nér det géller
energisubventioner till foretag. Enligt kommissionens varprognos 2023 véntas en ligre
offentlig skuldkvot i férhallande till BNP, pd 75,4 %, i slutet av 2023. Denna skillnad beror

pa skillnaden i det forvéntade offentliga underskottet.
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Saldot i de offentliga finanserna 2023 forvintas fortsatt paverkas av de atgérder som antagits
for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande energipriserna. Detta
géller atgérder som har forldngts sedan 2022 (sdrskilt en prisbroms pé elektricitet) och nya
atgirder som ett nytt system for energisubventioner for foretag. Kostnaderna for dessa
atgirder uppvégs delvis av skatter pa energiproducenters oférutsedda vinster. Med hinsyn
till dessa inkomster berdknas nettobudgetkostnaden for stodatgirderna i kommissionens
varprognos 2023 uppgé till 1,8 % av BNP 2023°. Merparten av atgirderna 2023 verkar inte
vara inriktade pa de mest utsatta hushallen eller foretagen och bevarar inte fullt ut
prissignalen for att minska efterfragan pa energi och oka energieffektiviteten. Till f6ljd av
detta berdknas i kommissionens varprognos 2023 det belopp for riktade stodatgérder som
ska beaktas i bedomningen av efterlevnaden av radets rekommendation av den 12 juli 20221°
for 2023 till 0,4 % av BNP 2023 (jamfort med 0,2 % av BNP 2022). Slutligen forvéntas
saldot i de offentliga finanserna 2023 gynnas av utfasningen av tillfalliga krisétgirder med

anknytning till covid-19-krisen som beréknas uppga till 0,8 % av BNP.

10

Siffran motsvarar de arliga budgetkostnaderna for de atgirderna, inbegripet 16pande
inkomster och utgifter liksom i1 forekommande fall dtgirder avseende kapitalutgifter.
Rédets rekommendation av den 12 juli 2022 om Osterrikes nationella reformprogram 2022
med avgivande av radets yttrande om Osterrikes stabilitetsprogram 2022 (EUT C 334,
1.9.2022, s. 162).
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(19)  Isin rekommendation av den 12 juli 2022 rekommenderade radet Osterrike att under 2023
sakerstdlla att 6kningen av de nationellt finansierade primédra 16pande utgifterna &r i linje
med en neutral inriktning pa politiken!!, med beaktande av ett fortsatt tillfélligt och riktat
stod till de hushall och foretag som drabbas hérdast av de hojda energipriserna och till
ménniskor som flyr frin Ukraina. Osterrike bér vara redo att anpassa de I6pande utgifterna
efter den foriinderliga situationen. Osterrike rekommenderades fven att dka de offentliga
investeringarna for den grona och den digitala omstéillningen och for energitrygghet med
beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjélp av faciliteten och andra

unionsmedel.

1 Enligt kommissionens varprognos 2023 beriknas Osterrikes potentiella produktionstillvixt,
som anvénds fOr att méta den finanspolitiska inriktningen, pd medellang sikt (10-arigt
genomsnitt) uppga till 8,6 % 1 nominella termer.
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I sin varprognos 2023 forvéntar sig kommissionen en kontraktiv inriktning pé
finanspolitiken (+1,0 % av BNP) under 2023, i en miljé med hog inflation. Detta foljer pa en
expansiv inriktning av finanspolitiken 2022 (2,8 % av BNP). Okningen av nationellt
finansierade priméra l6pande utgifter (ej inrdknat diskretiondra atgérder pa inkomstsidan)
under 2023 berédknas ge ett kontraktivt bidrag pa 0,3 procentenheter till den finanspolitiska
inriktningen. Detta inbegriper den dkade kostnaden for de riktade stodatgérderna for de
hushéll och foretag som dr mest utsatta for de hojda energipriserna, som har 6kat med 0,2 %
av BNP. Totalt ar den forviantade 6kningen av nationellt finansierade priméra I6pande
utgifter i dverensstimmelse med rddets rekommendation av den 12 juli 2022. Utgifter som
finansieras med bidrag frén faciliteten och andra unionsmedel berdknas uppga till 0,3 % av
BNP 2023, medan nationellt finansierade investeringar berdknas ge ett expansivt bidrag till
den finanspolitiska inriktningen pa 0,1 procentenhet. Osterrike planerar dirfor att finansiera
ytterligare investeringar genom faciliteten och andra unionsmedel, och de nationellt
finansierade investeringarna forvintas uppritthallas.!? Planerna inbegriper offentliga
investeringar for den grona och den digitala omstillningen och for energitryggheten,
déribland deltagandet i viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse inom
mikroelektronik och konnektivitet, digitaliseringen av sma och medelstora foretag och den
offentliga forvaltningen samt ersittningen av uppvarmningssystem, vilka delvis finansieras

genom faciliteten och andra unionsmedel.

I stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas underskottet i de offentliga finanserna minska till
1,6 % av BNP 2024. Minskningen under 2024 dterspeglar frimst avvecklingen av
energirelaterade atgérder. Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvintas den offentliga
skuldkvoten i forhéllande till BNP minska till 75,1 % i slutet av 2024. Baserat pé de
politiska dtgérder som &dr kéinda vid stoppdatumet for prognosen forutses i kommissionens
varprognos 2023 ett underskott i de offentliga finanserna pé 1,3 % av BNP 2024. Detta ar
jamforbart med det berdknade underskottet 1 stabilitetsprogrammet for 2023. Enligt
kommissionens véarprognos 2023 véntas en lagre offentlig skuldkvot i1 forhallande till BNP,
pa 73,3 %, i slutet av 2024.

12

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett kontraktivt bidrag pé
0,9 procentenheter av BNP. Detta kontraktiva bidrag beror pa inkdpet av en strategisk
gasreserv 2022.
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Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 kommer néstan alla energistodatgarder att avvecklas
under 2024, under forutsittning att energipriserna fortsétter att sjunka. Kommissionen utgar
ocksa fran att néstan alla energistodatgiarder kommer att avvecklas (en nettokostnad pa

0,1 % av BNP 2024). Dessa berdkningar bygger pa antagandet att inga nya

energiprishdjningar kommer att ske.

I forordning (EG) nr 1466/97 efterlyses en arlig forbattring av det strukturella budgetsaldot
for att uppna det medelfristiga budgetmalet med 0,5 % av BNP som riktmérke!3. Med
hansyn till de offentliga finansernas hallbarhet skulle det enligt kommissionen vara lampligt
att forbéttra det strukturella saldot med minst 0,3 % av BNP for 2024. For att sdkerstélla en
sadan forbéttring, och i enlighet med kommissionens metod, bor 6kningen av nationellt
finansierade priméra nettoutgifter' under 2024 inte 6verstiga 4,6 %, vilket aterspeglas i
denna rekommendation. Samtidigt bor de dterstdende energistodatgarderna (som for
nédrvarande uppskattas av kommissionen till 1,8 % av BNP 2023) fasas ut, om utvecklingen
pa energimarknaden tillater detta och med borjan med de minst riktade atgérderna, och de
didrmed sammanhéingande besparingarna bor anvédndas for att minska underskottet 1 de
offentliga finanserna. Kommissionen uppskattar att detta skulle leda till en 6kning av
primira nettoutgifter som understiger den rekommenderade maximala tillvéxttakten for

2024.

Om politiken forblir oférdndrad berdknas enligt kommissionens varprognos 2023 de
nationellt finansierade priméra nettoutgifterna 6ka med 4,0 % under 2024, vilket ligger
under den rekommenderade tillvéaxttakten. Den justering som forvéntas i kommissionens
prognos ar mindre dn besparingarna 1 samband med den fullstindiga utfasningen av
energistodatgirderna, pa grund av utgifter som ar beroende av inflationsutvecklingen 2023,
till exempel pensionsutgifter, ersattningar till anstdllda och vissa sociala forméner, och pé

grund av energidtgdrder som @nnu inte har avslutats.

13

14

Artikel 5 1 forordning (EG) nr 1466/97 kriaver ocksé en anpassning pd mer 4n 0,5 % av BNP
for medlemsstater med en offentlig skuld som 6verstiger 60 % av BNP, eller med mer
uttalade risker for en hallbar skuldséttning.

Priméra nettoutgifter definieras som nationellt finansierade utgifter exklusive diskretionéra
atgdrder pa inkomstsidan och exklusive ranteutgifter samt utgifter for konjunkturberoende
arbetsloshetsutgifter.
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Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas den offentliga sektorns investeringar minska
frén 3,5 % av BNP 2023 till 3,4 % av BNP 2024. Den ldgre investeringsnivéan speglar de

minskade nationellt finansierade investeringarna.

I stabilitetsprogrammet for 2023 beskrivs en finanspolitisk utveckling pd medellang sikt
fram till 2026. Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvintas underskottet i de offentliga
finanserna successivt minska till 1,4 % av BNP 2025 och till 1,3 % 2026. Underskottet i de
offentliga finanserna beréknas darfor ligga kvar under 3 % av BNP under programperioden.
Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas den offentliga skuldkvoten i férhallande till
BNP minska fran 75,1 % i slutet av 2024 till 71,4 % till slutet av 2026. Osterrike 16per en
medelhog risk nir det giller de offentliga finansernas hallbarhet pa lang sikt, vilket framfor
allt beror pa ett 0kat budgettryck pd grund av en dldrande befolkning (i synnerhet 6kade
utgifterna for langvarig vard och omsorg samt hélso- och sjukvard) och 6kade skulder pa
grund av atgirderna for att hantera de ekonomiska och sociala konsekvenserna av
covid-19-pandemin och energikrisen. Sektorerna for langvarig vard och omsorg samt hilso-
och sjukvard har dven brist pa arbetskraft, vilket delvis hinger samman med att det &r svart
att locka arbetskraft till dessa sektorer. Det paket med vérdreformer som nyligen
genomfordes for att f4 bukt med bristen pé arbetskraft, bland annat genom att hoja 16nen och
erbjuda ersattning till vdrdpersonal pé kort sikt, ar ett viktigt steg for att géra yrket mer
attraktivt, men det kommer dven att 6ka de offentliga kostnaderna. Under 2021 foreslog en
arbetsgrupp for 1dngvarig vard och omsorg ett antal atgarder for att forbittra varden och
samtidigt bevara de offentliga finansernas hallbarhet. Dessa atgérder omfattar inrédttandet av
en samordnad kontrollmekanism med tydliga ansvarsomraden pé olika forvaltningsnivaer,
vilket skulle bidra till att 6ka de offentliga utgifternas kvalitet och jdmforbarhet, till exempel
genom att faststilla enhetliga principer for avgifter for langvarig vard och omsorg. De
pagaende forhandlingarna om det federala finanspolitiska ramverket erbjuder en grund for

att stodja genomforandet av en sdidan mekanism.
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Halso- och sjukvardssystemet visade sig vara motstandskraftigt under covid-19-pandemin.
Utgifterna for hélso- och sjukvard forvéntas emellertid 6ka med 1,2 procentenheter av BNP
fram till 2070. Dessutom dr anvdndningen av forebyggande atgérder och tjanster inom den
Oppna primérvérden fortfarande begrinsad, samtidigt som ménga hélso- och
sjukvardstjénster tillhandahalls av sjukhus, vilket &r ett kostsamt och ineffektivt sitt att
erbjuda vérd. Aterhimtnings- och resiliensplanen kommer att bidra till att stéirka den ppna
primérvarden, framfor allt genom att ge stod till nya och befintliga priméarvéardscentraler i
ndromradet. Mot bakgrund av farhdgorna kring den finanspolitiska hallbarheten &r det
emellertid nodvandigt att sdkerstélla att alla patienter far samma végledning genom hélso-
och sjukvardssystemet, bland annat genom att se till att den 6kade tillgangen till
primdrvardstjanster leder till ett ligre utnyttjande av befintliga specialistvirdtjanster pa

sjukhusen och 1 6ppenvérden.

Osterrikes finanspolitiska ramverk bygger for nirvarande pa ett komplicerat system med
mellanstatliga overforingar mellan federala och regionala myndigheter, vilket begrénsar
incitamenten for en effektiv anvéndning av offentliga medel. Avsaknaden av skatteméssig
sjdlvstandighet gor att finansieringen av utgifter pa olika forbundsnivier dr starkt beroende
av detta system. Under 2022 utgjordes endast 7,2 % av alla offentliga intékter av
forbundsstaternas intdkter frén egna kéllor's. Samtidigt i4r samhallsviktiga tjanster som
hilso- och sjukvard, barnomsorg och investeringar i kollektivtrafik delvis beroende av
forbundsstaternas och kommunernas utgifter. De demografiska fordndringarna och den
grona omstéllningen leder till ett 6kat kostnadstryck pé forbundsstaterna och kommunerna,
samtidigt som intékterna frén egna kéllor inte dr kopplade till utgiftsdynamiken. Det
nuvarande finanspolitiska ramverket dr ofta ineffektivt och saknar 6ppenhet eftersom
kopplingen mellan skattebdrdan och de offentliga utgifterna suddas ut. For att forbéttra de
offentliga utgifternas dvergripande kvalitet krédvs att inkomsterna fran egna medel anpassas
till de offentliga utgifterna pa regional/lokal nivé och att ppenheten och samordningen
forstirks. Okade mojligheter till skattemissig sjilvstindighet pé regional nivd genom
reformer av systemet for fastighetsbeskattning skulle kunna forbéttra den finanspolitiska
federalismen och det dvergripande skattesystemet. De pagaende forhandlingarna, vilka

inleddes 1 slutet av 2022, ger goda mdjligheter till framsteg.

15

Denna siffra avser delsektor i det europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet
(ENS) 2010.
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Det finns fortfarande utrymme for en skattevixling fran arbete till mer tillvéxtframjande och
inkluderande intéktskillor. Skattesystemet kinnetecknas av ett hogt skattetryck pé arbete
genom loneskatter och sociala avgifter, varav de sistnimnda betalas av bade arbetstagare
och arbetsgivare. Detta leder till ett begrénsat jobbskapande och deltagande pa
arbetsmarknaden, sarskilt for 1ginkomsttagare och den andra inkomsttagaren. Samtidigt ar
anvindningen av andra intéktskéllor som dr mindre skadliga for en rittvis och héllbar
tillvaxt, till exempel miljo- eller fastighetsskatter, fortfarande begrinsad, &ven med
beaktande av nyligen genomforda reformer. Miljoskadliga subventioner forsvéarar den grona
omstéllningen. Den senaste miljosociala skattereformen ger skatteldttnader for bade hushall
och foretag och lidgger grunden for prissittning av koldioxidutslédpp utanfor EU:s
utsldppshandelssystem. En annan viktig reform &r att inkomstskatten indexeras automatiskt
mot inflationen, vilket starkt begrdnsar 6kningen av inkomstskattebordan for skattebetalare
genom att inflationen pressar upp 16nerna till hogre skatteskikt. Trots detta kvarstar
strukturella utmaningar, och det finns utrymme att ytterligare minska skattetrycket pé arbete
for att stimulera jobbskapandet och tillgdngen pé arbetskraft, sédrskilt for 1aginkomsttagare.
En bittre anvdndning av mer tillvaxtframjande skatter skulle dven kunna bidra till att skapa

det budgetutrymme som behdvs och gora skattesystemet mer réttvist.
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I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 1 bilaga V till den
forordningen ska aterhdmtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal dmsesidigt
forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast 2026. Det &r
viktigt att snabbt ga vidare med genomforandet av planen mot bakgrund av att faciliteten &r
tillfillig och giller fram till 2026. Genomfdrandet av Osterrikes aterhimtnings- och
resiliensplan pagar. Osterrike limnade in en ansékan om utbetalning som motsvarade 44
delmal och mal i planen och resulterade i en total utbetalning pa 700 miljoner EUR

den 20 april 2023. Utdver den forsta ansdkan om utbetalning fortskrider genomforandet av
planen som forvintat. Osterrike forviintas limna in en begiran om att indra nagra av
atgirderna pa grund av objektiva omstindigheter, diribland pris6kningar och brister i
leveranskedjorna. Utarbetandet av ett nytt REPowerEU-kapitel har ocksa inletts, och de
Osterrikiska myndigheterna bedriver ett ndra samarbete med kommissionens avdelningar for
att kunna lamna in det inom kort. Ett snabbt inforande av det nya REPowerEU-kapitlet i
aterhdmtnings- och resiliensplanen kommer att gora det mojligt att finansiera ytterligare
reformer och investeringar till stod for Osterrikes strategiska mal pa energiomradet och for
den grona omstéllningen. Ett systematiskt och &ndamaélsenligt deltagande av lokala och
regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra relevanta berdrda parter ar
fortsatt viktigt for ett framgangsrikt genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen,
liksom annan ekonomisk politik och sysselsittningspolitik utanfoér planen, for att sikerstilla

att fler kinner ett egenansvar for den 6vergripande politiska agendan.

Kommissionen godkiinde alla Osterrikes sammanhallningspolitiska programdokument 2022.
Det ar viktigt att ga vidare med ett snabbt genomforande av de sammanhéallningspolitiska
programmen i komplementaritet och synergi med aterhdmtnings- och resiliensplanen,
inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att den grona och den digitala omstéllningen ska lyckas,
den ekonomiska och sociala resiliensen 6ka och en balanserad territoriell utveckling uppnés

i Osterrike.
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Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som atgiardas genom aterhamtnings- och
resiliensplanen och de sammanhéllningspolitiska programmen str Osterrike infor ett antal
ytterligare utmaningar kopplade till arbetsmarknaden. Osterrikes starka sociala
trygghetssystem och omfattande politiska dtgdrder begrinsade de sociala effekterna av
covid-19-pandemin. Osterrike har uppnétt goda resultat for de flesta aspekterna av den
europeiska pelaren for sociala réittigheter, men vissa problem kvarstar. Det giller i synnerhet
att potentialen hos kvinnor, lagutbildade arbetstagare, dldre arbetstagare och personer med
migrantbakgrund inte utnyttjas till fullo pa arbetsmarknaden. Detta ar sdrskilt problematiskt
med tanke pé att det rader brist pd kvalificerad arbetskraft. Den outnyttjade potentialen hos
dessa grupper skulle kunna anvéndas for att minska trycket pa den osterrikiska

arbetsmarknaden.

Kvinnornas sysselsittningsgrad i Osterrike ligger hogre #n unionsgenomsnittet, men
samtidigt ar andelen deltidsarbetande kvinnor den nist hogsta i hela unionen. Mer dn hélften
av de osterrikiska kvinnorna arbetade deltid under 2022, med en tydlig 6verrepresentation i
laglonesektorerna. Detta visar att det finns goda mdjligheter att 6ka kvinnors
heltidsdeltagande pé arbetsmarknaden. Bristen pa 6verkomlig barnomsorg av hog kvalitet
gor dock att det dr svart for modrar att delta mer aktivt pa arbetsmarknaden, sarskilt i
landsbygdsomradena. Osterrike har en av de ldgsta nivaerna av formell barnomsorg for barn
under tre ar 1 hela unionen, pa endast 28 %. For att ta itu med dessa problem &r det viktigt att
oka tillgangen till barnomsorg av hog kvalitet genom att forbéattra kvalitetsnormerna, 6ka
tillgédngligheten och uppmuntra heltidssysselsattning, till exempel genom skatteincitament.
En storre andel heltidsarbetande kvinnor kan bidra till att utjimna Osterrikes stora
l6neskillnader mellan kénen, minska den stora pensionsklyftan och samtidigt ta itu med

bristen pa arbetskratft.
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Det finns fortfarande utrymme att forbéttra integreringen av flera missgynnade grupper pa
arbetsmarknaden, sarskilt ldgutbildade arbetstagare och personer med migrantbakgrund.
Omkring 45 % av de langtidsarbetslosa i Osterrike har bara gétt ut grundskolan. Personer
med migrantbakgrund har generellt ett betydligt lagre deltagande pa arbetsmarknaden dn
inrikes fodda, och barnens framtida inkomstnivaer avgérs i Osterrike ofta av forildrarnas
inkomster. Osterrikes aterhimtnings- och resiliensplan innehaller &tgirder for att friimja
omskolning och kompetensutveckling av lagutbildade arbetstagare och langtidsarbetslosa,
men dessa dr inte tillrdckliga for att fa bukt med de underliggande problemen nér det géller
arbetsmarknadsdeltagandet bland personer med migrantbakgrund och lagutbildade
arbetstagare. For att bryta den varaktiga generationsoverskridande kopplingen mellan
forildrars och barns utbildningsresultat!¢ i Osterrike #r det avgdrande att 6ka tillgingen till
forskoleverksamhet av hog kvalitet samt till heldagsskola och forbéttrad digital infrastruktur.
For att integrera nyanldnda migranter och andra missgynnade grupper skulle skolorna kunna
framja ett battre individuellt mentorskap, mer tillgangliga sprakkurser och en effektivare
anvindning av Osterrikes l4rlingssystem. Samtidigt 4r det viktigt att erbjuda tillrickliga

mojligheter till livsldngt ldrande for missgynnade grupper i alla alderskategorier.

Det finns utrymme att forbéattra deltagandet pa arbetsmarknaden bland dldre arbetstagare,
dvs. personer i aldern 55—64 ar. Den ldngvariga trenden med ett kat
arbetsmarknadsdeltagande bland dldre arbetstagare har den senaste tiden mattats av
ordentligt, och den totala sysselsdttningsgraden 1 denna &ldersgrupp ligger redan under
unionsgenomsnittet. Att anpassa arbetstagarnas arbetsuppgifter till deras arbetslivscykel och
tillgodose behoven for dldre arbetstagare kommer att bli allt viktigare for att se till att den
aldrande befolkningen stannar kvar lingre pa arbetsmarknaden. Bittre incitament for att hoja
den faktiska pensionsaldern, ddribland ldgre skatt pa arbete eller 16nebikostnader for de som
viéljer att arbeta ldngre, skulle bidra till att minska arbetskraftsbristen pa den osterrikiska

arbetsmarknaden.
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Rysslands invasion av Ukraina har visat pa sirbarheten i Osterrikes energiforsorjning. Trots
att Osterrike har minskat sitt beroende av gasimport frdn Ryssland, ner till 57 % av den
totala gasimporten 2022 jamfort med 80 % under 2021, dr importen fortfarande betydligt
hogre dn unionsgenomsnittet. For att diversifiera sina energikallor inforde regeringen
ekonomiska incitament till foretag som importerar gas fran andra ldnder 4n Ryssland, och en
strategisk gasreserv inrittades 2022. Trots det star Osterrike fortfarande infor betydande
utmaningar nér det géller att trygga energiforsorjningen. Landet saknar fortfarande en tydlig
plan for att pé kort sikt frigora sig fran importen av rysk gas. Det finns dessutom en
underutnyttjad potential i framstdllningen och dverforingen av fornybara gaser, diribland

vitgas, sérskilt i sektorer och regioner som &r sarbara for avbrott i forsorjningen.

Andelen fornybar energi i Osterrike 2021 var 36 % av den slutliga energianvindningen,
vilket &r betydligt hdgre dn unionsgenomsnittet. For att uppfylla sina klimatmal, déribland
att uppna klimatneutralitet senast 2040, maste Osterrike utdka denna andel ytterligare. Lagen
om utbyggnad av fornybara energikéllor fran 2021, en reform som ingér i aterhamtnings-
och resiliensplanen, har skapat ett ramverk som kommer att bidra till att 6ka andelen
fornybar energi inom elforbrukningen. Syftet med reformen ar att uppnd en érlig
elproduktionskapacitet pd 27 TWh fran fornybara energikéllor senast 2030, vilket kommer
att bidra till landets mal pa 100 % fornybar energi i elforbrukningen — en 6kning fran den
nuvarande nivan pa 81 % under 2020. En ytterligare utbyggnad av férnybara energikéllor
forsvéras emellertid fortfarande av bland annat ldngdragna forfaranden for fysisk planering
och tillstdndsgivning, en komplicerad uppdelning av befogenheter mellan federala och
regionala myndigheter samt bemanningsproblem inom forvaltningen. Osterrike har tagit ett
forsta steg mot en effektivare miljokonsekvensbeddmning av projekt inom fornybar energi.
Osterrike skulle dven kunna bli bittre pa att anpassa den geografiska zonindelningen till sina
mal for den grona omstillningen, atgdrda bemanningsproblemen samt 6ka investeringarna i
natverksinfrastruktur for lagring, distribution och dverforing. Utbyggnaden av fornybar
energi skulle dven gynnas av inforandet av sdrskilda accelerationsomraden for fornybar
energi (i synnerhet for vindkraft) med korta och enkla tillstindsforfaranden samt av
erkdnnandet av fornybar energi som ett dvervigande allménintresse i linje med de mer
ambitiosa malen for fornybar energi 1 55 %-paketet och REPowerEU-planen. Andra

fornybara energikéllor, diribland geotermisk energi, skulle ocksa kunna utredas ytterligare.
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Osterrikes forbrukning av naturgas minskade med 19 % under perioden

augusti 2022—mars 2023 jamfort med den genomsnittliga gasforbrukningen for samma
period under de foregdende fem aren, vilket &r mer &n malet om en minskning med 15 %.
Osterrike skulle kunna fortsitta satsningarna p4 att tillfilligt minska efterfrigan pa gas fram
till den 31 mars 2024 i enlighet med radets forordning (EU) 2022/1369'7. Vidare skulle en
hojd ambitionsnivé i fraga om energieffektivitet i bygg- och tillverkningssektorerna leda till
ett minskat beroende av fossila brinslen. Osterrikes 1angsiktiga renoveringsstrategi
faststiller tydliga delmal for 2050 och syftar till att uppné en 80-procentig utfasning av
fossila brinslen i byggnadsbestindet. Aterhiimtnings- och resiliensplanen omfattar dven
atgérder for att fasa ut virmepannor for fossila brianslen i byggnadssektorn och ersétta dem
med fornybar uppviarmningsteknik eller fjarrvirme. Osterrikes mal for energieffektivitet
fram till 2030 dr emellertid inte tillrdckligt ambitidsa for att uppnd mélen 1 55 %-paketet och
REPowerEU-planen. Den nya lagen om energieffektivitet, som forvintas under 2023 och
syftar till att minska den slutliga energianvdndningen med 18 % fram till 2030, bor atgérda
detta problem. Sammanfattningsvis kommer Osterrike att behdva paskynda investeringar i
genomgripande renoveringar av byggnader, ersitta fossila brinslen med fornybara alternativ
for uppvarmning och battre hantera energiforbrukningen genom att digitalisera
energiforsorjningen (i form av t.ex. smarta mitare och termostater). Dessutom kommer det
att vara nodvindigt att 6ka takten for den i nuldget langsamma virmerenoveringen av
byggnader. Ett skyndsamt genomforande av lagen om fornybar uppvdrmning, som ir en
viktig reform i Osterrikes dterhimtnings- och resiliensplan, kommer att vara avgérande for

hanteringen av denna fraga.

17

Rédets forordning (EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade dtgérder for att
minska efterfragan pa gas (EUT L 206, 8.8.2022, s. 1).
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(39)

(40)

Den grona omstillningen kommer dven att omfatta en minskning av utsldppen inom flera
sektorer, sédrskilt pa transportomradet, eftersom det i dessa sektorer finns betydande
médjligheter till utsldppsminskningar. Osterrike fungerar for nirvarande som ett viktigt
transitland for godstransporter pa vig dver Alperna. Osterrikes aterhimtnings- och
resiliensplan innehéller ett antal investeringar i hallbar transport, men landet kommer dndé
att behova minska de transportrelaterade utslappen och samtidigt bekdmpa
transportfattigdomen for att uppna klimatneutralitet. Landet kommer dven att behdva
utveckla ytterligare transportlosningar, till exempel anslutningar for sista kilometern och

alternativ till bilen, sdrskilt i landsbygdsomraden.

Brist pé arbetskraft och kompetens i sektorer och yrken som é&r centrala for den grona
omstéllningen, diribland tillverkning, utbyggnad och underhall av nettonollteknik, skapar
flaskhalsar 1 omstéllningen till en nettonollekonomi. Utbildningssystem av hog kvalitet som
tillgodoser foranderliga arbetsmarknadsbehov samt riktade kompetenshdjnings- och
omskolningsatgarder ar viktiga for att minska kompetensbrister och fraimja inkludering och
omfordelning pa arbetsmarknaden. For att frigora outnyttjad arbetskraft méste dessa dtgarder
vara tillgdngliga, framfor allt for enskilda personer och i de sektorer och regioner som
paverkas mest av den grona omstillningen. Ar 2022 rapporterades en arbetskraftsbrist i
Osterrike for 17 yrken som kriiver sérskilda firdigheter eller specialkunskap for den gréna
omstéllningen, daribland anldggningstekniker, takldggare och maskiningenjorer. Inom
ramen for sin dversiktsplan for grona jobb har Osterrike infort en sirskild plattform for att
anpassa tillgdng och efterfrdgan pa arbetskraft. Genomforandet av versiktsplanen kommer
att vara avgorande for att sidkerstédlla en snabb omstéllning till en gron ekonomi. I sin
handlingsplan for en rittvis omstillning for utbildning och omskolning har Osterrike
faststdllt atgirder for att 6ka tillgdngen pé kvalificerad arbetskraft inom sektorn for fornybar

energi, uppmuntra till kompetenshdjning av arbetskraften och hdja utbildningsstandarder.
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(41)

(42)

Mot bakgrund av kommissionens beddmning har radet granskat stabilitetsprogrammet for

2023, och dess yttrande!® aterspeglas i rekommendation 1.

Mot bakgrund av de ndra kopplingarna mellan ekonomierna i medlemsstaterna i
euroomradet och deras kollektiva bidrag till den ekonomiska och monetéra unionens
funktion, rekommenderade radet att euroomradets medlemsstater vidtar atgérder, bland
annat genom sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att i) bevara en héllbar
skuldsittning och avsté fran brett stod till den aggregerade efterfrdgan 2023, bittre rikta de
finanspolitiska atgérder som vidtas for att mildra effekterna av hoga energipriser och
overviga lampliga sitt att avveckla stddet i takt med att energipristrycket minskar, ii)
uppritthélla en hog niva pa offentliga investeringar och frimja privata investeringar for att
stodja den grona och den digitala omstéllningen, iii) stddja en 16neutveckling som mildrar
effekten av den minskade kopkraften och samtidigt begransar andrahandseffekterna pa
inflationen, och ytterligare forbattra den aktiva arbetsmarknadspolitiken och atgérda
kompetensbristen, iv) forbattra foretagsklimatet och sékerstilla att energistodet till foretag
blir kostnadseffektivt, tillfalligt och riktat till barkraftiga foretag och att det upprétthaller
incitament for den grona omstillningen, och v) bevara den makroekonomiska stabiliteten
och dvervaka risker samtidigt som arbetet med att fullborda bankunionen fortsatter. Nér det
giller Osterrike bidrar rekommendationerna 1, 2, 3 och 4 till genomfdrandet av den forsta,

andra och tredje rekommendationen i 2023 ars rekommendation om euroomradet.

18

Enligt artikel 5.2 1 radets forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Osterrike att 2023 och 2024 vidta foljande atgérder:

Avveckla de gillande krisstodatgirderna pd energiomradet och anvinda besparingarna for att
minska underskottet i de offentliga finanserna sa snart som mojligt under 2023 och 2024. Om
nya 0kningar av energipriset skulle krédva nya eller fortsatta stodatgirder, sikerstilla att
sadana stodatgirder &r inriktade pa att skydda utsatta hushéll och foretag, ar finanspolitiskt

overkomliga och bevarar incitamenten till energibesparingar.

Sakerstilla en forsiktig finanspolitik, sérskilt genom att begrdnsa den nominella 6kningen av

nationellt finansierade priméra nettoutgifter under 2024 till hogst 4,6 %".

Upprétthalla nationellt finansierade offentliga investeringar och sakerstilla ett effektivt
utnyttjande av bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel, sérskilt for att frimja den grona

och den digitala omstédllningen.

For perioden efter 2024, fortsdtta att efterstriva en finanspolitisk strategi pa medellang sikt
med gradvis och hallbar konsolidering, i kombination med investeringar och reformer som
leder till hogre hallbar tillvéxt, for att uppna en aterhdllsam offentligfinansiell stidllning pé

medelldng sikt.

Sékerstilla att systemet for ldngvarig vird och omsorg ar &ndamaélsenligt och finanspolitiskt
hallbart och att hidlso- och sjukvérdssystemet &r finanspolitiskt hallbart. Forenkla och
rationalisera de statsfinansiella relationerna och ansvarsférdelningen mellan olika
forvaltningsnivaer och béttre definiera ansvarsnivaerna for finansiering och utgifter. Forbattra

skattemixen for att frimja en inkluderande och hallbar tillvaxt.

Fortsétta med ett stabilt genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen och snabbt
slutfora REPowerEU-kapitlet i syfte att omgaende inleda genomforandet. Fortsétta med ett
snabbt genomforande av de sammanhallningspolitiska programmen i ndra komplementaritet

och synergi med dterhdmtnings- och resiliensplanen.

19

Detta beréknas motsvara en arlig forbéttring av det strukturella budgetsaldot med minst
0,3 % av BNP for 2024, sdsom beskrivs 1 skél 23.
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Oka kvinnors deltagande p4 arbetsmarknaden, bland annat genom utdkad barnomsorg av god
kvalitet, och 6ka arbetsmarknadsdeltagandet bland dldre arbetstagare. Forbattra
arbetsmarknadsresultaten for mindre gynnade grupper, déribland ldgutbildade arbetsskande

och personer med migrantbakgrund, genom att hdja nivén pa deras grundldggande fardigheter.

Minska det totala beroendet av fossila brinslen och diversifiera forsorjningskéllorna for gas
for att véasentligt minska beroendet av Ryssland. Pdskynda anvéndningen av fornybar energi
och den infrastruktur som krivs, framfor allt genom att forenkla tillstandsforfaranden och
infora sdrskilda accelerationsomraden. Forbéttra energieffektiviteten. Minska utsldappen,
framfor allt inom transportsektorn. Intensifiera politiska insatser som syftar till att

tillhandahélla och forvéarva de fardigheter och den kompetens som krévs for den grona

omstéllningen.
Utfardad 1 Bryssel den ...
Pa rddets vignar
Ordforande
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