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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din...

privind Programul national de reforma al Austriei pentru 2023 si care include un aviz al
Consiliului

privind Programul de stabilitate al Austriei pentru 2023

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice!, in special

articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

intrucat:

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
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(1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului?, care a instituit
Mecanismul de redresare si rezilientd (denumit in continuare ,,mecanismul”), a intrat n
vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul ofera statelor membre sprijin financiar pentru
implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. In concordanti cu prioritatile semestrului european, mecanismul contribuie la o
redresare economica favorabild incluziunii si la implementarea unor reforme si investitii
sustenabile, care stimuleaza cresterea, in special reforme si investitii pentru a promova
tranzitia verde si tranzitia digitald si pentru a face mai reziliente economiile statelor membre.
De asemenea, mecanismul contribuie la consolidarea finantelor publice si la stimularea
cresterii economice si a credrii de locuri de munca pe termen mediu si lung, la imbunatatirea
coeziunii teritoriale in cadrul Uniunii si la sprijinirea continudrii punerii in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat
membru acordata in cadrul mecanismului a fost actualizata la 30 iunie 2022, in conformitate

cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd (JO L 57,
18.2.2021, p. 17).
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La data de 22 noiembrie 2022, Comisia a adoptat Analiza anuala a cresterii durabile pentru
2023, care marcheaza inceputul semestrului european din 2023 pentru coordonarea
politicilor economice. La data de 23 martie 2023, Consiliul European a aprobat prioritatile
Analizei anuale a cresterii durabile pentru 2023, care sunt axate pe cele patru dimensiuni ale
sustenabilitdtii competitive. Totodata, la 22 noiembrie 2022, Comisia a adoptat, pe baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alertd pentru 2023, in
care nu a identificat Austria ca fiind unul dintre statele membre care pot fi afectate de
dezechilibre sau care pot fi in pericol de a fi afectate de dezechilibre. Prin urmare, nu ar fi
necesar un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat si un aviz privind proiectul
de plan bugetar pentru 2023 al Austriei. Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro si o propunere de raport
comun pentru 2023 privind ocuparea fortei de munca, care analizeaza punerea in aplicare a
orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca si a principiilor Pilonului european
al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economica a zonei
euro® (denumita in continuare ,,Recomandarea pentru 2023 privind zona euro”) la

16 mai 2023 si Raportul comun privind ocuparea fortei de munca la 13 martie 2023.

Desi economiile Uniunii dau dovada de o rezilienta remarcabila, contextul geopolitic
continui si aibd un impact negativ. Intrucat Uniunea sustine cu fermitate Ucraina, agenda sa
de politica economica si sociald se axeaza pe reducerea pe termen scurt a impactului negativ
al socurilor energetice asupra gospodariilor si intreprinderilor vulnerabile, precum si pe
mentinerea eforturilor de realizare a tranzitiei verzi si a celei digitale, de sprijinire a cresterii
durabile si favorabile incluziunii, de protejare a stabilitdtii macroeconomice si de crestere a

rezilientei pe termen mediu. De asemenea, agenda Uniunii se axeazd in mare masurd pe

......

Recomandarea Consiliului din 16 mai 2023 privind politica economica a zonei euro (JO
C 180, 23.5.2023, p. 1).
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La data de 1 februarie 2023, Comisia a publicat o comunicare intitulatd ,,Un plan industrial
al Pactului verde pentru era cu zero emisii nete” (denumita in continuare ,,Planul industrial
al Pactului verde”) in scopul de a spori competitivitatea industriei cu zero emisii nete a
Uniunii si de a sprijini tranzitia rapida catre neutralitatea climatica. Planul completeaza
eforturile desfasurate in prezent in cadrul Pactului verde european si al REPowerEU. Planul
urmareste, de asemenea, sa asigure un mediu mai favorabil pentru extinderea capacitatii
Uniunii de productie a tehnologiilor si a produselor cu zero emisii nete care sunt necesare
pentru a indeplini obiectivele ambitioase ale Uniunii in materie de clima si sa asigure
accesul la materiile prime critice relevante, inclusiv prin diversificarea surselor de
aprovizionare, exploatarea adecvata a resurselor geologice din statele membre si
maximizarea reciclarii materiilor prime. Planul industrial al Pactului verde este articulat in
jurul a patru piloni: un mediu de reglementare previzibil si simplificat, acces mai rapid la
finantare, imbunatatirea competentelor si comertul deschis pentru lanturi de aprovizionare
reziliente. La data de 16 martie 2023, Comisia a publicat o comunicare ulterioara intitulata
,»Competitivitatea pe termen lung a UE: perspectiva dupd 2030, care este structurata in
jurul a noud factori determinanti care se sustin reciproc, cu obiectivul de a actiona in directia
instituirii unui cadru de reglementare care sa stimuleze cresterea. Comunicarea stabileste
prioritati de politica ce vizeaza sa asigure in mod activ realizarea de imbunatatiri structurale,
efectuarea de investitii bine directionate si adoptarea de masuri de reglementare pentru
competitivitatea pe termen lung a Uniunii si a statelor sale membre. Recomandarile de mai

jos contribuie la abordarea acestor prioritati.
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In 2023, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continua si evolueze
in concordantd cu punerea in aplicare a mecanismului. Implementarea integrald a planurilor
de redresare si rezilientd ramane esentiald pentru indeplinirea prioritdtilor de politicd din
cadrul semestrului european, intrucat planurile respective abordeaza toate recomandarile
relevante specifice fiecarei tari emise in ultimii ani sau un subset semnificativ al
recomandarilor respective. Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2019, 2020 si 2022
raman la fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate

sau modificate in conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului* (denumit in
continuare ,,Regulamentul REPowerEU”), care a fost adoptat la data de 27 februarie 2023,
vizeaza eliminarea treptatad intr-un termen scurt a dependentei Uniunii de importurile de
combustibili fosili din Rusia. Acest lucru va contribui la securitatea energetica si la
diversificarea aprovizionarii cu energie a Uniunii, sporind, in acelasi timp, utilizarea surselor
regenerabile de energie, capacitatile de stocare a energiei si eficienta energetica.
Regulamentul REPowerEU permite statelor membre sa adauge un nou capitol, privind
REPowerEU, in planurile lor nationale de redresare si rezilientd pentru a finanta reforme si
investitii esentiale care vor contribui la atingerea obiectivelor REPowerEU. Reformele si
zero emisii nete a Uniunii, astfel cum se subliniaza in Planul industrial al Pactului verde,
precum si la abordarea recomandarilor specifice fiecarei tari legate de energie care le-au fost
adresate statelor membre Tn 2022 si, dupa caz, in 2023. Regulamentul REPowerEU
introduce o noua categorie de sprijin financiar nerambursabil, pus la dispozitia statelor
membre pentru a finanta, in cadrul planurilor lor de redresare si rezilientd, noi reforme si

investitii legate de energie.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din

27 februarie 2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste
capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare si rezilienta si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a

Directivei 2003/87/CE (JO L 63, 28.2.2023, p. 1).
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La data de 8 martie 2023, Comisia a adoptat o comunicare care ofera orientari de politica
bugetara pentru 2024 (denumita in continuare ,,comunicarea din 8 martie 2023”"). Scopul sau
este de a sprijini pregatirea programelor de stabilitate si de convergenta ale statelor membre,
consolidand astfel coordonarea politicilor. Comisia a reamintit ca la sfarsitul anului 2023 va
fi dezactivata clauza derogatorie generala din Pactul de stabilitate si de crestere. Aceasta a
solicitat ca politicile fiscal-bugetare din perioada 2023-2024 sa asigure sustenabilitatea
datoriei pe termen mediu si sd sporeascd cresterea economicad potentiald Intr-o maniera
durabila si a invitat statele membre sa prezinte in programele lor de stabilitate si de
convergentd pentru 2023 modul in care planurile lor fiscal-bugetare vor asigura respectarea
valorii de referinta a deficitului din tratat de 3 % din produsul intern brut (PIB) si vor asigura
o reducere plauzibild si continud a datoriei sau mentinerea datoriei la niveluri prudente pe
termen mediu. Comisia a invitat, de asemenea, statele membre sa elimine treptat masurile
fiscal-bugetare nationale introduse pentru a proteja gospodariile si intreprinderile de socul
preturilor la energie, incepand cu masurile care au un caracter mai putin specific. Comisia a
precizat ca, in cazul in care ar fi necesara prelungirea masurilor de sprijin ca urmare a unor
noi presiuni cauzate de preturile la energie, statele membre ar trebui sa orienteze mai bine
astfel de masuri cétre gospodariile si intreprinderile vulnerabile. Comisia a afirmat ca
recomandarile in domeniul fiscal-bugetar ar urma sa fie cuantificate si diferentiate si sa fie
formulate pe baza cheltuielilor primare nete, astfel cum se propune in comunicarea sa din

9 noiembrie 2022 referitoare la orientdrile privind o reforma a cadrului de guvernanta
economicd al UE. Comisia a recomandat ca toate statele membre sd continue s protejeze
investitiile finantate la nivel national si sa asigure utilizarea eficace a mecanismului si a altor
fonduri ale Uniunii, avand in vedere in special obiectivele in materie de tranzitie verde si
tranzitie digitald, precum si pe cele in materie de rezilienta. Comisia a precizat ca va
propune Consiliului lansarea, In primavara anului 2024, a unor proceduri aplicabile
deficitelor excesive bazate pe deficit, tindnd cont de datele privind executia bugetara pentru

2023, in concordantd cu dispozitiile legale existente.
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(®) La data de 26 aprilie 2023, Comisia a prezentat propuneri legislative ce vizeaza realizarea
unei reforme cuprinzatoare a normelor de guvernanta economica ale Uniunii. Obiectivul
principal al acestor propuneri este de a consolida sustenabilitatea datoriei publice si de a
promova o crestere durabila si incluziva in toate statele membre, prin intermediul reformelor
si al investitiilor. In propunerile sale, Comisia urmireste s imbunititeasca asumarea
responsabilitatii la nivel national, sa simplifice cadrul si sd se concentreze Intr-o mai mare
masura pe obiectivele pe termen mediu, impreuna cu o aplicare eficace si mai coerentd a
normelor. Potrivit concluziilor Consiliului din 14 martie 2023 referitoare la orientarile
privind o reforma a cadrului de guvernanta economica al UE, obiectivul este de a finaliza

activitatea legislativa in 2023.

9) La 30 aprilie 2021, Austria a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si rezilienta,
in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul
articolului 19 din Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea,
eficienta si coerenta planului de redresare si rezilienta, in conformitate cu orientarile privind
evaluarea prevazute in anexa V la regulamentul mentionat. La 13 iulie 2021, Consiliul a
adoptat Decizia de punere in aplicare de aprobare a evaludrii planului de redresare si
rezilientd al Austriei’. Eliberarea transelor este conditionati de adoptarea, in conformitate cu
articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, a unei decizii a Comisiei care sa
confirme faptul cd Austria a atins in mod satisfacator jaloanele si tintele relevante stabilite in
decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea In mod satisfacator a acestor jaloane si
tinte implica faptul ca nu s-au Inregistrat regrese privind jaloanele si tintele anterioare care

fusesera deja atinse.

5 ST 10159/2021 INIT; ST 10159/2021 COR 1; ST 10159/2021 ADD 1.
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(11)

La 26 aprilie 2023, Austria si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2023 si
Programul de stabilitate pentru 2023, in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doua
programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp. In conformitate cu articolul 27 din
Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reforma pentru 2023 reflecta, de
asemenea, raportarea bianuala efectuata de Austria cu privire la progresele nregistrate in

implementarea planului sau de redresare si rezilienta.

La data de 24 mai 2023, Comisia a publicat raportul de tard din 2023 pentru Austria. In acest
raport, Comisia a evaluat progresele realizate de Austria in ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei tari care au fost adoptate de Consiliu n
perioada 2019-2022 si a facut bilantul implementarii de catre Austria a planului sdu de
redresare si rezilientd. Pe baza analizei respective, in raportul de tara au fost identificate
deficiente in ceea ce priveste provocarile care nu sunt abordate sau sunt abordate doar partial
in planul de redresare si rezilienta, precum si provocari noi si emergente. De asemenea,
raportul de tara a evaluat progresele realizate de Austria in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale
Uniunii in materie de ocupare a fortei de munca, de competente si de reducere a saraciei,
precum si progresele Inregistrate n ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare

durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.
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In conformitate cu datele validate de Eurostat, deficitul public al Austriei a scazut de la

5,8 % din PIB in 2021 la 3,2 % in 2022, in timp ce datoria publica a scazut de la 82,3 % din
PIB la sfarsitul anului 2021 la 78,4 % la sfarsitul anului 2022. La data de 24 mai 2023,
Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat. Raportul
respectiv a analizat situatia bugetard a Austriei, intrucat deficitul sau public din 2022 a
depasit valoarea de referinta de 3 % din PIB prevazuta in tratat. Conform concluziilor
raportului, criteriul deficitului a fost indeplinit. In conformitate cu comunicarea sa din

8 martie 2023, Comisia nu a propus deschiderea unor noi proceduri aplicabile deficitelor
excesive in primavara anului 2023. Comisia a declarat ulterior ca va propune Consiliului
lansarea, in primavara anului 2024, a unor proceduri aplicabile deficitelor excesive bazate pe
deficit, tinand cont de datele privind executia bugetara pentru 2023. Austria ar trebui sa tina
seama de acest lucru la executia bugetului sau pentru 2023 si la pregatirea proiectului sdu de

plan bugetar pentru 2024.

Soldul bugetului public a fost afectat de masurile de politica fiscal-bugetara adoptate pentru
a atenua impactul economic si social al cresterii preturilor la energie. In 2022, astfel de
masuri de politica fiscal-bugetara care implica reducerea veniturilor au inclus amanarea
introducerii unui pret pentru CO», reducerea taxelor pe energie si deduceri fiscale pentru
navetisti; in timp ce masurile de politica fiscal-bugetara care implicad majorarea cheltuielilor
au inclus subventii pentru costurile energiei acordate intreprinderilor, transferuri forfetare
catre gospodarii si plati directe catre pensionari. Costul masurilor respective a fost partial
compensat de noile impozite pe profiturile exceptionale ale producatorilor si furnizorilor de
energie. Comisia estimeaza costul bugetar net al masurilor respective la 1,5 % din PIB in
2022. Soldul bugetului public a fost, de asemenea, afectat de costul bugetar al protectiei
temporare acordate persoanelor strimutate din Ucraina, estimat la 0,2 % din PIB in 2022. in
acelasi timp, costul estimat al masurilor temporare de urgenta legate de criza provocata de

pandemia de COVID-19 a scazut la 0,8 % din PIB 1n 2022, de la 4,3 % in 2021.

11151/23 AA/pp 10

ECOFIN 1A - LIFE 4 RO



(14)

(15)

La 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Austria® s3 mentina o orientare
bugetara favorabila, profitdnd inclusiv de impulsul oferit de mecanism, si sa pastreze

investitiile finantate la nivel national.

Potrivit estimarilor Comisiei, orientarea fiscal-bugetard’ in 2022 a fost favorabila, fiind de -
2,8 % din PIB, asa cum recomandase Consiliul. Tot potrivit recomandarii Consiliului,
Austria a continuat sa sprijine redresarea prin investitii finantate din mecanism. Cheltuielile
finantate prin granturi din cadrul mecanismului si prin alte fonduri ale Uniunii s-au ridicat la
0,2 % din PIB in 2022 (0,2 % din PIB in 2021). Investitiile finantate la nivel national au avut
o contributie contractionistd de 0,1 puncte procentuale la orientarea fiscal-bugetara®. Prin
urmare, Austria nu a mentinut investitiile finantate la nivel national, fapt ce nu este in
concordanti cu recomandarea Consiliului. In acelasi timp, cresterea cheltuielilor curente
primare finantate la nivel national (fard noile masuri privind veniturile) a avut o contributie
expansionista de 1,8 puncte procentuale la orientarea fiscal-bugetara. Aceasta contributie
expansionista semnificativa a inclus impactul suplimentar al masurilor adoptate pentru a
atenua impactul economic si social al cresterii preturilor la energie (costuri bugetare nete
suplimentare de 1,5 % din PIB), precum si costurile legate de oferirea de protectie temporara
persoanelor stramutate din Ucraina (0,2 % din PIB). Prin urmare, Austria a mentinut sub

control intr-o masura suficienta cresterea cheltuielilor curente finantate la nivel national.

Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 care include un aviz al Consiliului privind
Programul de stabilitate al Austriei pentru 2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 93).

Orientarea fiscal-bugetard este masurata ca variatie a cheltuielilor primare (fara masurile
discretionare privind veniturile), din care sunt excluse masurile temporare de urgenta legate
de criza provocata de pandemia de COVID-19, dar sunt incluse cheltuielile finantate prin
sprijin nerambursabil (granturi) din mecanism si prin alte fonduri ale Uniunii, in raport cu
cresterea potentiala pe termen mediu. Pentru mai multe detalii, a se vedea caseta 1 din
tabelele cu statistici bugetare.

Se preconizeaza ca alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o
contributie expansionistd de 0,9 puncte procentuale din PIB. Aceasta contributie
expansionistd este determinata in mare masura de achizitionarea unei rezerve strategice de
gaze valorand aproximativ 0,8 % din PIB.
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Scenariul macroeconomic care sta la baza proiectiilor bugetare din Programul de stabilitate
pentru 2023 este in concordantd cu previziunile Comisiei din primdvara anului 2023.
Guvernul estimeaza cd PIB-ul real va creste cu 0,3 % in 2023 si cu 1,8 % in 2024. Prin
comparatie, previziunile Comisiei din primavara anului 2023 estimeaza o crestere mai mare
a PIB-ului real, de 0,4 % 1n 2023, si o ratd de crestere mai mica a PIB-ului real, de 1,6 % in
2024, in principal din cauza unei contributii mai mari la crestere a consumului privat in 2023

si a unei contributii mai mici la crestere a consumului public in 2024.

In Programul sau de stabilitate pentru 2023, guvernul preconizeaza ca deficitul public va
ramane la 3,2 % din PIB in 2023. Conform Programului de stabilitate pentru 2023, se
estimeaza cd ponderea datoriei publice in PIB va scddea de la 78,4 % la sfarsitul anului 2022
la 77,0 % la sfarsitul anului 2023. Conform previziunilor Comisiei din primdvara anului
2023, se preconizeaza ca deficitul public va fi de 2,4 % din PIB in 2023. Acesta este mai
mic decat deficitul preconizat in Programul de stabilitate pentru 2023, in principal ca urmare
a diferentelor de asteptari privind impactul bugetar al unor masuri legate de energie, in
special in ceea ce priveste subventiile pentru energie acordate intreprinderilor. Previziunile
Comisiei din primavara anului 2023 estimeaza o pondere mai mica a datoriei publice in PIB,
de 75,4 %, la sfarsitul anului 2023. Cifrele diferite se explica prin diferenta legata de

deficitul public preconizat.
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Se preconizeaza ca in 2023 soldul bugetului public va continua sa fie afectat de masurile
adoptate pentru a atenua impactul economic si social al cresterii preturilor la energie.
Acestea constau Tn masuri prelungite din 2022 (in special, o frana la pretul energiei
electrice) si noi masuri, cum ar fi o noua schema de subventionare a costurilor energiei
pentru Intreprinderi. Costul masurilor respective continua sa fie partial compensat de
impozitele pe profiturile exceptionale ale furnizorilor de energie. Luand in considerare
veniturile respective, costul bugetar net in 2023 al masurilor de sprijin este estimat in
previziunile Comisiei din primavara anului 2023 la 1,8 % din PIB®. Majoritatea masurilor
adoptate in 2023 nu par sa vizeze gospodariile sau intreprinderile cele mai vulnerabile si nu
mentin pe deplin semnalul de pret pentru reducerea cererii de energie si cresterea eficientei
energetice. Prin urmare, suma aferentd masurilor de sprijin specifice care trebuie avutd in
vedere la evaluarea conformitatii cu Recomandarea Consiliului din 12 iulie 202210 este
estimata 1n previziunile Comisiei din primavara anului 2023 ca fiind de 0,4 % din PIB 1n
2023 (comparativ cu 0,2 % din PIB in 2022). in fine, se preconizeaza ci in 2023 soldul
bugetului public va beneficia de pe urma eliminarii treptate a masurilor temporare de
urgenta legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19, care au fost estimate la 0,8 %

din PIB.

10

Aceasta cifrd reprezinta nivelul costurilor bugetare anuale ale masurilor respective si include
veniturile si cheltuielile curente, precum si — daca este cazul — masurile privind cheltuielile
de capital.

Recomandarea Consiliului din 12 1ulie 2022 privind Programul national de reforma al
Austriei pentru 2022 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al
Austriei pentru 2022 (JO C 334, 1.9.2022, p. 162).
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(19)  In recomandarea sa din 12 iulie 2022, Consiliul a recomandat ca Austria sa intreprinda
actiuni pentru a asigura in 2023 o concordanta intre cresterea cheltuielilor curente primare
finantate la nivel national si o orientare de politica in general neutra!!, tinind seama de
sprijinul continuu, temporar si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor celor mai
vulnerabile in fata cresterilor abrupte ale preturilor la energie, precum si persoanelor care
fug din Ucraina. Austria ar trebui sa fie pregatita sa ajusteze cheltuielile curente in functie de
evolutia situatiei. De asemenea, 1 s-a recomandat Austriei sa extinda investitiile publice
pentru tranzitia verde si tranzitia digitala, precum si pentru securitatea energetica, tinand
seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea mecanismului si a altor fonduri ale

Uniunii.

1 In previziunile Comisiei din primavara anului 2023, cresterea potentiald a productiei a
Austriei, care este utilizatd pentru a masura orientarea fiscal-bugetara, pe termen mediu
(media pe 10 ani), este estimata la 8,6 % in termeni nominali.
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(20)

21)

Conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2023, se estimeaza cd in 2023
orientarea fiscal bugetara va fi contractionista (+ 1,0 % din PIB), in contextul unei inflatii
ridicate. Siin 2022 orientarea fiscal-bugetara a fost expansionista (- 2,8 % din PIB). Se
preconizeaza ca in 2023 cresterea cheltuielilor curente primare finantate la nivel national
(fard masurile discretionare privind veniturile) va avea o contributie contractionista de

0,3 puncte procentuale la orientarea fiscal-bugetara. Aceasta include costul sporit, cu 0,2 %
din PIB, al masurilor de sprijin specifice destinate gospodariilor si intreprinderilor celor mai
vulnerabile in contextul cresterii preturilor la energie. In concluzie, cresterea preconizati a
cheltuielilor curente primare finantate la nivel national este in concordanta cu Recomandarea
Consiliului din 12 iulie 2022. Se estimeaza ca cheltuielile finantate prin granturi in cadrul
mecanismului si prin alte fonduri ale Uniunii vor fi de 0,3 % din PIB in 2023, in timp ce
investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie expansionista la orientarea
fiscal-bugetara de 0,1 puncte procentuale. Prin urmare, Austria intentioneaza sa finanteze
investitii suplimentare din mecanism si din alte fonduri ale Uniunii si se prevede ca isi va
mentine investitiile finantate la nivel national!?. Austria intentioneaza sa finanteze investitii
publice pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru securitatea energetica, cum ar fi
participarea la proiectul important de interes european comun privind microelectronica si
conectivitatea, digitalizarea intreprinderilor mici si mijlocii si a administratiei publice,
precum si Inlocuirea sistemelor de incalzire, care sunt finantate partial din mecanism si din

alte fonduri ale Uniunii.

In Programul de stabilitate pentru 2023 se estimeaza ci deficitul public va scadea la 1,6 %
din PIB 1n 2024. Scaderea din 2024 reflecta in principal eliminarea treptata a masurilor
legate de energie. in conformitate cu Programul de stabilitate pentru 2023, se preconizeazi
ca ponderea datoriei publice in PIB va scadea la 75,1 % la sfarsitul anului 2024. Pe baza
masurilor de politicd cunoscute la data la care s-au facut previziunile, previziunile Comisiei
din primavara anului 2023 estimeaza un deficit public pentru 2024 de 1,3 % din PIB. Aceste
estimari sunt similare cu deficitul preconizat in Programul de stabilitate pentru 2023.
Previziunile Comisiei din primavara anului 2023 estimeaza o pondere mai mica a datoriei

publice in PIB, de 73,3 %, la sfarsitul anului 2024.

12

Se preconizeaza ca alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o
contributie contractionistd de 0,9 puncte procentuale din PIB. Aceasta contributie
contractionistd este rezultatul achizitionarii unei rezerve strategice de gaze in 2022.
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(22)

(23)

(24)

Programul de stabilitate pentru 2023 prevede eliminarea treptata in 2024 a aproape tuturor
masurilor de sprijin in domeniul energiei, pornind de la ipoteza ca preturile la energie vor
urma o traiectorie descendenta. Comisia preconizeaza, la randul sau, eliminarea treptata a
aproape tuturor masurilor de sprijin in domeniul energiei (costuri nete de 0,1 % din PIB in
2024). Aceste estimari se bazeaza pe ipoteza conform careia nu se vor inregistra noi cresteri

ale preturilor la energie.

In Regulamentul (CE) nr. 1466/97 se solicita o imbunatatire anuala a soldului bugetar
structural cu 0,5 % din PIB, ca valoare de referinta, in vederea atingerii obiectivului bugetar
pe termen mediu'3. Tinind seama de considerentele legate de sustenabilitatea finantelor
publice, ar fi oportund o imbunatatire a soldului structural cu cel putin 0,3 % din PIB in
2024, potrivit estimarilor Comisiei. Pentru a asigura o astfel de imbunatatire si in
conformitate cu metodologia Comisiel, cresterea in 2024 a cheltuielilor primare nete
finantate la nivel national'# ar trebui sd nu depaseasca 4,6 %, astfel cum se reflecta in
prezenta recomandare. In acelasi timp, celelalte masuri de sprijin in domeniul energiei
(estimate in prezent de Comisie la 1,8 % din PIB 1n 2023) ar trebui eliminate treptat, daca
evolutiile pietei energiei permit acest lucru si incepand cu masurile care au un caracter mai
putin specific, iar economiile aferente ar trebui utilizate pentru a reduce deficitul public.
Potrivit estimarilor Comisiei, acest lucru ar duce la o rata a cresterii cheltuielilor primare

nete mai micd decat rata maxima de crestere recomandata pentru 2024.

Daca se mentin politicile actuale, conform previziunilor Comisiei din primavara anului
2023, cheltuielile primare nete finantate la nivel national vor creste la 4,0 % in 2024, cifra
mai micd decat rata de crestere recomandata. Ajustarea preconizata in previziunile Comisiei
este mai mica decat economiile rezultate din eliminarea treptata a tuturor masurilor de
sprijin in domeniul energiei, ca urmare a cheltuielilor care depind de evolutia inflatiei In
2023, de exemplu cheltuielile cu pensiile, remunerarea angajatilor si unele prestatii sociale,

precum si ca urmare a unor masuri in domeniul energiei care nu au fost incd eliminate.

13

14

Articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 prevede, de asemenea, o ajustare de peste
0,5 % din PIB pentru statele membre cu o datorie publica de peste 60 % din PIB sau cu
riscuri mai pronuntate in ceea ce priveste sustenabilitatea datoriei.

Cheltuielile primare nete sunt definite drept cheltuieli finantate la nivel national, din care
sunt excluse masurile discretionare privind veniturile, cheltuielile cu dobanzile si cheltuielile
ciclice cu somajul.
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In conformitate cu Programul de stabilitate pentru 2023, se estimeazi ca rata investitiilor
publice va scadea de la 3,5 % din PIB in 2023 la 3,4 % din PIB in 2024. Nivelul mai scazut

de investitii reflectd investitiile mai reduse finantate la nivel national.

Programul de stabilitate pentru 2023 prezinta o traiectorie bugetara pe termen mediu pana in
2026. Conform Programului de stabilitate pentru 2023, se estimeaza ca deficitul public va
scadea treptat la 1,4 % din PIB in 2025 si la 1,3 % din PIB in 2026. Asadar, se preconizeaza
ca deficitul public va raméne sub 3 % din PIB pe durata programului. Conform Programului
de stabilitate pentru 2023, se estimeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va scadea de la
75,1 % la sfarsitul anului 2024 la 71,4 % pana la sfarsitul anului 2026. Austria se confrunta
cu riscuri medii la adresa sustenabilitatii finantelor publice pe termen lung, cauzate n
principal de presiunile bugetare generate de Tmbatranirea populatiei (in special, este vorba
despre cresterea cheltuielilor pentru ingrijirea pe termen lung si asistenta medicald), precum
si de cresterea datoriei ca urmare a masurilor pentru abordarea consecintelor economice si
sociale ale crizei provocate de pandemia de COVID-19 si de criza energetica. Sectorul

de fortd de munca, care este partial legat de lipsa de atractivitate a muncii in aceste sectoare.
Recent a fost pus 1n aplicare un pachet de reforma a serviciilor de ingrijire pentru a aborda
deficitul de forta de munca, care a marit salariile si ofera transferuri pe termen scurt
ingrijitorilor; pachetul reprezinta un pas bun in cresterea atractivitatii profesiei, dar va mari
si costurile bugetare. In 2021, un grup operativ privind ingrijirea pe termen lung a propus
masuri pentru a face serviciile de ingrijire mai adecvate, mentinand in acelasi timp
sustenabilitatea finantelor publice. Aceste masuri includ instituirea unui mecanism de
control coordonat, cu responsabilitati clare atribuite diferitelor niveluri de guvernare, ceea ce
ar contribui la Tmbunatétirea calitatii si comparabilitatii cheltuielilor publice, de exemplu
prin definirea unor principii uniforme pentru tarife pentru serviciile de Ingrijire pe termen
lung. Negocierile in curs privind cadrul bugetar federal ofera o oportunitate de a sprijini

implementarea unui astfel de mecanism.
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Sistemul de sanatate s-a dovedit a fi rezilient in timpul pandemiei de COVID-19. Cu toate
acestea, se preconizeaza cresterea cheltuielilor cu asistenta medicala cu 1,2 puncte
procentuale din PIB pana in 2070. In plus, masurile preventive si asistenta medicala primara
ambulatorie rdman insuficient utilizate, in timp ce multe servicii de asistentd medicald sunt
in continuare furnizate de spitale, ceea ce reprezinta o modalitate costisitoare si ineficienta
de a furniza asistentd medicald. Planul de redresare si rezilientd va contribui la consolidarea
asistentei medicale primare ambulatorii, in special prin sprijinul furnizat centrelor de
asistentd medicala primara noi si existente din zonele rurale. Cu toate acestea, avand in
vedere preocupdrile legate de sustenabilitatea finantelor publice, va fi esential sa se asigure
ca pacientii sunt indrumati in mod consecvent in sistemul de sanatate, inclusiv prin
asigurarea faptului ca disponibilitatea sporita a serviciilor de asistentd medicald primara va
conduce la o utilizare mai scazuta a serviciilor de asistentd medicala spitalicesti sau

ambulatorii existente.

Cadrul bugetar al Austriei se bazeaza in prezent pe un sistem complex de transferuri
interguvernamentale intre autoritatile federale si regionale, care ofera stimulente limitate
pentru eficientizarea cheltuielilor publice. Din cauza lipsei autonomiei fiscale, finantarea
cheltuielilor la nivel federal depinde in mare masura de acest sistem. In 2022, doar 7,2 % din
totalul veniturilor publice reprezentau venituri din surse proprii ale statelor federale!*. In
copiilor si al transportului public, depind partial de cheltuielile statelor federale si ale
municipalitatilor. Schimbarile demografice si tranzitia verde exacerbeaza si mai mult
presiunea costurilor asupra statelor federale si a municipalitdtilor, in timp ce veniturile din
surse proprii nu sunt legate de dinamica cheltuielilor. Cadrul bugetar actual este predispus la
ineficiente si la lipsa de transparenta, deoarece estompeaza legatura dintre sarcina fiscald si
cheltuielile publice. O mai buna aliniere a veniturilor din surse proprii la cheltuielile
administratiilor subcentrale si consolidarea transparentei si a coordondrii sunt elemente
esentiale pentru Tmbunatatirea calitatii generale a cheltuielilor publice. Facilitarea
autonomiei fiscale regionale prin reformarea sistemului de impozitare a proprietatilor ar
putea fi utilizatd pentru a imbunatati federalismul fiscal si sistemul fiscal general.
Negocierile 1n curs, care au inceput la sfarsitul anului 2022, ofera ocazia de a inregistra

progrese in acest sens.

15

Aceasta cifra se refera la subsectorul 1312 din Sistemul european de conturi 2010 (SEC).
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Existd incd loc de imbunatatire pentru a transfera sarcina fiscala de la lucratori catre surse de
venituri mai favorabile cresterii si incluziunii. Sistemul fiscal se caracterizeaza printr-o
povard ridicatd asupra fortei de munca, care decurge din impozitele pe salarii si din
contributiile la asigurarile sociale, contributiile la asigurarile sociale fiind suportate atat de
angajati, cat si de angajatori. Acest lucru creeaza un obstacol in calea crearii de locuri de
munca si a participarii pe piata fortei de munca, in special pentru persoanele cu salarii mici
si pentru persoanele care contribuie cu a doua sursa de venit la venitul familiei. In acelasi
timp, alte surse de venituri care prejudiciaza mai putin o crestere echitabila si durabila, cum
ar fi taxele de mediu sau impozitele pe bunurile imobile, raméan insuficient utilizate, chiar si
dupa reformele recente. Subventiile daundtoare mediului impiedica tranzitia verde. Recenta
reforma fiscala ecosociald ofera facilitati fiscale gospodariilor si intreprinderilor si pune
bazele stabilirii unui pret pentru emisiile de CO> care nu fac obiectul sistemului UE de
comercializare a certificatelor de emisii (EU-ETS). In plus, indexarea automati a transelor
pentru impozitul pe venitul persoanelor fizice in functie de inflatie este o reforma notabila
care reduce substantial cresterea sarcinii fiscale asupra contribuabililor ca urmare a
fenomenului incadrarii in alte transe de impozitare. Cu toate acestea, persista provocari
structurale si sarcina asupra lucratorilor ar putea fi redusa si mai mult, pentru a stimula
crearea de locuri de munca si oferta de forta de munca, in special pentru persoanele cu
venituri mici. O mai buna utilizare a unor impozite mai favorabile cresterii ar putea, de
asemenea, contribui la crearea marjei bugetare necesare si la imbunatatirea echitatii

sistemului fiscal.

11151/23 AA/pp 19

ECOFIN 1A - LIFE 4 RO



(30)

(1)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.2 din anexa V la regulamentul respectiv, planul de redresare si rezilienta include
un set amplu de reforme si de investitii care se consolideaza reciproc si care urmeaza sa fie
puse 1n aplicare pana in 2026. Avand in vedere caracterul temporar al mecanismului aflat in
vigoare pana in 2026, este esential ca planul s fie implementat cu rapiditate. Punerea in
aplicare a planului Austriei de redresare si rezilientd este 1n plina desfasurare. Austria a
prezentat o cerere de plata, corespunzand unui numar de 44 de jaloane si tinte din plan si
care a rezultat intr-o platad globald de 700 de milioane EUR la 20 aprilie 2023. Si dupa prima
cerere de plata, implementarea planului este pe drumul cel bun. Se preconizeaza ca Austria
va depune o cerere de modificare a catorva masuri ca urmare a unor circumstante obiective,
cum ar fi cresterea preturilor si deficitele ce afecteaza lantul de aprovizionare. Pregatirea
unui nou capitol privind REPowerEU este, de asemenea, 1n curs, iar autoritatile austriece
colaboreaza strans cu serviciile Comisiei pentru a-l prezenta in curand. Includerea rapida a
noului capitol privind REPowerEU in planul de redresare si rezilienta va permite finantarea
unor reforme si investitii suplimentare care sa sprijine obiectivele strategice ale Austriei In
domeniile energiei si tranzitiei verzi. Implicarea sistematica si eficace a autoritatilor locale si
regionale, a partenerilor sociali si a altor parti interesate relevante raimane importanta pentru
implementarea cu succes a planului de redresare si rezilientd, precum si a altor politici
economice si de ocupare a fortei de munca ce nu se limiteaza la planul respectiv, in scopul

de a asigura asumarea pe scara larga a agendei politice globale.

Comisia a aprobat in 2022 toate documentele de programare ale politicii de coeziune
prezentate de Austria. Punerea 1n aplicare rapida a programelor politicii de coeziune in
complementaritate si in sinergie cu planul de redresare si rezilienta, inclusiv cu capitolul
privind REPowerEU, este esentialad pentru realizarea tranzitiei verzi si a celei digitale, pentru
sporirea rezilientei economice si sociale si pentru a obtine o dezvoltare teritoriala echilibrata

in Austria.
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Pe langa provocarile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilienta si de
programele aferente politicii de coeziune, Austria se confrunta cu o serie de provocari
suplimentare legate de piata fortei de munca. Sistemul solid de protectie sociala al Austriei
st masurile de politicd ample au limitat impactul social al pandemiei de COVID-19. Austria
are rezultate bune in ceea ce priveste majoritatea dimensiunilor Pilonului european al
drepturilor sociale, insa persista unele provocari. Printre aceste provocari se numara, in
special, potentialul insuficient exploatat pe piata fortei de munca al femeilor, al lucratorilor
slab calificati, al lucratorilor in varsta si al persoanelor care provin din familii de migranti.
Acest lucru este deosebit de problematic, avand in vedere deficitul de fortd de munca
calificata. Deblocarea potentialului neexploatat al acestor grupuri ar putea reduce presiunea

asupra pietei fortei de munca din Austria.

Desi rata de ocupare a femeilor in Austria este mai mare decat media Uniunii, tara are a
doua cea mai mare ratd de ocupare a fortei de munca cu fractiune de norma in randul
femeilor. Peste jumatate dintre femeile austriece au lucrat cu fractiune de norma in 2022, iar
femeile sunt suprareprezentate in sectoarele cu salarii mici. Acest lucru indica o oportunitate
semnificativa de a spori participarea cu norma intreaga a femeilor pe piata fortei de munca.
Cu toate acestea, oferta insuficientd de servicii accesibile si de Tnalta calitate de ngrijire a
copiilor, in special in zonele rurale, Ingreuneaza participarea mai activa a mamelor pe piata
fortei de munca. Austria are una dintre cele mai scazute rate de ingrijire formala a copiilor
cu varsta sub trei ani din Uniune, doar 28 % dintre copiii cu varsta sub trei ani fiind Incadrati
in structuri formale de ingrijire a copiilor. Pentru a aborda aceste aspecte, este esential sa se
sporeasca oferta de servicii de calitate de ingrijire a copiilor prin imbunatatirea standardelor
de calitate si marirea disponibilitatii si sd se Incurajeze ocuparea fortei de munca cu norma
intreagd, de exemplu prin stimulente fiscale. Incadrarea mai multor femei in munci cu
norma intreagd ar putea contribui, de asemenea, la eliminarea diferentei de remunerare intre
femei si barbati care persistd in Austria, precum si a diferentelor mari dintre pensiile

femeilor si ale barbatilor, abordand in acelasi timp deficitele de pe piata fortei de munca.
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Existd in continuare o marja de imbunatatire in ceea ce priveste integrarea mai multor
grupuri defavorizate pe piata fortei de munca, in special a lucratorilor slab calificati si a
persoanelor provenite din familii de migranti. Aproape 45 % din somerii de lungé durata din
Austria au absolvit cel mult Invatamantul secundar inferior. Persoanele care provin din
familii de migranti au in general o participare pe piata fortei de muncad semnificativ mai
scazuta decat rezidentii autohtoni, iar viitoarele niveluri de venit ale copiilor din Austria sunt
adesea determinate de cele ale parintilor lor. Desi planul de redresare si rezilientd al Austriei
include masuri care promoveaza recalificarea si actualizarea competentelor lucratorilor slab
calificati si a somerilor de lunga durata, aceste masuri nu abordeaza pe deplin problema
subiacenta a participarii pe piata fortei de munca a persoanelor care provin din familii de
migranti si a lucratorilor slab calificati. Pentru a Intrerupe legatura intergenerationala
persistentd in Austria intre rezultatele in materie de educatie ale parintilor si ale copiilor
lor'S, este deosebit de important si se sporeasci disponibilitatea educatiei de inalti calitate a
copiilor prescolari si a scolilor cu program prelungit si sa se imbunétateasca infrastructura
digitala. Pentru integrarea migrantilor recent sositi si a altor grupuri defavorizate, scolile ar
putea oferi o mai buna indrumare individuala, cursurile de limbi straine ar putea deveni mai
accesibile, iar sistemul de ucenicie din Austria ar putea fi utilizat mai eficient. In acelasi
timp, este esential sa se ofere suficiente oportunitati de invatare pe tot parcursul vietii,

pentru a viza grupurile dezavantajate din toate grupele de varsta.

Participarea pe piata fortei de munca a lucratorilor in varsta ar putea fi imbunatatita, si
anume a persoanelor cu varste cuprinse intre 55 si 64 de ani. Recent, tendinta pe termen lung
de sporire a participdrii pe piata fortei de munca a lucratorilor in varstd s-a incetinit
semnificativ, in timp ce rata generald de activitate a lucratorilor In varsta este sub media
Uniunii. Adaptarea sarcinilor angajatilor la ciclul lor de viatd profesionala/privata si
satisfacerea nevoilor persoanelor in varsta vor fi din ce In ce mai importante pentru a
mentine mai mult timp in cAmpul muncii populatia in curs de imbatranire. Imbunatitirea
stimulentelor pentru cresterea varstei efective de pensionare, cum ar fi reducerea impozitelor
salariale sau a costurilor nesalariale ale fortei de muncd pentru persoanele care lucreaza mai

mult timp, ar contribui la atenuarea deficitelor de pe piata fortei de munca din Austria.

16

Monitorul educatiei si formarii 2022 al Comisiei Europene — raport de tara privind Austria.
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Invadarea Ucrainei de catre Rusia a scos la iveald vulnerabilitatea securitdtii aprovizionarii
cu energie a Austriei. Desi Austria a reusit sa isi reduca dependenta de importurile de gaze
din Rusia, care au scdzut la 57 % din totalul importurilor sale de gaze in 2022, comparativ
cu 80 % in 2021, acestea raman cu mult peste media Uniunii. Pentru a-si diversifica sursele
de energie, guvernul a introdus stimulente financiare pentru ca intreprinderile sa importe
gaze din surse non-ruse si a creat in 2022 o rezerva strategicd de gaze. Cu toate acestea,
Austria se confruntd in continuare cu provocari semnificative in ceea ce priveste asigurarea
securitatii energetice. Tara nu dispune incd de o traiectorie clar definitd pe termen scurt de
decuplare completi de importurile de gaze din Rusia. In plus, exista in continuare un
potential insuficient utilizat in privinta productiei si a transportului de gaze din surse
regenerabile, cum ar fi hidrogenul, in special pentru sectoarele si regiunile vulnerabile la

intreruperile aprovizionarii.

In 2021, ponderea energiei din surse regenerabile in Austria a fost de 36 % din consumul
total de energie, ceea ce este semnificativ peste media Uniunii. Pentru a atinge obiectivele
climatice ale Austriei, care includ realizarea neutralittii climatice pana in 2040, aceasta tara
trebuie sa sporeasca in continuare aceasta pondere. Legea din 2021 privind expansiunea
energiei din surse regenerabile, o reforma inclusa in planul de redresare si rezilienta, a creat
un cadru care va sprijini cresterea ponderii energiei din surse regenerabile in consumul de
energie electrica. Reforma vizeaza atingerea unei capacitati anuale de productie de energie
electrica de 27 TWh din surse regenerabile pana in 2030, ceea ce va contribui la obiectivul
tarii de a avea un consum de 100 % de energie electrica din surse regenerabile pand in anul
respectiv, 1n crestere fatd de nivelul actual de 81 % in 2020. Cu toate acestea, expansiunea in
continuare a energiei din surse regenerabile se confrunta inca cu provocari, cum ar fi durata
procedurilor de amenajare a teritoriului si de autorizare, o repartizare complicatd a
competentelor intre guvernul federal si guvernele regionale si problema lipsei de personal in
administratie. Austria a facut un prim pas pentru introducerea unei evaludri mai rationalizate
a impactului asupra mediului pentru proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile.
In plus, Austria ar putea alinia mai bine amenajarea teritoriului la obiectivele sale in materie
de tranzitie verde, ar putea solutiona problemele legate de lipsa de personal si ar putea spori
investitiile Tn infrastructura de retea, cum ar fi stocarea, distributia si transportul.
Expansiunea energiei din surse regenerabile ar beneficia, de asemenea, de crearea unor zone
dedicate de accelerare a utilizdrii energiei din surse regenerabile (in special pentru energia
eoliand), cu proceduri de autorizare scurte si simple, precum si de recunoasterea energiei din
surse regenerabile ca prezentand un interes public superior, in conformitate cu obiectivele
mai ambitioase privind energia din surse regenerabile din pachetul ,,Pregatiti pentru 55 si
cu planul REPowerEU. In plus, ar putea fi explorate in continuare surse suplimentare de

energie regenerabild, cum ar fi energia geotermala.
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Consumul de gaze naturale al Austriei a scazut cu 19 % in perioada august 2022 - martie
2023, comparativ cu consumul mediu de gaze din aceeasi perioada din cei cinci ani anteriori,
depasind astfel tinta de reducere cu 15 % a consumului. Austria ar putea depune 1n
continuare eforturi pentru a reduce temporar cererea de gaze pana la 31 martie 2024, in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2022/1369 al Consiliului'’. In plus, stabilirea unor
obiective mai ambitioase In ceea ce priveste eficienta energetica in sectorul constructiilor si
al industriei prelucratoare ar reduce dependenta de combustibilii fosili. Strategia Austriei de
renovare pe termen lung stabileste etape clare pentru 2050 si are ca obiectiv atingerea unei
rate de decarbonizare de 80 % a parcului sau imobiliar. Planul de redresare si rezilienta
vizeaza, de asemenea, eliminarea treptata din sectorul constructiilor a centralelor termice
care functioneaza pe bazd de combustibili fosili si inlocuirea lor cu tehnologii de incélzire
din surse regenerabile sau cu incalzire centralizatd. Cu toate acestea, obiectivele de eficienta
energetica ale Austriei pentru 2030 nu sunt suficient de ambitioase pentru a indeplini
obiectivele pachetului legislativ ,,Pregatiti pentru 55” si ale planului REPowerEU. O noua
lege privind eficienta energetica, care este asteptatd in 2023 si care urmareste reducerea
consumului final de energie cu 18 % pana in 2030, ar trebui sa abordeze aceastd problema.
In general, va fi esential ca Austria sa accelereze investitiile in renovarea aprofundati a
cladirilor, sa inlocuiasca combustibilii fosili cu surse regenerabile de energie pentru incalzire
si sd gestioneze mai bine consumul de energie prin digitalizarea utilitatilor (cum ar fi prin
contoare si termostate inteligente). In plus, va fi esential s se accelereze ritmul actual lent in
care cladirile sunt renovate termic. Punerea in aplicare la timp a Legii privind energia
termicd din surse regenerabile, o reforma emblematica a planului austriac de redresare si

rezilientd, va fi esentiala pentru solutionarea acestei probleme.

17

Regulamentul (UE) 2022/1369 al Consiliului din 5 august 2022 privind masuri coordonate
de reducere a cererii de gaze (JO L 206, 8.8.2022, p. 1).
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Angajarea 1n tranzitia verde va conduce, de asemenea, la reducerea emisiilor in mai multe
sectoare, 1n special a emisiilor generate de transporturi, intrucat sectoarele respective au un
potential semnificativ de reducere a emisiilor. In prezent, Austria este o tara de tranzit
importantd pentru transportul rutier transalpin de marfuri. Desi planul austriac de redresare
si rezilientd cuprinde o serie de investitii sustenabile in domeniul transporturilor, reducerea
in continuare a emisiilor generate de transporturi, cu combaterea simultana a saraciei din
perspectiva transporturilor, va fi esentiala pentru realizarea neutralitatii climatice.
Dezvoltarea unor solutii de transport suplimentare, cum ar fi conectarea ,,ultimului
kilometru”, si alternativele la utilizarea autoturismelor, vor fi, de asemenea, cruciale, in

special in zonele rurale.

Deficitul de fortd de munca si de personal calificat in sectoarele si in meseriile esentiale
pentru tranzitia verde, inclusiv 1n sectorul de productie, dar si pentru implementarea si
intretinerea tehnologiilor cu zero emisii nete creeaza blocaje in procesul de tranzitie catre o
economie neutrd din punct de vedere climatic. Crearea unor sisteme de educatie si formare
de inalta calitate, care sa raspunda nevoilor in schimbare ale pietei fortei de munca, si
adoptarea unor masuri tintite de perfectionare si reconversie profesionald sunt esentiale
pentru a reduce lipsa de personal calificat si pentru a promova incluziunea si realocarea
fortei de munca. Pentru a debloca oferta neexploatatd de forta de munca, masurile respective
trebuie sa fie accesibile, in special pentru persoanele fizice si in sectoarele si regiunile cele
mai afectate de tranzitia verde. In 2022, Austria a raportat ci nu dispune de suficient
personal calificat pentru 17 profesii in care sunt necesare competente sau cunostinte
specifice pentru tranzitia verde, inclusiv de tehnicieni constructori, constructori de
acoperisuri si ingineri mecanici. In cadrul Planului general pentru locuri de munci verzi,
Austria a creat o platforma dedicata locurilor de munca verzi pentru a sprijini corelarea
cererii si a ofertei de forta de munca. Punerea in aplicare a acestui plan general va fi
esentiald pentru asigurarea unei tranzitii in timp util citre economia verde. In Planul de
actiune pentru o tranzitie justd privind formarea si recalificarea, Austria a stabilit masuri de
imbunatatire a ofertei de fortd de munca calificata in sectorul energiei din surse regenerabile,

de stimulare a perfectionarii fortei de munca si de imbunétatire a standardelor educationale.
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Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2023 prin prisma evaludrii efectuate de

Comisie, iar avizul'® siu se reflectd in recomandarea 1.

Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice si monetare, Consiliul a
recomandat statelor membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv prin intermediul planurilor
lor de redresare si rezilientd, pentru: (i) a mentine sustenabilitatea datoriei si a se abtine de la
a sustine in mod generalizat cererea agregata in 2023, pentru a directiona mai bine masurile
fiscal-bugetare luate in scopul atenudrii impactului preturilor ridicate la energie si pentru a
reflecta asupra unor modalitati adecvate de eliminare a sprijinului pe masura ce scad
presiunile asupra preturilor la energie; (ii) a sustine un nivel ridicat de investitii publice si a
promova investitiile private Tn vederea sprijinirii tranzitiei verzi si a celei digitale; (iii) a
sprijini evolutiile salariale care atenueaza pierderea puterii de cumparare, limitand 1n acelasi
timp efectele secundare asupra inflatiei, pentru a imbunatati in continuare politicile active in
domeniul pietei fortei de munca si pentru a aborda deficitul de competente; (iv) a imbunatati
mediul de afaceri si a se asigura ca sprijinul energetic acordat intreprinderilor este rentabil,
temporar si orientat catre intreprinderi viabile si cd mentine stimulentele pentru tranzitia
verde si (v) a mentine stabilitatea macrofinanciara si a monitoriza riscurile, continuand, in
acelasi timp, lucrarile privind finalizarea uniunii bancare. Pentru Austria, recomandarile 1, 2,
3 s1 4 contribuie la punerea in aplicare a primeli, a celei de a doua si a celei de a treia

recomandari formulate in Recomandarea pentru 2023 privind zona euro,

18

In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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RECOMANDA ca, in 2023 si in 2024, Austria sa intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sa elimine treptat masurile existente de sprijin de urgentd in domeniul energiei si s utilizeze
economiile astfel realizate pentru a reduce deficitul public, cat mai curand posibil in 2023 si
2024. In cazul in care noi cresteri ale preturilor la energie ar impune noi masuri de sprijin sau
continuarea celor existente, sd se asigure ca astfel de masuri de sprijin sunt directionate pentru
a proteja gospodariile si intreprinderile vulnerabile, sunt fezabile din punct de vedere bugetar

si Incurajeaza in continuare realizarea de economii de energie.

Sa asigure o politica fiscal-bugetara prudenta, in special prin limitarea Tn 2024 la maximum

4,6 %' a cresterii nominale a cheltuielilor primare nete finantate la nivel national.

Sa mentind investitiile publice finantate la nivel national si sa asigure absorbtia eficace a
granturilor in cadrul mecanismului si a altor fonduri ale Uniunii, In special pentru a promova

tranzitia verde si cea digitala.

In perioada de dupa 2024, sa continue sa urmareasca o strategie bugetara pe termen mediu de
consolidare treptata si durabila a finantelor publice, combinata cu investitii si reforme care sa
conduca la o crestere durabild mai accentuatd, pentru a obtine o pozitie bugetara prudenta pe

termen mediu.

Sa asigure adecvarea si sustenabilitatea finantelor publice legate de sistemul de ingrijire pe
termen lung, precum si sustenabilitatea finantelor publice legate de sistemul de ingrijiri de
sandtate. Sa simplifice si sd rationalizeze relatiile si responsabilitdtile bugetare intre diferitele
niveluri ale administratiei si sa alinieze responsabilitatile in materie de finantare si cheltuieli.

Sa imbunatateascd mixul fiscal pentru a sprijini o crestere durabila si favorabila incluziunii.

2. Sa continue implementarea constantd a planului sdu de redresare si rezilienta si sa finalizeze
rapid capitolul privind REPowerEU, in vederea Inceperii rapide a punerii sale in aplicare. Sa
puna 1n aplicare rapid programele politicii de coeziune, 1n strAnsd complementaritate si

sinergie cu planul de redresare si rezilienta.

9 Se estimeaza ca aceasta corespunde unei imbunatatiri anuale a soldului bugetar structural cu
cel putin 0,3 % din PIB pentru 2024, astfel cum se descrie in considerentul 23.
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Sa stimuleze participarea femeilor pe piata fortei de munca, inclusiv prin imbunatatirea
calitatii serviciilor de ingrijire a copiilor, precum si a lucratorilor in varstd. Sa imbunatateasca
rezultatele in ceea ce priveste participarea la piata fortei de munca pentru grupurile
defavorizate, cum ar fi persoanele slab calificate aflate in cautarea unui loc de munca si
persoanele care provin din familii de migranti, inclusiv prin imbunatatirea nivelului

competentelor de baza ale acestora.

Sa reduca dependenta generala de combustibilii fosili si sa diversifice sursele de
aprovizionare cu gaze pentru a reduce in mod semnificativ dependenta de Rusia. Sa
accelereze utilizarea energiei din surse regenerabile si a infrastructurii necesare, n special
prin simplificarea procedurilor de autorizare si prin instituirea unor zone dedicate de
accelerare a utilizarii acestei energii. Sa imbundtateasca eficienta energetica. Sa reduca
emisiile, In special 1n sectorul transporturilor. Sa accelereze eforturile in materie de politici ce

vizeaza furnizarea si dobandirea aptitudinilor si a competentelor necesare pentru tranzitia

verde.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu
Presedintele
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