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ZALECENIE RADY
Z dnia ...

w sprawie krajowego programu reform Austrii na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady

na temat przedstawionego przez Austri¢ programu stabilnosci na 2023 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych!,

w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1 Dz.U. L 209z2.8.1997,s. 1.
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(1

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2412, ktorym ustanowiono
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,,Instrumentem”),
weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument zapewnia panstwom cztonkowskim
wsparcie finansowe stuzace realizacji reform 1 inwestycji, co pocigga za sobg impuls
fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru Instrument
przyczynia si¢ do inkluzywnej odbudowy gospodarczej oraz do wdrazania zrownowazonych
1 pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegdlnosci reform

1 inwestycji, ktorych celem jest promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz
zwigkszenie odporno$ci gospodarek panstw cztonkowskich. Pomaga rowniez wzmocnié
finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w srednim

1 dlugim okresie, a takze zwigkszy¢ spdjnos¢ terytorialng wewnatrz Unii 1 wspiera¢ dalsze
wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych. Maksymalny wktad finansowy dla
poszczegolnych panstw cztonkowskich w ramach Instrumentu zostal zaktualizowany w dniu

30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 .

ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z
18.2.2021, s. 17).
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W dniu 22 listopada 2022 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ zrownowazonego wzrostu
gospodarczego na 2023 r., rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2023 r. W dniu 23 marca 2023 r. Rada Europejska
zatwierdzita priorytety rocznej analizy zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2023 r.,
ktore sg skupione wokot czterech wymiardw konkurencyjnej zréwnowazonosci. W dniu 22
listopada 2022 r., dziatajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja
przyjeta rowniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2023 r.,
w ktorym nie wskazata Austrii jako jednego z panstw cztonkowskich, w ktorych moga
wystepowac zaktocenia rownowagi lub ktore sg narazone na takie zaktocenia. W zwigzku

z tym szczegotowa ocena sytuacji nie bedzie potrzebna. W tym samym dniu Komisja
przyjeta rowniez opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego Austrii na 2023 r. Komisja
przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej

w strefie euro, a takze wniosek dotyczacy wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2023
r., w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych. W dniu 16 maja 2023 r. Rada przyje¢la zalecenie

w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro® (,,zalecenie dla strefy euro na 2023 r.”),

a w dniu 13 marca 2023 r. — wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu.

Cho¢ gospodarki Unii wykazuja si¢ niezwykta odpornoscia, kontekst geopolityczny nadal
wywiera negatywny wpltyw. W czasie gdy Unia stanowczo popiera Ukraing, unijny program
polityki gospodarczej i spotecznej skupia si¢ na ograniczaniu w perspektywie
krétkoterminowej negatywnych skutkéw wstrzagsow energetycznych dla gospodarstw
domowych 1 przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze na kontynuowaniu
dziatan majacych na celu realizacje zielonej 1 cyfrowej transformacji, wspieranie
zrownowazonego i inkluzywnego wzrostu, zachowanie stabilno$ci makroekonomicznej oraz
zwigkszenie odporno$ci w perspektywie srednioterminowej. W programie tym silny nacisk

ktadzie si¢ tez na zwigkszenie konkurencyjnosci i wydajnosci Unii.

Zalecenie Rady z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro
(Dz.U. C 180 z23.5.2023, s. 1).
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W dniu 1 lutego 2023 r. Komisja wydata komunikat pt. ,,Plan przemystowy Zielonego Ladu
na miar¢ epoki neutralno$ci emisyjnej” (zwany dalej ,,planem przemystowym Zielonego
Ladu”). Celem planu przemystowego Zielonego Ladu jest pobudzenie konkurencyjnosci
unijnego przemystu neutralnego emisyjnie oraz wspieranie szybkiej transformacji

w kierunku neutralno$ci klimatycznej. Stanowi on uzupetnienie biezacych wysitkéw

w ramach Europejskiego Zielonego Ladu i REPowerEU. Celem planu jest rowniez
stworzenie bardziej sprzyjajacego otoczenia dla zwigkszenia zdolnos$ci produkcyjnych Unii
w zakresie technologii 1 produktow neutralnych emisyjnie niezbednych do osiagnigcia
ambitnych celow klimatycznych Unii oraz zapewnienie dostepu do odpowiednich surowcow
krytycznych, m.in. przez dywersyfikacje zrodel, wtasciwa eksploatacje zasoboéw
geologicznych w panstwach cztonkowskich 1 maksymalny recykling surowcéw. Plan
przemystowy Zielonego tadu opiera si¢ na czterech filarach: przewidywalnym

1 uproszczonym otoczeniu regulacyjnym, szybszym dostgpie do finansowania, podnoszeniu
umiejetnosci oraz otwartym handlu zapewniajacym odporne tancuchy dostaw. W dniu 16
marca 2023 r. Komisja wydata kolejny komunikat pt. ,,Dlugoterminowa konkurencyjnos$¢
UE: perspektywa na przyszto$¢ po 2030 r.” oparty na dziewigciu wzajemnie potegujacych
si¢ czynnikach i majacy na celu wypracowanie ram regulacyjnych sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu. W komunikacie tym wyznaczono priorytety polityki nastawione na
aktywne zapewnienie ulepszen strukturalnych, dobrze ukierunkowanych inwestycji oraz
srodkow regulacyjnych stuzacych dlugoterminowej konkurencyjnosci Unii 1 jej panstw

cztonkowskich. Ponizsze zalecenia przyczyniaja si¢ do realizacji tych priorytetow.
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W 2023 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal rozwija si¢
réwnolegle z wdrazaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie plandw odbudowy i zwigkszania
odpornosci pozostaje nicodzowne do realizacji priorytetéw polityki w ramach europejskiego
semestru, poniewaz plany te uwzgledniajg wszystkie stosowne zalecenia dla poszczegdlnych
krajow wydane w ostatnich latach lub ich znaczng cz¢$¢. Zalecenia dla poszczegdlnych
krajow na lata 2019, 2020 1 2022 pozostaja rownie aktualne w odniesieniu do planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére sg uzupetniane, aktualizowane lub zmieniane

zgodnie z art. 14, 18 1 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Przyjete w dniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/4354 (zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU”) ma na celu szybkie
zredukowanie uzaleznienia Unii od importu paliw kopalnych z Rosji. Przyczyni si¢ to do
bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji dostaw energii w Unii przy jednoczesnym
zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zrodet energii, zdolno$ci do magazynowania
energii oraz efektywnos$ci energetycznej. Rozporzadzenie w sprawie REPowerEU
umozliwia panstwom cztonkowskim dodanie do krajowych planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci nowego rozdzialu REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform

1 inwestycji, ktore pomoga w osiagni¢ciu celéw REPowerEU. Te reformy i inwestycje
przyczynig si¢ réwniez do pobudzenia konkurencyjnos$ci unijnego przemystu neutralnego
emisyjnie, zgodnie z zalozeniami planu przemystowego Zielonego tadu, oraz do realizacji
zalecen dla poszczegolnych krajow w obszarze energii, wydanych w 2022 r. oraz,

w stosownych przypadkach, w 2023 r. Rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU
wprowadzono nowg kategori¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego, udostepnianego
panstwom cztonkowskim w celu finansowania nowych reform i inwestycji zwigzanych

z energig w ramach planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdzialow REPowerEU
w planach odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci oraz zmiany rozporzadzen

(UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U.
L 63 z28.2.2023,s. 1).
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W dniu 8 marca 2023 r. Komisja przyjeta komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace
polityki fiskalnej na 2024 r. (zwany dalej ,,komunikatem z dnia 8 marca 2023 r.”). Jego
celem jest wsparcie panstw cztlonkowskich w przygotowaniu programow stabilnosci

1 konwergencji, a przez to wzmocnienie koordynacji polityki. Komisja przypomniata, ze
ogolna klauzula wyj$cia paktu stabilnosci i wzrostu zostanie zdezaktywowana z koncem
2023 r. Zaapelowata, by w latach 2023-2024 polityka fiskalna stuzyta zapewnieniu
sredniookresowej zdolnosci do obstugi dtugu 1 zwigkszeniu wzrostu potencjalnego

W zrOwnowazony sposob oraz zachecita panstwa cztonkowskie, aby w swoich programach
stabilno$ci 1 konwergencji na 2023 r. okreslity, w jaki sposob ich plany fiskalne zapewnia
przestrzeganie okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % produktu
krajowego brutto (PKB) oraz zapewnig realistyczng i ciagla redukcj¢ dtugu lub utrzymanie
g0 na ostroznym poziomie w perspektywie srednioterminowej. Komisja wezwata rowniez
panstwa czlonkowskie, by stopniowo wycofywaly krajowe $rodki fiskalne stuzace ochronie
gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw przed wstrzgsem spowodowanym wzrostem cen
energii, rozpoczynajac od srodkow najmniej ukierunkowanych. Wskazata, ze jezeli
przedtuzenie srodkdw wsparcia okazatoby si¢ konieczne ze wzgledu na ponowng presje
zwigzang z cenami energii, panstwa cztonkowskie powinny lepiej ukierunkowa¢ takie $rodki
na gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Komisja
stwierdzila, ze zalecenia fiskalne beda przedstawiane w ujeciu iloSciowym 1 zréznicowane
oraz ze — zgodnie z propozycja przedstawiong w jej komunikacie z dnia 9 listopada 2022 r.
w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego — beda
formutowane na podstawie wydatkdéw pierwotnych netto. Komisja zalecita, by wszystkie
panstwa czlonkowskie w dalszym ciggu chronily inwestycje finansowane z zasobow
krajowych 1 zapewniaty skuteczne wykorzystanie Instrumentu i innych funduszy unijnych,
w szczegdlnosci w Swietle zielonej i cyfrowej transformacji oraz celéw dotyczacych
odpornosci. Komisja zapowiedziata, ze zaproponuje Radzie wszczecie procedur
nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie danych

dotyczacych wynikow budzetu za 2023 r., zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
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(8) W dniu 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze majace na celu
wdrozenie kompleksowej reformy unijnych przepiséw dotyczacych zarzadzania
gospodarczego. Gtownym celem wnioskow jest poprawa stabilnosci dtugu publicznego
1 wspieranie przez reformy i inwestycje trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu we wszystkich panstwach cztonkowskich. W swoich wnioskach
Komisja dazy do zwigkszenia poczucia odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym,
uproszczenia ram oraz skoncentrowania si¢ w wigkszym stopniu na perspektywie
srednioterminowej, a jednoczes$nie do skutecznego 1 spdjniejszego egzekwowania
przepiséw. Zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie kierunkow
reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego celem jest zakonczenie prac

legislacyjnych w 2023 r.

9) W dniu 30 kwietnia 2021 r. Austria przedstawita Komisji swdj krajowy plan odbudowy
i zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na
podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnos$¢,
skuteczno$¢, efektywnos$¢ oraz spdjnos$¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi w zatgczniku V do tego rozporzadzenia.
W dniu 13 lipca 2021 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia oceny
planu odbudowy i zwickszania odpornoéci Austrii’. Uruchomienie transz jest uzaleznione od
przyjecia decyzji Komisji zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241
stwierdzajacej, ze Austria osiggneta w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe
1 warto$ci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiaggniecie w zadowalajacy
sposob zaktada, ze dziatania zwigzane z uprzednio osiggnietymi kamieniami milowymi

1 wartosciami docelowymi nie zostaty odwrocone.

5 ST 10159/2021 INIT; ST 10159/2021 COR 1; ST 10159/2021 ADD 1.
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(10) W dniu 26 kwietnia 2023 r. Austria przedtozyla swoj krajowy program reform na 2023 r.
1 program stabilnosci na 2023 r., zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je rOwnoczesne]
ocenie. Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform na 2023 r.
odzwierciedla rowniez potroczne sprawozdania Austrii z postepow w realizacji planu

odbudowy i zwiekszania odpornosci.

(11) W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe dotyczace Austrii na
2023 r. Ocenita w nim postepy Austrii we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju
przyjetych przez Rad¢ w latach 2019-2022 oraz podsumowata realizacj¢ planu odbudowy
1 zwigkszania odpornos$ci przez Austri¢. Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym
wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktoérych nie uwzgledniono w planie odbudowy
1 zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czgsciowo, a takze nowe
1 pojawiajace si¢ wyzwania. Oceniono w nim rowniez postepy Austrii we wdrazaniu
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji gtownych celow Unii dotyczacych
zatrudnienia, umiejetnosci 1 ograniczania ubdstwa, a takze postepy w realizacji celow

Narodow Zjednoczonych w zakresie zrGwnowazonego rozwoju.
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(13)

Wedtug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych Austrii zmalat z 5,8 % PKB w 2021 r. do 3,2 % w 2022 r., natomiast dlug
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych spadt z 82,3 % PKB na koniec 2021 r. do
78,4 % na koniec 2022 r. W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowata sprawozdanie na
podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu. W sprawozdaniu tym oméwiono sytuacje budzetowa
Austrii, poniewaz deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych tego panstwa
przekroczyl w 2022 r. okreslong w Traktacie warto$¢ odniesienia wynoszacg 3 % PKB.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu zostato spetnione. Zgodnie

z komunikatem z dnia 8 marca 2023 r. Komisja nie zaproponowata wszczecia nowych
procedur nadmiernego deficytu wiosng 2023 r. Komisja nastepnie stwierdzita, ze
zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium
deficytu wiosng 2024 r. na podstawie danych dotyczacych wynikow budzetu za 2023 r.
Austria powinna uwzgledni¢ t¢ kwestie przy wykonywaniu budzetu na 2023 r.

1 przygotowywaniu projektu planu budzetowego na 2024 r.

Na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych mialy wplyw $rodki polityki
fiskalnej podjete w celu ztagodzenia gospodarczych 1 spotecznych skutkdw wzrostu cen
energii. W 2022 r. takie $rodki polityki fiskalnej zmniejszajace dochody obejmowaty
odroczenie wprowadzenia optat za emisj¢ CO, obnizenie oplat dotyczacych energii oraz
ulgi podatkowe dla oso6b dojezdzajacych do pracy, natomiast §rodki polityki fiskalne;j
zwigkszajace wydatki obejmowaly doptaty do kosztow energii dla przedsigbiorstw,
platnosci ryczattowe na rzecz gospodarstw domowych oraz platnosci bezposrednie na rzecz
emerytow 1 rencistow. Koszt tych srodkow byl czesciowo kompensowany przez nowe
podatki od nieoczekiwanych zyskow producentow 1 dostawcow energii. Komisja szacuje, ze
koszty budzetowe netto tych srodkow wyniosty w 2022 r. 1,5 % PKB. Na saldo sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych miaty rowniez wplyw koszty budzetowe
zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedlencom z Ukrainy, ktore szacuje si¢ na 0,2 %
PKB w 2022 r. Jednocze$nie szacowany koszt tymczasowych §rodkéw nadzwyczajnych
wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19 spadt z 4,3 % PKB w 2021 r. do 0,8 %
PKB w 2022 r.
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W dniu 18 czerwca 2021 r. Rada zalecita, by w 2022 r. Austria® utrzymata wspierajacy kurs
polityki fiskalnej, wykorzystujac m.in. impuls zapewniany przez Instrument, oraz utrzymata

inwestycje finansowane z zasobow krajowych.

Wedtug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej” w 2022 r. byl wspierajacy, na poziomie
-2,8 % PKB, zgodnie z zaleceniem Rady. Zgodnie z zaleceniem Rady Austria nadal
wspierata odbudowg poprzez inwestycje finansowane z Instrumentu. Wydatki finansowane
z dotacji w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych wyniosty 0,2 % PKB

w 2022 1. (0,2 % PKB w 2021 r.). Inwestycje finansowane z zasobow krajowych miaty
restrykcyjny wptyw na kurs polityki fiskalnej, ktory to wptyw wynidst 0,1 pp8. Austria nie
utrzymata zatem inwestycji finansowanych z zasobow krajowych, co nie jest zgodne

z zaleceniem Rady. Jednocze$nie wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych
z zasobow krajowych (po skorygowaniu o nowe dziatania po stronie dochodéw) miat
ekspansywny wptyw na kurs polityki fiskalnej, ktory to wpltyw wyniodst 1,8 pp. Ten znaczny
ekspansywny wptyw obejmowat dodatkowy wplyw srodkéw podjetych w celu ztagodzenia
gospodarczych i spotecznych skutkéw wzrostu cen energii (dodatkowy koszt budzetowy
netto wyniost 1,5 % PKB), a takze koszty zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedleicom
z Ukrainy (0,2 % PKB). W zwigzku z tym Austria w wystarczajacym stopniu kontrolowata

wzrost wydatkow biezacych finansowanych z zasobow krajowych.

Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Austri¢ programu stabilnosci na 2021 r. (Dz.U. C 304 z 29.7.2021, s.
93).

Kurs polityki fiskalnej jest mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu o
dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow), z wytaczeniem tymczasowych dziatan
nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19, lecz z uwzglednieniem
wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz z
innych funduszy unijnych, w stosunku do $redniookresowego wzrostu potencjalnego.
Wigcej szczegdlowych informacji mozna znalez¢ w ramce 1 w tablicach statystycznych w
dziedzinie fiskalne;.

Inne wydatki kapitatowe finansowane z zasobow krajowych miaty ekspansywny wptyw,
wynoszacy 0,9 pp. PKB. Ten ekspansywny wptyw wynika w duzej mierze z zakupu
strategicznej rezerwy gazu o warto$ci okoto 0,8 % PKB.

11151/23 mo/AKO/gt 11
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(16)

(17)

Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym oparto prognozy budzetowe w programie
stabilno$ci na 2023 r., jest zgodny z prognoza Komisji z wiosny 2023 r. Rzad prognozuje, ze
realny PKB wzro$nie w 2023 1. 0 0,3 %, a w 2024 r. — 0 1,8 %. Dla poréwnania w prognozie
Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ wyzszy wzrost realnego PKB 0 0,4 % w 2023 r.

1 nizsza stope wzrostu realnego PKB wynoszacg 1,6 % w 2024 r., gtéwnie ze wzglgdu na
wigkszy wptyw spozycia prywatnego na wzrost w 2023 r. oraz mniejszy wpltyw spozycia

publicznego na wzrost w 2024 r.

W programie stabilnosci na 2023 r. rzad oczekuje, ze w 2023 r. deficyt sektora instytucji
rzadowych i1 samorzagdowych utrzyma si¢ na poziomie 3,2 % PKB. W programie stabilnos$ci
na 2023 r. przewidziano, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do
PKB spadnie z 78,4 % na koniec 2022 r. do 77,0 % na koniec 2023 r. W prognozie Komisji
z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 2,4 % PKB w 2023 r. To
mniej niz deficyt przewidziany w programie stabilno$ci na 2023 r., gtdéwnie ze wzglgdu na
réznice w oczekiwaniach co do wptywu na budzet niektoérych srodkow zwigzanych

z energig, zwlaszcza w odniesieniu do dotacji w energetyce dla przedsigbiorstw.

W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ nizszy poziom relacji dtugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB, ktory to poziom na koniec 2023 r. wyniesie
75,4 %. Roznica ta wynika z réznicy w prognozowanym deficycie sektora instytucji

rzagdowych 1 samorzadowych.

11151/23 mo/AKO/gt 12

ECOFIN 1A - LIFE 4 PL



(18)

Oczekuje sig¢, ze na saldo sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych w 2023 r. nadal
beda miaty wptyw srodki podjete w celu ztagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkow
wzrostu cen energii. Obejmujg one $rodki z 2022 r., ktorych okres obowigzywania
przedtuzono (w szczegolnosci: hamulec cenowy dla cen energii elektrycznej) oraz nowe
srodki, takie jak nowy program doptat do kosztéw energii dla przedsigbiorstw. Koszt tych
srodkdéw nadal jest czesciowo kompensowany przez podatki od nicoczekiwanych zyskow
dostawcow energii. Uwzgledniajac te dochody, w prognozie Komisji z wiosny 2023 r.
przewiduje sie, ze koszty budzetowe netto Srodkéw wsparcia wyniosg 1,8 % PKB w 2023 r.°
Wydaje sig, ze srodki z 2023 r. w wiekszosci nie sg ukierunkowane na gospodarstwa
domowe lub przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji i nie zachowuja

w pelni sygnatu cenowego dotyczacego zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢

1 zwigkszenia efektywnosci energetycznej. W rezultacie kwote ukierunkowanych srodkow
wsparcia, ktorg nalezy uwzgledni¢ w ocenie zgodnosci z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca
2022 r.1% szacuje si¢ w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. na 0,4 % PKB w 2023 r. (w
porownaniu z 0,2 % PKB w 2022 r.). Ostatecznie oczekuje si¢, ze do poprawy salda sektora
instytucji rzagdowych 1 samorzagdowych w 2023 r. przyczyni si¢ tez stopniowe wycofywanie
tymczasowych srodkéw nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19,

ktére oszacowano na 0,8 % PKB.

10

Podana wartos$¢ liczbowa odzwierciedla poziom rocznych kosztéw budzetowych tych
srodkow, w tym biezacych dochodow i1 wydatkow, a takze — w stosownych przypadkach —
srodkow w zakresie naktadow inwestycyjnych.

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Austrii na
2022 r., zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Austri¢ programu
stabilnosci na 2022 r. (Dz.U. C 334 z 1.9.2022, s. 162).

11151/23 mo/AKO/gt 13
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(19) W zaleceniu z dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Austrii podj¢cie dziatah w celu
zapewnienia, aby w 2023 r. wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych
z zasobow krajowych byt zgodny z og6lnie neutralnym kursem politykill, przy
uwzglednieniu dalszego tymczasowego i1 ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla oséb
uciekajacych z Ukrainy. Austria powinna by¢ gotowa do dostosowania wydatkow biezacych
do zmieniajacej si¢ sytuacji. Austrii zalecono rowniez zwiekszenie inwestycji publicznych
na rzecz zielonej 1 cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa energetycznego,
przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wykorzystanie Instrumentu oraz

innych funduszy unijnych.

1 Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r. sredniookresowy ($rednia z 10 lat) wzrost

produktu potencjalnego Austrii, wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalne;j,
szacuje si¢ na 8,6 % w ujeciu nominalnym.

11151/23 mo/AKO/gt 14
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(20) W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje sig, ze kurs polityki fiskalnej bedzie
w 2023 r. restrykcyjny (1,0 % PKB), w zwigzku z wysoka inflacjg. W 2022 r. kurs polityki
fiskalnej byt ekspansywny (-2,8 % PKB). Przewiduje si¢, ze wzrost biezacych wydatkow
pierwotnych finansowanych z zasoboéw krajowych (po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. bedzie mie¢ restrykcyjny wplyw na kurs
polityki fiskalnej, ktory to wptyw wyniesie 0,3 pp. PKB. Obejmuje to wzrost o 0,2 % PKB
kosztéw ukierunkowanych srodkéw wsparcia dla gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw
najbardziej narazonych na podwyzki cen energii. Podsumowujac, prognozowany wzrost
biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych z zasobow krajowych jest zgodny

z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. Przewiduje si¢, ze wydatki finansowane z dotacji
w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych wyniosg w 2023 r. 0,3 % PKB,
podczas gdy inwestycje finansowane z zasobow krajowych beda miaty ekspansywny wplyw
na kurs polityki fiskalnej, ktory to wpltyw wyniesie 0,1 pp. W zwigzku z tym Austria planuje
sfinansowa¢ dodatkowe inwestycje ze srodkdw Instrumentu i z innych funduszy unijnych
oraz przewiduje sie, ze utrzyma inwestycje finansowane z zasobow krajowych.!? Panstwo to
zamierza finansowa¢ inwestycje publiczne na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz
bezpieczenstwa energetycznego, takie jak udziat w waznym projekcie bedacym przedmiotem
wspolnego europejskiego zainteresowania dotyczacym mikroelektroniki i facznosci,
cyfryzacja matych i §rednich przedsigbiorstw i administracji publicznej oraz wymiana
systemOw ogrzewania; inwestycje te sg finansowane cz¢sciowo z Instrumentu oraz innych

funduszy unijnych.

(21) Wedhug programu stabilnosci na 2023 r. oczekuje si¢, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i1 samorzagdowych zmaleje do 1,6 % PKB w 2024 r. Spadek w 2024 r. wynika
gléwnie ze stopniowego wycofywania §rodkoéw dotyczacych energii. Wedtug programu
stabilno$ci na 2023 r. przewiduje sig, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych

1 samorzagdowych do PKB na koniec 2024 r. zmaleje do 75,1 %. Na podstawie srodkow

z zakresu polityki znanych w dniu granicznym prognozy deficyt publiczny w 2024 r.
przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. ma wynies¢ 1,3 % PKB. Warto$¢ ta jest
zblizona do poziomu deficytu prognozowanego w programie stabilnosci na 2023 r.

W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ nizszy poziom relacji dtugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB, ktory to poziom na koniec 2024 r. wyniesie
73,3 %.

12

Prognozuje sig, ze inne wydatki kapitalowe finansowane z zasoboéw krajowych beda miaty
restrykcyjny wptyw, wynoszacy 0,9 pp. PKB. Ten restrykcyjny wplyw jest wynikiem
zakupu strategicznej rezerwy gazu w 2022 r.
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(22) W programie stabilno$ci na 2023 r. przewiduje si¢ stopniowe wycofanie prawie
wszystkich srodkow wsparcia w dziedzinie energii w 2024 r., przy zalozeniu, ze ceny energii
utrzymaja tendencj¢ spadkowa. Komisja zaktada rowniez prawie catkowite stopniowe
wycofanie sSrodkéw wsparcia w dziedzinie energii (koszt netto 0,1 % PKB w 2024 r.).

Szacunki te opierajg si¢ na zatozeniu, ze nie dojdzie do ponownego wzrostu cen energii.

(23) W rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97 wymaga si¢ osiggni¢cia rocznej korekty strukturalnego
salda budzetowego prowadzacej do sredniookresowego celu budzetowego, przyjmujac
0,5 % PKB jako punkt odniesienia dla tej korekty!3. Biorgc pod uwage wzgledy stabilnosci
fiskalnej, wedlug Komisji odpowiednia bytaby korekta salda strukturalnego o co najmniej
0,3 % PKB w 2024 r. Aby zapewni¢ taka korekte i zgodnie z metodg stosowang przez
Komisje, wzrost wydatkow pierwotnych netto finansowanych z zasobow krajowych!4 nie
powinien przekroczy¢ w 2024 r. 4,6 %, jak wskazano w niniejszym zaleceniu. Jednocze$nie
nalezy stopniowo wycofywac pozostate §rodki wsparcia w dziedzinie energii (obecnie
szacowane przez Komisj¢ na 1,8 % PKB w 2023 r.), jesli pozwala na to rozwdj sytuacji na
rynku energii i rozpoczynajac od srodkéw najmniej ukierunkowanych; uzyskane w ten
sposob oszczednosci powinny zosta¢ przeznaczone na zmniejszenie deficytu publicznego.
Wedhug szacunkéw Komisji doprowadzi to do wzrostu wydatkéw pierwotnych netto, ktory

bedzie nizszy od zalecanej maksymalnej stopy wzrostu na 2024 r.

(24)  Przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki w prognozie Komisji z wiosny 2023 r.
przewidziano, ze wzrost wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobé6w krajowych
wyniesie w 2024 1. 4,0 %, czyli bedzie nizszy od zalecanej stopy wzrostu. Korekta
przewidywana w prognozie Komisji jest mniejsza niz oszczednosci wynikajace
z calkowitego wycofania $rodkow wsparcia w dziedzinie energii ze wzgledu na wydatki,
ktore zalezg od zmian inflacji w 2023 r., na przyktad wydatki na renty i emerytury, koszty
zwigzane z zatrudnieniem 1 niektore §wiadczenia spoleczne, a takze ze wzgledu na niektore

srodki w dziedzinie energii, ktore nie sg jeszcze wycofywane.

13 Art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 wymaga rowniez korekty przekraczajgcej warto$é

0,5 % PKB w przypadku panstw cztonkowskich o poziomie dtugu publicznego
przekraczajacym 60 % PKB lub z istotnym ryzykiem dotyczacym dlugookresowej zdolnosci
do obstugi dtugu.

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane z zasobow krajowych po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow i z wytaczeniem wydatkow z
tytutu odsetek oraz cyklicznych wydatkéw zwigzanych z bezrobociem.

14
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(25)

(26)

Wedhug programu stabilno$ci na 2023 r. oczekuje sie, ze inwestycje publiczne zmniejszg si¢
z 3,5 % PKB w 2023 r. do 3,4 % PKB w 2024 r. Nizsze inwestycje odzwierciedlajg nizsze

inwestycje finansowane z zasobow krajowych.

W programie stabilnosci na 2023 r. zarysowano $rednioterminowg Sciezke fiskalng do 2026
r. Wedtug programu stabilno$ci na 2023 r. spodziewane jest, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych bedzie si¢ stopniowo zmniejszac do 1,4 % PKB w 20251 1,3
% do 2026 r. W zwiazku z tym planuje si¢, ze w okresie objetym programem deficyt sektora
instytucji rzagdowych 1 samorzagdowych utrzyma si¢ na poziomie ponizej 3 % PKB. Wedtug
programu stabilnos$ci na 2023 r. oczekuje sig¢, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych
1 samorzagdowych do PKB spadnie z 75,1 % na koniec 2024 r. do 71,4 % do konca 2026 r.
Austria zmaga si¢ ze Srednimi zagrozeniami dla stabilno$ci finansow publicznych

w perspektywie dlugoterminowej, ktore wynikaja gtownie z presji budzetowej zwigzanej ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa (w szczegdlnosci ze wzgledu na rosngce wydatki na opieke
dlugoterminowa i opieke zdrowotng) oraz zwigkszonego zadluzenia ze wzgledu na $rodki
majace na celu zaradzenie gospodarczym i spotecznym skutkom kryzysu zwigzanego

z COVID-19 i kryzysu energetycznego. Sektory opieki dlugoterminowej i opieki zdrowotnej
zmagaja si¢ tez z niedoborami sity roboczej, co jest czeSciowo zwigzane z niskg
atrakcyjnoscig pracy w tych sektorach. Pakiet reform sektorow opieki wdrozony niedawno
w celu rozwigzania problemu niedoboru sity roboczej, ktory to pakiet podnosi ptace

1 zapewnia transfery na rzecz opiekunéw w perspektywie krotkoterminowe;j, jest dobrym
krokiem w kierunku podniesienia atrakcyjnosci zawodu, ale roOwniez zwigkszy koszty
fiskalne. W 2021 r. grupa zadaniowa ds. opieki dlugoterminowej zaproponowata srodki
majace na celu poprawe adekwatnosci opieki przy jednoczesnym zachowaniu stabilnosci
fiskalnej. Srodki te obejmuja ustanowienie skoordynowanego mechanizmu kontroli z jasno
okreslonymi obowiazkami przypisanymi na réznych szczeblach zarzadzania, co pomogtoby
podnies¢ jakos¢ 1 porownywalnos$¢ wydatkdéw publicznych, na przyktad poprzez okreslenie
jednolitych zasad dotyczacych optat za ustugi opieki dlugoterminowej. Trwajace negocjacje
w sprawie federalnych ram fiskalnych stanowia okazj¢ do wsparcia wdrozenia takiego

mechanizmu.
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(28)

Podczas pandemii COVID-19 system opieki zdrowotnej wykazat sie¢ odpornoscia.
Prognozuje si¢ jednak, ze do 2070 r. wydatki na opieke zdrowotng wzrosng o 1,2 pp. PKB.
Ponadto nadal w niewystarczajacym stopniu wykorzystywane sg srodki profilaktyczne

1 ambulatoryjna podstawowa opieka zdrowotna, podczas gdy wiele ustug opieki zdrowotne;j
jest weiaz swiadczonych przez szpitale, co jest kosztownym i nieefektywnym sposobem
$wiadczenia opieki. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci przyczyni si¢ do wzmocnienia
ambulatoryjnej podstawowej opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci poprzez wspieranie
nowych i istniejacych osrodkéw podstawowej opieki zdrowotnej na obszarach lokalnych.
Jednak z uwagi na obawy zwigzane ze stabilnoscig fiskalng kluczowe znaczenie bedzie
miato zapewnienie, by sposob kierowania pacjentow w ramach systemu opieki zdrowotnej
byt spojny, w tym poprzez dopilnowanie, by zwigkszona dostepnos¢ ustug podstawowej
opieki zdrowotnej przelozyla si¢ na mniejsze wykorzystanie istniejagcych ustug opieki

szpitalnej lub ambulatoryjnej specjalistycznej opieki zdrowotne;.

Ramy fiskalne Austrii opierajg si¢ obecnie na zlozonym systemie transferéw
migdzyrzadowych miedzy wtadzami federalnymi i regionalnymi, zapewniajagcym
ograniczone zachety do efektywnego wydatkowania §rodkéw publicznych. Brak autonomii
podatkowej w duzym stopniu uzaleznia finansowanie wydatkéw na roznych szczeblach
federacji od tego systemu. W 2022 r. jedynie 7,2 % wszystkich dochodéw publicznych
pochodzito z wlasnych zrodet dochodow krajow zwigzkowych.!S Jednocze$nie podstawowe
ustugi, takie jak opieka zdrowotna, opieka nad dzie¢mi i inwestycje w transport publiczny,
zalezg cze$ciowo od wydatkow krajow zwigzkowych 1 gmin. Zmiany demograficzne

1 zielona transformacja dodatkowo zwigkszaja presje kosztowa na kraje zwigzkowe i gminy,
natomiast wlasne zrodta dochodéw nie sg powigzane z dynamika wydatkow. Obecne ramy
fiskalne cechuje brak efektywnosci 1 brak przejrzystosci, poniewaz zacieraja zwigzek
migdzy obcigzeniem podatkowym a wydatkami publicznymi. Lepsze dostosowanie
dochoddw ze zrodet whasnych do wydatkow podmiotoéw administracji ponizej szczebla
centralnego oraz zwigkszenie przejrzystosci 1 koordynacji majg kluczowe znaczenie dla
poprawy ogo6lnej jakosci wydatkéw publicznych. Utatwienie regionalnej autonomii
podatkowej poprzez reformg systemu podatku od nieruchomos$ci mogtoby zostac
wykorzystane do poprawy federalizmu fiskalnego 1 ogdlnego systemu podatkowego.
Trwajace negocjacje, ktore rozpoczety si¢ pod koniec 2022 r., stanowig okazj¢ do

poczynienia postepow.

15

Liczba ta odnosi si¢ do podsektora 1312 Europejskiego Systemu Rachunkow 2010 (ESA).
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Nadal istnieje mozliwos¢ przeniesienia obcigzen podatkowych z pracy na zroédta dochodow
bardziej sprzyjajace wzrostowi i wigczeniu spotecznemu. System podatkowy charakteryzuje
si¢ wysokim obcigzeniem pracy spowodowanym podatkami od wynagrodzen i sktadkami na
ubezpieczenie spoteczne, przy czym sktadki na ubezpieczenie spoleczne ptaca zardwno
pracownicy, jak i pracodawcy. Utrudnia to tworzenie miejsc pracy i uczestnictwo w rynku
pracy, zwlaszcza w przypadku oséb o niskich dochodach i drugich zywicieli rodziny.
Jednoczesnie inne zroédta dochodow, ktére sg mniej szkodliwe dla sprawiedliwego

1 zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego, takie jak podatki srodowiskowe lub podatki od
nieruchomosci, pozostajg niedostatecznie wykorzystywane, nawet po uwzglednieniu
niedawnych reform. Dotacje o skutkach szkodliwych dla §rodowiska utrudniajg zielong
transformacje¢. Niedawna ekologiczno-spoteczna reforma podatkowa zapewnia ulgi
podatkowe gospodarstwom domowym 1 przedsi¢gbiorstwom oraz stanowi podstawe ustalania
cen emisji CO> nieobjetych zakresem stosowania unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji (EU ETS). Automatyczna indeksacja podatku dochodowego od 0séb fizycznych

o inflacje jest ponadto istotng reforma, ktéra znacznie zmniejsza wzrost obcigzenia
podatnikow podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych spowodowany zjawiskiem putapki
inflacyjnej. Utrzymuja si¢ jednak wyzwania strukturalne i istnieje mozliwos¢ dalszego
ograniczenia obcigzen podatkowych zwigzanych z praca w celu pobudzenia tworzenia
miejsc pracy i podazy pracy, zwtaszcza w przypadku osob o niskich dochodach. Lepsze
wykorzystanie podatkow bardziej sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu mogloby tez
przyczyni¢ si¢ do stworzenia niezbgdnej przestrzeni budzetowej i zwigkszy¢ sprawiedliwo$¢

systemu podatkowego.
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Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zatacznika V
do tego rozporzadzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji, ktore majg zosta¢ wdrozone do 2026 r.
Szybkie wdrozenie planu jest niezbgdne ze wzglgedu na tymczasowy charakter Instrumentu,
ktory obowigzuje do 2026 r. Realizacja planu odbudowy i zwickszania odpornosci Austrii
jest na zaawansowanym etapie. Austria ztozyta jeden wniosek o ptatnos¢, ktory odpowiada
44 kamieniom milowym i warto§ciom docelowym zawartym w planie i na podstawie
ktorego w dniu 20 kwietnia 2023 r. dokonano ptatnosci w tacznej wysokosci 700 min EUR.
Realizacja planu po ztozZeniu pierwszego wniosku o platno$¢ przebiega zgodnie z planem.
Oczekuje si¢, ze Austria ztozy wniosek o zmiang kilku $rodkow ze wzgledu na obiektywne
okoliczno$ci, takie jak wzrost cen 1 niedobory w tancuchu dostaw. Trwaja rowniez prace nad
nowym rozdziatem REPowerEU; austriackie wladze $cisle wspotpracujg ze stuzbami
Komisji w celu przedstawienia go w najblizszym czasie. Szybkie wlaczenie nowego
rozdzialu REPowerEU do planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci umozliwi
finansowanie dodatkowych reform 1 inwestycji wspierajacych cele strategiczne Austrii

w dziedzinie energii 1 zielonej transformacji. Systematyczne i skuteczne angazowanie wiadz
lokalnych i regionalnych, partneréw spotecznych i innych odpowiednich zainteresowanych
stron pozostaje wazne dla pomyslnej realizacji planu odbudowy i zwickszania odpornosci,

a takze innych polityk gospodarczych 1 polityk zatrudnienia wykraczajacych poza zakres

tego planu, aby zapewni¢ szerokie poczucie odpowiedzialnosci za caty program polityczny.

W 2022 r. Komisja zatwierdzita wszystkie dokumenty programowe dotyczace polityki
spojnosci Austrii. Szybkie wdrozenie programow polityki spdjnosci z zapewnieniem
komplementarnosci i synergii z planem odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, w tym
rozdziatem REPowerEU, ma zasadnicze znaczenie dla przeprowadzenia zielonej i cyfrowej
transformacji, zwigkszenia odpornosci gospodarczej 1 spotecznej oraz osiggnigcia

zrOwnowazonego rozwoju terytorialnego w Austrii.
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Oproécz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy

1 zwigkszania odpornosci oraz programach polityki spdjnosci Austria mierzy si¢ z szeregiem
dodatkowych wyzwan, ktore dotyczg jej rynku pracy. Silny system ochrony socjalnej Austrii
1 szeroko zakrojone $rodki z zakresu polityki ograniczyly spoteczne skutki pandemii
COVID-19. Austria osigga dobre wyniki w wigkszo$ci wymiarow Europejskiego filaru praw
socjalnych, utrzymuja si¢ jednak pewne wyzwania. Dotycza one w szczegdlnosci
niedostatecznego wykorzystania na rynku pracy potencjatu kobiet, pracownikow o niskich
kwalifikacjach, pracownikow starszych 1 0sob ze srodowisk migracyjnych. Jest to
szczegolnie problematyczne ze wzgledu na niedobdr pracownikow z odpowiednimi
umiejetnosciami. Uwolnienie niewykorzystywanego potencjatu tych grup mogloby

zmniejszy¢ presje na austriacki rynek pracy.

Chociaz wskaznik zatrudnienia kobiet w Austrii jest wyzszy niz $rednia unijna, kraj ten
zajmuje drugie miejsce pod wzgledem wskaznika zatrudnienia kobiet w niepelnym
wymiarze czasu pracy. W 2022 r. ponad potowa austriackich kobiet pracowata w niepetnym
wymiarze czasu pracy. Kobiety sa tez nieproporcjonalnie czesto zatrudnione w nisko
optacanych sektorach. Oznacza to, Ze istnieje znaczny potencjat zwigkszenia
pelnowymiarowego uczestnictwa kobiet w rynku pracy. Niewystarczajgca podaz przystepnej
cenowo 1 wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi, zwlaszcza na obszarach wiejskich, utrudnia
jednak aktywne uczestnictwo matek w rynku pracy. Austria ma jeden z najnizszych
wskaznikow formalnej opieki nad dzie¢mi w wieku ponizej trzech lat w Unii — tylko 28 %
dzieci w wieku ponizej trzech lat jest objetych formalng opieka nad dzie¢mi. Aby rozwigzaé
te problemy, kluczowe znaczenie ma zwigkszenie oferty wysokiej jakosci opieki nad
dzie¢mi poprzez poprawe standardow jakosci 1 zwigkszenie dostgpnosci oraz zachecanie do
zatrudnienia w pelnym wymiarze godzin, np. poprzez zachety podatkowe. Wiaczenie
wigkszej liczby kobiet do pracy w pelnym wymiarze godzin mogloby rowniez pomoc

w zniwelowaniu utrzymujacego si¢ w Austrii wysokiego zréznicowania wynagrodzenia ze
wzgledu na plec, a takze wysokiego zréznicowania emerytur ze wzgledu na ptec,

a jednoczesnie rozwigza¢ problem niedoboréw na rynku pracy.
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Nadal istnieje potencjat poprawy integracji na rynku pracy kilku grup defaworyzowanych,

w szczegblnosci pracownikow o niskich umiejetnosciach i 0sob ze srodowisk migracyjnych.
Okoto 45 % osob dtugotrwale bezrobotnych w Austrii ukonczylo co najwyzej szkole $rednia
I stopnia. Osoby ze srodowisk migracyjnych ogolnie znacznie rzadziej uczestniczg w rynku
pracy niz rodowici mieszkancy, a przyszte poziomy dochodow dzieci w Austrii sg czesto
skorelowane z dochodami ich rodzicéw. Chociaz austriacki plan odbudowy i zwigkszania
odpornosci obejmuje srodki majace na celu promowanie przekwalifikowania 1 podnoszenia
kwalifikacji pracownikéw o niskich umiejetnosciach 1 0osob dtugotrwale bezrobotnych,
srodki te nie rozwigzuja w petni problemu niskiego uczestnictwa w rynku pracy oséb ze
srodowisk migracyjnych i pracownikéw o niskich umiejetnosciach. Aby zmniejszy¢
utrzymujgca sie w Austrii korelacje miedzy wynikami ksztatcenia rodzicow i ich dzieci'®,
nalezy zwigkszy¢ dostepnos¢ wysokiej jako$ci wezesnej edukacji, catodziennej edukacji
szkolnej i ulepszonej infrastruktury cyfrowej. W celu integracji niedawnych migrantow

i innych grup defaworyzowanych szkoty mogtyby zapewnic¢ lepsza indywidualng opieke
mentorska, zwigkszy¢ dostepnos¢ nauki jezyka oraz skuteczniej wykorzystywac austriacki
system przyuczania do zawodu. Jednoczesnie zasadnicze znaczenie ma zapewnienie
wystarczajacych mozliwos$ci uczenia si¢ przez cate zycie, aby dotrze¢ do osob z grup

defaworyzowanych we wszystkich grupach wiekowych.

Istnieje mozliwos¢ zwiekszenia wspotczynnika aktywnosci zawodowej starszych
pracownikow, tj. 0sob w wieku 55-64 lata. Dtugookresowa tendencja do zwigkszania
uczestnictwa starszych pracownikdw w rynku pracy ulegta ostatnio znacznemu
spowolnieniu, a catkowity wspotczynnik aktywnosci zawodowej starszych pracownikéw
jest nizszy od unijnej sredniej. Dostosowanie zadan pracownikow do ich cyklu zycia
zawodowego i uwzglednienie potrzeb starzejacych si¢ osob bedzie miato coraz wigksze
znaczenie dla dtuzszego utrzymania starzejacej si¢ populacji na rynku pracy. Lepsze zachgty
do podnoszenia rzeczywistego wieku przej$cia na emeryturg, takie jak nizsze
opodatkowanie pracy lub mniejsze pozaptacowe koszty pracy dla osob, ktore dtuze;j

pozostaja na rynku pracy, sprzyjalyby zmniejszeniu niedoboréw na austriackim rynku pracy.

16

Komisja Europejska, Monitor ksztalcenia i szkolenia, 2022, sprawozdanie krajowe
dotyczace Austrii.
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Rosyjska inwazja na Ukraing ujawnita podatnos¢ Austrii na zagrozenia w zakresie
bezpieczenstwa dostaw energii. Chociaz Austrii udato si¢ zmniejszy¢ swojg zaleznos$¢ od
importu gazu z Rosji, ktory w 2022 r. wyniost 57 % catkowitego importu gazu,

w porownaniu z 80 % w 2021 r., pozostaje on znacznie powyzej unijnej sredniej. Aby
zdywersyfikowaé swoje zrodta energii, rzad wprowadzit zachety finansowe dla
przedsigbiorstw do importu gazu ze zrddet innych niz rosyjskie 1 ustanowil strategiczng
rezerwe gazu w 2022 r. Austria nadal stoi jednak przed powaznymi wyzwaniami
zwigzanymi z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego. Kraj ten nadal nie ma jasno
okreslonej $ciezki, ktora pozwolitaby na calkowite uniezaleznienie si¢ od importu gazu

z Rosji. Nadal istnieje ponadto niewykorzystany potencjal w zakresie produkcji i przesytu
gazdéw odnawialnych, takich jak wodor, zwlaszcza w sektorach i1 regionach narazonych na

zaklocenia w dostawach.

W 2021 r. udziatl energii ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii koncowej wynosit

w Austrii 36 %, czyli znacznie powyzej unijnej $redniej. Aby osiagnac cele klimatyczne
Austrii, ktore obejmuja osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2040 r., kraj ten musi
jeszcze bardziej zwickszy¢ ten udziat. Ustawa o wspieraniu energii ze zrédet odnawialnych
z 2021 r., uwzgledniona w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci, stworzyta ramy,
ktore pomoga zwiekszy¢ udziat energii ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii
elektrycznej. Celem reformy jest osiagnigcie do 2030 r. rocznej mocy wytworczej energii
elektrycznej w wysoko$ci 27 TWh ze zrodet odnawialnych, co przyczyni si¢ do osiggnigcia
krajowego celu, jakim jest osiggnigcie 100 % zuzycia energii elektrycznej ze Zrodet
odnawialnych do tego roku, w pordwnaniu z obecnym poziomem 81 % odnotowanym

w 2020 r. Dalszy rozw0j odnawialnych zrodet energii nadal stoi jednak w obliczu wyzwan,
takich jak czas trwania procedur zagospodarowania przestrzennego 1 wydawania zezwolen,
ztozony podzial kompetencji migdzy rzadami federalnymi i regionalnymi oraz kwestie
kadrowe w administracji. Austria zrobita pierwszy krok w kierunku wprowadzenia
usprawnionej oceny oddziatywania na srodowisko projektow dotyczacych energii ze zrodet
odnawialnych. Ponadto Austria moglaby lepiej dostosowac podzial na strefy do swoich
celow zielonej transformacji, rozwigzac problemy zwigzane z personelem i zwigkszy¢
inwestycje w infrastrukture sieciowg, np. magazynowanie, dystrybucje¢ i przesyt. Korzystne
dla rozwoju odnawialnych zrédet energii byloby rowniez ustanowienie specjalnych
obszardéw przyspieszonego rozwoju odnawialnych zrédet energii (w szczegdlnosci

w przypadku energii wiatrowej) z krotkimi 1 prostymi procedurami wydawania zezwolen
oraz uznanie energii ze zrodet odnawialnych za nadrzgdny interes publiczny, zgodnie

z ambitniejszymi celami w zakresie energii ze zrodel odnawialnych okreslonymi w pakiecie
,»Gotowi na 55” 1 w planie REPowerEU. Ponadto mozna by doktadniej przeanalizowac
mozliwosci dotyczace dodatkowych Zrddet energii odnawialnej, takich jak energia

geotermalna.
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Zuzycie gazu ziemnego w Austrii w okresie mi¢dzy sierpniem 2022 r. a marcem 2023 r.
spadto 0 19 % w poroéwnaniu ze $rednim zuzyciem gazu w tym samym okresie w ciggu
poprzednich pieciu lat, co przewyzsza cel, jakim byta redukcja o 15 %. Austria moglaby
kontynuowa¢ wysitki na rzecz tymczasowego zmniejszenia zapotrzebowania na gaz do dnia
31 marca 2024 r. zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2022/1369'7. Réwniez podniesienie
poziomu ambicji w zakresie efektywnos$ci energetycznej w sektorach budownictwa

1 przetworstwa przemystowego zmniejszytoby zaleznos¢ od paliw kopalnych.

W dhugoterminowej strategii renowacji Austrii okreslono jasne kamienie milowe na 2050 r.
1 dazy si¢ do osiagnigcia 80 % dekarbonizacji jej zasobow budowlanych. Plan odbudowy

1 zwigkszania odpornos$ci ma tez na celu stopniowe wycofywanie kottéw na paliwa kopalne
w sektorze budowlanym i zastgpienie ich technologia grzewcza oparta na odnawialnych
zrédlach energii lub systemem cieptowniczym. Cele Austrii w zakresie efektywnosci
energetycznej na 2030 r. nie sg jednak wystarczajgco ambitne, aby osiagna¢ cele pakietu
,»Gotowi na 55” 1 planu REPowerEU. Kwestia ta powinna zosta¢ rozwigzana dzigki nowej
ustawie o efektywnos$ci energetycznej, ktora to ustawa jest oczekiwana w 2023 r. i ma na
celu zmniejszenie zuzycia energii koncowej o 18 % do 2030 r. Ogolnie rzecz biorac, Austria
bedzie musiala przyspieszy¢ inwestycje w gruntowng renowacje budynkdw, zastgpienie
paliw kopalnych ogrzewaniem ze Zrddet odnawialnych oraz lepsze zarzadzanie zuzyciem
energii poprzez cyfryzacj¢ uzytkowa (np. inteligentne liczniki i termostaty). Zasadnicze
znaczenie bedzie miato ponadto zwigkszenie obecnego powolnego tempa termomodernizacji
budynkow. Terminowe wdrozenie ustawy o ogrzewaniu wykorzystujagcym energie ze zrodet
odnawialnych — sztandarowej reformy austriackiego planu odbudowy i zwigkszania

odpornosci — bedzie miato kluczowe znaczenie dla rozwigzania tego problemu.

17

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie
skoordynowanych §rodkdw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz (Dz.U. L 206 z
8.8.2022,s. 1).
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Rozpoczecie zielonej transformacji bedzie rowniez obejmowac redukcje emisji w kilku
sektorach, zwlaszcza emisji pochodzacych z transportu, poniewaz sektory te majg znaczny
potencjat w zakresie redukcji emisji. Austria jest obecnie znaczgcym krajem tranzytu dla
transalpejskiego transportu drogowego towaréw. Pomimo szeregu inwestycji

w zrownowazony transport w ramach austriackiego planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, dalsze ograniczenie emisji zwigzanych z transportem, przy jednoczesnym
rozwigzaniu problemu ubostwa transportowego, bgdzie miato zasadnicze znaczenie dla
osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Kluczowe znaczenie bedzie miato rowniez
opracowanie dodatkowych rozwigzan w zakresie transportu, takich jak potaczenia lokalne

i alternatywy dla korzystania z samochoddw, zwtaszcza na obszarach wiejskich.

Niedobory sity roboczej 1 kwalifikacji w sektorach i zawodach kluczowych dla zielone;j
transformacji, w tym w dziedzinie wytwarzania, wdrazania 1 serwisowania technologii
neutralnych emisyjnie, powoduja waskie gardta w procesie przejscia na gospodarke
neutralng dla klimatu. Wysokiej jakosci systemy ksztatcenia i szkolenia, ktore reaguja na
zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy, oraz ukierunkowane srodki w zakresie podnoszenia

1 zmiany kwalifikacji sg kluczowe dla ograniczenia niedoboréw kwalifikacji oraz
promowania wlaczenia i realokacji sity roboczej. W celu uwolnienia niewykorzystane;j
podazy pracy srodki te nalezy udostepni¢ zwlaszcza osobom najmocniej odczuwajacym
skutki zielonej transformacji oraz w sektorach i regionach najbardziej dotknietych ta
transformacjg. W 2022 r. w Austrii odnotowano niedobory sity roboczej w 17 zawodach,
ktére wymagaja szczegdlnych umiejetnosci lub wiedzy na potrzeby zielonej transformacji,
takich jak technicy budownictwa, dekarze 1 inzynierzy mechanicy. W ramach swojego planu
dotyczacego zielonych miejsc pracy Austria wprowadzita platforme na rzecz zielonych
miejsc pracy, aby pomoc w dopasowaniu popytu na prac¢ do podazy. Wdrozenie tego planu
bedzie miato kluczowe znaczenie dla zapewnienia terminowego przejscia na zielong
gospodarke. W swoim ,,Planie dzialania na rzecz sprawiedliwej transformacji dotyczacym
szkolenia 1 zmiany kwalifikacji” Austria okreslita srodki majace na celu zwigkszenie liczby
pracownikow z odpowiednimi umiejetno$ciami w sektorze energii odnawialnej, zachgcanie

do podnoszenia kwalifikacji sity roboczej i poprawg standardow edukacyjnych.
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W $wietle dokonanej przez Komisj¢ oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na

2023 r., a jej opinia!® znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1.

W s$wietle bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw cztonkowskich strefy euro oraz
z uwagi na ich wspolny wktad w funkcjonowanie unii gospodarczej 1 walutowej Rada
zalecita, by panstwa czlonkowskie strefy euro podjety dziatania, w tym za posrednictwem
planow odbudowy i zwigkszania odporno$ci, majace na celu (i) utrzymanie dtugookresowe;j
zdolnosci do obstugi dtugu 1 powstrzymanie si¢ od szerokiego wsparcia popytu
zagregowanego w 2023 r., lepsze ukierunkowanie §rodkéw fiskalnych stuzacych tagodzeniu
skutkow wysokich cen energii oraz zastanowienie si¢ nad odpowiednimi sposobami
wycofania wsparcia, gdy zmniejszy si¢ presja zwigzana z cenami energii; (i) utrzymanie
wysokiego poziomu inwestycji publicznych oraz promowanie inwestycji prywatnych, aby
wspierac zielong i cyfrowa transformacje; (ii1) wspieranie dynamiki ptac, ktora tagodzi
spadek sity nabywczej przy jednoczesnym ograniczeniu efektu drugiej rundy w odniesieniu
do inflacji, dalsze udoskonalanie aktywnej polityki rynku pracy i rozwigzanie problemu
niedoboru kwalifikacji; (iv) poprawe otoczenia dziatalno$ci gospodarczej oraz zapewnienie,
by wsparcie w dziedzinie energii dla przedsigbiorstw bylo racjonalne pod wzgledem
kosztow, tymczasowe i ukierunkowane na rentowne przedsigbiorstwa oraz utrzymato
zachety do zielonej transformacji oraz (v) zachowanie stabilno$ci makrofinansowe;j

1 monitorowanie ryzyka, a jednoczesnie kontynuacje prac nad dokonczeniem budowy unii
bankowej. W przypadku Austrii zalecenia 1, 2, 3 1 4 przyczyniaja si¢ do realizacji
pierwszego, drugiego i trzeciego zalecenia dla strefy euro, przedstawionych w zaleceniu dla

strefy euro na 2023 r.,

18

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Austrii podjecie w latach 2023 i 2024 dziatah majacych na celu:

1.

Wycofanie obowiazujacych nadzwyczajnych §rodkow wsparcia w dziedzinie energii

1 wykorzystanie uzyskanych w ten sposob oszczednosci do zmniejszenia deficytu publicznego
jak najszybciej w latach 2023 1 2024. Gdyby ponowne podwyzki cen energii wymagaty
wdrozenia nowych srodkéw wsparcia lub dalszego stosowania obecnych §rodkow wsparcia,
zapewnienie, by takie §rodki wsparcia byty ukierunkowane na ochrong gospodarstw
domowych i przedsi¢biorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do

udzwignigcia przez budzet i utrzymywaty zachety do oszczedzania energii.

Zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczegolnosci poprzez ograniczenie
nominalnego wzrostu wydatkow pierwotnych netto finansowanych z zasobow krajowych do

nie wigcej niz 4,6 % w 2024 .1

Utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobow krajowych i zapewnienie
skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu i innych funduszy unijnych,

w szczeg6lnosci w celu wspierania zielonej 1 cyfrowej transformacji.

W okresie po 2024 r. kontynuowanie Sredniookresowej strategii fiskalnej polegajacej na
stopniowej 1 zrbwnowazonej konsolidacji, w potaczeniu z inwestycjami i reformami
prowadzacymi do wyzszego zrownowazonego wzrostu, aby 0siggnaé ostrozng sytuacje

fiskalng w srednim okresie.

Zapewnienie adekwatnosci 1 stabilnosci fiskalnej systemu opieki dtugoterminowej oraz
stabilnosci fiskalnej systemu opieki zdrowotnej. Uproszczenie i racjonalizacj¢ relacji

1 kompetencji fiskalnych na wszystkich szczeblach administracji panstwowej oraz
dostosowanie zadan w zakresie finansowania 1 wydatkowania. Poprawe struktury podatkowej,

by wspiera¢ trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu.

Utrzymanie stalego tempa wdrazania planu odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz szybkie
sfinalizowanie rozdzialu REPowerEU w celu szybkiego rozpoczecia jego wdrazania. Szybkie
wdrozenie programow polityki spdjnosci z zapewnieniem $cistej komplementarnosci

1 synergii z planem odbudowy 1 zwigkszania odpornosci.

19

Co zgodnie z szacunkami odpowiada rocznej korekcie strukturalnego salda budzetowego w
wysokosci co najmniej 0,3 % PKB w 2024 r., jak opisano w motywie 23.
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3. Zwigkszenie udziatu kobiet, w tym poprzez poprawe jakosci ustug opieki nad dzie¢mi, oraz
udzialu pracownikéw starszych w rynku pracy. Poprawe wynikow na rynku pracy
w odniesieniu do grup defaworyzowanych, takich jak poszukujgce pracy osoby o niskich
umiejetnosciach 1 osoby ze srodowisk migracyjnych, w tym poprzez podniesienie poziomu

ich umiejetnosci podstawowych.

4.  Zmniejszenie ogo6lnej zaleznos$ci od paliw kopalnych i dywersyfikacje zrédet dostaw gazu
w celu znacznego zmniejszenia zaleznosci od Rosji. Przyspieszenie wdrazania energii ze
zrodet odnawialnych i niezbednej infrastruktury, w szczegdlnosci poprzez uproszczenie
procedur wydawania zezwolen i wprowadzenie specjalnych obszarow przyspieszonego
rozwoju odnawialnych zrodet energii. Poprawe efektywnosci energetycznej. Ograniczenie
emisji, w szczeg6lnosci w sektorze transportu. Wzmozenie wysitkdw w ramach polityki
majacych na celu zapewnienie i nabywanie umiejetnosci i kompetencji potrzebnych do

zielonej transformacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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