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A TANACS AJANLASA

)

Ausztria 2023. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Ausztria 2023. évi

stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményeére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

1 HL L 209., 1997.8.2., 1. o.
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(1) Az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet?, amely 1étrehozta a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkozt (a tovabbiakban: az eszkoz), 2021. februar 19-én hatalyba
1épett. Az eszkoz reformok és beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi tamogatast a
tagallamoknak, igy az Unio altal finanszirozott fiskalis impulzust biztosit. Az europai
szemeszter prioritasaival 6sszhangban az eszkoz hozzéjarul a gazdasagi és inkluziv
helyreéllitashoz, valamint a fenntarthat6 és ndvekedésosztonzo reformok és beruhazasok —
kiilonosen a zold és digitalis atallas elomozditasat, valamint a tagallamok gazdasagainak
reziliensebbé tételét célzd reformok €s beruhdzasok — megvaldsitasadhoz. Kozép- €és hosszu
tavon eldsegiti az dllamhaztartds megerdsitését, valamint a ndvekedés és a
munkahelyteremtés 9sztonzését, tovabba hozzajarul az Union beliili teriileti kohézio
javitasdhoz €s a szocialis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasahoz is. Az eszkoz
keretében nyujtott tagallamonkénti maximalis pénziigyi hozzdjarulast 2022. janius 30-an

aktualizaltak az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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3)

A Bizottsag 2022. november 22-én elfogadta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinéacio 2023. évi eurdpai szemeszterét.
Az Eurdpai Tanacs 2023. marcius 23-an jovahagyta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentés prioritasait, amelyek a versenyképes fenntarthatosag négy dimenziojara
Osszpontositanak. A Bizottsag 2022. november 22-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan
elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2023. évi jelentést is, amelyben
Ausztriat nem sorolta azon tagallamok ko6zé, amelyek tekintetében fennallhat
egyensulyhiany vagy annak kockazata. Ennek megfeleléen nem volna sziikség mélyrehato
feliilvizsgalatra. Ugyanezen a napon a Bizottsag elfogadta az Ausztria 2023. évi
koltségvetésiterv-javaslatara vonatkozo6 véleményt is. A Bizottsag elfogadta az eurodvezet
gazdasagpolitikajarol sz616 tanacsi ajanlasra vonatkozé ajanlast, valamint a 2023. évi
egylittes foglalkoztatasi jelentésre vonatkoz6 javaslatot is, amely elemzi a foglalkoztatasi
iranymutatasok és a szocialis jogok europai pillérében foglalt elvek végrehajtasat. A Tanacs
2023. majus 16-4n elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szol6 ajanlast® (a
tovabbiakban: az eurodvezetrdl sz616 2023. évi ajanlas), €s 2023. marcius 13-an az egyiittes

foglalkoztatasi jelentést.

Bér az unios gazdasagok figyelemre mélto reziliencidt mutatnak, a geopolitikai kontextus
tovabbra is negativ hatast gyakorol. Mikdzben az Unid hatarozottan kiall Ukrajna mellett, az
Unio6 gazdasag- €s szocialpolitikai menetrendje arra §sszpontosit, hogy rovid tdvon enyhitse
az energiasokkok 4ltal a kiszolgaltatott helyzeti haztartasokra és vallalkozasokra egyarant
gyakorolt negativ hatdsokat, valamint hogy kdzéptavon tovabbi erdfeszitéseket tegyen a zold
¢és digitalis atallas megvaldsitasa, a fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés tdmogatasa, a
makrogazdasagi stabilitds megdrzése €s a reziliencia fokozasa érdekében. Erds hangstlyt

helyez az Uni6 versenyképességének és termelékenységének novelésére is.

A Tandcs ajanlasa (2023. majus 16.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarol (HL C 180.,
2023.5.23., 1. 0.).
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A Bizottsag 2023. februar 1-jén kiadta ,,A z6ld megéllapodashoz kapcsolodo ipari terv: a
nulla nett6 kibocsatas kora” cimii (a tovabbiakban: a z61d megéllapodashoz kapcsolodo ipari
terv) kozleményt. A zold megallapodashoz kapcsolodé ipari terv célja, hogy fokozza az
Uni6 nulla nett6 kibocsatasi célt szolgalo ipardnak versenyképességét, és tamogassa a
klimasemlegességre valo gyors atallast. A terv kiegésziti az eurdpai z6ld megallapodas és a
REPowerEU keretében zajlo erdfeszitéseket. Célja tovabba, hogy tdmogatobb kornyezetet
nyujtson az Uni6é ambiciozus éghajlat-politikai céljainak eléréséhez sziikséges, nulla netto
kibocsatasi célt szolgald technologiak és termékek unios gyartasi kapacitdsanak
noveléséhez, valamint biztositsa a relevans kritikus fontossagu nyersanyagokhoz valé
hozzaférést, tobbek kozott a beszerzes diverzifikalasa, a tagallamok geologiai eréforrasainak
megfeleld kiakndzasa €s a nyersanyagok Ujrahasznositdsdnak maximalizalasa révén. A zold
megallapodashoz kapcsolodo ipari terv négy pilléren alapul: a kiszdmithat6 €s egyszeriisitett
szabalyozasi kornyezet, a gyorsabb forrashoz jutas, a készségfejlesztés és az ellatasi lancok
rezilienciajat erésitd nyitott kereskedelem. 2023. marcius 16-an a Bizottsag kiadott egy
tovabbi kozleményt ,,Az EU hosszl tava versenyképessége: eldretekintés a 2030 utani
id6északra” cimmel, amely kilenc egymast erdsitd tényezdre €épitve, a ndvekedést 6sztonzo
szabalyozasi keret kialakitasara iranyul. A kozlemény olyan szakpolitikai prioritasokat
hataroz meg, amelyek az Uni6 és tagallamai hosszu tavl versenyképességét szolgalo
szerkezeti javulés, megfelelden célzott beruhdzasok és szabalyozasi intézkedések aktiv
biztositasara iranyulnak. Az alabbi ajanlasok segitséget nyljtanak az emlitett prioritdsok

megvalositasdhoz.
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2023-ban a gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemesztere tovabbra is az eszkdz
végrehajtasaval 6sszhangban alakul. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek teljes kor
végrehajtasa valtozatlanul elengedhetetlen az eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai
prioritasok teljesitésé¢hez, mivel a tervek az elmult években kiadott relevans orszagspecifikus
ajanlasok mindegyikét vagy jelentds részét érintik. A 2019., 2020. és 2022. évi
orszagspecifikus ajanlasok ugyancsak relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14.,
18. és 21. cikkével 6sszhangban feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott helyreallitasi és

rezilienciaépitési tervek tekintetében.

A 2023. februar 27-én elfogadott (EU) 2023/435 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet? (a
tovabbiakban: a REPowerEU-rendelet) célja, hogy fokozatosan €s gyorsan megsziintesse az
Unio fiiggdségét az orosz fosszilis tlizeldanyagok behozatalatol. Ez hozza fog jarulni az
energiabiztonsaghoz és az Uni6 energiaellatasanak diverzifikalasahoz, egyuttal novelve a
megujulé energiaforrasok elterjedését, az energiatarolasi kapacitasokat és az
energiahatékonysagot. A REPowerEU-rendelet lehetové teszi a tagadllamok szdmara, hogy
olyan kulcsfontossagu reformok és beruhdzasok finanszirozasa érdekében, amelyek segiteni
fogjak a REPowerEU célkitlizéseinek elérését, ij REPowerEU-fejezettel egészitsék ki
nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiket. A z6ld megallapodéashoz kapcsolodo
ipari tervben foglaltaknak megfelelden az emlitett reformok és beruhazasok hozza fognak
jarulni az Unid nulla nettd kibocsatasi célt szolgalo ipara versenyképességének fokozasahoz,
valamint a tagallamok szamdara 2022-ben és adott esetben 2023-ban kiadott
energiavonatkozast orszagspecifikus ajanlasokban foglaltak megvalositasahoz is. A
REPowerEU-rendelet bevezeti a vissza nem téritendd pénziigyi tAmogatasok egy uj
energiavonatkozasu reformok és beruhdzasok finanszirozasa érdekében bocsatanak a

tagallamok rendelkezésére.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az

(EU) 2021/241 rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd
REPowerEU-fejezet tekintetében torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet ¢s az (EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK
iranyelv moédositasarol (HL L 63., 2023.2.28., 1. 0.).
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A Bizottsag 2023. marcius 8-an kozleményt fogadott el, amelyben koltségvetés-politikai
iranymutatast nyjt 2024-re (a tovabbiakban: a 2023. marcius 8-i kozlemény). Ennek célja,
hogy tamogassa a tagallamok stabilitasi €s konvergenciaprogramjainak kidolgozasat, ¢s
ezaltal erOsitse a szakpolitikai koordinaciot. A Bizottsag emlékeztetett arra, hogy a
Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezése 2023 végén
deaktivalasra keriil. Szorgalmazta, hogy 2023-2024-ben a koltségvetési politikak biztositsak
az addssagszint kozéptava fenntarthatosagat, és fenntarthato modon fokozzak a potencialis
novekedést, valamint felkérte a tagallamokat, hogy a 2023. évi stabilitasi €s
konvergenciaprogramjaikban hatarozzak meg, hogy koltségvetési terveik hogyan fogjak
biztositani a Szerzddés altal a bruttd hazai termék (GDP) 3 %-4aban meghatarozott
referenciaérték betartasat, valamint biztositani az dllamadosség hiteles és folyamatos
csOkkentését, vagy az adossag prudens szinten tartdsat kozéptavon. A Bizottsag tovabba
felkérte a tagallamokat, hogy fokozatosan sziintessék meg a haztartasok és vallalkozasok
energiaarsokktol valdo megvédése érdekében bevezetett nemzeti koltségvetési
intézkedéseket, kezdve a legkevésbé célzott intézkedésekkel. Jelezte, hogy amennyiben
Ujabb energiadr-nyomads miatt a tdmogatasi intézkedések meghosszabbitasara volna sziikség,
a tagallamoknak az ilyen intézkedéseket célzottabban a kiszolgaltatott helyzetli
haztartasokra és vallalkozasokra kell alkalmazniuk. A Bizottsag kdzolte, hogy a
koltségvetési ajanlasokat szdmszertisiteni és differencidlni fogjak, tovabba az unios
gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo elképzelésekrdl szolo, 2022. november
9-1 kozleményében javasoltak szerint — a nett6 elsédleges kiadasok alapjan fogjak
megfogalmazni. A Bizottsag azt ajanlotta, hogy valamennyi tagallam tovabbra is védje a
nemzeti finanszirozast beruhazasokat, és biztositsa az eszk6z €s mas unids alapok hatékony
felhasznalasat, kiilondsen a zold és a digitalis atallassal, valamint a rezilienciaépitéssel
kapcsolatos célok fényében. A Bizottsag jelezte, hogy javasolni fogja a Tanacsnak, hogy —a
2023. évi tényadatok alapjan és a hatalyos jogi rendelkezésekkel 6sszhangban — 2024

tavaszan inditson hidnyalapu tilzotthiany-eljarasokat.
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(8) A Bizottsag 2023. aprilis 26-an az unids gazdasagi kormanyzas szabalyainak atfogd
reformjara iranyuld jogalkotasi javaslatokat terjesztett eld. A javaslatok kozponti célkitlizése
az allamadossag fenntarthatésaganak megerdsitése, valamint a fenntarthat6 és inkluziv
novekedés eldmozditdsa valamennyi tagallamban reformok és beruhdzéasok révén.
Javaslataiban a Bizottsdg a nemzeti felelosségvallalds fokozasara, a keret egyszeriisitésére €s
a kozéptavra fektetett nagyobb hangsulyra torekszik, hatékony és koherensebb
végrehajtassal kombinalva. Az uni6s gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo
elképzelésekrol sz616, 2023. marcius 14-i tanacsi kovetkeztetések szerint az a cél, hogy a

jogalkotasi munka 2023-ban lezaruljon.

(9)  Ausztria 2021. aprilis 30-4n az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
(EU) 2021/241 rendelet 19. cikke értelmében a Bizottsag — az emlitett rendelet
V. mellékletében meghatarozott értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban — értékelte a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv relevancidjat, eredményességét, hatékonysagat és
kovetkezetességét. A Tandcs 2021. julius 13-4n elfogadta az Ausztria helyredllitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarodl szolo végrehajtasi hatarozatat®. A
részletek folyositasa a Bizottsag altal egy olyan hatarozatnak az (EU) 2021/241 rendelet 24.
cikkének (5) bekezdésével dsszhangban torténd elfogadasatol fligg, amely rogziti, hogy
Ausztria kielégitOen teljesitette a tanacsi végrehajtasi hatarozatban foglalt relevans
mérfoldkoveket és célokat. A kielégitd teljesités feltételezi, hogy a kordbbi mérfoldkdvek és

célok teljesitése nem fordult vissza.

5 ST 10159/2021 INIT; ST 10159/2021 COR 1; ST 10159/2021 ADD 1.
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(11)

Ausztria 2023. aprilis 26-an benyujtotta a 2023. évi nemzeti reformprogramjat és a 2023. évi
stabilitasi programjat, 6sszhangban az 1466/97/EK rendelet 4. cikkének (1) bekezdésével. A
kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két programot egyiitt értékelték. Az (EU)
2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban a 2023. évi nemzeti reformprogram

Ausztrianak a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv megvaldsitasa terén tett elérehaladasrol

készitett féléves jelentését is tiikrozi.

A Bizottsag 2023. majus 24-én kozzétette az Ausztriara vonatkozd 2023. évi orszagjelentést.
Ebben érté¢kelte az Ausztria altal a Tanacs altal 2019 és 2022 kozott elfogadott relevans
orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén elért elérehaladést, és szamba vette a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Ausztria altali végrehajtasat. Az emlitett elemzés
alapjan az orszagjelentés azonositott a helyredllitasi €s rezilienciaépitési terv altal nem vagy
csak részben kezelt kihivasok tekintetében fenndlld hidnyossagokat, valamint 0j és
kialakuloban 1év6 kihivasokat. A jelentés értékelte az Ausztria altal a szocialis jogok eurdpai
pillérének végrehajtasa, valamint a foglalkoztatasra, a készségekre és a szegénység
csokkentésére vonatkoz6 kiemelt unids célok végrehajtasa terén elért elérehaladast, tovabba
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthato fejlodési céljainak megvalositasa terén elért

elorehaladast is.
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Az Eurostat altal hitelesitett adatok alapjan Ausztria GDP-aranyos allamhaztartasi hianya a
2021. évi 5,8 %-r6l 2022-ben 3,2 %-ra csokkent, mig a GDP-aranyos allamadossag a 2021.
év végi 82,3 %-rol 2022 végére 78,4 %-ra esett. A Bizottsag 2023. majus 24-¢én a Szerzédés
126. cikkének (3) bekezdése alapjan jelentést adott ki. Az emlitett jelentés megvizsgalta
Ausztria koltségvetési helyzetét, mivel az dllamhaztartdsi hiany 2022-ben meghaladta a
Szerzédésben a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaértéket. A jelentés megallapitotta,
hogy a hidnyra vonatkoz6 kritérium teljesiilt. A 2023. marcius 8-i kozleményével
0sszhangban a Bizottsag nem javasolta, hogy 2023 tavaszan 0j tilzotthiany-eljarasokat
inditsanak. A Bizottsag ezt kdvetden jelezte, hogy javasolni fogja a Tanacsnak, hogy — a
2023. évi tényadatok alapjan — 2024 tavaszan inditson hidnyalapu tilzotthiany-eljarasokat.
Ausztrianak ezt figyelembe kell vennie a 2023. évi koltségvetésének végrehajtasa és a 2024.

évi koltségvetésiterv-javaslatdnak elkészitése soran.

Az allamhaztartasi egyenlegre hatast gyakoroltak az energiadr-emelkedés gazdasagi és
tarsadalmi hatasainak enyhitése céljabol hozott koltségvetési politikai intézkedések. 2022-
ben az ilyen koltségvetési politikai bevételesokkentd intézkedések kozé tartozott a CO»-ar
bevezetésének elhalasztdsa, az energidra kivetett illetékek csokkentése €s az ingazéknak
nyujtott adokedvezmények; mig az ilyen koltségvetési politikai kiadasnovelo intézkedések
kozé tartoztak a vallalatok energiakoltségéhez nyujtott tdimogatasok, a haztartasoknak
folyositott egyodsszegii transzferek és a nyugdijasoknak biztositott kozvetlen kifizetések.
Ezen intézkedések koltségét részben ellenstilyoztak az energiatermeldk és -szolgaltatok
rendkiviili bevételeire kivetett 0 adok. A Bizottsag becslése szerint az emlitett intézkedések
netto koltségvetési koltsége 2022-ben a GDP 1,5 %-éra tehetd. Az allamhaztartasi
egyenlegre ugyancsak hatast gyakorolt a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol
érkez6 személyeknek felajanlott ideiglenes védelem koltségvetési koltsége, amely 2022-ben
a GDP 0,2 %-ara becsiilhetd. Ugyanakkor a Covid19-valsaggal kapcsolatos
ideiglenessziikséghelyzeti intézkedések becstilt koltsége a 2021. évi 4,3 %-rol 2022-ben a
GDP 0,8 %-ara csokkent.
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A Tanécs 2021. junius 18-an azt ajanlotta’, hogy Ausztria 2022-ben — tobbek kozott az
eszkoz altal biztositott koltségvetési impulzusra timaszkodva — tartsa fenn a tdmogato

koltségvetési irdnyvonalat, és tartsa fenn a nemzeti finanszirozast beruhézéasok szintjét.

A Bizottsag becslései szerint a koltségvetési iranyvonal’ a Tanacs ajanlasival 6sszhangban
2022-ben tamogatod volt, és a GDP —2,8 %-anak felelt meg. Ausztria — a Tanacs ajanlasanak
megfelelden — tovabbra is timogatta a helyreallitast az eszkozbdl finanszirozott beruhazéasok
révén. Az eszk6zbdl szarmazo vissza nem téritendd tdmogatasokbdl és mas unios alapokbol
finanszirozott kiaddsok 2022-ben a GDP 0,2 %-at tették ki (2021-ben a GDP 0,2 %-at). A
nemzeti finanszirozast beruhazasok 0,1 szazalékpontos restriktiv hozzéjarulast biztositottak
a koltségvetési iranyvonal® szamara. Ausztria tehat nem tartotta fenn a nemzeti
finanszirozasu beruhazasok szintjét, ami nincs dsszhangban a tanacsi ajanlassal. Ugyanakkor
a nemzeti finanszirozasu (az j bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyo
kiadasok novekedése 1,8 szdzalékpontos expanziv hozzajarulast biztositott a koltségvetési
iranyvonal szamara. Ez a jelent0s expanziv hozzajarulas magaban foglalta a magasabb
energiaarak gazdasagi ¢€s tarsadalmi hatasainak mérséklése érdekében hozott intézkedések
addicionalis hatasat (a GDP 1,5 %-at kitevo netto koltségvetési tobbletkoltség), valamint a
lakohelyiiket elhagyni kényszertilt, Ukrajnabdl érkezd személyeknek felajanlott ideiglenes
védelem koltségeit (a GDP 0,2 %-a). Ausztria tehat kell6 mértékben korlatozta a nemzeti

finanszirozasu foly6 kiadasok novekedését.

A Tanécs ajanlasa (2021. junius 18.), amelyben véleményezi Ausztria 2021. évi stabilitasi
programjat (HL C 304., 2021.7.29., 93. o0.).

A koltségvetési iranyvonal —a Covid19-valsadggal kapcsolatos ideiglenes veszélyhelyzeti
intézkedéseket figyelmen kiviil hagyva, de — az eszk6zbdl szarmazo vissza nem téritendd
tdmogatasokbdl és mas uniods alapokbdl finanszirozott kiadasok figyelembevételével
szamitott elsddleges kiadasok (diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiili) valtozdsanak a
kozéptavu potencialis novekedéshez viszonyitott aranyaval mérhetd. Tovabbi részletekért
lasd a koltségvetési statisztikai tdblazatokban szerepld 1. keretben foglaltakat.

Az egyéb nemzeti finanszirozast tékekiadasok az elérejelzések szerint GDP-aranyosan 0,9
szazalékpontos expanziv hozzajarulast biztositanak. Ez az expanziv hozzéjarulds nagyrészt
arra vezethetd vissza, hogy Ausztria a GDP mintegy 0,8 %-anak megfeleld értékben
stratégiai foldgaztartalékokat szerzett be.
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(16) A 2023. évi stabilitasi program koltségvetési elorejelzéseit alatamasztd makrogazdasagi
forgatokdnyv 6sszhangban van a Bizottsag 2023. tavaszi elérejelzésével. A kormany
eldrejelzése szerint a real-GDP 2023-ban 0,3 %-kal és 2024-ben 1,8 %-kal no.
Osszehasonlitasképpen, a Bizottsag 2023. évi tavaszi elérejelzése szerint 2023-ban
magasabb, 0,4 %-os, 2024-ben pedig alacsonyabb, 1,6 %-os lesz a real-GDP-novekedés,
elsdsorban amiatt, hogy 2023-ban a maganfogyasztas nagyobb mértékben jarul hozzé a

novekedéshez, 2024-ben pedig az allami fogyasztas hozzajarulasa alacsonyabb lesz.

(17) A 2023. évi stabilitasi programjaban a kormany arra szamit, hogy 2023-ban a GDP-aranyos
allamhdaztartasi hiany 3,2 % marad. A 2023. évi stabilitasi program szerint a GDP-aranyos
allamadossag a 2022 végi 78,4 %-rol 2023 végére varhatdan 77,0 %-ra csokken. A Bizottsag
2023-as tavaszi eldrejelzése 2023-ban a GDP 2,4 %-anak megfeleld koltségvetési hianyt
prognosztizal. Ez alacsonyabb a 2023. évi stabilitdsi programban eldre jelzett hidnynal,
foként az energidval kapcsolatos egyes intézkedések — mindenekeldtt a vallalatok
energiakoltségéhez nyujtott tAmogatasok — koltségvetési hatasaval kapcsolatos varakozasok
kozotti eltérések miatt. A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése alacsonyabb, 75,4 %-o0s
GDP-aranyos allamaddssagot vetit elére 2023 végére. A kiilonbség a koltségvetési hiannyal

kapcsolatos eltérd varakozasnak tudhaté be.
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(18)

A 2023. évi allamhaztartasi egyenleget varhatéan tovabbra is befolyasoljak a megemelkedett
energiaarak gazdasagi és tarsadalmi hatasainak mérséklése céljabol hozott koltségvetési
intézkedések. Ezek koz¢ tartoznak a 2022. éven tilra meghosszabbitott intézkedések
(kiilondsen: a villamos energidra vonatkozo arfék), valamint 0j intézkedések, példaul a
vallalati energiakoltségek 01j tdAmogatasi rendszere. Az emlitett intézkedések koltségét
tovabbra is részben ellensulyozzak az energiaszolgaltatok rendkiviili bevételeire kivetett
adok. Az emlitett bevételeket figyelembe véve, a Bizottsag 2023-as tavaszi elorejelzése
szerint a timogatasi intézkedések nettd koltségvetési koltsége 2023-ban a GDP 1,8 %-anak
felel meg®. Ugy tiinik, hogy a 2023-as intézkedések tobbsége nem iranyul célzottan a
legkiszolgaltatottabb helyzetben 1év6 haztartasokra vagy véllalkozasokra, és nem 0rzi meg
teljes mértékben az energiakereslet csokkentésére €s az energiahatékonysag novelésére
irAnyulé arjelzést. Ebbdl adoddan a Tanacs 2022. julius 12-i ajanlasanak!® valé megfelelés
értékelése soran figyelembe veendo célzott tdimogatasi intézkedések Osszegét a Bizottsag
2023. tavaszi eldrejelzése 2023-ban a GDP 0,4 %-ara becsiili (szemben a 2022. évi 0,2 %-
kal). Végezetiil a 2023. évi allamhaztartasi egyenleget a varakozasok szerint javitani fogja a
Covid19 kapcséan bevezetett, a becslések szerint a GDP 0,8 %-at kitevd ideiglenes

szlikséghelyzeti intézkedések fokozatos megsziintetése.

10

Az adatok az emlitett intézkedések éves koltségvetési terhének szintjét mutatjak, beleértve a
folyo bevételeket és kiadasokat, valamint — adott esetben — a tokekiadasi intézkedéseket is.
A Tanacs ajanlasa (2022. jalius 12.) Ausztria 2022. évi nemzeti reformprogramjarol,
amelyben véleményezi Ausztria 2022. évi stabilitasi programjat (HL C 334., 2022.9.1., 162.

0.).
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(19)  2022. julius 12-i ajanlasaban a Tanacs azt ajanlotta, hogy Ausztria 2023-ban hozzon
intézkedést annak biztositasara, hogy a nemzeti finanszirozasu elsddleges folyo kiadasok
novekedése dsszhangban legyen az Osszességében semleges koltségvetési iranyvonallalll,
figyelembe véve az energiadr-emelkedésnek leginkabb kitett haztartasoknak ¢€s
vallalkozdsoknak, valamint az Ukrajnabol menekiiléknek nyujtott ideiglenes €s célzott
tamogatas folytatasat. Ausztrianak készen kell allnia arra, hogy a foly6 kiadasokat a valtozo
helyzethez igazitsa. Ausztridnak azt is ajanlottak, hogy fokozza a zold és digitalis atallasra,
valamint — a REPowerEU kezdeményezés figyelembevételével — az energiabiztonsagra

iranyuld kozberuhédzasokat, tobbek kozott az eszkdz és mas unids alapok felhasznalasaval.

1 A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése alapjan Ausztria esetében a potencialis kibocsatas
kozéptavu (tizéves atlagos) novekedése, amelyet a koltségvetési iranyvonal méréséhez
hasznalnak, nominalis értéken 8,6 %-ra teheto.

11151/23 gu/LG/kk 14
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(20)

21)

A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése szerint 2023-ban a koltségvetési iranyvonal
restriktiv lesz (a GDP +1,0 %-a), magas inflacios kdrnyezetben. 2022-ben a koltségvetési
iranyvonal expanziv volt (a GDP -2,8 %-a). A nemzeti finanszirozasu (a diszkreciondlis
bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiadasok 2023-as ndvekedése az
elérejelzések szerint 0,3 %-os restriktiv hozzajarulast biztosit a koltségvetési irdnyvonal
szamdra. A kiadasoknal figyelembe vették, hogy az energiadr-emelkedésnek leginkabb kitett
haztartasoknak ¢€s vallalkozasoknak nytjtott célzott tamogatasi intézkedések koltsége a GDP
0,2 %-4aval nd. Osszességében a nemzeti finanszirozasu elsédleges folyé kiadasok eldre
jelzett ndvekedése 6sszhangban van a Tanacs 2022. julius 12-i ajanlasaval. Az eszkdzbol
szarmaz0 vissza nem téritendd tdmogatdsokbdl és mas uniods alapokbol finanszirozott
kiadasok 2023-ban varhatéan a GDP 0,3 %-at teszik ki, mig a nemzeti finanszirozasu
beruhazéasok az eldrejelzések szerint 0,1 szdzalékpontos expanziv hozzajarulast biztositanak
a koltségvetési iranyvonal szamara. Ezért Ausztria addicionalis beruhdzasokat tervez
finanszirozni az eszk6zbol és mas unids alapokbdl, és az elorejelzések szerint fenntartja a
nemzeti finanszirozast beruhazasok szintjét!'?. Ausztria — részben az eszkozbdl és mas unids
alapokbol — a zold és digitalis atallasra, valamint az energiabiztonsagra iranyul6 allami
beruhazasokat tervez finanszirozni, példaul a mikroelektronikara és a konnektivitasra
vonatkoz6 kozos europai érdeket szolgalo fontos projektben vald részvételt, a kis- és

kozépvallalkozasok €s a kozigazgatas digitalizacidjat, valamint a flitési rendszerek cseréjét.

A 2023. évi stabilitasi program szerint az allamhdaztartasi hiany 2024-ben varhatéan a GDP
1,6 %-ara csokken. A 2024-es csokkenés elsdsorban az energiaval kapcsolatos intézkedések
fokozatos megsziintetését tiikrozi. A 2023. évi stabilitasi program szerint a GDP-aranyos
allamadossag 2024 végeén varhatdan 75,1 %-ra csokken. Az eldrejelzés zaronapjan ismert
szakpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése a GDP 1,3 %-
anak megfeleld koltségvetési hianyt valosziniisit 2024-ben. Ez hasonld a 2023. évi stabilitési
programban prognosztizalt hidnyhoz. A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése magasabb,

73,3 %-0s GDP-aranyos allamadossagot vetit elére 2024 végére.

12

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok az eldrejelzések szerint GDP-aranyosan 0,9
szazalékpontos restriktiv hozzdjarulast biztositanak. Ez a restriktiv hozz4jarulés a stratégiai
foldgaztartalék 2022. évi beszerzésének tudhato be.
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(22)

(23)

(24)

A 2023. évi stabilitasi program — feltételezve, hogy az energiadrak csdkkend palyan
maradnak — azzal szamol, hogy 2024-ben szinte valamennyi energiatdmogatasi intézkedés
fokozatosan megsziinik. A Bizottsag szintén azt valoszinisiti, hogy szinte valamennyi
energiatamogatasi intézkedést fokozatosan kivezetnek (2024-ben a GDP 0,1 %-anak
megfeleld nettod koltség). Az emlitett becslések azon a feltételezésen alapulnak, hogy az

energiaarak nem fognak 0jbol emelkedni.

Az 1466/97/EK rendelet értelmében a kozéptava koltségvetési célkitiizés teljesitése
érdekében megfeleld éves javulast kell elérni a strukturalis koltségvetési egyenlegre
vonatkozoan, a GDP 0,5 %-at véve viszonyitasi alapul'3. Figyelembe véve a koltségvetés
fenntarthatosagaval kapcsolatos megfontolasokat, a Bizottsag szerint helyénvald lenne 2024-
ben legalabb a GDP 0,3 %-anak megfeleld mértékben javitani a strukturalis egyenleget. Egy
ilyen javulds biztositasa érdekében — és a Bizottsag modszertanaval 6sszhangban — a
nemzeti finanszirozast nett6 elsédleges kiadasok'* novekedése 2024-ben nem haladhatja
meg a 4,6 %-ot, amint azt ezen ajanlas is tiikrozi. Ugyanakkor a fennmarad6 (a Bizottsag
jelenlegi becslése szerint 2023-ban a GDP 1,8 %-anak megfeleld) energiatdimogatasi
intézkedéseket fokozatosan meg kell sziintetni — ha azt az energiapiaci fejlemények lehetové
teszik, a legkevésbé célzott intézkedésekkel kezdve —, és az ebbdl eredd megtakaritdsokat a
koltségvetési hiany csokkentésére kell felhasznalni. A Bizottsag becslései szerint ez a nettd
els6dleges kiadasoknak a 2024-re ajanlott maximalis novekedési mértéknél kisebb mértékii

novekedéséhez vezetne.

Viltozatlan szakpolitikdkat feltételezve, a Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése a nemzeti
finanszirozasu nett6 elsddleges kiadasok 2024-ben 4,0 %-kal torténd novekedését
prognosztizalja, ami nem éri el az ajanlott novekedési mértéket. A Bizottsag altal eldre
jelzett kiigazitas elmarad az energiatdmogatasi intézkedések teljes megsziintetésébol
szarmazo6 megtakaritastol, ami az inflacio 2023-as alakuléasatol fliggd kiaddsoknak, példaul a
nyugdijkiaddsoknak, a munkavallaloknak nyujtott kompenzacionak és egyes szocialis

juttatadsoknak, valamint néhdny, még ki nem vezetett energiaiigyi intézkedésnek tudhato be.

13

14

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikke szintén a GDP tobb mint 0,5 %-at kitevo kiigazitast ir eld
azon tagallamok szamara, amelyek a GDP 60 %-a feletti adossagszinttel vagy kifejezett
adossagfenntarthatdsagi kockéazattal rendelkeznek.

A nett6 elsddleges kiadasok a diszkrecionalis bevételi intézkedésektdl megtisztitott, a
kamatkiadasokat és a konjunkturalis munkanélkiiliségi kiadasokat figyelmen kiviil hagyva
szamitott, nemzeti finanszirozasu kiadasokat jelentik.
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(25)

(26)

A 2023. évi stabilitasi program szerint az allami beruhdzasok GDP-aranyosan a 2023. évi
3,5 %-161 3,4 %-ra csokkennek 2024-ben. Az alacsonyabb beruhazasi szint a nemzeti

finanszirozast beruhazasok visszaesését tukrozi.

A 2023. évi stabilitasi program felvazolja a 2026-ig tartd kozéptavu koltségvetési palyat. A
2023. évi stabilitasi program szerint az adllamhéztartasi hidny varhatéan fokozatosan
csokken, 2025-ben a GDP 1,4 %-ara, 2026-ban pedig az 1,3 %-ara. Ezért az allamhaztartasi
hiany a tervek szerint a program id6éhorizontjaban a GDP 3 %-a alatt marad. A 2023. évi
stabilitasi program szerint a GDP-aranyos allamadossag a 2024 végi 75,1 %-rol 2026 végére
varhatoan 71,4 %-ra csokken. Ausztria hosszu tdvon a koltségvetés fenntarthatésagat érintd
kozepes kockazatokkal szembesiil, amelyek foként a népesség eloregedésével (ezen beliil
kiilondsen a tartos apolas-gondozasra és az egészségiigyre forditott kiadasok
novekedésével), valamint a Covid19 és az energiavalsadg gazdasagi és tarsadalmi
kovetkezményeinek kezelésére iranyul6 intézkedések miatt megnovekedett addssaggal
kapcsolatos koltségvetési nyomasnak tudhatok be. A tartds apolasi-gondozasi €s az
egészségiigyi dgazat emellett munkaerdhiannyal kiizd, ami részben az ezekben az
agazatokban valé munkavégzés vonzerejének hianyaval fligg 0ssze. A munkaeréhiany
kezelése érdekében nemrégiben végrehajtott apolasi-gondozasi reformcsomag, amely révid
tavon noveli a béreket és transzfereket biztosit a gondozok szamara, jo 1€pés a szakma
vonzobba tétele felé, ugyanakkor noveli a koltségvetési terheket is. 2021-ben a tartods apolas-
gondozas teriiletével foglalkoz6 munkacsoport intézkedéseket javasolt, amelyek célja a
gondozas megfeleldségének javitasa a koltségvetési fenntarthatdsag megdrzése mellett. Ezen
intézkedések koze tartozik a kiilonb6z6 kormanyzati szintek feleldsségi koreit egyértelmiien
meghatarozo, 6sszehangolt kontrollmechanizmus létrehozasa is, amely hozzajarulna a
kozkiadasok mindségének és dsszehasonlithatosaganak javitasahoz, példaul a tartds apolas-
gondozasi szolgaltatasok dijaira vonatkozo egységes elvek meghatarozasaval. A szovetségi
koltségvetési keretrdl jelenleg folyo targyalasok lehetdséget nyujtanak egy ilyen

mechanizmus végrehajtasanak tdmogatasara.
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(27)

(28)

Az egészségiigyi rendszer reziliensnek bizonyult a Covid19-vilagjarvany idején. Az
egészségiigyi kiaddsok azonban az elérejelzések szerint 2070-re GDP-aranyosan

1,2 szazalékponttal emelkednek. Emellett a megel6zo intézkedések €s a jarobeteg-alapellatas
kihasznaltsaga valtozatlanul alacsony, mikézben sok egészségiigyi szolgaltatast tovabbra is
korhdzak nyuajtanak, ami koltséges és nem hatékony modja az ellatas biztositdsdnak. A
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv hozza fog jarulni a jarobeteg-alapellatas
megerdsitéséhez, kiilondsen azaltal, hogy tamogatja a vidéki tertileteken miikodo uj és
meglévo alapellatasi kozpontokat. A koltségvetési fenntarthatosaggal kapcsolatos
aggalyokra tekintettel azonban alapvetd fontossagl lesz az egységes modon mitkodd
egészségiigyi beutalorendszer kialakitdsa, tobbek kozott biztositva azt, hogy az egészségiligyi
alapellatasi szolgaltatdsok fokozott rendelkezésre alldsa a meglévd korhazi vagy jarobeteg-

szakellatasi szolgaltatasok kisebb mértékii igénybevételét eredményezze.

Ausztria koltségvetési kerete jelenleg a szovetségi €s regionalis hatésagok kozotti
kormanykozi transzferek dsszetett rendszerén alapul, amely csak korlatozott mértékben
0sztonzi a hatékony kozkiaddsokat. Az addzasi autondmia hidnya miatt a kiadasok
szOvetségi szinten torténd finanszirozasa nagymértékben fiigg ettdl a rendszertdl. 2022-ban
az allami bevételeknek csupan 7,2 %-a szarmazott a szovetségi tartomanyok sajat
forrasaibol's. Ugyanakkor az olyan alapvet6 szolgaltatasok, mint az egészségiigyi ellatas, a
gyermekgondozas ¢€s a kozforgalmu személyszallitasi beruhdzasok, részben a szovetségi
tartomanyok és az onkormanyzatok kiadasaitol fliggenek. A demografiai valtozasok és a
zold 4tallas még inkabb sulyosbitjak a szovetségi tartomanyokra és az Snkormanyzatokra
nehezedd koltségnyomast, ugyanakkor a sajat forrdsokbodl szarmazo6 bevételek nem kovetik a
kiadasok dinamikdjat. A jelenlegi koltségvetési keret magaban hordozza a hatékonysagi
problémak és az atlathatésag hidnyanak lehetdségét, mivel az adoteher és az allami kiadasok
kozotti kapesolat nem jelenik meg egyértelmiien. A sajat forrasokbol szarmazoé bevételeknek
a kozponti szint alatti kormanyzati szervek kiadédsaival vald jobb 6sszehangoléasa, valamint
az atlathatosag €s a koordinacio erdsitése elengedhetetlen a kdzkiadasok altalanos
mindségének javitasahoz. A regionalis addiligyi autondmianak az ingatlanadd-rendszer
reformja révén torténd eldsegitésével javithato lenne a fiskalis foderalizmus és az altalanos
adorendszer. A 2022 végén megkezdett, folyamatban 1év6 targyalasok lehetdséget nyujtanak

az elorehaladasra.

15

Ez az adat a szamlak 2010. évi eurdpai rendszerében (ESA) a 1312. alszektorra utal.
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(29)

Tovébbra is van mozgastér arra, hogy a munkat terheld adokrol elmozduljanak a
novekedésbaratabb és inkluzivabb bevételi forrdsok felé. Az adorendszert a munkara
nehezedo jelentds addteher jellemzi, amely béradokbol €s tarsadalombiztositasi jarulékokbol
tevodik Ossze, a tarsadalombiztositasi jarulékokat pedig mind a munkavallalok, mind a
munkaltatok viselik. Ez visszafogja a munkahelyteremtést és a munkaerdpiaci részvételt,
kiilondsen az alacsony keresetliek és a masodik keresok esetében. Ugyanakkor a méltanyos
¢s fenntarthatd novekedésre kevésbé karos egyéb bevételi forrdsok — példaul a
kornyezetvédelmi adok vagy az ingatlanadok — még a kozelmultbeli reformok
figyelembevételével is kihasznalatlannak tekinthetok. A kdrnyezeti szempontbol karos
tamogatasok akadalyozzak a zold atallast. A kozelmultbeli 6koszocidlis adoreform
adokedvezményeket biztosit a hdztartasok €s a vallalkozasok szamara, és megteremti a szén-
dioxid-kibocsatas arazasanak alapjait az EU kibocsataskereskedelmi rendszerén kiviil.
Emellett a személyi jovedelemado inflacioval torténd automatikus indexalasa figyelemre
méltod reform, amely erdteljesen fékezi az adofizetok személyijovedelemado-terhének a
hideg progressziobdl eredd novekedését. Mindazonaltal strukturdlis kihivasok valtozatlanul
fennallnak, és tovabb lehetne csdkkenteni a munkat sujto terheket a munkahelyteremtés és a
munkaer6-kinalat fellenditése érdekében, kiilondsen az alacsony jovedelmiiek esetében. A
novekedésbaratabb adok jobb kihasznalasa eldsegitheti a szlikséges koltségvetési mozgastér

megteremtését és méltanyosabba teheti az adorendszert.
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(1)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és az emlitett rendelet
V. mellékletének 2.2. kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
2026-1g végrehajtandd, egymast kolcsondsen erdsitd reformok €s beruhazasok széles korét
tartalmazza. A 2026-ig rendelkezésre alld eszkoz ideiglenes jellege miatt elengedhetetlen a
terv gyors végrehajtasa. Az osztrak helyreéllitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasa jol
halad. Ausztria a tervvel dsszefliggésben 44 mérfoldkdhoz és célhoz kapcsoloddan eddig
egy kifizetési kérelmet nytjtott be, és ennek nyoman 6sszesen 700 millié EUR folyoésitasara
keriilt sor 2023. 4prilis 20-an. Az elso kifizetési kérelmen tul a terv végrehajtasa jo uton
halad. Ausztria varhatéan néhany intézkedés modositasara iranyuld kérelmet nyu;jt be
objektiv koriilmények — példaul aremelkedések és az ellatasi lanc mentén tapasztalhato
hianyok — miatt. Az i) REPowerEU-fejezet eldkészitése is folyamatban van, és az osztrak
hat6sagok szorosan egyiittmiikodnek a Bizottsag szolgalataival, hogy rovidesen benytjtsak
azt. Az uj REPowerEU-fejezetnek a helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervbe vald gyors
beillesztése lehetéveé teszi majd tovabbi reformok és beruhdzasok finanszirozasat,
hozzéjéarulva ezaltal Ausztria stratégiai célkitlizéseinek megvalositdsahoz az energetika és a
z01d atallas teriiletén. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv, valamint az emlitett terven
tulmutat6 egyéb gazdasagi és foglalkoztataspolitikak sikeres végrehajtasa szempontjabol
tovabbra is fontos a helyi és regionalis hatdsagok, a szocialis partnerek és mas relevans
érdekelt felek szisztematikus és hatékony bevonasa az atfogo szakpolitikai menetrend iranti

sz¢les korli feleldsségvallaléas biztositdsa érdekében.

A Bizottsag 2022-ben Ausztria minden kohézios politikai programozasi dokumentumat
jovahagyta. A kohézids politikai programoknak a REPowerEU-fejezetet is tartalmazé
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel komplementer modon €s azzal szinergidban torténd
gyors végrehajtasa kulcsfontossagl a zold és digitalis atallas megvaldsitasdhoz, a gazdasagi
¢s tarsadalmi reziliencia ndveléséhez, valamint a kiegyenstlyozott teriiletfejlesztéshez

Ausztriaban.
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A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv és a kohézids politikai programok altal kezelt
gazdasagi és szocialis kihivasokon feliil Ausztria tovabbi kihivasokkal szembesiil a
munkaerdpiac terén. Ausztria erds szocialis védelmi rendszere és atfogo szakpolitikai
intézkedései mérsékelték a Covid19-vilagjarvany tarsadalmi hatdsat. Ausztria jol teljesit a
szocidlis jogok eurdpai pillérének legtobb dimenzidja tekintetében, de vannak még
kihivasok. Ezek koz¢ tartozik kiillondsen a ndk, az alacsony iskolai végzettségli
munkavallalok, az id6sebb munkavallalok és a migrans hattérrel rendelkezOk kihasznalatlan
munkaerdpiaci potencialja. Ez kiilondsen problematikus a szakképzett munkaerd hianyara
tekintettel. Az emlitett csoportok kihasznalatlan potencialjanak felszabaditasa csokkentheti

az osztrak munkaerdpiacra nehezedé nyomast.

Ausztridban a nék foglalkoztatasi rataja magasabb az unids atlagnal, ugyanakkor a ndk
részmunkaidds foglalkoztatasanak ardnya unids viszonylatban a masodik legmagasabb.
2022-ben az osztrak nék tobb mint fele dolgozott részmunkaidoben, emellett a nék
feliilreprezentaltak az alacsony bérezésii agazatokban. Ez szamottevo lehetdséget tartogat a
ndk teljes munkaidds részvételének novelésére a munkaerdpiacon. A megfizethetd és magas
szinvonalu gyermekgondozas elégtelen biztositdsa azonban — kiilondsen a vidéki teriileteken
— megneheziti az anyak aktivabb munkaerdpiaci részvételét. Ausztridban a harom év alatti
gyermekek esetében az egyik legalacsonyabb az intézményes gyermekgondozas aranya az
Uniodban: a gyermekeknek csupan 28 %-a vesz részt benne. E problémak kezelése érdekében
alapvetd fontossagu a szinvonalas gyermekgondozas kinalatanak novelése a mindségi
normak javitasa, a rendelkezésre allas bovitése €s a teljes munkaidds foglalkoztatas —
példaul adokedvezményekkel torténd — 6sztonzése révén. A teljes munkaidében
foglalkoztatott ndk szdmanak novelése segithet megsziintetni Ausztridban a nemek kozotti,
tartdsan magas bérszakadékot, valamint a nyugdijak terén a nemek kozott fennalld

szamottevd kiilonbséget, ugyanakkor kezelhetévé tenné a munkaerdpiaci hidnyt is.
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Tovéabbra is van lehetdség tobb hatranyos helyzetli csoport, kiillondsen az alacsony iskolai
Ausztridban a tartosan munkanélkiili személyek mintegy 45 %-a legfeljebb also kozépfoku
oktatasban részesiilt. A migrans hatterii személyek munkaerdpiaci részvétele altalaban
jelentdsen alacsonyabb, mint az orszag teriiletén sziiletett lakosoké, emellett Ausztridban a
gyermekek jovobeli jovedelemszintjét gyakran sziileik jovedelemszintje hatdrozza meg. Bar
Ausztria helyreallitasi és rezilienciaépitési terve tartalmaz olyan intézkedéseket, amelyek az
alacsony iskolai végzettségli munkavallalok és a tartosan munkanélkiiliek atképzésének és
tovabbképzésének elomozditasara iranyulnak, ezek az intézkedések nem kezelik teljes
mértékben a migrans hattérrel rendelkezdk €s az alacsony iskolai végzettségli munkavallalok
részvételével kapcsolatos alapvetd problémat. Ahhoz, hogy Ausztridban megszakadjon a
sziilék és gyermekeik oktatasi eredményei kozotti tartds, nemzedékeken ativelé kapcsolat!®,
alapvetden fontos lesz a magas szinvonall kisgyermekkori nevelés, az egész napos oktatas
¢s a jobb digitalis infrastruktura elérhetdségének novelése. A kozelmultban érkezett
migransok €s mas hatranyos helyzetii csoportok integralasa érdekében az iskolak jobb
egyéni mentoralast biztosithatnanak, hozzaférhetébbé lehetne tenni a nyelvtanfolyamokat, és
hatékonyabban lehetne hasznélni Ausztria tanuldszerzddéses gyakorlati képzési rendszerét.
Ugyanakkor alapvetd fontossagt, hogy elegendd lehetdség alljon rendelkezésre az egész
¢leten at tartd tanulasra, és hogy a hatranyos helyzetii csoportok minden korosztalyat

megcélozzak.

Van tér az iddsebb munkavallalok, azaz az 55 és 64 év kozottiek munkaerdpiaci
részvételének javitasara. Az id6sebb munkavallalok munkaerdpiaci részvételének hosszu
tavon novekvo tendencidja a kdozelmultban jelentdsen lelassult, emellett az idésebb
munkavallalok altaldnos aktivitasi ratdja elmarad az unids atlagtol. A munkavallalok
feladatainak a munka—-maganélet ciklusahoz val6 igazitasa €s az 1d6s6dd személyek
igényeinek kielégitése egyre fontosabb lesz ahhoz, hogy az id6s6dd népesség tovabb
maradjon a munkaerd része. A tényleges nyugdijbavonulasi életkor emelésére iranyul6 jobb
0sztonzok — példaul a munkat terheld adoknak vagy a hosszabb ideig dolgozok nem
bérjellegli koltségeinek a csokkentése — eldsegitenék a hidny enyhitését az osztrak

munkaerdpiacon.

16

Education and Training Monitor 2022 (Az Eurdpai Bizottsag Oktatasi és Képzési Figyeldje,
2022) — Ausztria — orszagjelentés.
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Az Ukrajna elleni orosz invazi6 ravilagitott arra, hogy Ausztria energiaellatasanak biztonsaga
sériilékeny. Bar Ausztrianak sikeriilt csokkentenie fliggdségét az Oroszorszagbol érkezd
gazimporttol, amely a 2021. évi 80 %-hoz képest 2022-ben a teljes gazimport 57 %-at érte el,
a behozatal aranya tovabbra is jelentésen meghaladja az unids atlagot. Energiaforrasainak
diverzifikalasa érdekében a kormany pénziigyi 6sztonzoket vezetett be a vallalatok szamara,
hogy nem orosz forrasokbdl szdrmazo gazt importaljanak, €s 2022-ben stratégiai gaztartalékot
hozott 1étre. Mindazonaltal Ausztria tovabbra is jelentds kihivasokkal néz szembe az
energiabiztonsag biztositasa terén. Az orszag még mindig nem jeldlte ki egyértelmiien az
orosz gazimporttol valo teljes fliggetlenedéshez vezetd rovid tava palyat. Emellett a megtijuld
gazok, példaul a hidrogén eldallitasdban €s szallitdsaban tovabbra is kihasznalatlan

lehetdségek rejlenek, kiilondsen az ellatasi zavaroknak kitett agazatok €s régiok esetében.

2021-ben Ausztridban a végsdenergia-fogyasztason beliil a megujul6 energia aranya 36 %
volt, ami jelentésen meghaladja az unids atlagot. Ausztria éghajlat-politikai célkitiizéseinek —
koztiik a klimasemlegesség 2040-ig torténd elérésének — teljesitése érdekében az orszagnak
tovabb kell ndvelnie ezt az aranyt. A megujuld energiaforrasok bovitésérdl szolo 2021. évi
torvény a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben foglalt reformok egyikeként olyan keretet
hozott létre, amely segit novelni a megjuld energia aranyat a villamosenergia-fogyasztasban.
A reform célja, hogy Ausztria 2030-ra 27 TWh éves villamosenergia-termelési kapacitast
érjen el megajuld energiaforrasokbdl, ami hozza fog jarulni az orszag azon célkitlizéséhez,
hogy addigra a 2020-ban mért 81 %-hoz képest 100 %-os megujuloenergia-fogyasztast érjen
el. A megljuld energiaforrasok tovabbi bovitése azonban egyeldre kihivasokkal jar; ezek
kozott emlithetd a teriiletrendezési és engedélyezési eljarasok hossza, a szovetségi €s
regionalis korméanyzatok k6zotti hataskormegosztas Osszetettsége, valamint a kozigazgatas
személyzeti kérdései. Ausztria megtette az elsd 1€épést a megujuldenergia-projektek
észszerlisitett kornyezeti hatasvizsgalatanak bevezetése felé. Emellett Ausztria jobban
Osszehangolhatna az 9vezeti besorolas eldirasait a zold atallassal kapcsolatos céljaival,
kezelhetné a személyzeti létszammal kapcsolatos problémakat, és ndvelhetné a halozati
infrastrukturara — példaul a tarolasra, elosztasra €s atvitelre — iranyul6 beruhazasokat. A
megujuld energia elterjedése szempontjabodl eldnyds lenne tovabba a megjulod
energiaforrasok (kiilondsen a szélenergia) elterjesztésének felgyorsitasara kijelolt célteriiletek
létrehozésa rovid és egyszerli engedélyezési eljarasokkal, valamint a megujul6 energia
kiemelkedden fontos kozérdekként vald elismerése, 0sszhangban az ,,Irdny az 55 %!”
intézkedéscsomagban és a REPowerEU tervben foglalt ambiciozusabb megujuloenergia-
célkitlizésekkel. Emellett vizsgalni lehetne tovabbi megujulo energiaforrasokat, példaul a

geotermikus energiat is.
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(38) Ausztria foldgazfogyasztasa a 2022 augusztusa és 2023 marciusa kozotti idoszakban — a
15 %-os csokkentési célt meghaladva — 19 %-kal csokkent az el6z6 6t év azonos
1d6szakanak atlagos gazfogyasztasdhoz képest. Ausztria az (EU) 2022/1369 tanacsi
rendelettel!” 6sszhangban folytathatna a gazkereslet 2024. marcius 31-ig torténd ideiglenes
csokkentésére iranyulo erdfeszitéseit. Emellett az épitdiparban és a feldolgozoiparban az
energiahatékonysagra vonatkozd ambicidszint ndvelése csokkentené a fosszilis
tiizeldanyagoktol valo fliggdséget. Ausztria hosszu tavu felajitasi stratégiaja egyértelmi
mérfoldkoveket hataroz meg 2050-re, célja épiiletallomanya 80 %-anak dekarbonizalasa. A
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv tovabbi célja a fosszilis tiizeldanyaggal mikddo
kazanok hasznélatanak fokozatos megsziintetése az épitdiparban, és azok felvaltasa
megujuld energiara €piild technologiaval vagy tavfiitéssel. Ausztria 2030-ra vonatkozo
energiahatékonysagi célkitlizései azonban nem elég ambicidzusak az ,,Irdny az 55 %!”
intézkedéscsomag ¢s a REPowerEU terv célkitiizéseinek eléréséhez. Ezt a kérdést a 2023-
ban varhat6 01j energiahatékonysagi torvénynek kell kezelnie, amelynek célja, hogy 2030-ig
18 %-kal csokkentse a végsdenergia-fogyasztast. Osszességében Ausztria szamara alapvetd
fontossagu lesz, hogy felgyorsitsa az épiiletek mélyfeltjitasara irdnyuld beruhazasokat, a
fités terén megujuld energiaforrasokkal valtsa fel a fosszilis tiizeléanyagokat, és a kdziizemi
digitalizacio (példaul intelligens fogyasztasmérok €s termosztatok) révén jobban kezelje az
energiafogyasztast. Alapvetd fontossagu tovabba, hogy felgyorsuljon az épiiletek
flitésrendszerének jelenlegi lasst felyjitasi liteme. A megujulo flitésrdl sz616 torvény — az
osztrak helyreallitasi és rezilienciaépitési terv kiemelt reformja — iddben torténd végrehajtasa

kulcsfontossagu lesz a probléma kezeléséhez.

17 A Tandcs (EU) 2022/1369 rendelete (2022. augusztus 5.) a koordinalt gdzkereslet-
csokkentési intézkedésekrol (HL L 206., 2022.8.8., 1. 0.).
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(39)

(40)

A z0old atallas megkezdése magaban foglalja a kibocsatasok csokkentését is jonéhany
agazatban, kiilonosen a kozlekedésben, mivel ezek az dgazatok jelentds
kibocsatascsokkentési potenciallal rendelkeznek. Ausztria jelenleg az Alpokon athaladé
kozati arufuvarozas jelentds tranzitorszaga. Az osztrak helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv keretében végrehajtott szamos fenntarthat6 kdzlekedési beruhazas ellenére a
kozlekedéssel kapcsolatos kibocsatasok tovabbi csokkentése a kozlekedési szegénység
egyidejli kezelésével alapvetd fontossagu lesz a klimasemlegesség eléréséhez. Szintén
kulcsfontossagu lesz tovabbi kozlekedési megoldasok, példaul a helyi hurok
Osszekottetésének és a gépkocsihasznalat alternativainak a kidolgozasa, kiilonosen a vidéki

tertileteken.

A z61d atallas szempontjabol kulcsfontossdgt dgazatokban és szakmakban — ideértve a nulla
nettd kibocsatasi célt szolgald technoldgidk gyartasat, bevezetését és karbantartasat —
jelentkezd munkaerd- és szakemberhiany sziik keresztmetszeteket hoz létre a klimasemleges
gazdasagra val6 atallas terén. A szakemberhiany csokkentéséhez, valamint a munkaerdpiaci
integracid és a munkaerd-atcsoportositas elémozditdsdhoz elengedhetetlenek a valtozo
munkaerdpiaci igényekhez igazodo, magas szinvonala oktatési és képzési rendszerek,
valamint a célzott tovabbképzési és atképzési intézkedések. A kiaknazatlan munkaero-
kinalat hasznositasa érdekében az emlitett intézkedéseknek hozzaférhetOknek kell lenniiik,
kiilonosen a zold atallas altal leginkabb érintett személyek szdmara, illetve agazatokban €s
régiokban. 2022-ben Ausztria 17 olyan foglalkozas — koztiik az épitdmérnoki technikusok, a
tetéfeddk és a gépészmérndkok — kapcsan szdmolt be munkaerdhianyrol, amelyek a zold
atallashoz sziikséges specialis készségeket vagy ismereteket igényelnek. Ausztria a zold
munkahelyekre vonatkozo féterve keretében zold foglalkoztatasi platformot hozott 1étre a
munkaerd-kereslet és -kindlat 6sszehangolasanak eldsegitésére. A terv végrehajtasa
kulcsfontossagl lesz ahhoz, hogy a zold gazdasagra valo atallas iddben megtorténjen.
Ausztria a képzésre €s atképzésre vonatkozo igazsagos atmenet cselekvési tervében
intézkedéseket hatdrozott meg a megtjuldenergia-agazatban a szakképzett munkaerd
kinalatanak novelése, a munkaerd tovabbképzésének 0sztonzése és az oktatasi szinvonal

javitasa érdekében.
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A Bizottsag értékelése fényében a Tandcs megvizsgalta a 2023. évi stabilitasi programot, és

véleményét!® az 1. ajanlas tiikrozi.

Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros dsszefonodasokra €s a gazdasagi és
monetaris unio mikkodéséhez valo egyiittes hozzajarulasukra tekintettel a Tanacs azt
ajanlotta az eurodvezeti tagallamoknak, hogy — tobbek kozott helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveik révén — hozzanak intézkedéseket annak érdekében, hogy i.
megorizzek az adossag fenntarthatosagat és 2023-ban tartozkodjanak az aggregalt kereslet
sz¢les korli tamogatasatol; célzottabba tegyék a magas energiadrak hatasat enyhito
koltségvetési intézkedéseket; valamint mérlegeljék, hogy — az energiaarakra nehezedd
nyomas csokkenésével — miként lehetne megfelelo modon leépiteni a timogatasokat; ii.
fenntartsak a zold és a digitalis atallas tdmogatasara irdnyul6 kdzberuhazasok magas szintjét
¢és 0sztondzzek az ilyen célu maganberuhazasokat; iii. tamogassak a vasarloerd csokkenését
enyhitd bérfejlesztéseket, ugyanakkor korlatozzak az inflacidra gyakorolt méasodlagos
hatasokat; tovabb javitsdk az aktiv munkaerdpiaci intézkedéseket; valamint fellépjenek a
szakemberhiany kezelése érdekében; iv. javitsak az lizleti kornyezetet és biztositsak, hogy a
vallalkozasoknak nyujtott energiatdmogatas koltséghatékony és ideiglenes legyen, az
¢letképes vallalkozasokra iranyuljon, és fenntartsa a zold atallas 6sztonzdit; valamint v.
megorizzEék a makroszintli pénziigyi stabilitast és nyomon kdvessék a kockazatok alakulasat,
egyuttal folytassdk a bankunio kiteljesitésére iranyul6 munkat. Ausztria esetében az 1., 2., 3.
¢és 4. ajanlas hozzéjarul az eurodvezetrdl sz616 2023. évi ajanlasban szerepld elsd, masodik

¢s harmadik ajanlas végrehajtasadhoz,

18

Az 1466/97/EK tanécsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerinti vélemény.
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AJANLJA, hogy Ausztria 2023-ban és 2024-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1. 2023-ban és 2024-ben a lehetd leghamarabb sziintesse meg a hatalyban 1év6 sziikséghelyzeti
energiatamogatasi intézkedéseket, és a kapcsolodd megtakaritasokat forditsa a koltségvetési
hiany csokkentésére. Amennyiben az energiaarak 0jboli emelkedése 1j vagy meghosszabbitott
tamogatasi intézkedéseket tenne sziikségessé, biztositsa, hogy az ilyen tdAmogatasi
intézkedések célzottan a kiszolgaltatott helyzetli hdztartasok és vallalkozasok védelmére
iranyuljanak, és koltségvetési szempontbdl megfizethetok legyenek, és megorizzeék az

energiamegtakaritasra iranyuld 6sztonzoket.

Biztositson prudens kdltségvetési politikat, kiillondsen azaltal, hogy a nemzeti finanszirozasu

netto elsédleges kiaddsok nominalis novekedését 2024-ben legfeljebb 4,6 %-ra!® korlatozza.

Tartsa fenn a nemzeti finanszirozasu kozberuhazasok szintjét, és biztositsa az eszkdzbdl
szarmaz0 vissza nem téritendd tamogatdsok ¢és az egy€b unids alapok hatékony felhasznalasat,

kiilondsen a zold és digitalis atallas elémozditasa érdekében.

A prudens kozéptava koltségvetési pozicio elérése érdekében a 2024 utani idészakban is
folytasson a fokozatos €s fenntarthatd konszolidaciodra iranyul6 kozéptava koltségvetési
stratégiat, a magasabb fenntarthaté ndvekedést eldsegité beruhdzasokkal és reformokkal

kombinalva.

Biztositsa a tartds apolasi-gondozasi rendszer megfeleloségét és koltségvetési
fenntarthatosagat, valamint az egészségligyi rendszer koltségvetési fenntarthatosagat.
Egyszerlsitse €és észszerlsitse a koltségvetési kapcsolatokat és feladatkdroket a kormanyzati
szintek kozott, valamint hangolja 6ssze a finanszirozasi és kiadasi feladatkoroket. Javitsa

adoszerkezetét az inkluziv és fenntarthaté novekedés timogatasa érdekében.

2. Folytassa helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervének egyenletes végrehajtasat, és mielobb
véglegesitse a REPowerEU-fejezetet annak érdekében, hogy gyorsan megkezdddhessen annak
végrehajtasa. Folytassa a kohézids politikai programok gyors végrehajtasat, biztositva a

helyredllitasi és rezilienciaépitési tervvel valo szoros kiegészito jelleget és szinergiat.

19 Ez az 6sszeg a becslések szerint 2024 tekintetében a strukturalis koltségvetési egyenleg

legalabb 0,3 %-o0s GDP-aranyos éves javulasanak felel meg, a (23) preambulumbekezdésben
ismertetettek szerint.
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3. Fokozza a ndk és az idésebb munkavallalok munkaerdpiaci részvételét, tobbek kozott a
szinvonalas gyermekgondozasi szolgéltatasok bovitése révén. Javitsa a hatranyos helyzetl
csoportok — példaul az alacsony iskolai végzettségli allaskeresOk és a migrans hattérrel
rendelkezOk — munkaerdpiaci eredményeit, tobbek kozott az alapkészségeik szintjének

emelése révén.

4.  Csokkentse a fosszilis tiizeldanyagoktol valo altalanos fiiggést és diverzifikalja a gazellatasi
forrasokat az Oroszorszagtol valo fliggdség jelentds csokkentése érdekében. Gyorsitsa fel a
megujuld energia elterjesztését és a sziikséges infrastruktura kiépitését, kiilondsen az
engedélyezési eljarasok egyszertsitése és kijelolt célteriiletek 1étrehozasa révén. Javitsa az
energiahatékonysagot. Csokkentse a kibocsatasokat, kiillondsen a kozlekedési agazatban.
Fokozza a z6ld atallashoz sziikséges készségek és kompetencidk biztositadsara és

megszerzésére iranyulo6 szakpolitikai eréfeszitéseket.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs reszerol

az elnok
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