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MOLADH ON gCOMHAIRLE
an ...

maidir le Clar Naisiinta na hOstaire um Athchdiria 2023 agus lena dtugtar tuairim
o6n gCombhairle

maidir le Clar Cobhsaiochta na hOstaire 2023

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal 121(2)
agus Airteagal 148(4) de,

Ag féachaint do Rialachan (CE) Uimh. 1466/97 6n gComhairle an 7 Iuil 1997 maidir leis
an bhfaireachas ar riochtai buiséadacha, agus an faireachas ar bheartais eacnamaiocha agus

a gcomhordd!, a neart agus go hdirithe Airteagal 5(2) de,

Ag féachaint don mholadh 6n gCoimisitn Eorpach,

Ag féachaint do na rain 6 Pharlaimint na hEorpa,

Ag féachaint do na concluidi 6n gCombhairle Eorpach,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste Fostaiochta,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste Eacnamaioch agus Airgeadais,
Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste um Chosaint Shoisialta,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste um Beartas Eacnamaioch,

De bharr an mhéid seo a leanas:

1 IO L 209, 2.8.1997, Ich. 1.
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(1) Thainig Rialachan (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle?, lenar
bunaiodh an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta (‘an tSaordid’), i bhfeidhm an
19 Feabhra 2021. Leis an an tSaoraid, solathraitear tacaiocht airgeadais do na Ballstait chun
athchoirithe agus infheistiochtai a chur chun feidhme, agus i mar spreagadh fioscach arna
mhaoinitl ag an Aontas. I gcomhréir le tosaiochtai an tSeimeastair Eorpaigh, leis
an tSaoraid, rannchuiditear le téarnamh eacnamaioch cuimsitheach agus le cur chun feidhme
athchoirithe agus infheistiochtai atd inbhuanaithe agus a spreagann fas, go hairithe
athchoirithe agus infheistiochtai chun an t-aistriti glas agus an t-aistria digiteach a chur chun
cinn agus chun cur le hathléimneacht gheilleagair na mBallstat. Cuidionn si freisin 6 thaobh
an t-airgeadas poibli a neartu agus borradh a chur faoin bhfas agus faoin gcruthu post sa
mheédntéarma agus san thadtéarma, 6 thaobh an comhthathua criochach a theabhsu laistigh
den Aontas agus ¢ thaobh tact le cur chun feidhme leantinach Choltin Eorpach na gCeart
Séisialta. Rinneadh an ranniocaiocht airgeadais uasta in aghaidh an Bhallstait faoin tSaoraid
a thabhairt cothrom le data an 30 Meitheamh 2022, i gcomhréir le hAirteagal 11(2) de
Rialachan (AE) 2021/241.

2 Rialachén (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 12 Feabhra 2021
lena mbunaitear an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta (I0 L 57, 18.2.2021, Ich. 17).
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An 22 Sambhain 2022, ghlac an Coimisitin an Suirbhé Blianttil don Fhas Inbhuanaithe 2023,
rud a chuir tus le Seimeastar Eorpach 2023 um chomhordi an bheartais eacnamaioch. An
23 Marta 2023, d’thormhuinigh an Chomhairle Eorpach tosaiochtai an tSuirbhé Bliantuil
don Fhas Inbhuanaithe 2023, tosaiochtai atd dirithe ar na ceithre ghné den inbhuanaitheacht
iomaioch. An 22 Samhain 2022, ar bhonn Rialachén (AE) Uimh. 1176/2011, ghlac an
Coimisian freisin Tuarascail 2023 maidir leis an Sasra Folairimh, tuarascail nar
sainaithniodh an Ostair inti mar cheann de na Ballstait a bhféadfadh michothromaiochtai a
bheith ag baint di n6 a d’fthéadfadh a bheith i mbaol michothromaiochtai. Mar sin, ni bheadh
ga le grinn-athbhreithniti. An data céanna, ghlac an Coimisiun tuairim freisin maidir le
dréachtphlean buiséadach na hOstaire 2023. Ghlac an Coimisiun moladh freisin le haghaidh
moladh 6n gComhairle maidir le beartas eacnamaioch an limistéir euro agus togra

le haghaidh Thuarascail Chomhphairteach 2023 ar Fhostaiocht, ina ndéantar anailis ar chur
chun feidhme na dTreoirlinte Fostaiochta agus phrionsabail Cholun Eorpach na gCeart
Soisialta. Ghlac an Chombhairle an Moladh maidir le beartas eacnamaioch an limistéir euro®
(‘Moladh 2023 maidir leis an limistéar euro’) an 16 Bealtaine 2023 agus an Tuarascail

Chomhphairteach ar Fhostaiocht an 13 Marta 2023.

Cé go bhfuil athléimneacht shuntasach a 1éiriu ag geilleagair an Aontais, t drochthionchar
ag an gcomhthéacs geopholaitiuil orthu fos. Agus an tAontas ag seasamh go daingean leis an
Ucrain, ta clar oibre beartais eacnamajoch agus shoisialta an Aontais dirithe sa
ghearrthéarma ar dhrochthionchar na suaiti fuinnimh a laghdu, 1 gcas teaghlaigh
leochaileacha agus gnolachtai leochaileacha araon, agus sa mheantéarma ar iarrachtai a
choinneail ar bun chun an t-aistria glas agus an t-aistria digiteach a bhaint amach, ar
thacaiocht a thabhairt d’thas inbhuanaithe cuimsitheach, ar an gcobhsaiocht
mhaicreacnamaioch a chosaint agus ar an athléimneacht a mhéadt. T4 sé dirithe go laidir

freisin ar iomaiochas agus tairgitlacht an Aontais a mhéadu.

3

Moladh 6n gCombhairle an 16 Bealtaine 2023 maidir le beartas eacnamaioch an limistéir
euro (IO C 180, 23.5.2023, Ich. 1).
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An 1 Feabhra 2023, d’eisigh an Coimisilin teachtaireacht dar teideal

‘Plean Tionsclaioch an Chomhaontaithe Ghlais le haghaidh Ré na Glan-nialasachta’
(‘Plean Tionsclaioch an Chomhaontaithe Ghlais’). Is € is aidhm do

Phlean Tionsclaioch an Chomhaontaithe Ghlais borradh a chur faoi iomaiochas thionscal
glan-nialasachta an Aontais agus tacu leis an aistriu tapa chuig an aeraidneodracht. Is
comhlénu ¢ ar na hiarrachtai leantinacha faoin gComhaontt Glas don Eoraip agus faoi
REPowerEU. Is ¢ is aidhm do freisin timpeallacht nios tactla a sholathar chun
acmhainneacht mhonaraiochta an Aontais a mhéadu i dtaca leis na teicneolaiochtai
glan-nialasachta agus leis na tairgi glan-nialasachta a bhfuil g4 leo chun spriocanna
uaillmhianacha aeraide an Aontais a bhaint amach, agus chun a airithiti go mbeidh rochtain
ar amhébhair chriticiala dbhartha, lena n-airitear tri fhoinsi a éagsulu, tri shaothrti cui a
dhéanamh ar acmhainni geolaiocha sna Ballstéit agus tri athchtrséil na n-amhébhar a
uasmhéadu. Is ar cheithre cholin ata Plean Tionsclaioch an Chomhaontaithe Ghlais
bunaithe: timpeallacht rialala intuartha agus shimplithe, rochtain nios tapula ar mhaoiniu,
scileanna a theabhsu, agus tradail oscailte do shlabhrai solathair athléimneacha. An

16 Marta 2023, d’eisigh an Coimisiiin teachtaireacht eile dar teideal

‘lomaiochas fadtéarmach an Aontais: nios faide ar aghaidh na 2030°, teachtaireacht a
leagadh amach de réir naoi spreagadh a threisionn a chéile ar mhaithe le hoibriti i dtreo creat
rialala lena bhfeabhsofai an fas. Socraitear leis tosaiochtai beartais arb ¢ is aidhm do6ibh
feabhsuithe struchturacha, bearta infheistiochta dea-dhirithe agus rialdla a airithia

le haghaidh iomaiochas fadtéarmach an Aontais agus a Bhallstat. Cuidionn na moltai thios 6

thaobh aghaidh a thabhairt ar na tosaiochtai sin.
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In 2023, ta an Seimeastar Eorpach um chomhordt an bheartais eacnamaioch fos ag forbairt
i gcomhréir le cur chun feidhme na Saoraide. T4 cur chun feidhme iomlan na bpleananna
téarnaimh agus athléimneachta fos bunriachtanach chun go mbainfear amach na tosaiochtai
beartais faoin Seimeastar Eorpach, 0s rud ¢ go dtugann na pleananna aghaidh ar iomlan na
moltai tirshonracha dbhartha a eisiodh le blianta beaga anuas, né ar fhothacar mér diobh. Ta
moltai tirshonracha 2019, 2020 agus 2022 f6s chomh habhartha céanna maidir le pleananna
téarnaimh agus athléimneachta arna n-athbhreithnit, arna dtabhairt cothrom le data n6 arna

leasu 1 gcomhréir le hAirteagail 14, 18 agus 21 de Rialachan (AE) 2021/241.

Is é is aidhm do Rialachan (AE) 2023/435 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle*
(‘Rialachdn REPowerEU”), a glacadh an 27 Feabhra 2023, deireadh a chur go tapa le
spleachas an Aontais ar allmhairi breosla iontaise 6n Ruis. Cuirfidh sé sin le slandail
fuinnimh agus le héagsulacht sholdthar fuinnimh an Aontais, agus ag an am céanna,
méadoidh sé glacadh na bhfoinsi in-athnuaite fuinnimh, acmhainneachtai stérala fuinnimh
agus an ¢ifeachtulacht fuinnimh. Le Rialachan REPowerEU, cuirtear ar chumas na mBallstat
caibidil nua REPowerEU a chur lena bpleananna naisiunta téarnaimh agus athléimneachta
chun go maoineofar athchéirithe agus infheistiochtai rithdbhachtacha a chuideoidh le
cusp6iri REPowerEU a bhaint amach. Cuideoidh na hathchdirithe agus na hintheistiochtai
sin freisin ¢ thaobh borradh a chur faoi iomaiochas thionscal glan-nialasachta an Aontais
mar a leagtar amach 1 bPlean Tionsclaioch an Chomhaontaithe Ghlais, agus tabharfaidh siad
aghaidh ar na moltai tirshonracha a bhaineann le fuinneamh arna n-eisitint chuig na Ballstait
in 2022 agus, 1 gcas inarb intheidhme, in 2023. Le Rialachan REPowerEU, tugtar isteach
catag6ir nua de thacaiocht airgeadais neamh-in-aisioctha, ata a cur ar fail do na Ballstait
chun athchoirithe agus infheistiochtai nua a bhaineann le fuinneamh a mhaoinit

faoina bpleananna téarnaimh agus athléimneachta.

Rialachan (AE) 2023/435 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 27 Feabhra 2023
lena leasaitear Rialachan (AE) 2021/241 a mhéid a bhaineann le caibidli REPowerEU

1 bpleananna téarnaimh agus athléimneachta agus lena leasaitear

Rialachdin (AE) Uimh. 1303/2013, (AE) 2021/1060 agus (AE) 2021/1755, agus

Treoir 2003/87/CE (IO L 63, 28.2.2023, Ich. 1).
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An 8 Marta 2023, ghlac an Coimisiun teachtaireacht lena gcuirtear treoraiocht ar fail maidir
leis an mbeartas fioscach 2024 (‘teachtaireacht an 8§ Marta 2023”). Is ¢ is aidhm di tact

le hullmhu chlair na mBallstait um chobhsaiocht agus um chdineasu, agus an comhordu
beartais a neartd ar an gcaoi sin. Thug an Coimisiin chun cuimhne go ndéanfar clasal
¢alaithe ginearalta an Chomhshocraithe Cobhsaiochta agus Fais a dhighniomhachti

i ndeireadh 2023. D’¢iligh an Coimisiun go mbeadh beartais fhioscacha ann in 2023-2024 a
d’airitheodh an inbhuanaitheacht fiachais sa mheantéarma agus a mhéadodh an
acmhainneacht fais ar bhealach inbhuanaithe agus iarradh ar na Ballstait a leagan amach

ina gclair um chobhsaiocht agus um chéineast 2023 conas a airitheoidh a bpleananna
fioscacha go n-urramofar luach tagartha an Chonartha, is € sin 3 % den olltairgeacht intire
(OTI), agus go n-airitheofar laghdu inchreidte leantinach an thiachais, sin né conas a
choinneofar an fiachas ar leibhéal stuama sa mhedntéarma. D’iarr an Coimisilin ar na
Ballstait freisin deireadh a chur de réir a chéile le beartais fhioscacha naisitinta arna dtabhairt
isteach chun teaghlaigh agus gnolachtai a chosaint ar shuaitheadh na bpraghsanna fuinnimh,
agus deireadh a chur ar dtus leis na beartais is 11 a spriocdhiriodh. Thug sé le fios, d4 mba
rud € gur ghd sineadh a chur le bearta tacaiochta mar gheall ar bhra a bheith ann an athuair 6
thaobh phraghas an fhuinnimh de, gur cheart do na Ballstait na bearta sin a spriocdhiriu ar
theaghlaigh leochaileacha agus ar ghnolachtai leochaileacha ar bhealach nios fearr. Luaigh
an Coimisitn go ndéanfai na moltai fioscacha a chainniochtt agus a dhifreail agus

go ndéanfai iad a thoirmlit ar bhonn an ghlanchaiteachais phriomhuil, mar a mholtar sa
teachtaireacht uaidh an 9 Samhain 2022 maidir le treoirlinte le haghaidh athchdirit ar chreat
rialachais eacnamaioch an Aontais. Mhol sé gur cheart do na Ballstait uile leanuint ar
aghaidh ag cosaint na hintheistiochta a mhaoinitear go naisiinta agus a airithi go n-
usaidfear an tSaoraid agus cisti eile an Aontais go héifeachtach, go hdirithe i bhfianaise an
aistrithe ghlais agus an aistrithe dhigitigh agus na gcuspoiri athléimneachta. Thug an
Coimisiun le fios go molfaidh sé don Chombhairle tus a chur, in earrach na bliana 2024, le
nosanna imeachta um easnamh iomarcach ata bunaithe ar easnaimh, ar bhonn na sonrai

olltoraidh maidir le 2023, i gcomhréir leis na foralacha dlithitla at4 ann faoi lathair.
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(8) An 26 Aibrean 2023, thiolaic an Coimisiun tograi reachtacha chun athchéiriti cuimsitheach
ar rialacha rialachais eacnamaioch an Aontais a chur chun feidhme. Is ¢ is priomhchuspo6ir
do na tograi sin inbhuanaitheacht an thiachais phoibli a nearti agus fas inbhuanaithe agus
cuimsitheach a chur chun cinn sna Ballstait uile tri athchoirithe agus tri intheistiocht. Sna
tograi uaidh, dirionn an Coimisitin ar an Ginéireacht ndisiunta a fheabhsu, ar an gcreat a
shimplit agus gluaiseacht i dtreo focas nios meantéarmai, in éineacht le fortheidhmia
¢ifeachtach agus nios comhleanunai. De réir na gConcluidi 6n gComhairle an 14 Mérta 2023
maidir le treoirlinte le haghaidh athchoéiria ar chreat rialachais eacnamaioch an Aontais, is €

an cuspoir ata ann an obair reachtach a thabhairt i gerich in 2023.

(9)  An 30 Aibrean 2021, chuir an Ostair a plean naisiinta téarnaimh agus athléimneachta faoi
bhraid an Choimisiuin, i gcomhréir le hAirteagal 18(1) de Rialachan (AE) 2021/241. De
bhun Airteagal 19 de Rialachan (AE) 2021/241, rinne an Coimisiin measinu ar abharthacht,
¢éifeachtacht, éifeachtulacht agus comhleantiinachas an phlean téarnaimh agus
athléimneachta, i gcomhréir leis na treoirlinte meastnaithe a leagtar amach in Iarscribhinn V
a ghabhann leis an Rialachan sin. An 13 Iuil 2021, ghlac an Chombhairle a Cinneadh Cur
Chun Feidhme maidir le formheas an mheasunaithe ar phlean téarnaimh agus
athléimneachta na hOstaire’. T4 scaoileadh na dtrathchodanna ag brath ar chinneadh a bheith
glactha ag an gCoimisiun, i gcomhréir le hAirteagal 24(5) de Rialachan (AE) 2021/241,
cinneadh a ra go bhfuil an Ostair tar €is na garspriocanna agus na spriocanna abhartha a
leagtar amach sa Chinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCombhairle a chomhlionadh go sasuil.
Tuigtear gurb ¢ ata 1 gceist le comhlionadh sasuil, nach ndeachthas siar ar ghnothu

na ngarspriocanna agus na spriocanna a gnéthaiodh roimhe sin.

5 10159/2021 INIT; 10159/2021 COR 1; 10159/2021 ADD 1.
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(11)

An 26 Aibrean 2023 thiolaic an Ostair a Clar Naisiunta um Athchdiriti don bhliain 2023
agus a Clar Cobhsaiochta don bhliain 2023, i gcomhréir le hAirteagal 4(1) de

Rialachan (CE) Uimh. 1466/97. Chun na naisc ata eatarthu a chur san aireamh, rinneadh
measunu ar an da chlar le chéile. I gcomhréir le hAirteagal 27 de Rialachan (AE) 2021/241,
is 1éirit € an Clar Naisiunta um Athchdiriti don bhliain 2023 ar thuairisciu leathbhlianttil
na hOstaire maidir leis an dul chun cinn at4 déanta 6 thaobh a plean téarnaimh agus

athléimneachta a bhaint amach.

An 24 Bealtaine 2023, d’fhoilsigh an Coimisiun tuarascail tire 2023 don Ostair. Rinneadh
measunu sa tuarascdil sin ar dhul chun cinn na hOstaire 6 thaobh aghaidh a thabhairt ar na
moltai tirshonracha dbhartha a ghlac an Chomhairle idir 2019 agus 2022, agus measadh cur
chun feidhme phlean téarnaimh agus athléimneachta na hOstaire. Ar bhonn na hanailise sin,
l¢iriodh sa tuarascail tire na bearnai ata ann maidir leis na dishlain nar tugadh aghaidh orthu
sa phlean téarnaimh agus athléimneachta, sin n6 nar tugadh aghaidh orthu ach go pairteach,
chomh maith le dushldin nua agus dashlain ata ag teacht chun cinn. Leis an tuarascail,
rinneadh measunu freisin ar dhul chun cinn na hOstaire 6 thaobh Coliin Eorpach na gCeart
Séisialta a chur chun feidhme agus 6 thaobh priomhspriocanna an Aontais maidir le
fostaiocht, scileanna agus laghdu na bochtaineachta a bhaint amach, sin agus ar an dul chun

cinn i dtreo Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe na Naisiuin Aontaithe a bhaint amach.
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De réir sonrai arna mbailiochttl ag Eurostat, thainig laghdu ar easnamh ginearalta rialtas

na hOstaire 6 5.8 % de OTI in 2021 go 3.2 % in 2022, agus thit fiachas ginearalta an rialtais
0 82.3 % de OTI ag deireadh 2021 go 78.4 % ag deireadh 2022. An 24 Bealtaine 2023,
d’eisigh an Coimisiun tuarascail faoi Airteagal 126(3) den Chonradh. Pléadh staid
bhuiséadach na hOstaire sa tuarascail sin, s rud ¢ go raibh a heasnambh rialtais ghinearalta
in 2022 os cionn 3 % de luach tagartha an Chonartha maidir le OTI. Thangthas ar

an geoncluid sa tuarascail nar comhlionadh critéar an easnaimh. I gcomhréir leis an
teachtaireacht an 8 Marta 2023, nior mhol an Coimisiun nésanna imeachta nua um easnamh
iomarcach a thionscnambh in earrach na bliana 2023. Ina dhiaidh sin, shonraigh an Coimisiun
go molfadh sé¢ don Chombhairle tas a chur, in earrach na bliana 2024, leis na n6sanna
imeachta um easnamh iomarcach ata bunaithe ar easnaimh, ar bhonn na sonrai olltoraidh
maidir le 2023. Ba cheart don Ostair ¢ sin a chur san direamh agus buiséad 2023 &

thorghniomhu agus an dréachtphlean buiséadach do 2024 4 ullmhu aici.

Na bearta beartais fhioscaigh a glacadh chun tionchar eacnamaioch agus soisialta an
mhéadaithe ar phraghsanna fuinnimh a mhaold, is bearta iad a d'imir tionchar ar chomharda
ginearalta an rialtais. Sa bhliain 2022, airiodh ar na bearta beartais thioscaigh sin lena
laghdaitear ioncam tabhairt isteach praghas-CO> a chur siar, laghdu ar thobhaigh ar
fhuinneamh, agus litintais chanach do chomaitéiri; agus maidir le bearta beartais thioscaigh
lena méadaitear caiteachas, bhi foirdheontais costais fuinnimh do chuideachtai, aistrithe
cnapshuime chuig teaghlaigh, agus iocaiochtai direacha le pinsinéiri. Rinneadh costas

na mbeart sin a fhrithdireamh go pairteach le cdnacha nua ar bhrabuis amhantair

na dtairgeoiri agus na solathroiri fuinnimh. Measann an Coimisitin gurb € an glanchostas
buiséadach a bhain leis na bearta sin in 2022 1.5 % de OTI. Ina theannta sin, an costas
buiséadach a bhain le cosaint shealadach a thabhairt do dhaoine easaitithe 6n Ucrain, costas
a meastar a bheith ina 0.2 % de OTI in 2022, sin rud eile a d’imir tionchar ar chomhardu
ginearalta an rialtais. An trath céanna, an costas a mheastar a bhaineann le bearta éigeandala
sealadacha a bhain le géarchéim COVID-19, chuaigh an costas sin i laghad ionas gur 0.8 %

de OTI a bhi ann in 2022, le hais 4.3 % in 2021.
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An 18 Meitheamh 2021, mhol an Chomhairle go gcoinneodh an Ostair® staid fhioscach
thacuil in 2022, lena n-diritear 6n spreagadh a cuireadh ar fail leis an tSaoraid agus

go gcaomhnddh si intheistiocht arna maoinil go naisiunta.

De réir mheastachain an Choimisiuin, staid fhioscach? thacuil a bhi ann in 2022,

ag - 2.8 % de OTI, mar a mhol an Chombhairle. Mar a mhol an Chombhairle freisin, lean an
Ostair de thacaiocht a thabhairt don téarnambh tri infheistiochtai a mhaoinitear leis

an tSaoraid. 0.2 % de OTTI a bhi ann in 2022 le caiteachas arna mhaoinit ag deontais

faoin tSaordid agus 0 chisti eile de chuid an Aontais (0.2 % de OTI a bhi ann in 2021).

Le hintheistiocht arna maoinit go ndisiunta, cuireadh ranniocaiocht chrapthach 0.1 pointe
céatadain ar fail don staid fhioscach®. D4 bhri sin, nior chaomhnaigh an Ostair infheistiocht
arna maoinid go naisitinta nach bhfuil 1 gcomhréir leis an moladh 6n gComhairle. An trath
céanna, sholathair an fas ar chaiteachas reatha priomhuil arna mhaoiniti go ndisiunta (glan ar
bhearta nua ioncaim) rannchuidiu forleathnaitheach de 1.8 pointe céataddin don staid
fhioscach. Sa rannchuidit forleathnaitheach suntasach sin, bhi tionchar breise na mbeart a
glacadh chun tionchar eacnamaioch agus tionchar soisialta an mhéadaithe ar phraghsanna
fuinnimh (glanchostas fioscach direach breise de 1.5 % de OTI) a mhaolu, mar aon leis na
costais a bhaineann le cosaint shealadach a thabhairt do dhaoine easaitithe 6n Ucrain (0.2 %
de OTI). Da bhri sin, choinnigh an Ostair smacht leordh6thanach ar an bhfas ar chaiteachas

reatha arna mhaoinill go naisitinta.

Moladh 6n gComhairle an 18 Meitheamh 2021 ina dtugtar tuairim 6n gCombhairle maidir le
Clar Cobhsaiochta na hOstaire 2021 (10 C 304, 29.7.2021, Ich. 93).

Is € an rud a bhionn i gceist le tomhas na staide fioscai an t-athra ar chaiteachas priomha
(glan ar bhearta lanroghnacha ioncaim), gan bearta sealadacha éigeandala a bhaineann le
géarchéim COVID-19 a direamh, ach lena n-airitear caiteachas a mhaoinitear tri thacaiocht
neamh-inaisioctha (deontais) 6n tSaoraid agus 0 chisti eile de chuid an Aontais, 1 gcoibhneas
le hacmhainneacht fais mhedntéarmaigh. Chun tuilleadh sonrai a thail, féach Bosca 1 sna
Tablai Staidrimh Fioscacha.

Leis an gcaiteachas caipitil eile a mhaoinitear go naisitinta, réamh-mheastar go solathrofar
rannchuidiu forleathnaitheach 0.9 pointe céatadain de OTI. Is € ceannach ctlchiste
straitéiseach gdis de thart ar 0.8 % de OTTI is cuis leis an rannchuidit forleathnaitheach sin
den chuid is mo.
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An céas maicreacnamaioch at4 ina bhuntaca leis na réamh-mheastachéin bhuiséadacha

1 gClar Cobhsaiochta 2023, is cés ¢ atd i gcomhréir le réamhaisnéis an earraigh 2023

on gCoimisiun. T4 sé tuartha ag an rialtas go dtiocfaidh méadua 0.3 % ar an bhfior-OTI in
2023 agus go dtiocfaidh méada 1.8 % air in 2024. I gcomparaid leis sin, tuartar i
réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisitin go mbeidh fiorthds OTI nios airde de 0.4 % in
2023 agus fior-rata fais OTI nios isle de 1.6 % in 2024, go priomha de bharr fas nios airde 6
thombhaltas priobhaideach in 2023 agus fas nios isle 6 thomhaltas poibli in 2024.

Ina Clar Cobhsaiochta 2023, measann an rialtas go mbeidh an t-easnamh rialtais ghinearalta
fos ag 3.2 % de OTI in 2023. De réir Chlar Cobhsaiochta 2023, siltear go dtioctaidh laghda
ar an gcoimheas idir fiachas ginearalta an rialtais agus OTI 6 78.4 % ag deireadh 2022 go
77.0 % ag deireadh 2023. Tuartar i réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisitin go mbeidh
easnamh rialtais 2.4 % de OTI ann do 2023. T4 sé sin nios isle na an t-easnamh atd réamh-
mheasta i gClar Cobhsaiochta 2023, go priomha mar gheall ar dhifriochtai sna hionchais
maidir leis an tionchar buiséadach a bheidh ag roinnt beart a bhaineann le fuinneamh,

go hairithe maidir le féirdheontais fuinnimh do chuideachtai. An céimheas idir fiachas
ginearalta an rialtais agus OTI a thuartar i réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisiun,
beidh sé nios isle — tuartar gur 75.4 % a bheidh ann ag deireadh 2023. Is ¢ is cuis leis an

difriocht idir an t-easnambh rialtais a bhfuil coinne leis.
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Na bearta a glacadh chun tionchar eacnamaioch agus sdisialta an mhéadaithe ar phraghsanna
fuinnimh a mhaolu, meastar go leanfaidh siad de thionchar a imirt ar chomhardu ginearalta
an rialtais in 2023. Is éard ata iontu bearta ar cuireadh sineadh ama leo 6 2022 (go hairithe:
maolu ar phraghsanna leictreachais) agus bearta nua, mar shampla scéim nua le haghaidh
foirdheontais ar chostais fuinnimh do chuideachtai. Ta costas na mbeart sin fos 4
fthrithdireamh go pairteach le canacha ar bhrabuis amhantair na soldthraithe fuinnimh. Agus
an t-ioncam sin a chur san aireamh, i réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisiun, tuartar
gur 1.8 % de OTI a bheidh i geeist le glanchostas buiséadach na mbeart tacaiochta in 2023,
De réir dealraimh, ni ar theaghlaigh leochaileacha né ar ghnolachtai leochaileacha ata
formhor na mbeart dirithe in 2023, agus ni chaomhnaionn siad an comhartha praghais chun
an t-¢ileamh ar thuinneamh a laghdu agus an éifeachtulacht fuinnimh a mhéadu. Mar
thoradh air sin, i réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisiiin, meastar gurb ¢ 0.4 % de
OTI in 2023 méid na mbeart tacaiochta spriocdhirithe ata le cur san direamh sa mheastnu ar
chomhlionadh an mholta 6n gCombhairle an 12 Ttil 2022!° (i gcomparaid le 0.2 % de OTI in
2022). Ar deireadh, deireadh a bheith 4 chur de réir a chéile le bearta ¢igeandéla sealadacha
a bhain le géarchéim COVID-19, a measadh gurb ionann iad agus 0.8 % de OTI, meastar

gur rud ¢ sin a rachaidh chun sochair do chomhardt ginearélta an rialtais in 2023.

10

Is ionann an figiar agus leibhéal chostas buiséadach blianttil na mbeart sin, lena n-airitear
ioncam agus caiteachas reatha chomh maith le — 1 gcas inarb 4bhartha — bearta caiteachais
chaipitil.

Moladh 6n gCombhairle an 12 Tuil 2022 maidir le Clar Naisitinta na hOstaire um Athchoéiri
agus lena dtugtar tuairim 6n gCombhairle maidir le Clar Cobhsaiochta na hOstaire 2022

(I0 C 334, 1.9.2022, Ich. 162).
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(19) Sa Mholadh uaithi an 12 Tail 2022, mhol an Chombhairle go ndéanfadh an Ostair
gniomhaiocht chun a airithit go mbeidh fas an chaiteachais reatha phriomha arna mhaoinia
go naisitinta i gcomhréir le seasamh foriomlan neodrach beartais!! in 2023, agus tacaiocht
leantinach shealadach spriocdhirithe a cur san aireamh le haghaidh na dteaghlach is leochaili
agus na ngnolachtai is leochaili i dtaobh méaduithe ar phraghsanna fuinnimh agus
le haghaidh daoine ar a dteitheadh 6n Ucrain. Ba cheart don Ostair a bheith réidh chun an
caiteachas reatha a chur in oiritiint don staid ata ag siorathri. Moladh don Ostair freisin cur
le hinfheistiocht phoibli le haghaidh an aistrithe ghlais agus an aistrithe dhigitigh, agus
le haghaidh na slandala fuinnimh, agus an tionscnamh REPowerEU 4 chur san direambh,

lena n-airitear tri leas a bhaint as an tSaoraid agus as cisti eile de chuid an Aontais.

1 Ar bhonn réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisiun, meastar gur 8.6 %, i dtéarmai

ainmniula, a bheidh san thas aschuir féideartha meantéarmach a dhéanfaidh an Ostair
(meén 10 mbliana), céatadan a tsaidtear chun an staid thioscach a thomhas.
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1)

T4 sé tuartha i réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisitn gur staid fhioscach crapthach
(+ 1.0 % de OTI a bheidh ann) in 2023, trath a bhfuil boilsciu ard 1 gceist. Tagann sé sin

i ndiaidh staid fhioscach forleathnaitheach a bheith ann in 2022 (- 2.8 % de OTI). Maidir leis
an bhfas ar an gcaiteachas reatha priomhuil arna mhaoinit go naisiunta (glan ar bhearta
lanroghnacha ioncaim) in 2023, réamh-mheastar go gcuirfidh an fas ranniocaiocht
chrapthach 0.3 pointe céatadain ar fail don staid fhioscach. Airitear leis sin costas méadaithe
na mbeart tacaiochta spriocdhirithe do theaghlaigh agus do ghnolachtai is leochaili 6 thaobh
ardu praghsanna fuinnimh de 0.2 % de OTI. Mar achoimre, an fas a thuartar a thiocfaidh ar
chaiteachas reatha priomha arna mhaoinit go ndisiiinta, ta sé¢ i gcomhréir leis an

Moladh 6n gCombhairle an 12 Tuil 2022. Meastar gur 0.3 % de OTI a bheidh 1 gceist leis

an gcaiteachas a mhaoinitear le deontais faoin tSaoraid agus le cisti eile de chuid an Aontais
in 2023, agus meastar go solathréidh intheistiocht a mhaoinitear go naisitinta rannchuidit
forleathnaitheach 0.1 pointe céatadain leis an staid thioscach. Da bhri sin, ta s¢ beartaithe ag
an Ostair intheistiocht bhreise a mhaoinit trid an tSaoraid agus tri chisti eile de chuid an
Aontais, agus tathar ag tuar go ndéanfaidh si intheistiocht arna maoiniu go naisitinta a
chaomhni.!? T4 sé beartaithe ag an Ostair infheistiocht phoibli a mhaoinit le haghaidh an
aistrithe ghlais agus an aistrithe dhigitigh, agus le haghaidh na slandala fuinnimh, mar
shampla rannphéirtiocht sa tionscadal tdbhachtach um an micrileictreonaic agus an nascacht
ar mhaithe le leas na hEorpa i1 gcoitinne, digitedil na bhfiontar beag agus meanmhéide agus
an riarachdn poibli chomh maith le corais téimh a athsholathar, ar tionscadail iad a chistitear

go pairteach leis an tSaordid Téarnaimh le cisti eile de chuid an Aontais.

De réir Chlar Cobhsaiochta 2023, meastar go laghdofar an t-easnamh rialtais ghinearalta go
1.6 % de OTI in 2024. Is 1éirit € an laghda in 2024 go priomha ar an deireadh a bheidh &
chur le bearta a bhaineann le fuinneamh de réir a chéile. De réir Chlar Cobhsaiochta 2023,
meastar go dtiocfaidh laghda go 75.1 % ar chdimheas fiachais ghinearalta an rialtais le OTI
ag deireadh 2024. Ar bhonn na mbeart beartais at4 aitheanta ag scoithdhata na
réamhaisnéise, tuartar i réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisitin easnamh rialtais

1.3 % de OTI in 2024. T4 sé¢ sin cosuil leis an easnamh a thuartar 1 gClar Cobhsaiochta
2023. An coimheas idir fiachas ginearalta an rialtais agus OTI a thuartar i réamhaisnéis an
earraigh 2023 6n gCoimisiun, beidh sé nios isle — tuartar gur 73.3 % a bheidh ann ag
deireadh 2024.

12

Leis an gcaiteachas caipitil eile a mhaoinitear go ndisiinta, réamh-mheastar go solathréfar
rannchuidiu crapthach 0.9 pointe céatadain de OTL. Is mar thoradh ar chulchiste straitéiseach
gais a cheannach in 2022 atd an ranniocaiocht chrapthach sin até ar fail.
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(24)

Beartaitear le Clar Cobhsaiochta 2023 deireadh a chur de réir a chéile le beagnach gach
beart tacaiochta fuinnimh in 2024, ag glacadh leis go mbeidh praghsanna fuinnimh fos ag
islit. Glacann an Coimisiun leis freisin go gcuirfear deireadh le bearta tacaiochta fuinnimh
de réir a chéile beagnach ina n-iomléine (glanchostas ag 0.1 % de OTI in 2024). T4 na
meastachain sin bunaithe ar an toimhde nach dtiocfaidh aon mhéaduithe an athuair ar

phraghsanna fuinnimh.

Le Rialachén (CE) Uimh. 1466/97, éilitear go ndéanfai feabhas bliantuil ar chomhardt an
bhuiséid struchttraigh i1 dtreo an chuspdra bhuiséadaigh mheantéarmaigh, agus 0.5 % de
OTI mar thagarmharc aige'3. Agus breithnithe inbhuanaitheachta fioscai 4 gcur san aireamh,
bheadh sé iomchui feabhas a chur ar chomhardi struchtarach 0.3 % ar a laghad de OTI do
2024, de réir an Choimisitiin. Chun an feabhas sin a airithi(l, agus 1 gcomhréir le
modheolaiocht an Choimisitin, nior cheart go rachadh an fés ar ghlanchaiteachas
priomhuil arna mhaoinit go naisiunta in 2024 thar 4.6 %, mar a léiritear sa Mholadh seo.
An trath céanna, ba cheart deireadh a chur de réir a chéile leis na bearta tacaiochta fuinnimh
ata fagtha (a mheasann an Coimisitn faoi lathair ag 1.8 % de OTI in 2023 iad) ma
cheadaionn forbairti sa mhargadh fuinnimh ¢ sin agus deireadh a chur ar dtus leis na beartais
is It a spriocdhiriodh, agus ba cheart an coigilteas gaolmhar a isaid chun an t-easnamh
rialtais a laghdu. De réir mheastachain an Choimisiutin, thiocfadh fas ar ghlanchaiteachas

priomhuil faoi bhun an uasrata fais atd molta do 2024 mar thoradh air sin.

Ag glacadh leis nach dtiocfaidh aon athru ar bheartais, tuartar i réamhaisnéis an earraigh
2023 6n gCoimisiun go dtiocfaidh méadu 4.0 % ar ghlanchaiteachas priomha a mhaoinitear
go naisiunta in 2024, rud at4 faoi bhun an rata fais ata molta. Is I an coigeartt a
réamh-mheastar sa réamhaisnéis 6n gCoimisiiin né an coigilteas a dhéanfar de bharr
deireadh a chur le bearta tacaiochta fuinnimh go hiomlan, i ngeall ar chaiteachas at4 ag brath
ar fhorbairti boilscithe in 2023, caiteachas ar phinsin, cuiteamh d’fhostaithe, agus roinnt
sochar sdisialta, cuir 1 gcas, chomh maith le roinnt beart fuinnimh nér cuireadh deireadh leo

go foill.

13

14

Ceanglaitear freisin le hAirteagal 5 de Rialachan (CE) Uimh. 1466/97 coigeartt is mé na
0.5 % de OTI a dhéanamh i gcéas Ballstat a bhfuil fiachas rialtais acu ar mo6 € na 60 % de
OTI, n6 a bhfuil rioscai nios suntasai acu maidir le hinbhuanaitheacht fiachais.
Sainmhinitear glanchaiteachas priomha mar chaiteachas a mhaoinitear go naisitinta glan 6
bhearta lanroghnacha ioncaim agus gan caiteachas uis agus caiteachas dithostaiochta
timthriallai san aireamh.
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De réir Chlar Cobhsaiochta 2023, meastar go laghdoéidh infheistiocht rialtais 6 3.5 % de OTI
in 2023 go 3.4 % de OTI in 2024. Is Iu an infheistiocht arna maoinit go ndisiunta at4 a

déanamh ar an leibhéal naisiunta.

Leagtar amach i gClar Cobhsaiochta 2023 conair thioscach mheantéarmach go dti 2026. De
réir Chlar Cobhsaiochta 2023, meastar go laghdoéidh an t-easnambh rialtais ghinearalta de réir
a chéile go 1.4 % de OTI in 2025 agus go 1.3 % faoi 2026. D4 bhri sin, ta sé beartaithe

go bhfanfaidh an t-easnamh rialtais ghinearalta faoi bhun 3 % de OTI thar thréimhse an
Chlair. De réir Chlar Cobhsaiochta 2023, meastar go dtiocfaidh laghdu ar choimheas
fiachais ghinearalta an rialtais le OTI 6 75.1 % ag deireadh 2024 go 71.4 % faoi dheireadh
2026. Ta meanrioscai don inbhuanaitheacht fhioscach amach roimh an Ostair san
thadtéarma, arb iad is ctiis leo go priomha brt a bheith ar an mbuiséad i ngeall ar an daonra
dhul in aois (go hairithe, airitear air sin caiteachas don churam fadtéarmach agus don
churam slainte ata ag méadu i rith an ama), agus fiachas méadaithe i ngeall ar bhearta chun
dul 1 ngleic le hiarmhairti eacnamaiocha agus soéisialta ghéarchéim COVID-19 agus
géarchéim an fhuinnimh. T4 ganntanas lucht saothair san earnail ciraim thadtéarmaigh agus
san earnail curaim sléinte freisin, a bhfuil baint i1 bpairt acu le neamhtharraingteacht

na hoibre sna hearnalacha sin. Maidir leis an bpacdiste athchoirithe ctiraim a cuireadh chun
feidhme le déanai chun aghaidh a thabhairt ar ghanntanas lucht saothair, lena n-ardaitear pa
agus lena gcuirtear aistrithe ar fail do chiiramoiri sa ghearrthéarma, is maith an chéim chun
tosaigh ¢ chun an ghairm a dhéanambh nios tarraingti ach ardofar costais thioscacha freisin.
In 2021, mhol tascfhérsa um chiram fadtéarmach bearta chun feabhas a chur ar
leordhothanacht an chtiraim agus an inbhuanaitheacht thioscach a caomhnu an trath céanna.
Airitear ar na bearta sin sasra rialaithe comhordaithe a bhunu le freagrachtai soiléire arna
sannadh ar fud leibhéil éagsula rialtais, rud a chabhrodh le céailiocht agus inchomparaideacht
an chaiteachais phoibli a ard(, mar shampla, tri phrionsabail aonfhoirmeacha a shainiu

le haghaidh taraifi maidir le seirbhisi ciraim thadtéarmaigh. Leis an gcaibidliocht ata ar sitl
faoi lathair maidir leis an gcreat fioscach feidearalach, tugtar deis chun tacu le sasra den sort

sin a chur chun feidhme.
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Léiriodh go raibh an céras ctraim sldinte athléimneach le linn phaindéim COVID-19 sa
deireadh thiar thall. Meastar, afach, go dtiocfaidh méadu 1.2 pointe céataddin de OTI ar

an gcaiteachas ar churam sldinte faoi 2070. Ina theannta sin, nior baineadh do6thain tsaide as
bearta coisctheacha na as curam slainte priomhuil othar seachtrach fos, cé go bhfuil go leor
seirbhisi curaim sldinte 4 gcur ar fail f6s ag ospidéil, rud ata costasach agus
neamhéifeachtil chun ctiram a chur ar fail. Cuideoidh an plean téarnaimh agus
athléimneachta le ctiram slainte priomhtil othar seachtrach a neartu, go héirithe tri thacu

le hionaid ctraim slainte phriomhuil nua agus na hionaid ata ann cheana i1 gceantair aitiala.
Mar sin féin, i bhfianaise abhar imni maidir le hinbhuanaitheacht fhioscach, beidh sé
rithabhachtach a airithia go ndéanfar othair a threoru trid an gcoras sldinte ar bhealach
comhsheasmhach, lena n-airitear trina airithit go mbeidh tsaid nios isle 4 baint as seirbhisi
curaim slainte ospidéil no sainseirbhisi othar seachtrach ata ann cheana mar thoradh ar

infhaighteacht mhéadaithe na seirbhisi ciraim sldinte phriomhil.

T4 creat fioscach na hOstaire ag brath faoi lathair ar choras casta aistrithe idir-rialtasacha
idir udarais theidearalacha agus réigitinacha, lena gcuirtear dreasachtai teoranta ar fail do
chaiteachas poibli éifeachttil. Mar gheall ar an easpa neamhspleachais chanach, bionn cistit
caiteachais ar fud na n-tidarés feidearalach ag brath go mor ar an gcoéras sin. In 2022, ni
raibh ach 7.2 % de na hioncaim phoibli uile ina n-ioncam as a bhfoinsi féin ag na Stait
ftheidearalacha'®. An trath céanna, braitheann seirbhisi bunriachtanacha mar shampla ctiram
slainte, ciram leanai agus infheistiocht in iompar poibli go pairteach ar chaiteachas na Stat
feidearalach agus na mbardas. Cuireann an t-athra déimeagrafach agus an t-aistrit glas leis
an mbru ar an gcostas ata ar na Stait fheidearalacha agus ar na bardais, cé nach bhfuil

an t-ioncam as a bhfoinsi féin nasctha le dinimic an chaiteachais. T4 baol ann go mbeidh
neamhéifeachtilachtai agus easpa trédhearcachta sa chreat fioscach ata ann faoi lathair, toisc
go bhfagann sé nach bhfuil an nasc idir an t-ualach canach agus caiteachas an rialtais soiléir.
Ta sé rithabhachtach ioncam as foinsi dilse a ailinit nios fearr le caiteachas rialtais fo-
larnach agus trédhearcacht agus comhordt a neart chun céiliocht thoriomlan an
chaiteachais phoibli a theabhst. Maidir le neamhsple4chas canach réigiinach a éascu
d’fhéadfai leas a bhaint as sin tri athchoirit a dhéanamh ar an gcoéras canach maoine chun
feabhas a chur ar an bhfeidearalacht thioscach agus ar an gcoras canach foriomlan. Leis

an gcaibidliocht até ar siul faoi lathair, a thosaigh go déanach in 2022, tugtar deis dul chun

cinn a dhéanambh.

15

Tagraionn an figiur seo d’fho-earnail 1312 1 gCoéras Cuntas Eorpach 2010 (CEC).
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Ta scoip ann fos an t-ualach cénach a aistrit 6n lucht saothair go foinsi ioncaim a choth6idh
an fas agus a bheidh nios cuimsithi. Priomhthréith den choras canach is ea an t-ualach ard ar
an lucht saothair a eascraionn as canacha parolla agus ranniocaiochtai slandala soéisialta,
agus is fostaithe agus fostoiri araon a sheasann ranniocaiochtai slandala soisialta. Fagann sé
sin gur deacair poist a chruthu agus a bheith rannphdirteach 1 margadh an tsaothair,

go hairithe do dhaoine ar pha iseal agus don dara duine sa teaghlach ata ag tuilleamh. An
trath céanna, foinsi eile ioncaim nach ndéanann a oiread dochair don thés cothrom agus
inbhuanaithe, mar shampla cdnacha comhshaoil n6 maoine, ni bhaintear a ndothain usaide
astu fos, fia tar éis athchoirithe a rinneadh le déanai a chur san aireamh. Cuireann
foirdheontais atd diobhalach don chomhshaol bac ar an aistrit glas. Leis an athchoiriu ar
chéin éiceashdisialta a rinneadh le déanai, cuirtear faoiseamh canach ar fail do theaghlaigh
agus do ghndlachtai agus leagtar sios an bunus le haghaidh astaiochtai CO> a phraghsail
lasmuigh de raon feidhme Choras Tradéala Astaiochtai an Aontais (CTA AE). Ina theannta
sin, is athchéirii suntasach ¢ an t-innéacsu uathoibrioch ar chéin ioncaim phearsanta le
boilscit, ar athchoirit ¢ a laghdaionn go mor an méadu ar ualach canach ioncaim phearsanta
na gcdiniocoiri tri bhogadh réime canach. Ina ainneoin sin, ta dushlain struchturacha f6s ann
agus ta scoip ann an t-ualach ar an lucht saothair a laghdu a thuilleadh, chun borradh a chur
faoi chruthu post agus faoi sholdthar an lucht saothair, go héirithe i gcas saothraithe ar
ioncam iseal. Ach usaid nios fearr a bhaint as canacha ata fabhrach don fhas, d’fhéadfai

an tsaoirse buiséadach is ga a chrutht agus cothroime an choérais canach a theabhsu.
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I gcomhréir le hAirteagal 19(3), pointe (b), de Rialachan (AE) 2021/241 agus le critéar 2.2
d’larscribhinn V a ghabhann leis an Rialachan sin, airitear sa phlean téarnaimh agus
athléimneachta tacar fairsing athchoirithe agus intheistiochtai a threisionn a chéile agus ata
le cur chun feidhme faoi 2026. Ta s¢ bunriachtanach go rachfar ar aghaidh go pras le cur
chun feidhme an phlean, mar an tSaoraid a bheidh i bhfeidhm go dti 2026, is rud i ata
sealadach. T4 cur chun feidhme phlean téarnaimh agus athléimneachta na hOstaire faoi
lanseol. Thiolaic an Ostair aon iarraidh ar iocaiocht, a chomhthreagraionn do 44 gharsprioc
agus sprioc sa phlean agus as ar eascair eisiocaiocht thoriomlan EUR 700 millitin

an 20 Aibrean 2023. Seachas an chéad iarraidh ar iocaiocht, ta an plean & chur chun feidhme
go héifeachtach. Meastar go ndéanfaidh an Ostair iarraidh ar roinnt beart a mhodhnu i ngeall
ar imthosca oibiachttla, mar shampla méaduithe ar phraghsanna agus ganntanais sa slabhra
solathair. T4 caibidil nua REPowerEU 4 hullmhu freisin agus ta na hidarais de chuid

na hOstaire ag obair go dluth le seirbhisi an Choimisitin chun i a chur isteach go luath. Tri
chaibidil nua REPowerEU a thabhairt isteach go tapa sa phlean téarnaimh agus
athléimneachta, féadfar athchoirithe agus intheistiochtai breise a mhaoinit chun tacu le
cuspoiri straitéiseacha na hOstaire 1 réimse an thuinnimh agus an aistrithe ghlais. Ar mhaithe
leis an bplean téarnaimh agus athléimneachta a chur chun feidhme go rathtil, sin agus bearta
eacnamaiocha agus fostaiochta eile taobh amuigh den phlean sin, ta sé tdbhachtach i gconai
udarais aitiula agus réigiinacha, comhphairtithe séisialta agus geallsealbhoéiri dbhartha eile a
bheith rannphairteach ar bhonn cérasach agus éifeachtach, chun a airithiti go bhfuil

freagracht i leith an chldir oibre beartais fhoriomlain roinnte go forleathan.

D’thormheas an Coimisitin doiciméid chlarsceidealaithe uile na hOstaire maidir le beartas
comhthathaithe in 2022. T4 sé rithdbhachtach go rachfar ar aghaidh le clair an bheartais
chomhthathaithe a chur chun feidhme go tapa sa chaoi gur comhlant a bheidh iontu ar

an bplean téarnaimh agus athléimneachta agus go mbeidh sineirge ann idir iad féin agus an
plean sin, an chaibidil REPowerEU san aireamh, ionas go ndéanfar an t-aistria glas agus
an t-aistriu digiteach a chur i gerich, go méadofar an athléimneacht eacnamaioch agus

shoisialta, agus go mbeidh forbairt chriochach chothrom ann freisin san Ostair.
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Chomh maith leis na dishldin eacnamaiocha agus shoisialta a dtugtar aghaidh orthu sna
pleananna téarnaimh agus athléimneachta agus sna cldir beartais comhthathaithe, ta roinnt
dushlain bhreise le sart ag an Ostair a bhaineann le margadh an tsaothair. Chuir coras laidir
cosanta soisialta na hOstaire agus bearta forleathana beartais teorainn le tionchar soisialta
phaindéim COVID-19. T4 ag ¢éiri go maith leis an Ostair i dtaca leis an gcuid is mo6 de
Cholan Eorpach na gCeart Séisialta, ach ta roinnt dushlan fos ann. Airitear go héirithe ar na
duashlain sin acmhainneacht an mhargaidh saothair nach bhfuil 4 htisaid a dothain, sin ¢
margadh saothair na mban, oibrithe isealchailithe, oibrithe nios sine agus daoine a
mbaineann culra imirceach leo. T4 fadhbanna ar leith ag baint leis sin 6 tharla go bhfuil
easpa lucht saothair oilte ann. D4 mbainfi leas as acmhainneacht na ngrupai sin nach bhfuil

4 htisaid a dothain, d’fthéadfai an brii ar mhargadh saothair na hOstaire a laghdu.

Cé go bhfuil rata fostaiochta na mban san Ostair nios airde nd medn an Aontais, t4 an dara
rata fostaiochta pairtaimseartha is airde le haghaidh ban ag an tir. D’oibrigh nios mé né leath
de mhna na hOstaire go pairtaimseartha in 2022 agus ta rd-ionadaiocht ag mna in earndlacha
ar pha iseal. Léirionn sé sin deis shuntasach chun rannphairtiocht lanaimseartha na mban 1
margadh an tsaothair a mhéadu. Mar sin féin, toisc nach bhfuil curam leanai inacmhainne
agus ar ardchaighdean & sholathar go leordhdthanach, go hairithe 1 gceantair thuaithe, t4 sé
dushlanach do mhaithreacha a bheith rannphairteach ar bhealach nios gniomhai i margadh
an tsaothair. T4 ag an Ostair ceann de na ratai is isle de churam leanai foirmitil do leanai
faoi bhun tri bliana d’aois san Aontas, agus nil ach 28 % de leanai faoi bhun 3 bliana d’aois
1 gctiram leanai foirmitil. Chun aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna sin, ta sé
rithabhachtach solathar curaim leanai ar ardchaighdean a mhéadu tri chaighdeéin chailiochta
a theabhst agus infhaighteacht a leathnu agus fostaiocht lanaimseartha a spreagadh, mar
shampla tri dhreasachtai canach. Tri nios mé ban a thabhairt isteach in obair lanaimseartha,
d’fhéadfai cabhru freisin leis an mbearna pha idir na hinscni ata fos ard san Ostair a
dhunadh, chomh maith leis an mbearna ard phinsin idir na hinscni, agus aghaidh a tabhairt

an trath céanna ar ghanntanas sa mhargadh saothair.
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Ta acmhainneacht ann fos feabhas a chur ar chomhthathu roinnt grupai faoi mhibhuntaiste

i margadh an tsaothair, go hairithe oibrithe ar bheagan oiliuna agus daoine a mbaineann
ctlra imirceach leo. T4 thart ar 45 % de na daoine ata difhostaithe san fhadtéarma san Ostair
tar €is criochnu sa mheanscoil iochtarach ar a mhéad. Ta rannphdirtiocht i margadh

an tsaothair i bhfad nios isle i gcoitinne ag daoine de bhunadh imirceach na mar ata ag
conaitheoiri duchais, agus is minic a chinneann leibhéal ioncaim tuismitheoiri an leibhéal
ioncaim a bheidh ag a leanai san Ostair amach anseo. Cé go n-airitear i bplean téarnaimh
agus athléimneachta na hOstaire bearta chun athscilia agus uas-scilit a chur chun cinn
d’oibrithe ar bheagéan oilitna agus do dhaoine at4 dithostaithe san thadtéarma, ni thugann na
bearta sin aghaidh go hiomlan ar an bhfadhb bhuntisach rannphairtiochta do dhaoine de
chulra imirceach agus d’oibrithe ar bheagan oiliina. Chun an nasc idirghltine leantinach ata
ag an Ostair idir torthai oideachais tuismitheoiri agus a leanai'® a bhriseadh, t4 sé
rithdbhachtach go gcuirfear oideachas luath-6ige ardchailiochta, scolaiocht lae agus
bonneagar digiteach feabhsaithe ar fail nios mo6 agus nios md. D’thonn imircigh a thainig
isteach sa tir le déanai agus grupai eile faoi mhibhuntaiste a lanphadirtit, d’théadfadh
scoileanna meantdireacht nios fearr a chur ar fail do dhaoine aonair, d’théadfai cirsai teanga
a dhéanamh nios inrochtana agus d’fhéadfai coras printiseachta na hOstaire a usaid ar
bhealach nios éifeachtai. An trath céanna, ta sé bunriachtanach deiseanna leordhothanacha a
chur ar fail don fhoghlaim ar feadh an tsaoil, chun dirit ar ghrapai faoi mhibhuntaiste

1 ngach aoisghrupa.

T4 scoip ann feabhas a chur ar rannphdirtiocht oibrithe scothaosta i margadh an tsaothair, i.e.
daoine idir 55 agus 64 bliana d’aois. Le déanai, t& moill shuntasach tagtha ar an treocht
fhadtéarmach maidir le rannphairtiocht oibrithe scothaosta sa mhargadh saothair a mhéadu,
agus t4 rata gniomhaiochta foriomlan na n-oibrithe scothaosta faoi bhun mheén an Aontais.
Eireoidh sé nios tdbhachtai ciiraimi na bhfostaithe a chur in oiritint da dtimthriall oibre is
saoil agus freastal ar riachtanais daoine aonair at4 ag dul in aois chun an daonra sin sa lucht
saothair a choinnedil nios faide. Chuideodh dreasachtai nios fearr chun sineadh a chur leis an
aois scoir ¢éifeachtach, mar shampla canachas saothair nios isle né costais saothair neamhpha
doibh sitd até ag obair ar feadh tréimhse nios faide, chun ganntanais i margadh saothair

na hOstaire a mhaolu.

16

Tuarascéil Faireachdin an Choimisitin Eorpaigh ar Oideachas agus Oilitiint 2022 —
tuarascail tire maidir leis an Ostair.
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Le hionradh na Ruise ar an Ucrain, léiriodh leochaileacht shlandail an tsolathair fuinnimh
san Ostair. Cé gur ¢irigh leis an Ostair a spledchas ar allmhairi gais 6n Ruis a laghdu, laghda
a bhi chomh hard le 57 % d4 hallmhairi gais iomlana in 2022 i gcomparaid le 80 % in 2021,
ta siad fos i bhfad os cionn mhean an Aontais. Chun a thoinsi fuinnimh a éagsult, thug an
rialtas dreasachtai airgeadais isteach do chuideachtai chun gas a allmhairit 6 fhoinsi nach
foinsi Ruiseacha iad agus bhunaigh sé culchiste straitéiseach gais in 2022. Mar sin f€in, ta
duashldin shuntasacha f6s roimh an Ostair maidir le slandail fuinnimh a airithia. Nil bealach
gearrthéarmach fos ag an tir chun scaradh go hiomlén le hallmhairi géis na Ruise. Thairis
sin, nior baineadh déthain Gséide as an acmhainneacht i dtairgeadh agus i dtarchur gas in-
athnuaite mar shampla hidrigin, go hairithe d’earnédlacha agus do réigiuin ata leochaileach 6

thaobh suaiti ar an solathar.

In 2021, bhi sciar den fhuinneamh in-athnuaite san Ostair cothrom le 36 %, rud ata i bhfad
os cionn mheén an Aontais. Le go mbainfear cuspoiri aerdide na hOstaire amach,

lena n-airitear aeraidneodracht a bhaint amach faoi 2040, ni moér don tir an sciar sin a
mhéadu a thuilleadh. Leis an athchoéiriu a rinneadh in 2021 ar an

Ionstraim um Fhoinsi In-athnuaite Fuinnimh thacaiocht, athchoiriu a airitear sa phlean
téarnaimh agus athléimneachta, cruthaiodh an creat chun an sciar den fhuinneamh
in-athnuaite 1 dtomhaltas leictreachais a leathnu. Is ¢ is aidhm don athchoirit acmhainneacht
bhliantail ginitna leictreachais de 27 TWh 6 fhoinsi in-athnuaite fuinnimh a bhaint amach
faoi 2030, rud a chuirfidh le sprioc na tire tomhaltas leictreachais in-athnuaite 100 % a
bhaint amach faoin mbliain sin, méada 6 81 % ata ann faoi lathair in 2020. Mar sin féin, ta
dushlain fos le sarti ag leathnu breise foinsi in-athnuaite fuinnimh, mar shampla fad na
pleandla spasulachta agus na nésanna imeachta ceadaithe, roinnt cumhachtai chasta idir na
rialtais fheidearalacha agus réigiinacha agus saincheisteanna foirne sa choras riarachan. Ta
an Ostair tar €is an chéad chéim a ghlacadh chun meastnt tionchair comhshaoil at4 nios
cuichoirithe a thabhairt isteach do thionscadail fuinnimh in-athnuaite. Ina theannta sin,
d’fhéadfadh an Ostair criosu spasutlachta a ailinitl nios fearr lena spriocanna maidir leis an
aistriu glas, saincheisteanna a bhaineann le solathar foirne a shocru agus intheistiocht

1 mbonneagar lionrai mar shampla storail, daileadh agus tarchur a mhéada. Bhainfeadh
leathnti an thuinnimh in-athnuaite tairbhe freisin as cur i bhfeidhm limistéar tiomnaithe

le haghaidh dlus a chur le hisaid foinsi in-athnuaite fuinnimh (go hairithe fuinneamh
gaoithe) agus nosanna imeachta ceadanna atd gearr agus simpli a Gsaid, agus as

an bhfuinneamh in-athnuaite a aithint mar leas saraitheach poibli, i gcomhréir leis na
spriocanna fuinnimh in-athnuaite atd nios uaillmhianai sa phacéiste ‘Oiritinach do 55” agus
1 bplean REPowerEU. Ina theannta sin, d’théadfai féachaint ar foinsi breise fuinnimh

in-athnuaite, mar shampla fuinneamh geoiteirmeach, a thuilleadh.
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Thainig laghda 19 % ar thomhaltas gais nadurtha na hOstaire sa tréimhse idir Lunasa 2022
agus Marta 2023, i gcomparaid leis an medntomhaltas géis le linn na tréimhse céanna sna

5 bliana roimhe sin, thar an sprioc laghdaithe 15 %. D’théadfadh an Ostair leanuint
d’iarrachtai a dhéanamh an t-€éileamh ar ghés a laghdu go sealadach go dti an 31 Marta 2024
i gcomhréir le Rialachan (AE) 2022/1369 6n gCombhairle!”. Ina theannta sin, ma
mhéadaitear leibhéal na huaillmhéine maidir le héifeachtilacht fuinnimh in earndil na togala
agus in earnail na tionsclaiochta, laghdofar an spleachas ar bhreoslai iontaise. I straitéis
athchoirithe thadtéarmach na hOstaire, leagtar amach garspriocanna soiléire do 2050 agus ta
s¢ d’aidhm aici dicharboént 80 % a dhéanamh ar a stoc foirgneamh. Ta sé¢ d’aidhm ag a plean
téarnaimh agus athléimneachta deireadh a chur de réir a chéile le coiri usdidte breosla
iontaise san earndil togala agus cuirfear teicneolaiocht téimh in-athnuaite n6 téamh ceantair
ina n-ionad. Mar sin féin, nil spriocanna éifeachtulachta fuinnimh 2030 na hOstaire
uaillmhianach go leor chun cuspoiri phaciiste ‘Oiriunach do 55° agus phlean REPowerEU a
bhaint amach. Maidir le DIi nua maidir le hEifeachttlacht Fuinnimh, a bhfuiltear ag suil leis
in 2023 agus a bhfuil s¢ d’aidhm aige tomhaltas deiridh fuinnimh a laghdt 18 % faoi 2030,
ba cheart d6 aghaidh a thabhairt ar an tsaincheist sin. Ar an iomlén, beidh sé bunriachtanach
don Ostair dlus a chur leis an infheistiocht in athchoirit domhain foirgneamh, foinsi in-
athnuaite fuinnimh a chur in ionad breoslai iontaise i dtéamh, agus bainistiu nios fearr a
dhéanamh ar thomhaltas fuinnimh tri dhigitia fontas (mar shampla méadair chliste agus
teirmeastait). Ina theannta sin, beidh sé rithabhachtach go gcuirfear deireadh leis an moill
faoi lathair ag a bhfuil athchoiriu teirmeach & dhéanamh ar thoirgnimh. Beidh cur chun
feidhme trathuil an DIi maidir le Téamh In-athnuaite, athchéirit suaitheanta 1 bplean
téarnaimh agus athléimneachta na hOstaire, rithdbhachtach chun dul i ngleic leis

an tsaincheist sin.

17

Rialachan (AE) 2022/1369 6n gCombhairle an 5 Lunasa 2022 maidir le bearta comhordaithe
maidir le laghdu ar éileamh ar ghas (10 L 206, 8.8.2022, Ich. 1).
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Mar chuid den aistriu glas, aireofar freisin an laghdt ar astaiochtai i roinnt earnalacha,

go hairithe iad siud a eascraionn as iompar, toisc gur earnalacha iad ina bhféadfai astaiochtai
a laghdt ar bhonn suntasach. Faoi lathair, is tAbhachtach an Ostair mar thir idirthurais don
iompar lasta bothair trasalpach. D’ainneoin roinnt infheistiochtai iompair inbhuanaithe faoi
phlean téarnaimh agus athléimneachta na hOstaire, beidh sé bunriachtanach astaiochtai a
bhaineann le hiompar a laghdu a thuilleadh, agus aghaidh 4 tabhairt an trath céanna ar
bhochtaineacht iompair, chun aerdidneodracht a bhaint amach. Beidh sé rithdbhachtach
freisin réitigh bhreise iompair a thorbairt, mar shampla an ‘mile deireanach’ agus roghanna

malartacha ar Gsaid gluaistean a nascadh, go hairithe i gceantair thuaithe.

Ta scrogaill & geruthd san aistriti chuig geilleagar glan-nialasach i ngeall ar ghanntanais
lucht saothair agus scileanna in earnalacha agus i ngairmeacha até rithdbhachtach don aistriti
glas, lena n-diritear monarud, imlonnt agus cothabhail teicneolaiochtai glan-nialasachta.
Chun go laghdoéfar na ganntanais scileanna agus chun go gcuirfear lanphairtia an lucht
saothair agus athshannadh an lucht saothair chun cinn, ta sé rithabhachtach coérais oideachais
agus oilitina ar ardchaighdeén a chur ar fail a threagraionn d’athruithe ar riachtanais an
mhargaidh saothair, chomh maith le bearta spriocdhirithe maidir leis an uas-scilill agus

an t-athscili. Chun leas a bhaint as soldthar saothair nach bhfuil leas 4 bhaint as go f6ill, ni
mor na bearta sin a bheith inrochtana, go hairithe le haghaidh daoine aonair agus

sna hearnalacha agus sna réigiin is mo6 a ndéanann an t-aistria glas difear doibh. In 2022,
tuairisciodh go raibh ganntanais lucht saothair san Ostair le haghaidh 17 ngairm bheatha

ina dteastaionn scileanna no eolas sonrach don aistritl glas, lena n-airitear teicneoiri
innealtoireachta sibhialta, dionadoiri agus innealtoiri meicnitila. Faoina maistirphlean do
phoist ghlasa, ta ardan post glas tugtha isteach ag an Ostair chun cabhru le freastal ar an
¢ileamh ar lucht saothair, agus ar an solathar. Beidh sé rithdbhachtach an maistirphlean sin a
chur chun feidhme chun aistritl trathuil chuig an ngeilleagar glas a airithia. Ina Plean
Gniomhaiochta um Aistria Céir maidir le hoiliint agus athscilit, ta bearta leagtha amach ag
an Ostair chun feabhas a chur ar sholathar lucht saothair oilte in earndil an thuinnimh

in-athnuaite, uas-scilit an lucht saothair a dhreast agus caighdeain oideachais a ftheabhsu.

11151/23 ro/CC/fd 25

ECOFIN 1A - LIFE 4 GA



(41)

(42)

I bhfianaise mheastint an Choimisitin, rinne an Chomhairle scradi ar Chlar Cobhsaiochta

2023 agus léiritear a tuairim!® i moladh (1).

I bhfianaise na n-idirnasc dluth idir geilleagair Bhallstait an limistéir euro agus a
rannchuidia comhchoiteann le feidhmiu an aontais eacnamaioch agus airgeadais, mhol an
Chombhairle go ngniomhddh Ballstait an limistéir euro, trina bpleananna téarnaimh agus
athléimneachta i measc rudai eile, chun (i) inbhuanaitheacht fiachais a chaomhnu agus
staonadh ¢ thacaiocht leathan a thabhairt don éileamh comhiomlan in 2023,

spriocdhirit nios fearr a dhéanamh maidir leis na bearta fioscacha arna nglacadh chun
tionchar na bpraghsanna arda fuinnimh a mhaolu, agus machnamh a dhéanambh ar bhealai
iomchui chun an tacaiocht a laghdt de réir mar a laghdaionn an bra 6 thaobh praghsanna
fuinnimh de; (ii) leibhéal ard intheistiochta poibli a choinnedil ar bun agus infheistiocht
phriobhaideach a chur chun cinn chun tacu leis an aistriu glas agus leis an aistril digiteach;
(iii) tacu le forbairti pa a mhaolaionn an caillteanas 6 thaobh cumhacht ceannaigh de agus
srian a chur ag an am céanna ar ¢éifeachtai indireacha ar an mboilsciu, sin agus tuilleadh
feabhais a chur ar bheartais ghniomhacha maidir leis an margadh saothair mar aon le dul

1 ngleic le ganntanais scileanna; (iv) feabhas a chur ar an timpeallacht ghno agus a airithia
go bhfuil an tacaiocht fuinnimh a thugtar do chuideachtai costéifeachtuil, sealadach agus
spriocdhirithe ar ghnolachtai inmharthana, agus go bhfuil dreasachtai le haghaidh an
aistrithe ghlais ag baint 1éi 1 gconai; agus (v) cobhsaiocht mhacrairgeadais a chaomhnu agus
faireachan a dhéanamh ar rioscai, agus leantint ag an am céanna den obair chun an t-aontas
baincéireachta a chur i gerich. I gcas na hOstaire, rannchuidionn moltai (1), (2), (3) agus (4)
le cur chun feidhme an chéad, an dara agus an trit moladh a leagtar amach i Moladh 2023

maidir leis an limistéar euro,

18

Faoi Airteagal 5(2) de Rialachan (CE) Uimh. 1466/97 6n gComhairle.
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Ag MOLADH LEIS SEO go rachaidh an Ostair i mbun gniomhaiocht in 2023 agus 2024 chun an

meéid seo a leanas a dhéanamh:

1.  Deireadh a chur leis an bearta tacaiochta ¢igeandala fuinnimh ata i bhfeidhm, agus usaid a
bhaint as na coigiltis ghaolmhara chun an t-easnamh rialtais a laghdu, a luaithe is féidir in
2023 agus 2024. Da mbeadh gé le bearta tacaiochta nua n6 leantacha chun dul i ngleic le
méaduithe a thiocfadh an athuair ar phraghsanna fuinnimh, a airithit go ndiritear bearta
tacaiochta den sort sin ar theaghlaigh leochaileacha agus ar ghnoélachtai leochaileacha a
chosaint, go mbeidis inacmhainne go fioscach, agus go gcaomhnoéfai leo dreasachtai

le haghaidh coigilteas fuinnimh.

Beartas fioscach stuama a 4irithit, go héirithe tri theorainn nach mo6 na 4.6 %'? a chur leis an

méadu ainmniuil ar ghlanchaiteachas priomhtil arna mhaoinit go naisitinta in 2024.

Infheistiocht phoibli a mhaoinitear go ndisitnta a chaomhnt agus a airithia go n-ionsafar
deontais faoin tSaoraid agus cisti eile de chuid an Aontais go héifeachtach, go hairithe chun

an t-aistriu glas agus an t-aistriu digiteach a chothu.

Don tréimhse tar éis 2024, leanfaidh siad de straitéis fhioscach mheantéarmach a shaothru
maidir le comhdhlutha de réir a chéile agus inbhuanaithe, mar aon le hinfheistiochtai agus
athchoirithe ata fabhrach d’fhas inbhuanaithe nios airde, chun staid fhioscach mheantéarmach

stuama a bhaint amach.

A airithia gur leordhdthanach agus gur inbhuanaithe an coras ciraim fthadtéarmaigh agus an
coras curaim slainte ar bhonn fioscach. Gaolmhaireachtai fioscach agus freagrachtai fioscacha
a shimplit agus a réastint ar fud earnalacha rialtais agus freagrachtai airgeadais agus
caiteachais a ailinia. Feabhas a chur ar an meascan canach chun tacu le fas cuimsitheach,

inbhuanaithe.

2. Leanuint da plean téarnaimh agus athléimneachta a chur chun feidhme go seasta agus
bailchrioch a chur go tapa ar chaibidil REPowerEU d’thonn tas a chur lena chur chun feidhme
go tapa. Leantiint ar aghaidh de bheith ag cur clair beartais comhthathaithe chun feidhme go

tapa, 1 ndluthchomhlantacht agus 1 sineirgiocht leis an bplean téarnaimh agus athléimneachta.

9 Meastar go gcomhfhreagraionn sé sin d’theabhas bliantuil de 0.3 % de OTI ar a laghad ar

chomhardt an bhuiséid struchturaigh do 2024, mar a thuairiscitear in aithris 23.
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Borradh a chur faoi rannphdirtiocht na mban i margadh an tsaothair, lena n-airitear tri
sheirbhisi ciraim leanai ar ardchaighdean agus oibrithe scothaosta a fheabhsu. Feabhas a chur
ar thorthai mhargadh an tsaothair do ghrupai faoi mhibhuntaiste, mar shampla cuardaitheoiri
poist ar bheagan oilitna agus daoine a mbaineann culra imirceach leo, lena n-diritear trina

leibhéil bunscileanna a ardu.

Spleachas foriomlan ar bhreoslai iontaise a laghdl agus foinsi solathair gais a éagsulu chun
spledchas ar an Ruis a laghdu ar bhonn suntasach. Dlus a chur le husaid fuinnimh in-athnuaite
agus leis an mbonneagar is ga, go hairithe tri nosanna imeachta ceadaithe a shimplia agus tri
limistéir tiomnaithe le haghaidh dlis a chur le husaid foinsi in-athnuaite fuinnimh.
Eifeachtalacht fuinnimh a fheabhst. Astajochtai a laghdu, go héirithe in earnail an iompair.
Cur leis na hiarrachtai beartais atéd dirithe ar sholathar agus ar shealbhl na scileanna agus

na n-innitlachtai ata ag teastdil le haghaidh an aistrithe ghlais.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle

An tUachtaran
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