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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ... piivini ...kuuta ...,

Itivallan vuoden 2023 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu

Itivallan vuoden 2023 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéni heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:0 1466/97! ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmiit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

seki katsoo seuraavaa:

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2412, jolla perustettiin elpymis- ja
palautumistukiviline, jdljempéni "tukiviline’, tuli voimaan 19 pdivana helmikuuta 2021.
Tukivélineesti tarjotaan jasenvaltioille rahoitustukea uudistusten ja investointien
toteuttamiseen, eli kyse on unionin rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksesta.
Eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti tukivéilineelld edistetdén
taloudellista ja osallistavaa elpymisti seké kestdvien ja kasvua edistdvien uudistusten ja
investointien toteuttamista, erityisesti sellaisten uudistusten ja investointien toteuttamista,
joilla tuetaan vihreda ja digitaalista siirtyméé seké vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien
héirionsietokykya. Tukiviline auttaa myds vahvistamaan julkista taloutta ja vauhdittamaan
kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkélla ja pitkdlld aikavililld, parantamaan unionin
alueellista yhteenkuuluvuutta ja tukemaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytdntoonpanon jatkamista. Tukivilineen mukainen enimmadisrahoitusosuus jisenvaltiota
kohti paivitettiin 30 pdivina kesdkuuta 2022 asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan

mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pédivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Komissio hyvidksyi 22 pdivdand marraskuuta 2022 vuotuisen selvityksen kestivastd kasvusta
2023; tdma kdynnisti vuoden 2023 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalaisen
ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 23 pdivind maaliskuuta 2023 vuotuisen
kestdvan kasvun selvityksen 2023 painopisteet, jotka keskittyvit kilpailukykyisen
kestdvyyden neljan ulottuvuuden ympérille. Lisdksi komissio antoi 22 pédivand marraskuuta
2022 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella
laadittavan varoitusmekanismia koskevan kertomuksen 2023, jossa se katsoi, ettd Itdvalta ei
kuulu niihin jésenvaltioihin, joissa saattaa olla epitasapainoja tai niiden uhka. Sen vuoksi
perusteellista tarkastelua ei tarvita. Komissio antoi samana pdivind myds lausunnon
Itdvallan vuoden 2023 alustavasta talousarviosuunnitelmasta. Komissio antoi suosituksen
euroalueen talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston suositukseksi sekéd ehdotuksen vuoden
2023 yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan tyollisyyspolititkan suuntaviivojen
ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden taytdntdonpanoa. Neuvosto
hyviksyi suosituksen euroalueen talouspolitiikasta’, jiljempéna ’euroaluetta koskeva
vuoden 2023 suositus’, 16 pdivand toukokuuta 2023 ja yhteisen tyollisyysraportin

13 pdivdnd maaliskuuta 2023.

Unionin talouksien hiiriénsietokyky on osoittautunut erinomaiseksi, mutta geopoliittisen
tilanteen vaikutus on edelleen negatiivinen. Samalla kun unioni pysyy vakaasti Ukrainan
rinnalla, sen talous- ja sosiaalipolitiikassa keskitytddn lyhyelld aikavélilld vihentamaan
energiasokkien negatiivista vaikutusta haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin ja
yrityksiin sekéd keskipitkalld aikavililld jatkamaan toimia vihredn ja digitaalisen siirtymén
toteuttamiseksi, kestidvén ja osallistavan kasvun tukemiseksi, makrotalouden vakauden
turvaamiseksi ja héirionsietokyvyn parantamiseksi. Liséksi keskitytddn vahvasti unionin

kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantamiseen.

Neuvoston suositus, annettu 16 pdivané toukokuuta 2023, euroalueen talouspolitiikasta
(EUVL C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Komissio antoi 1 pdivdnd helmikuuta 2023 tiedonannon ”Vihreén kehityksen
teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle”, jdljempéand *Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma’. Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelman tavoitteena on parantaa
unionin nettonollateollisuuden kilpailukykyé ja tukea nopeaa siirtymista
ilmastoneutraaliuteen. Se tdydentdéd kidynnissa olevia Euroopan vihreédn kehityksen
ohjelmaan ja REPowerEU-suunnitelmaan kuuluvia toimia. Sen tavoitteena on myds luoda
suotuisampi ympaéristo, jotta voidaan lisitd unionin kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi vaadittavien nettonollateknologioiden ja -tuotteiden tuotantokapasiteettia
unionissa sekd varmistaa kriittisten raaka-aineiden saatavuus muun muassa
monipuolistamalla hankintoja, hyddyntdmaéllé jasenvaltioiden geologisia luonnonvaroja
asianmukaisesti ja maksimoimalla raaka-aineiden kierrdtys. Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma rakentuu seuraavien neljén pilarin varaan: ennakoitava ja
yksinkertaistettu sddntely-ymparistd, rahoituksen saannin nopeuttaminen, osaamisen
parantaminen ja avoin kauppa héirionsietokykyisten toimitusketjujen luomiseksi. Komissio
antoi lisdksi 16 paivdand maaliskuuta 2023 tiedonannon ”EU:n pitkédn aikavilin kilpailukyky
vuoden 2030 jilkeen”, jonka perustana on yhdeksén toisiaan vahvistavaa tekijdi ja tavoite
pyrkid luomaan kasvua edistéva sidintelykehys. Tiedonannossa mééritetdan ensisijaisia
politiikkoja, joilla pyritddn aktiivisesti saamaan aikaan unionin ja sen jasenvaltioiden pitkidn
aikavilin kilpailukykyéd edistdvid rakenteellisia parannuksia, oikein kohdennettuja
investointeja ja sddntelytoimia. Jiljempéna esitettdvilld suosituksilla edesautetaan kyseisiin

ensisijaisiin politiikkoihin liittyvid toimia.
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Vuonna 2023 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalainen ohjausjakso kehittyy edelleen
tukivilineen tdytdntdonpanon mukaisesti. Elpymis- ja palautumissuunnitelmien
tdytantoonpano kaikilta osin on edelleen olennaisen térkedd eurooppalaisen ohjausjakson
mukaisen politiikan ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska suunnitelmat
kytkeytyvit kaikkiin viime vuosina annettuihin asiaankuuluviin maakohtaisiin suosituksiin
tai merkittdvadn osaan niistd. Vuosien 2019, 2020 ja 2022 maakohtaiset suositukset ovat
yhti lailla tarkeitd tarkistettaessa, paivitettdessa tai muutettaessa elpymis- ja

palautumissuunnitelmia asetuksen (EU) 2021/241 14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/4354, jiljempéna "REPowerEU-
asetus’, joka annettiin 27 pdivand helmikuuta 2023, pyritdin nopeassa tahdissa poistamaan
unionin riippuvuus Venijiltd tuotavista fossiilisista polttoaineista. Téll4 tavoin edistetdin
energiaturvallisuutta ja unionin energiahuollon monipuolistamista seki lisdtdéin samalla
uusiutuvien energialdhteiden kiyttoonottoa, energian varastointikapasiteettia ja
energiatehokkuutta. REPowerEU-asetuksessa jasenvaltioille annetaan mahdollisuus lisdti
kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa uusi REPowerEU-luku, jotta ne voivat
rahoittaa keskeisid uudistuksia ja investointeja, jotka auttavat saavuttamaan REPowerEU-
tavoitteet. Kyseiset uudistukset ja investoinnit auttavat myos parantamaan unionin
nettonollateollisuuden kilpailukykyd, kuten Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelmassa
hahmotellaan, ja niiden energiaan liittyvien maakohtaisten suositusten noudattamista, joita
jasenvaltioille on annettu vuonna 2022 ja annetaan tarvittavilta osin myds vuonna 2023.
REPowerEU-asetuksessa otetaan kdyttoon uusi rahoitustuen luokka, jota ei makseta
takaisin; tuki asetetaan jasenvaltioiden saataville elpymis- ja palautumissuunnitelmiin

kuuluvien uusien energiaan liittyvien uudistusten ja investointien rahoittamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 pdivand helmikuuta
2023, asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien
REPowerEU-lukujen osalta seki asetusten (EU) N:o 1303/2013, (EU) 2021/1060 ja (EU)
2021/1755 ja direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Komissio hyviksyi 8 pdivind maaliskuuta 2023 tiedonannon, jossa annetaan
finanssipoliittista ohjausta vuodeksi 2024, jdljempand ’8 paivini maaliskuuta annettu
tiedonanto’. Silld pyritddn tukemaan jdsenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien
valmistelua ja sitd kautta vahvistamaan politiikan koordinointia. Komissio muistutti, ettd
vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisesta luovutaan vuoden
2023 lopussa. Vuosiksi 2023 ja 2024 komissio vaati finanssipolitiikkaa, jolla varmistetaan
keskipitkdn aikavilin velkakestdvyys ja lisdtddn potentiaalista kasvua kestévilla tavalla, ja
kehotti jasenvaltioita esittiméén vuoden 2023 vakaus- ja ldhentymisohjelmissaan, miten
niiden finanssipoliittisilla suunnitelmilla varmistetaan, ettd perussopimuksessa asetettua

3 prosentin viitearvoa suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) noudatetaan ja varmistetaan
uskottava ja jatkuva velan vdhentdminen tai velan pitdminen maltillisella tasolla
keskipitkalld aikavililld. Komissio my0s kehotti jdsenvaltioita luopumaan asteittain
kansallisista finanssipoliittisista toimenpiteistd, joita on otettu kdyttoon kotitalouksien ja
yritysten suojelemiseksi energian hintasokilta, alkaen véhiten kohdennetuista toimenpiteista.
Se totesi, ettd jos tukitoimenpiteitd on tarpeen jatkaa energian hintojen uusien
nousupaineiden vuoksi, jisenvaltioiden olisi kohdennettava téllaiset toimenpiteet
haavoittuviin kotitalouksiin ja yrityksiin paremmin. Komissio totesi, etté julkista taloutta
koskevat suositukset kvantifioitaisiin ja eriytettdisiin seki laadittaisiin nettomaéraisten
perusmenojen pohjalta, kuten linjauksista EU:n talouden ohjausjérjestelmin uudistamiseksi
9 péiviand marraskuuta 2022 annetussa komission tiedonannossa ehdotetaan. Komissio
suositti, ettd kaikki jdsenvaltiot suojaavat kansallisesti rahoitetut investoinnit ja varmistavat
tukivélineen ja muiden unionin varojen tuloksellisen kdyton, ottaen huomioon erityisesti
vihredén ja digitaaliseen siirtyméddn seki selviytymiskykyyn liittyvét tavoitteet. Komissio
totesi aikovansa ehdottaa neuvostolle alijidgméperusteisten liiallisia alijadmid koskevien
menettelyjen kdynnistamista kevaalld 2024 vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella ja

voimassa olevia saannoksii noudattaen.
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Komissio esitti 26 pdivand huhtikuuta 2023 lainsdddéntdehdotuksia, joilla unionin talouden
ohjausjérjestelméd koskevat sdédnnot uudistetaan kattavasti. Ehdotusten keskeisené
tavoitteena on vahvistaa julkisen velan kestavyyttd ja edistdd kestdvad ja osallistavaa kasvua
kaikissa jdsenvaltioissa uudistusten ja investointien avulla. Komission ehdotusten
tavoitteena on parantaa kansallista sitoutumista, yksinkertaistaa ohjausjarjestelmai ja lisita
keskipitkédn aikavilin painotusta sekd vahvistaa ja johdonmukaistaa toteuttamisen valvontaa.
Suuntaviivoista EU:n talouden ohjausjarjestelmén uudistamiseksi 14 padivind maaliskuuta
2023 annettujen neuvoston paitelmien mukaisesti tavoitteena on, ettd lainsdddantotyo

saadaan padtokseen vuonna 2023.

Itdvalta toimitti 30 pdivana huhtikuuta 2021 komissiolle kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Komissio arvioi asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan nojalla elpymis- ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta kyseisen asetuksen liitteessd V esitettyji arviointia koskevia
suuntaviivoja noudattaen. Neuvosto hyviksyi 13 pédivand heindkuuta 2021
taytdntoonpanopédtoksen Itdvallan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion
hyviksymisest4®. Rahoituserien maksamisen ehtona on, etti komissio on hyviksynyt
asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan mukaisesti paatoksen, jossa todetaan, ettd
Itdvalta on tyydyttavisti saavuttanut neuvoston tdytantdonpanopididtoksessa asetetut
asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet. Tyydyttdva saavuttaminen edellyttad, ettd

edeltdvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen ei ole peruuntunut.

5

ST 10159/2021 INIT, ST 10159/2021 ADD 1 ja ST 10159/2021 COR 1.
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Itdvalta toimitti 26 pdivand huhtikuuta 2023 vuoden 2023 kansallisen uudistusohjelmansa ja
vakausohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Ohjelmat on
arvioitu yhdessi, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon. Asetuksen

(EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti vuoden 2023 kansallisessa uudistusohjelmassa otetaan
huomioon myos Itdvallan puolivuosittainen raportointi edistymisesti elpymis- ja

palautumissuunnitelman taytantdonpanossa.

Komissio julkaisi 24 pédivani toukokuuta 2023 Itidvaltaa koskevan vuoden 2023 maaraportin.
Siind arvioidaan Itdvallan edistymistd neuvoston vuosina 2019-2022 hyvéksymien
asianomaisten maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja selvitetdén, miten Itdvalta on
pannut elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantoon. Kyseisen analyysin perusteella
maaraportissa yksiloidddn puutteita sellaisten haasteiden osalta, joihin elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ei vastata tai joihin vastataan vain osittain, sekd tuodaan esiin
uusia ja kehittyméssa olevia haasteita. Maaraportissa arvioidaan myos Itdvallan edistymisti
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanossa, tyollisyyttd, osaamista ja
koyhyyden vihentdmistd koskevien unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa seka

Yhdistyneiden kansakuntien kestdvén kehityksen tavoitteisiin pdésemisessa.
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Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan Itdvallan julkisen talouden alijd&dma, joka vuonna
2021 oli 5,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistui 3,2 prosenttiin vuonna 2022, ja julkinen
velka, joka vuoden 2021 lopussa oli 82,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, vdheni vuoden 2022
loppuun mennessa 78,4 prosenttiin. Komissio antoi 24 pdivana toukokuuta 2023 Europan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kyseisessa kertomuksessa késiteltiin Itdvallan julkisen talouden tilannetta, silld vuonna 2022
sen julkisen talouden alijidma ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon
suhteessa BKT:hen. Kertomuksessa todettiin, ettd alijidmaékriteerid on noudatettu. Komissio
ei ehdottanut § pdivdnd maaliskuuta 2023 antamansa tiedonannon mukaisesti uusien
liiallisen alijaddmén menettelyjen aloittamista kevaélld 2023. Tamaén jélkeen komissio totesi
aikovansa ehdottaa neuvostolle alijidméperusteisten liiallisia alijadmid koskevien
menettelyjen kdynnistamistd kevailld 2024 vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella.
Itdvallan olisi otettava timd huomioon toteuttaessaan vuoden 2023 talousarviotaan ja

laatiessaan alustavaa talousarviosuunnitelmaansa vuodeksi 2024.

Julkisen talouden rahoitusasemaan ovat vaikuttaneet finanssipoliittiset toimenpiteet, joita on
toteutettu energian hinnannousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi.
Vuonna 2022 tillaisia finanssipolitiikan verokertymii vihentdvid toimenpiteitd olivat muun
muassa hiilidioksidihinnan kdyttéonoton lykkéédminen, energiamaksujen pienentdminen ja
tyomatkaliikenteen kéyttdjien veroviahennykset; tillaisiin finanssipolitilkan menoja lisddviin
toimenpiteisiin kuuluivat yrityksille maksetut energiakustannuksiin liittyvit tuet,
kertaluonteiset tulonsiirrot kotitalouksille ja suorat maksut eldkeldisille. Ndiden
toimenpiteiden kustannukset kompensoitiin osittain verottamalla energiantuottajien ja
-toimittajien satunnaisia voittoja uusilla veroilla. Komissio arvioi, ettd kyseisisti
toimenpiteistd julkiselle taloudelle vuonna 2022 aiheutuneet nettokustannukset olivat

1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden rahoitusasemaan ovat vaikuttaneet
myds Ukrainasta siirtyméén joutuneiden henkil6iden tilapdisen suojelun tarjoamisen
talousarviokustannukset, joiden arvioidaan olleen 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2022. Samaan aikaan covid-19-kriisiin liittyvien véliaikaisten hdtitoimenpiteiden arvioidut
kustannukset laskivat 0,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022, kun ne vuonna 2021

olivat 4,3 prosenttia.
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Neuvosto suositti® 18 pdivind kesdkuuta 2021, etté Itdvalta varmistaa, ettd finanssipolitiikan
viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, tukivilineen tarjoama sysidys mukaan

lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettavia investointeja.

Komission arvioiden mukaan finanssipolitiikan viritys’ oli vuonna 2022 neuvoston
suosituksen mukaisesti kasvua tukeva eli 2,8 prosenttia suhteessa BKT:hen. Neuvoston
suosituksen mukaisesti Itdvalta myos jatkoi elpymisen tukemista tukivilineesti
rahoitettavilla investoinneilla. Tukivélineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla
rahoitettavat menot olivat 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2022 (0,2 % suhteessa
BKT:hen vuonna 2021). Kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla oli finanssipolitiikan
viritykseen kiristdva vaikutus, joka oli 0,1 prosenttiyksikkoa®. Néin ollen Itdvalta ei ole
jatkanut kansallisesti rahoitettavia investointeja, mika ei ole neuvoston suosituksen
mukaista. Kansallisesti rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman uusia
tulopuolen toimenpiteitd) taas oli finanssipolitiikan viritykseen elvyttiva,

1,8 prosenttiyksikon vaikutus. Tassa merkittavéssi elvyttavéssd vaikutuksessa olivat
mukana energian hintojen nousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi
toteutettujen toimenpiteiden lisdvaikutus (lisdnettokustannukset julkiselle taloudelle 1,5 %
suhteessa BKT:hen) sekd kustannukset, jotka johtuvat tilapéisen suojelun tarjoamisesta
Ukrainasta siirtyméén joutuneille henkildille (0,2 % suhteessa BKT:hen). Sen vuoksi

Itdvalta on pitinyt kansallisesti rahoitettavien juoksevien menojen kasvun riittdvasti kurissa.

Neuvoston suositus, annettu 18 pdivani kesdkuuta 2021, jolla annetaan neuvoston lausunto
Itdvallan vuoden 2021 vakausohjelmasta (EUVL C 304, 29.7.2021, s. 93).
Finanssipolitiikan viritystd mitataan perusmenojen (ilman paitdsperdisid tulopuolen
toimenpiteitd) muutoksena suhteessa keskipitkédn aikavélin potentiaaliseen kasvuun.
Perusmenoista on jétetty pois covid-19-kriisiin liittyvét véliaikaiset hatditoimenpiteet, mutta
nithin on otettu mukaan tukivilineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustukset), ja muilla
unionin varoilla rahoitettavat menot. Lisdtietoja on julkisen talouden tilastotaulukoiden
laatikossa 1.

Muilla kansallisesti rahoitettavilla pdiomamenoilla ennakoidaan olevan elvyttivi vaikutus,
joka on 0,9 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Tamé elvyttiva vaikutus johtuu pitkalti
strategisen kaasuvarannon hankkimisesta, silld varannon aiheuttamat menot ovat noin

0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen.
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(17)

Vuoden 2023 vakausohjelmaan sisdltyvien julkisen talouden kehitysarvioiden perustana
oleva makrotalouden skenaario vastaa komission kevédan 2023 talousennustetta. Hallitus
ennustaa reaalisen BKT:n kasvavan 0,3 prosenttia vuonna 2023 ja 1,8 prosenttia vuonna
2024. Komission kevddn 2023 talousennusteessa puolestaan reaalisen BKT:n ennustetaan
vuonna 2023 kasvavan enemmén eli 0,4 prosenttia ja vuonna 2024 viahemmén eli

1,6 prosenttia. Ero johtuu vuonna 2023 ldhinné yksityisen kulutuksen suuremmasta
vaikutuksesta kasvuun ja vuonna 2024 julkisen kulutuksen pienemmasti vaikutuksesta

kasvuun.

Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkisen talouden alijadama pysyy 3,2 prosentissa
suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkisen talouden
velka, joka oli vuoden 2022 lopussa 78,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistuu vuoden
2023 loppuun mennessé 77,0 prosenttiin. Komission kevdan 2023 talousennusteen mukaan
julkisen talouden alijaamai on 2,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Se on
pienempi kuin vuoden 2023 vakausohjelmassa ennakoitu alijadma. Ero johtuu ldhinni
eroista joidenkin energiaan liittyvien toimenpiteiden, etenkin yrityksille maksettavia
energiatukia koskevien toimien, talousarviovaikutukseen liittyvissd odotuksissa. Julkisen
talouden velka suhteessa BKT:hen vuoden 2023 lopussa on komission kevadan 2023
talousennusteessa pienempi, 75,4 prosenttia. Ero johtuu julkisen talouden alijiiméin

liittyvista erilaisista odotuksista.

11151/23 hip/PMM/pt 12

ECOFIN 1A - LIFE 4 FI



(18)

Toimenpiteiden, joita on toteutettu energian hinnannousun taloudellisten ja sosiaalisten
vaikutusten lieventdmiseksi, odotetaan edelleen vaikuttavan julkisen talouden
rahoitusasemaan vuonna 2023. Kyse on toimenpiteistd, joita on jatkettu vuodesta 2022
(muun muassa sdhkon “hintajarru”), ja uusista toimenpiteistd, kuten yrityksille
maksettavien, energiakustannuksiin liittyvien tukien uudesta jérjestelmaésti. Ndiden
toimenpiteiden kustannukset kompensoidaan edelleen osittain verottamalla
energiantoimittajien satunnaisia voittoja. Kun kyseiset tulot otetaan huomioon,
tukitoimenpiteiden nettokustannukset julkiselle taloudelle vuonna 2023 ovat komission
keviin 2023 talousennusteen mukaan 1,8 prosenttia suhteessa BKT:hen®. Useimmat vuoden
2023 toimenpiteet eivit vaikuta energian hintojen noususta eniten kérsiviin kotitalouksiin tai
yrityksiin kohdennetuilta eika niilld tiysin sdilytetd energian kysynnén vdhentdmiseen ja
energiatehokkuuden lisddmiseen kannustavaa hintasignaalia. Néin ollen kohdennettujen
tukitoimenpiteiden méérd, joka on otettava huomioon arvioitaessa 12 paivani heindkuuta
2022 annetun neuvoston suosituksen!? noudattamista, on komission keviin 2023
talousennusteen mukaan 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023 (kun se vuonna
2022 oli 0,2 % suhteessa BKT:hen). Lisdksi odotetaan, ettd vuoden 2023 julkisen talouden
rahoitusasema hyotyy siitd, ettd covid-19-kriisiin liittyvistd viliaikaisista hdtdtoimenpiteista

luovutaan asteittain (0,8 % suhteessa BKT:hen).

10

Luku kuvaa toimenpiteiden vuotuisia talousarviokustannuksia, mukaan lukien juoksevat
tulot ja menot sekd mahdolliset pdiomamenoja koskevat toimenpiteet.

Neuvoston suositus, annettu 12 pédivand heindkuuta 2022, Itdvallan vuoden 2022
kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessd annettu Itdvallan vuoden 2022
vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 334, 1.9.2022, s. 162).
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(19)  Neuvosto suositti!! 12 pdivini heindkuuta 2022 antamassaan suosituksessa, etti Itdvalta
toteuttaisi toimia, joilla varmistetaan vuonna 2023, etti kansallisesti rahoitettavien
juoksevien perusmenojen kasvu on linjassa kaiken kaikkiaan neutraalin finanssipolitiikan
virityksen kanssa, kun otetaan huomioon jatkettu véliaikainen ja kohdennettu tuki energian
hintojen noususta eniten kérsiville kotitalouksille ja yrityksille sekd Ukrainasta pakeneville
ihmisille. Itdvallan olisi oltava valmiina mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen
muuttuessa. Itdvallalle suositettiin myos, ettd se lisdisi julkisia investointeja vihreédén ja
digitaaliseen siirtyméadn seki energiaturvallisuuteen ottaen huomioon REPowerEU-aloite,

muun muassa tukivélineen ja muiden unionin varojen avulla.

1 Itdvallan potentiaalisen tuotannon kasvu, jota kdytetddn finanssipolitiikan virityksen

mittaamiseen, keskipitkalld aikavililld (kymmenen vuoden keskiarvo) on komission kevién
2023 talousennusteen perusteella nimellisin luvuin arviolta 8,6 prosenttia.
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21)

Vuonna 2023 finanssipolitiikan viritys on komission kevdin 2023 talousennusteen mukaan
kiristava (1,0 % suhteessa BKT:hen) tilanteessa, jossa inflaatio on korkea. Vuonna 2022
finanssipolitiikan viritys oli elvyttava (2,8 % suhteessa BKT:hen). Kansallisesti
rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman uusia tulopuolen toimenpiteitd)
ennakoidaan olevan finanssipolitiikan kokonaisviritykseen vuonna 2023 kiristdva vaikutus,
joka on 0,3 prosenttiyksikkod. Téhén sisdltyy energian hintojen noususta eniten kérsiviin
kotitalouksiin ja yrityksiin kohdennettujen tukitoimenpiteiden kustannusten kasvaminen
0,2 prosentilla suhteessa BKT:hen. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kansallisesti
rahoitettujen juoksevien perusmenojen ennakoitu kasvu on 12 péivina heindkuuta 2022
annetun neuvoston suosituksen mukainen. Tukividlineen avustuksilla ja muilla unionin
varoilla rahoitettavien menojen ennakoidaan olevan 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2023, ja kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla ennakoidaan olevan
finanssipolitiikan viritykseen elvyttiva vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkda. Itdvalta
aikoo rahoittaa lisdinvestointeja tukivilineestd ja muista unionin varoista, ja sen
ennakoidaan myos jatkavan kansallisesti rahoitettuja investointeja'2. Itdvalta aikoo rahoittaa
julkisia investointeja vihredin ja digitaaliseen siirtymédén sekd energiaturvallisuuteen.
Esimerkkeind voidaan mainita osallistuminen Euroopan yhteista etua koskevaan tiarkedin
hankkeeseen Mikroelektroniikka ja verkkoyhteydet, pienten ja keskisuurten yritysten ja
julkishallinnon digitalisaatiotuet sekéd lammitysjérjestelmien korvaaminen. Néiti

investointeja rahoitetaan osittain tukivélineelld ja muilla unionin varoilla.

Vuonna 2024 julkisen talouden alijidmén odotetaan vuoden 2023 vakausohjelman mukaan
supistuvan 1,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Supistuminen johtuu vuonna 2024 piiasiassa
siitd, ettd energiaan liittyvistd toimenpiteistd luovutaan asteittain. Vuoden 2023
vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan odotetaan supistuvan vuoden 2024 loppuun
mennessd 75,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Komission kevédn 2023 talousennusteen
mukaan julkisen talouden alijadma suhteessa BKT:hen on ennusteen koontipéivind tiedossa
olevien polititkkatoimien perusteella 1,3 prosenttia vuonna 2024. Tdmé vastaa vuoden 2023
vakausohjelmassa ennakoitua alijaamaa. Julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen vuoden

2024 lopussa on komission kevéédn 2023 talousennusteessa pienempi, 73,3 prosenttia.

12

Muilla kansallisesti rahoitetuilla pdiomamenoilla ennakoidaan olevan kiristiva vaikutus,
joka on 0,9 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Tdma kiristdvé vaikutus johtuu
strategisen kaasuvarannon hankkimisesta vuonna 2022.
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(23)

(24)

Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan ldhes kaikista energiatukitoimenpiteistd luovutaan
asteittain vuonna 2024, ja oletuksena on energian hinnan alenemisen jatkuminen.

Myos komission oletus on, ettd ldhes kaikista energiatukitoimenpiteistd luovutaan
(nettokustannukset 0,1 % suhteessa BKT:hen vuonna 2024). Nama4 arviot perustuvat

oletukseen, jonka mukaan energian hinnat eivit nouse uudelleen.

Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 kehotetaan parantamaan rakenteellista rahoitusasemaa
vuosittain keskipitkén aikavélin julkisen talouden tavoitteen saavuttamiseksi kédyttden
viitearvona 0,5:td prosenttia suhteessa BKT:hen'3. Julkisen talouden kestivyyteen liittyvit
nikokohdat huomioon ottaen komissio katsoo, ettd rakenteellista rahoitusasemaa olisi
asianmukaista parantaa vihintdin 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2024.

Jotta téllainen parannus voidaan varmistaa, kansallisesti rahoitettujen nettoméaérdisten
perusmenojen kasvu!# ei komission menetelméin mukaisesti saisi vuonna 2024 olla enempéa
kuin 4,6 prosenttia, kuten nyt suositellaan. Samaan aikaan olisi asteittain luovuttava jéljelld
olevista energiatukitoimenpiteisté (komission tdménhetkisen arvion mukaan 1,8 % suhteessa
BKT:hen vuonna 2023), jos energiamarkkinoiden kehitys sen sallii, ja aloitettava vihiten
kohdennetuista toimenpiteistd, ja saatavat sddstot olisi kdytettdava julkisen talouden
alijddiman supistamiseen. Komission arvioiden mukaan tima johtaisi nettomairaisten
perusmenojen kasvuun, joka olisi hitaampaa kuin vuodeksi 2024 suositeltu

enimmaiskasvuvauhti.

Olettaen, ettd politiikka sdilyy muuttumattomana, kansallisesti rahoitetut nettomééraiset
perusmenot kasvavat komission kevain 2023 talousennusteen mukaan 4,0 prosenttia
vuonna 2024. Tama jai alle suositellun kasvuvauhdin. Komission ennusteen mukaan
sopeutus on pienempi kuin sdistot, jotka saadaan luovuttaessa asteittain kaikkien
energiatukitoimenpiteiden kdytostd. Tdma johtuu menoista, jotka riippuvat
inflaatiokehityksestd vuonna 2023, kuten eldkemenoista, palkansaajakorvauksista ja tietyista

sosiaalietuuksista, seki joistakin energiatoimenpiteisti, joista ei vield ole luovuttu.

13

14

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklassa edellytetddn myds yli 0,5 prosentin sopeutusta
suhteessa BKT:hen niiden jdsenvaltioiden osalta, joiden julkinen velka on yli 60 prosenttia
suhteessa BKT:hen tai joiden velanhoitokykyyn kohdistuu huomattavampia riskejé.
Nettomadardiset perusmenot madritellddn kansallisesti rahoitetuiksi menoiksi ilman
paétosperdisid tulopuolen toimenpiteitd, korkomenoja ja suhdanteesta johtuvia
tyottdmyysmenoja.
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Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkisten investointien ennakoidaan supistuvan
vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 3,5 prosentista suhteessa BKT:hen 3,4 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Investointien supistuminen johtuu kansallisesti rahoitettavien

investointien vihenemisesta.

Vuoden 2023 vakausohjelmassa esitetdén julkisen talouden keskipitkdn aikavilin kehitysura
vuoteen 2026 saakka. Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkisen talouden alijidmén
odotetaan supistuvan asteittain 1,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2025 ja

1,3 prosenttiin vuoteen 2026 mennessd. Julkisen talouden alijaddamin ennakoidaan ndin ollen
pysyvén alle 3 prosentissa suhteessa BKT:hen ohjelmakauden aikana. Vuoden 2023
vakausohjelman mukaan julkisen talouden velka supistuu siten, etti se on vuoden 2024
lopussa 75,1 prosenttia ja vuoden 2026 loppuun mennessé 71,4 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Itidvallan julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuu pitkélla aikavalilld keskisuuria
riskejd, jotka johtuvat padasiassa védeston ikdantymisestd aiheutuvista julkisen talouden
paineista (erityisesti pitkdaikaishoidon ja terveydenhuollon kasvavista menoista) seka
kasvaneesta velasta, joka johtuu covid-19- ja energiakriisin taloudellisiin ja sosiaalisiin
seurauksiin puuttumiseksi toteutetuista toimenpiteisté. Pitkdaikaishoito- ja
terveydenhuoltoaloilla karsitddn myds tydvoimapulasta, joka liittyy osittain siihen, ettei
ndilld aloilla tydskentely ole houkuttelevaa. Hiljattain tydvoimapulan torjumiseksi toteutettu
hoitouudistuspaketti, jonka my6td nostetaan hoitotyontekijoiden palkkoja ja tulonsiirtoja
lyhyelld aikavélilld, on askel hyvéédn suuntaan lisdttdessd ammatin houkuttelevuutta, mutta
se my0s lisdd julkisen talouden kustannuksia. Pitkdaikaishoitoa kisitellyt tyoryhma ehdotti
vuonna 2021 toimenpiteitd hoidon asianmukaisuuden parantamiseksi samalla, kun
sdilytetddn julkisen talouden kestdvyys. Ndihin toimenpiteisiin kuuluu koordinoidun
valvontamekanismin kayttoonotto ja selkeiden vastuualueiden osoittaminen hallinnon eri
tasoille. Tdma auttaisi parantamaan julkisen varainkédyton laatua ja vertailtavuutta
esimerkiksi siten, ettd pitkdaikaishoitopalvelujen hinnoille méadritettdisiin yhtendiset
periaatteet. Liittovaltion julkisen talouden kehystéd koskevat meneilldén olevat neuvottelut

tarjoavat tilaisuuden tukea tdllaisen mekanismin tdytintoonpanoa.
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(28)

Terveydenhuoltojérjestelmé osoittautui covid-19-pandemian aikana héirionsietokykyiseksi.
Terveydenhuollon menojen ennustetaan kuitenkin kasvavan 1,2 prosenttiyksikkoé suhteessa
BKT:hen vuoteen 2070 mennessa. Lisdksi ennalta ehkdisevét toimenpiteet ja
perusterveydenhuollon avohoitopalvelut ovat edelleen liian vdhédn kiytettyjé, koska monia
terveydenhuollon palveluja tarjoavat sairaalat, mika on kallis ja tehoton tapa tarjota hoitoa.
Elpymis- ja palautumissuunnitelma auttaa vahvistamaan perusterveydenhuollon
avohoitopalveluja etenkin tukemalla paikallistasolla uusia ja nykyisid perusterveydenhuollon
terveysasemia. Julkisen talouden kestdvyyteen liittyvien huolenaiheiden vuoksi on kuitenkin
ratkaisevan tiarkedd varmistaa, ettd potilaat ohjautuvat terveydenhuoltojirjestelmissa
johdonmukaisella tavalla, muun muassa varmistamalla, ettd perusterveydenhuollon
palvelujen saatavuuden lisdédntyminen vihentdd olemassa olevien sairaalapalvelujen tai

erikoistuneiden avohoitopalvelujen kayttoa.

Itdvallan julkisen talouden kehys perustuu télld hetkelld monimutkaiseen jérjestelméin,
jossa tehdéddn hallintotasojen vilisid tulonsiirtoja liittovaltion ja alueellisten viranomaisten
vililld ja joka tarjoaa niukasti kannustimia julkisen varainkdyton tehostamiselle.
Verotuksellisen autonomian puuttuminen tekee menojen rahoittamisesta liittovaltion eri
tasoilla erittiin riippuvaisen tista jarjestelmastd. Vuonna 2022 vain 7,2 prosenttia julkisista
tuloista oli osavaltioiden omia varoja!S. Samaan aikaan keskeiset palvelut, kuten
terveydenhuolto, lastenhoito ja investoinnit julkiseen litkenteeseen, ovat osittain riippuvaisia
osavaltioiden ja kuntien menoista. Viestorakenteen muutos ja vihrea siirtyma lisdavét
entisestddn osavaltioihin ja kuntiin kohdistuvaa kustannuspainetta, eivitkd tulot niiden
omista ldhteistd ole yhteydessd menojen kehitykseen. Nykyinen julkisen talouden kehys on
altis tehottomuudelle ja lapindkyvyyden puutteelle, koska siind himaértyy verotaakan ja
julkisten menojen vélinen yhteys. Omista ldhteistd tulevien varojen mukauttaminen
paremmin keskushallintoa alemman tason varainkdyttoon seki lapindkyvyyden ja
koordinoinnin vahvistaminen ovat ratkaisevan tirkeitd julkisen varainkdyton kokonaislaadun
parantamiseksi. Alueiden verotuksellisen autonomian edistdmistd kiinteistoverojérjestelmén
uudistamisen avulla voitaisiin kayttdd fiskaalisen federalismin ja koko verotusjédrjestelmén
parantamiseen. Meneilldén olevat neuvottelut, jotka kdynnistettiin vuoden 2022 lopulla,

tarjoavat tilaisuuden edistymiseen.

15

Tédma luku viittaa Euroopan kansantalouden tilinpitojarjestelmén 2010 mukaiseen
alasektoriin 1312.
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Verotuksen painopistettd voidaan edelleen siirtdd tyon verotuksesta kasvuystivallisempiin ja
osallistavampiin tulonldhteisiin. Verojarjestelmélle on ominaista tyohon kohdistuva suuri
verorasitus, joka johtuu ty0nantajamaksuista ja sosiaaliturvamaksuista.
Sosiaaliturvamaksuista vastaavat sekd tyontekijit ettd tyonantajat. Tdma hidastaa
tyopaikkojen luomista ja tydmarkkinoille osallistumista erityisesti pienipalkkaisten
palkansaajien ja kotitalouksien toisten tulonsaajien osalta. Samaan aikaan muita
tulonldhteitd, jotka ovat vihemmaén haitallisia oikeudenmukaisen ja kestdvén kasvun
kannalta, kuten ympaéristo- tai kiinteistoveroja, kdytetddn edelleen liian vahén, vaikka
otettaisiin huomioon hiljattain toteutetut uudistukset. Ympariston kannalta haitalliset tuet
hidastavat vihredé siirtymii. Hiljattain toteutettu ekososiaalinen verouudistus tarjoaa
verohelpotuksia kotitalouksille ja yrityksille ja muodostaa perustan EU:n
paidstokauppajirjestelmén (EU ETS) ulkopuolelle jddvien hiilidioksidipaddstojen
hinnoittelulle. Liséksi henkilokohtaisen tuloveron automaattinen indeksointi inflaation
mukaan on huomattava uudistus, joka hillitsee voimakkaasti veronmaksajan
henkilokohtaisen tuloverorasituksen kasvua veroprogression seurauksena. Rakenteellisia
haasteita on kuitenkin edelleen, ja tydpaikkojen luomista ja tydvoiman tarjontaa, erityisesti
pienituloisten henkildiden osalta, on mahdollista lisétd vihentdmalla edelleen tyohon
kohdistuvaa verorasitusta. Tarvittavan julkisen talouden liikkumavaran luomisessa ja
verojarjestelmén oikeudenmukaisuuden parantamisessa voisi auttaa mydos

kasvuystédvillisempien verojen parempi hyddyntaminen.
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(1)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
b alakohdan ja kyseisen asetuksen liitteessd V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on maira toteuttaa vuoteen 2026
mennessd. Suunnitelman riped tdytintoonpano on olennaisen tarkedd, koska tukiviline on
kaytossd viliaikaisesti, vuoteen 2026 asti. Itdvallan elpymis- ja palautumissuunnitelman
taytdntdonpano on hyviassd vauhdissa. Itdvalta on toimittanut yhden maksupyynnon 44:44
suunnitelmaan sisdltyvaa vilitavoitetta ja tavoitetta vastaavasti. Pyynnon perusteella
suoritettiin yhteensd 700 miljoonan euron maksu 20 pdivéna huhtikuuta 2023. Suunnitelman
taytdntoonpano etenee muutenkin kuin ensimmaiisen maksupyynnon osalta suunnitellusti.
Itdvallan odotetaan pyytdvin joidenkin toimenpiteiden muuttamista objektiivisten
olosuhteiden, kuten hintojen nousun ja toimitusketjun hdiriéiden, takia. Myos uuden
REPowerEU-luvun valmistelu on kidynnissd, ja Itdvallan viranomaiset tekevit tiivistd
yhteistyotd komission yksikdiden kanssa toimittaakseen sen ldhiaikoina. Uuden
REPowerEU-luvun nopea siséllyttdminen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan antaa
mahdollisuuden rahoittaa lisduudistuksia ja -investointeja, jotka tukevat Itdvallan strategisia
tavoitteita energian ja vihredn siirtymén alalla. Paikallis- ja alueviranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien jéarjestelméllinen ja
tosiasiallinen osallistuminen on edelleen tirkedi, jotta elpymis- ja palautumissuunnitelman
ja sitd laajemman muun talous- ja ty6llisyyspolitiikan tdytdntdonpano onnistuu ja jotta

voidaan varmistaa laaja sitoutuminen politiikan yleiseen linjaan.

Komissio hyviksyi kaikki Itdvallan koheesiopolitiikan ohjelma-asiakirjat vuonna 2022.
Koheesiopolititkan ohjelmien nopea taytdntoonpano, joka tdydentdd elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa, REPowerEU-luku mukaan lukien, ja luo sen kanssa synergiaa, on
keskeinen tekijd vihreidn ja digitaalisen siirtymén aikaansaamisen, taloudellisen ja
sosiaalisen hdirionsietokyvyn parantamisen sekd Itdvallan alueiden tasapainoisen

kehittymisen kannalta.
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Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden liséksi, joihin elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ja koheesiopolitiikan ohjelmilla vastataan, Itdvallalla on useita
lisdhaasteita, jotka liittyvét tydmarkkinoihin. Covid-19-pandemian sosiaalisia vaikutuksia
rajoittivat Itdvallan vahva sosiaalisen suojelun jarjestelma ja laajat poliittiset toimenpiteet.
Itdvalta suoriutuu hyvin useimpien Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ulottuvuuksien
osalta, mutta silld on edelleen joitakin haasteita. Néihin kuuluu erityisesti naisten, matalan
osaamistason tyontekijoiden, ikddntyneiden tyontekijoiden ja maahanmuuttajataustaisten
henkildiden hyddyntdméton tydmarkkinapotentiaali. Tdma on erityisen ongelmallista
ammattitaitoisen tydvoiman puutteen vuoksi. Ndiden ryhmien kéyttimattoméan potentiaalin

hy6dyntdminen voisi vahentdd Itdvallan tydmarkkinoihin kohdistuvaa painetta.

Vaikka naisten tyollisyysaste on Itdvallassa unionin keskiarvoa korkeampi, osa-aikatydssi
olevien naisten osuus on Itdvallassa unionin toiseksi suurin. Yli puolet itdvaltalaisista
naisista tyoskenteli osa-aikaisesti vuonna 2022, ja naiset ovat yliedustettuina matalapalkka-
aloilla. Tama kertoo siitd, ettd mahdollisuudet lisiatd naisten kokoaikaista osallistumista
tyomarkkinoille ovat huomattavat. Kohtuuhintaisen ja laadukkaan lastenhoidon riittdméton
saatavuus etenkin maaseutualueilla tekee kuitenkin aktiivisemmasta tydmarkkinoille
osallistumisesta dideille haastavaa. Virallisessa lastenhoidossa olevien alle 3-vuotiaiden
lasten osuus on Itdvallassa unionin pienimpié: vain 28 prosenttia alle 3-vuotiaista on
virallisessa lastenhoidossa. Ndiden ongelmien ratkaisemiseksi on erittdin tarkedd lisata
laadukkaan lastenhoidon tarjontaa parantamalla laatustandardeja ja laajentamalla saatavuutta
sekd kannustaa kokoaikatyohon esimerkiksi verokannustimilla. Useampien naisten saaminen
kokoaikatyohon voisi my0s auttaa kuromaan umpeen Itdvallassa sukupuolten vililla
edelleen vallitsevaa palkkaeroa sekéd suurta eldke-eroa samalla, kun puututaan

tydvoimapulaan.
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Useiden heikommassa asemassa olevien ryhmien, etenkin matalan osaamistason
tyontekijoiden ja maahanmuuttajataustaisten henkildiden, integroimisessa tydmarkkinoille
on edelleen parantamisen varaa. Noin 45 prosenttia Itdvallan pitkdaikaistyottomistd on
suorittanut enintddn ylemman perusasteen koulutuksen. Maahanmuuttajataustaiset henkilot
osallistuvat yleisesti ottaen huomattavasti harvemmin tydmarkkinoille kuin syntyperédinen
viesto, ja itdvaltalaisten lasten tulevaa tulotasoa méérittda usein vanhempien tulotaso.
Vaikka Itidvallan elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd toimenpiteitd matalan
osaamistason tyontekijéiden ja pitkdaikaistyottomien uudelleen- ja tdydennyskoulutuksen
edistimiseksi, ndilld toimenpiteilli ei ratkaista maahanmuuttajataustaisten henkildiden ja
matalan osaamistason tyontekijoiden osallistumisongelmaa kaikilta osin. Jotta voitaisiin
katkaista Itdvallassa edelleen vallitseva ylisukupolvinen vanhempien ja lasten
koulutustulosten yhteys'¢, on erityisen tirkei lisitd laadukkaan varhaiskasvatuksen ja
kokopiivikoulun saatavuutta ja parantaa digitaalista infrastruktuuria. Uusien
maahanmuuttajien ja muiden heikommassa asemassa olevien ryhmien kotouttamiseksi
koulut voisivat parantaa yksilollisen mentoroinnin tarjontaa, helpottaa kielikursseille paisya
ja Itdvallan oppisopimusjérjestelmad voitaisiin kédyttdd tuloksellisemmin. Samalla on
olennaista tarjota riittdvésti mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen, jotta tavoitetaan

heikommassa asemassa olevat kaikissa ikdryhmissa.

lakkaampien tyontekijéiden eli 55-64-vuotiaiden osallistumista tydmarkkinoille voidaan
vield parantaa. Pitkdn aikavilin trendind ollut idkkddmpien tyontekijoiden
tyomarkkinaosallistumisen lisdéintyminen on viime aikoina hidastunut huomattavasti, ja
1akkaampien tyontekijoiden tydovoimaosuus on unionin keskiarvon alapuolella. Tydtehtévien
mukauttamisesta eri eldménvaiheisiin ja ikdéntyneiden henkildiden tarpeiden
huomioimisesta tulee entisté tarkedmpéid, jotta ikddntyvé viestd saadaan pidettyd pidempéédn
osana tyovoimaa. Paremmat kannustimet todellisen eldkkeellesiirtymisiéin nostamiseksi,
kuten alhaisempi tuloverotus tai pienemmat vililliset tydvoimakustannukset pidempéén

tyoeldmaissé pysyville, auttaisivat lievittdméaén Itdvallan tydmarkkinoiden tydvoimapulaa.

16

Euroopan komission vuoden 2022 koulutuksen seurantakatsaus — Itdvallan maaraportti.
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Vendjan hyokkédys Ukrainaan on paljastanut Itdvallan energian toimitusvarmuuden
haavoittuvuuden. Vaikka Itdvalta on onnistunut vihentdméaén riippuvuuttaan Venéjan
kaasutoimituksista, jotka vuonna 2022 vihenivit 57 prosenttiin Itdvallan kaasun
kokonaistuonnista, kun ne vuonna 2021 olivat olleet 80 prosenttia, tuonti on edelleen
selvésti unionin keskiarvon yldpuolella. Monipuolistaakseen energialéhteitidén hallitus on
ottanut kayttoon taloudellisia kannustimia yrityksille, jotka tuovat kaasua muista kuin
venaldisistd ldhteistd, ja se perusti strategisen kaasuvarannon vuonna 2022. Téstd huolimatta
Itdvallalla on edelleen merkittdvid haasteita energian toimitusvarmuudessa. Maalla ei
edelleenkién ole selvésti médriteltyd ldhiajan kehityspolkua, jolla pddstéisiin kokonaan irti
Vendjiltd tuotavasta kaasusta. Liséksi uusiutuvien kaasujen, kuten vedyn, tuotannossa ja
siirrossa on edelleen kayttimatontd potentiaalia, erityisesti aloilla ja alueilla, jotka ovat

alttiita toimitushairioille.

Uusiutuvan energian osuus oli Itdvallassa vuonna 2021 jo 36 prosenttia energian
loppukulutuksesta, miké on selvisti unionin keskiarvon yldpuolella. Saavuttaakseen
ilmastotavoitteensa, joihin kuuluu ilmastoneutraalius vuoteen 2040 mennessd, Itdvallan on
kasvatettava titd osuutta edelleen. Uusiutuvien energialdhteiden osuuden lisdédmisesta
vuonna 2021 annettu sdédos, joka sisdltyy elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
uudistuksena, on luonut puitteet, joiden avulla uusiutuvan energian osuutta
sahkonkulutuksessa voidaan lisiatd. Uudistuksen tavoitteena on, ettd uusiutuvista
energialdhteistd perdisin oleva vuotuinen sdhkontuotantokapasiteetti on 27 terawattituntia
vuoteen 2030 mennessd. Tdm4i auttaa [tdvaltaa saavuttamaan tavoitteen, jonka mukaan
uusiutuvien energialdhteiden osuus sdhkonkulutuksesta on 100 prosenttia kyseiseen vuoteen
mennessd (vuonna 2020 osuus oli 81 %). Uusiutuvien energialdhteiden osuuden
kasvattamiseen entisestddn liittyy kuitenkin haasteita, kuten kaavoitus- ja lupamenettelyjen
kesto, monimutkainen toimivallan jako liittovaltion ja aluehallinnon vélilld seké hallinnon
rekrytointiongelmat. Itdvalta on ottanut ensimmaiisen askeleen sujuvoittaakseen
ympdristovaikutusten arviointeja uusiutuvaan energiaan liittyvissd hankkeissa. Liséksi
Itdvalta voisi sovittaa kaavoituksensa paremmin yhteen vihredén siirtyméan liittyvien
tavoitteidensa kanssa, hoitaa rekrytointiongelmat ja lisitd investointeja
verkkoinfrastruktuuriin, kuten varastointiin, jakeluun ja siirtoon. Uusiutuvien
energialdhteiden osuuden kasvattaminen hy6tyisi myo0s siitd, ettd otettaisiin kdyttoon
erityisid nopean kehittimisen alueita (erityisesti tuulienergian osalta), joilla lupamenettelyt
olisivat lyhyitd ja yksinkertaisia, ja siitd, ettd uusiutuva energia madritettiisiin erittiin
tarkedksi yleiseksi eduksi. Tdma olisi 55-valmiuspaketin ja REPowerEU-suunnitelman
uusiutuvaan energiaan liittyvien kunnianhimoisempien tavoitteiden mukaista. Lisdksi

voitaisiin tutkia edelleen muita uusiutuvan energian léhteitd, kuten geotermisti energiaa.
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Maakaasun kulutus vihentyi Itdvallassa 19 prosenttia elokuun 2022 ja maaliskuun 2023
vélisend aikana, kun sitd verrataan keskiméardiseen kaasunkulutukseen samalla ajanjaksolla
edeltdvien viiden vuoden aikana. Tdma ylittdd 15 prosentin vihennystavoitteen. Itdvalta voi
jatkaa kaasun kysynnin tilapdiseen vdhentdmiseen tdhtddvid toimia 31 paivddn maaliskuuta
2024 saakka neuvoston asetuksen (EU) 2022/1369!7 mukaisesti. Liséksi riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista vihentdd energiatehokkuuden tavoitetason nostaminen
rakennusalalla ja valmistusteollisuudessa. Itdvallan pitkdn aikavilin peruskorjausstrategiassa
asetetaan selkeét vélitavoitteet vuoteen 2050 ja pyritddn saattamaan 80 prosenttia maan
rakennuskannasta hiilivapaaksi. Elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaan rakennusalalla
pyritién asteittain luopumaan fossiilisia polttoaineita kayttavistd ldmmityskattiloista, ja ne
pyritddn korvaamaan uusiutuviin energialdhteisiin perustuvalla [dimmitysteknologialla tai
kaukoldmmoll4. Itdvallan energiatehokkuustavoitteet vuodeksi 2030 eivét kuitenkaan ole
riittdvdn kunnianhimoisia 55-valmiuspaketin ja REPowerEU-suunnitelman tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tdhidn ongelmaan on tarkoitus puuttua uudella energiatehokkuuslailla, jota
odotetaan vuonna 2023. Lain tarkoituksena on vdhentdd energian loppukulutusta

18 prosenttia vuoteen 2030 mennessé. Kaiken kaikkiaan on olennaista, ettd Itdvalta
nopeuttaa investointeja rakennusten pitkélle meneviin perusparannuksiin, korvaa
lammityksessé fossiiliset polttoaineet uusiutuvilla ja hallitsee energiankulutusta paremmin
digitalisoinnin (kuten dlymittareiden ja termostaattien) avulla. Lisdksi on ratkaisevan tarkeda
nopeuttaa timédnhetkistd hidasta tahtia, jolla rakennusten ldmmitysjarjestelmia uusitaan.
Uusiutuviin energialdhteisiin perustuvasta ldmmityksestd annetun lain, joka on yksi Itdvallan
elpymis- ja palautumissuunnitelman lippulaivauudistuksista, oikea-aikainen tiytdntdonpano

on keskeinen toimi tdiman ongelman ratkaisemiseksi.

17

Neuvoston asetus (EU) 2022/1369, annettu 5 pdivédni elokuuta 2022, koordinoiduista kaasun
kysynnin vihentdmistoimenpiteistd (EUVL L 206, 8.8.2022, s. 1).
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Vihredn siirtymén kdynnistimiseen kuuluu myos péddstojen vahentdminen useilla sektoreilla,
erityisesti litkenteessd, koska niilld on huomattavaa péaédstovihennyspotentiaalia. Itdvalta on
télla hetkelld Alpit ylittdvien maantiekuljetusten merkittava kauttakulkumaa. Itdvallan
elpymis- ja palautumissuunnitelman puitteissa tehdyisté kestévista litkenneinvestoinneista
huolimatta liikenteeseen liittyvien paéstdjen vihentdminen edelleen, samalla kun puututaan
litkkennekdyhyyteen, on olennaista ilmastoneutraaliuden saavuttamisen kannalta. My0s
uusien liitkenneratkaisujen, kuten liitkenneyhteyksien viimeisen osuuden ja autonkdyton

vaihtoehtojen, kehittdminen on avainasemassa, etenkin maaseutualueilla.

Vihreén siirtymén kannalta keskeisten alojen ja ammattien tydvoimapula ja osaamisvaje,
muun muassa valmistusteollisuudessa seké nettonollateknologioiden kéyttoonotossa ja
ylldpidossa, aiheuttavat pullonkauloja nettonollatalouteen siirtymisessd. Korkealaatuiset
koulutusjérjestelmit, jotka vastaavat tydmarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin, seki
kohdennetut tiydennys- ja uudelleenkoulutustoimenpiteet ovat avainasemassa
osaamisvajeen vihentdmisessd ja tydmarkkinoille pdasyn ja tyovoiman
uudelleenkohdentamisen edistdmisessd. Hyodynnettdvisséd olevan tydvoiman saamiseksi
kayttoon ndiden toimenpiteiden on oltava erityisesti sellaisten henkildiden, alojen ja
alueiden ulottuvilla, joihin vihred siirtyma vaikuttaa eniten. Vuonna 2022 Itdvallassa
raportoitiin tydvoimapulasta 17 ammatissa, joissa tarvitaan vihreédn siirtymén edellyttdmaa
erityisosaamista tai -asiantuntemusta. N4itd olivat muun muassa rakennusalan teknikot,
katontekijit ja konetekniikan insindorit. Green Jobs Master Plan -yleissuunnitelmansa
puitteissa Itdvalta on ottanut kdyttoon vihreén sektorin tyonvélitysalustan, jotta tydvoiman
kysynti ja tarjonta kohtaisivat. Yleissuunnitelman taytdntdonpano on avainasemassa
varmistettaessa oikea-aikainen siirtyminen vihreddn talouteen. Itdvalta on esittdnyt
koulutusta ja uudelleenkoulutusta koskevassa oikeudenmukaisen siirtymén
toimintasuunnitelmassaan toimenpiteitd, joilla parannetaan ammattitaitoisen tydvoiman
tarjontaa uusiutuvan energian alalla, kannustetaan tydvoiman tdydennyskoulutusta ja

parannetaan koulutusstandardeja.
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Neuvosto on tutkinut vuoden 2023 vakausohjelman komission tekemén arvioinnin

perusteella, ja sen lausunto!® ilmenee suosituksesta 1.

Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa ja koska ne
myotévaikuttavat yhdessé talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto on suosittanut, ettd
euroalueen jisenvaltiot ryhtyvét — myos elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa kautta —
toimiin, joiden avulla ne 1) sédilyttivit velkakestdvyyden ja pidittaytyvit laaja-alaisesta
kokonaiskysynnin tukemisesta vuonna 2023, kohdentavat korkeiden energian hintojen
vaikutuksen lieventdmiseksi toteutettavat finanssipoliittiset toimenpiteet paremmin ja
selvittivit asianmukaisia tapoja lopettaa tuki energian hintapaineiden vihentyessa,

i1) pitévat julkisten investointien mééran korkeana ja edistivit yksityisid investointeja, joilla
tuetaan vihredi ja digitaalista siirtymdd, iii) tukevat palkkakehitysti, joka lieventda
ostovoiman heikkenemisti, rajoittaen samalla kerrannaisvaikutuksia inflaatioon, parantavat
edelleen aktiivista tydvoimapolitiikkaa ja korjaavat osaamisvajeita, iv) parantavat
litketoimintaymparistdd ja varmistavat, ettd yrityksille annettava energiatuki on
kustannustehokasta, véliaikaista ja kohdennettu elinkelpoisiin yrityksiin ja etté silld
ylldpidetddn kannustimia vihreddn siirtymién, ja v) sdilyttdvit makrotalouden vakauden ja
seuraavat riskeja seki jatkavat samalla ty6td pankkiunionin viimeistelemiseksi. Itdvallan
osalta suosituksilla 1, 2, 3 ja 4 myo6tivaikutetaan euroaluetta koskevassa vuoden 2023

suosituksessa esitettyjen ensimmaisen, toisen ja kolmannen suosituksen taytdntdonpanoon,

18

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, etté Itdvalta toteuttaa vuosina 2023 ja 2024 toimia, joilla se

1.  purkaa voimassa olevat hitdtilanteen energiatukitoimenpiteet ja kiyttad saatavat sdéstot
julkisen talouden alijddman supistamiseen mahdollisimman pian vuosina 2023 ja 2024; jos
uusi energian hinnan nousu edellyttda uusia tai jatkettuja tukitoimenpiteité, varmistaa, ettd
tallaiset tukitoimenpiteet kohdennetaan haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien ja
yritysten suojelemiseen, ettd julkisella taloudella on toimenpiteisiin varaa ja ettd kannustimet

energiansadstoon sdilyvit;

varmistaa finanssipolititkan maltillisuuden erityisesti rajoittamalla kansallisesti rahoitettujen

nettoméiriisten perusmenojen nimelliskasvun vuonna 2024 enintidén 4,6 prosenttiin!®;

jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia investointeja ja varmistaa tukivélineen avustusten ja
muiden unionin varojen tuloksellisen kdyton erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtymén

edistamiseksi;

noudattaa vuoden 2024 jilkeen edelleen asteittaiseen ja kestdvéddn vakauttamiseen tahtaavai
julkisen talouden keskipitkdn aikavélin strategiaa yhdistettynd investointeihin ja uudistuksiin,
joilla edistetdéin voimakkaampaa kestivid kasvua, jotta saavutetaan maltillinen julkisen

talouden keskipitkén aikavélin rahoitusasema;

varmistaa pitkdaikaishoitojdrjestelmain riittivyyden ja kestdvyyden julkisen talouden kannalta
ja terveydenhuoltojirjestelmén kestdvyyden julkisen talouden kannalta; yksinkertaistaa ja
jarkeistdd eri hallintotasojen viélisid rahoitussuhteita ja -vastuita ja sovittaa yhteen rahoitus- ja

varainkdyttovastuut; parantaa veroyhdistelmai osallistavan ja kestivin kasvun tukemiseksi;

2. jatkaa elpymis- ja palautumissuunnitelmansa vakaata tdytintdonpanoa ja viimeistelee
REPowerEU-luvun ripedsti, jotta sen tdytintoonpano voidaan aloittaa nopeasti; jatkaa
koheesiopolitiikan ohjelmien nopeaa taytdntdonpanoa, joka tdydentdd elpymis- ja

palautumissuunnitelmaa ja luo sen kanssa synergiaa;

19 Taman arvioidaan vastaavan rakenteellisessa rahoitusasemassa véhintddn 0,3 prosentin

vuotuista parannusta suhteessa BKT:hen vuonna 2024, kuten johdanto-osan 23 kappaleessa
todetaan.

11151/23 hip/PMM/pt 27
ECOFIN 1A - LIFE 4 FI



3.  edistdd tyomarkkinaosallistumista naisten osalta, muun muassa lisidmalld laadukkaita
lastenhoitopalveluja, ja idkk&dadmpien tyontekijoiden osalta; parantaa muita heikommassa
asemassa olevien ryhmien, kuten matalan osaamistason tyonhakijoiden ja
maahanmuuttajataustaisten henkiloiden, tydmarkkinatuloksia muun muassa parantamalla

heidin perustaitojaan;

4.  véhentdi yleistd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja monipuolistaa
kaasunhankintaldhteitd vahentddkseen merkittavisti riippuvuutta Venéjédstd; nopeuttaa
uusiutuvan energian ja tarvittavan infrastruktuurin kéyttoonottoa erityisesti lupamenettelyjen
yksinkertaistamisen ja erityisten nopean kehittdmisen alueiden kayttdonoton avulla; parantaa
energiatehokkuutta; vihentda paéstojé, etenkin litkennesektorilla; lisdd panostusta
politiikkatoimiin, joiden tarkoituksena on vihreén siirtymén edellyttimien taitojen ja

osaamisen tuottaminen ja hankkiminen.

Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
11151/23 hip/PMM/pt 28

ECOFIN 1A - LIFE 4 FI



	ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät,

		2023-07-10T11:28:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



