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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Rakouska na rok 2023 a stanovisko Rady k programu

stability Rakouska z roku 2023

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na naftizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto ddvodum:

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2412, kterym byl ziizen Nastroj pro oZiveni a odolnost (dale jen ,,nastroj*). Nastroj
poskytuje ¢lenskym statim financ¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a pfinasi tedy
fiskalni impuls financovany Unii. V souladu s prioritami evropského semestru néstroj
ptispiva k hospodaiskému a inkluzivnimu oziveni a k provadéni udrzitelnych prortstovych
reforem a investic, zejména reforem a investic za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvyseni odolnosti ekonomik ¢lenskych statli. Poméha rovnéz posilit vetejné
finance, podnitit hospodarsky rust a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém

a dlouhodobém vyhledu, zlepsit uzemni soudrznost v ramci Unie a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socialnich prav. Maximalni finan¢ni pfispévek na clensky stat
v ramci néstroje byl dne 30. ¢ervna 2022 aktualizovan v souladu s ¢l. 11 odst. 2 nafizeni

(EU) 2021/241.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného ristu 2023, jez zahgjila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2023. Dne 23. biezna 2023
Evropska rada potvrdila priority analyzy udrzitelného ristu 2023, kterd se zaméiuje na Ctyfi
rozmeéry konkurenceschopné udrzitelnosti. Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise

na zaklad¢ natizeni (EU) €. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani 2023, ve které
neni Rakousko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, jez by mohly byt postizeny nerovnovahami
nebo by u nich takové postizeni mohlo hrozit. Hloubkovy pfezkum tudiz neni nutny. Té¢hoz
dne Komise rovnéz ptijala stanovisko k navrhu rozpoctového planu Rakouska na rok 2023.
Komise taktéz piijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky
eurozony, jakoz i ndvrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2023, ktera analyzuje provadéni
hlavnich smért politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich prav. Doporuceni
tykajici se hospodaiské politiky eurozony? (dale jen ,,doporuceni tykajici se eurozony
2023%) pfijala Rada dne 16. kvétna 2023, spole¢nou zpravu o zaméstnanosti dne

13. bfezna 2023.

Ttebaze ekonomiky Unie vykazuji pozoruhodnou odolnost, stale na né negativné dopada
geopoliticka situace. Unie pevné stoji pii Ukrajiné a agenda hospodatské a socialni politiky
Unie se zaroven zaméfuje na snizovani negativniho dopadu energetickych otiesti

na zranitelné domacnosti i podniky v kratkodobém horizontu a na pokra¢ovani dosavadni
prace na zelené a digitalni transformaci, podpote udrzitelného a inkluzivniho ristu, ochrané
makroekonomické stability a zvySovani odolnosti ve sttednédobém horizontu. Silné se také

soustfed’'uje na zvySovani konkurenceschopnosti a produktivity Unie.

Doporuceni Rady ze dne 16. kvétna 2023 tykajici se hospodarské politiky eurozony
(Ut. vést. C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Dne 1. tinora 2023 vydala Komise sdéleni nazvané ,,Primyslovy plan Zelené dohody pro
vek s nulovymi ¢istymi emisemi‘ (dale jen ,,primyslovy plan Zelené dohody*). Zamérem
pramyslového planu Zelené dohody je posilit konkurenceschopnost unijniho primyslu

s nulovymi ¢istymi emisemi a podpofit rychly piechod ke klimatické neutralité. Plan je
doplnénim pokracujiciho usili v ramci Zelené dohody pro Evropu a planu REPowerEU. Ma
za cil vytvofit pfiznivéjsi prostiedi, aby se zvysila unijni vyrobni kapacita u technologii

a produktl s nulovymi ¢istymi emisemi nezbytnych ke splnéni ambiciéznich cili Unie

v oblasti klimatu a byl zajistén pfistup k relevantnim kritickym surovindm, mimo jiné
prostfednictvim diverzifikovaného zajistovani zdroji, patiicného vyuzivani geologickych
zdroju v ¢lenskych statech a maximalni recyklace surovin. Priimyslovy plan Zelené dohody
se opira o Ctyfi pilife: pfedvidatelné a zjednoduSené pravni prostiedi, rychlejsi ptistup

k financovéani, zlepSovani dovednosti a otevieny obchod pro odolné dodavatelské fetézce.
Dne 16. bfezna 2023 pak Komise vydala dalsi sd¢leni nazvané ,,Dlouhodoba
konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030, jez je postaveno na deviti vzajemné se
posilujicich stimulech a jehoZ cilem je vytvofeni regulacniho radmce, ktery bude podporovat
rust. Sdéleni vytycuje politické priority, které se soustfedi na aktivni zajist'ovani
strukturalnich zlepseni, dobfe zacilenych investic a regulacnich opatieni, aby byly Unie

a jeji ¢lenské staty v dlouhodobém vyhledu konkurenceschopné. Nize uvedena doporuceni

pomahaji tyto priority fesit.
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V roce 2023 se evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik nadale vyviji

v souladu s provadénim néstroje. Stale plati, ze pro naplnéni politickych priorit v ramci
evropského semestru je zdsadné diilezité plné provedeni planti pro oziveni a odolnost, nebot’
tyto plany fesi veskera relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v poslednich
letech nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019, 2020 a 2022
zustavaji stejné relevantni i pro plany pro oziveni a odolnost, které byly revidovany,

aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241.

Nafiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435% (dale jen ,,nafizeni REPowerEU*)
pfijaté dne 27. tnora 2023 ma za cil rychle ukoncit zavislost Unie na dovozu fosilnich paliv
z Ruska. To prispéje k energetické bezpecnosti a diverzifikaci dodavek energii v Unii

a povede k Sir§imu vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie, ke zvySeni kapacity pro
ukladani energie a ke zlepSeni energetické ucinnosti. Natizeni REPowerEU ¢lenskym statim
umoznuje doplnit do narodniho planu pro oziveni a odolnost novou kapitolu REPowerEU
za ucelem financovani kli¢ovych reforem a investic, jez pomohou dosahnout cilti
REPowerEU. Zminéné reformy a investice také pomohou zvysit konkurenceschopnost
unijniho primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi, o které usiluje Primyslovy plan Zelené
dohody, a plnit doporuceni pro jednotlivé zemé¢, ktera souviseji s energetikou a byla
¢lenskym statim vydéana v roce 2022 a piipadné v roce 2023. Natizeni REPowerEU zavadi
novou kategorii nevratné finan¢ni podpory, ktera je ¢lenskym statiim k dispozici

na financovéni novych reforem a investic souvisejicich s energetikou v ramci jejich plani

pro oziveni a odolnost.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. unora 2023, kterym se
méni natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oZiveni

a odolnost, a natizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice
2003/87/ES (UF. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Dne 8. biezna 2023 ptijala Komise sdéleni poskytujici pokyny v oblasti fiskalni politiky

na rok 2024 (dale jen ,,sdéleni z 8. biezna 2023). Jeho cilem je podpofit ptipravu programi
stability a konvergencnich programii Clenskych stati a posilit tim koordinaci politik. Komise
v ném pripomnéla, ze na konci roku 2023 bude deaktivovana obecna unikova dolozka Paktu
o stabilit¢ a rastu. Pro roky 2023-2024 vyzvala Komise k fiskalnim politikdm, které zajisti
sttednédobou udrzitelnost dluhu a udrzitelnym zpisobem zvysi potencialni rist a clenské
staty byly vyzvany, aby ve svych programech stability a konvergencnich programech z roku
2023 nastinily, jak jejich fiskalni plany zajisti dodrzeni referencni hodnoty pro schodek ve
vysi 3 % hrubého domaciho produktu (HDP) stanovené ve Smlouvé a vérohodné a trvalé
snizeni dluhu nebo udrzeni dluhu na obezietné tirovni ve stftednédobém horizontu. Komise
vybidla ¢lenské staty, aby postupné ukoncily vnitrostétni fiskalni opatieni, ktera zavedly

na ochranu domécnosti a podnikl v souvislosti s prudkym zdraZenim energii, a zacaly u téch
nejméné cilenych. Uvedla, ze pokud by bylo nutné podptirna opatteni prodlouzit kvtli
novym tlakiim na ceny energii, mély by je ¢lenské staty zamétit mnohem lépe nez

v minulosti na zranitelné domdacnosti a podniky. Fiskalni doporuceni budou podle Komise
kvantifikovand a diferencované a budou formulovana na zakladé¢ Cistych primarnich vydaj,
jak je navrzeno ve sdéleni Komise ze dne 9. listopadu 2022 o smérech pro reformu ramce
spravy ekonomickych zélezitosti EU. Komise doporucila, aby vSechny ¢lenské staty i nadale
chrénily investice financované z vnitrostatnich zdrojl a zajistily G€¢inné vyuzivani
prostiedkil z nastroje 1 z dalSich fondii Unie, a to zejména s ohledem na zelenou a digitalni
transformaci a cile odolnosti. Komise uvedla, ze v souladu se stdvajicimi pravnimi ptedpisy
navrhne Radé, aby postupy pii nadmérném schodku na zékladé poruseni referencni hodnoty

schodku zahgjila na jafe 2024 na zakladé vysledki plnéni rozpoctu za rok 2023.

11151/23 jsl/Irg 7

ECOFIN 1A - LIFE 4 CS



®)

©)

Dne 26. dubna 2023 ptedlozila Komise legislativni navrhy na provedeni komplexni reformy
pravidel Unie pro spravu ekonomickych zélezitosti. Jejich hlavnim cilem je ve vSech
Clenskych statech prostfednictvim reforem a investic posilit udrzitelnost vetejného dluhu

a podporit udrzitelny a inkluzivni riist. Komise ve svych navrzich usiluje o zlepSeni vlastni
odpovédnosti ¢lenskych statll, zjednoduseni ramce a vétsi zaméteni na sttednédoby horizont
o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zélezitosti EU je cilem dokoncit tuto

legislativni ¢innost v roce 2023.

Dne 30. dubna ptedlozilo Rakousko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)
2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu v souladu

s pokyny pro posuzovani stanovenymi v pfiloze V uvedeného natizeni. Dne

13. Cervence 2021 ptijala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro
oziveni a odolnost Rakouska®. Uvolnéni splatek je podminé&no piijetim rozhodnuti Komise
pfijatym v souladu s €l. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, které uvadi, Ze Rakousko
uspokojivé splnilo pfislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady.
Predpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u diive dosazenych milniki

a cila.

5

ST 10159/2021 INIT, ST 10159/2021 COR 1, ST 10159/2021 ADD 1.
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(10) Dne 26. dubna 2023 piedlozilo Rakousko sviij narodni program reforem na rok 2023 a svijj
program stability z roku 2023 v souladu s ¢l. 4 odst. 1 natizeni (ES) €. 1466/97. Vzhledem
k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany spolecné€. V souladu s ¢lankem
27 natizeni (EU) 2021/241 zohlednuje narodni program reforem na rok 2023 rovnéz zpravy,
které Rakousko dvakrat rocné podava o pokroku dosazeném pfi plnéni svého planu pro

oziveni a odolnost.

(11) Dne 24. kvétna 2023 zveiejnila Komise zpravu o Rakousku pro rok 2023. Posoudila pokrok,
ktery Rakousko uc¢inilo pfi plnéni ptislusnych doporuceni, jez pro néj piijala Rada v letech
2019 az 2022, a zhodnotila, jak Rakousko provadi plan pro oziveni a odolnost. Vychazejic
z této analyzy, zprava o Rakousku poukézala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro
oziveni a odolnost nefesi nebo je fesi pouze Castecné, a na nové a vznikajici vyzvy.
Posoudila rovnéz pokrok Rakouska pii provadéni evropského pilife socialnich prav
a v plnéni hlavnich cili Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz

1 pokrok pti dosahovani cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.
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Podle udajii potvrzenych Eurostatem se schodek vetejnych financi Rakouska snizil

z 5,8 % HDP v roce 2021 na 3,2 % v roce 2022, zatimco vetejny dluh klesl ze 82,3 % HDP
na konci roku 2021 na 78,4 % na konci roku 2022. Dne 24. kvétna 2023 vydala Komise
zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy. Zprava pojednava o rozpoctové situaci Rakouska,
nebot’ jeho schodek vetfejnych financi v roce 2022 prekrocil referenéni hodnotu 3 % HDP
stanovenou ve Smlouvé. Zprava dospéla k zavéru, zZe kritérium schodku je splnéno.

V souladu se svym sd€lenim z 8. bfezna 2023 Komise nasledn¢€ nenavrhla zahdjit na jaie
2023 nové postupy pii nadmeérném schodku. Komise poté prohlésila, Ze navrhne Radé, aby
postupy pti nadmérném schodku na zaklad¢ poruseni referencni hodnoty schodku zahgjila
na jafe 2024 na zaklad¢ vysledkl plnéni rozpoctu za rok 2023. Rakousko by tuto skute¢nost
mélo zohlednit pfi plnéni svého rozpoctu na rok 2023 a pti pripraveé navrhu rozpoctového

planu na rok 2024.

Saldo vetejnych financi bylo ovlivnéno opatienimi fiskalni politiky pfijatymi ke zmirnéni
hospodaiského a socidlniho dopadu zvyseni cen energii. V roce 2022 tato opatieni fiskalni
politiky sniZujici pfijmy zahrnovala odklad zavedeni ceny COz, sniZeni poplatkll za energii
a danlové ulevy pro osoby dojizdé€jici za praci; zdroven opatieni fiskalni politiky zvySujici
vydaje zahrnovala dotace na naklady na energii pro spole¢nosti, jednorazové prevody
domacnostem a ptimé platby diichodctim. Naklady na uvedena opatteni byly ¢aste¢né
kompenzovany novymi danémi z neocekavanych ziskl vyrobcti a dodavatelii energie. Podle
odhadu Komise €ini v roce 2022 ¢isté rozpoctové naklady téchto opatieni 1,5 % HDP. Saldo
vetejnych financi bylo rovnéZ ovlivnéno rozpoctovymi néklady na do¢asnou ochranu
vysidlenych osob z Ukrajiny, které se v roce 2022 odhaduji na 0,2 % HDP. Soucasné
poklesly odhadované naklady na docasna mimotadné opatieni souvisejici s krizi COVID-19,

ato ze 4,3 % HDP v roce 2021 na 0,8 % v roce 2022.
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Dne 18. ¢ervna 2021 Rada doporucila Rakousku®, aby v roce 2022 zachovalo podpiirné
nastaveni fiskélni politiky, v€etné impulsu dodané¢ho nastrojem, a zachovalo investice

financované z vnitrostatnich zdroji.

Podle odhadii Komise bylo nastaveni fiskalni politiky” v roce 2022 podptirné ve vysi —

2,8 % HDP, jak doporucuje Rada. Rakousko na doporuceni Rady pokracovalo v podpoie
oziveni prostfednictvim investic financovanych z néstroje. Vydaje financované z grantti

v rdmci néstroje a dalSich fondl Unie v roce 2022 doséhly 0,2 % HDP (0,2 % HDP v roce
2021). Prispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdroji k nastaveni fiskalni politiky
mé&l utlumujici povahu a ¢inil 0,1 procentniho bodu®. V rozporu s doporu¢enim Rady
Rakousko proto nezachovalo investice financované z vnitrostatnich zdrojl. Zaroven
ptispévek ristu primarnich béznych vydajl financovanych z vnitrostatnich zdroji (bez
zapocteni novych opatfeni na strané piijmil) k nastaveni fiskélni politiky mél expanzivni
povahu a ¢inil 1,8 procentniho bodu. Uvedeny vyznamny expanzivni ptispévek zahrnoval
dodate¢ny dopad opatteni piijatych ke zmirnéni hospodatskych a socialnich disledkt ristu
cen energii (dodate¢né Cisté rozpoctové naklady ve vysi 1,5 % HDP), jakoz 1 ndklady

na poskytovani do€asné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,2 % HDP). Rakousko
tedy udrzelo rast béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji dostatecné pod

kontrolou.

Doporuceni Rady ze dne 18. ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu
stability Rakouska z roku 2021 (Uf. vést. C 304, 29.7.2021, s. 93).

Nastaveni fiskalni politiky se méti zmeénou primarnich vydaji (ocisténych od diskrecnich
opatfeni na strané€ piijmi) s vylou¢enim docasnych mimotadnych opatfeni souvisejicich

s krizi COVID-19, ale se zahrnutim vydajt financovanych z nevratné podpory (grantii)

v ramci nastroje a dalSich fondii Unie ve vztahu k stfednédobému potencidlnimu rastu. Vice
podrobnosti viz ramecek €. 1 ve fiskalnich statistickych tabulkach.

Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit expanzivni povahu a dosahne 0,9 procentniho bodu HDP. Tento expanzivni
ptispévek je do znacné miry zplisoben ndkupem strategickych zasob plynu ve vysi piiblizné
0,8 % HDP.
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Makroekonomicky scénaf, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce v programu stability

z roku 2023, je v souladu s jarni prognézou Komise 2023. Vlada predpoklada, ze realny
HDP vzroste v roce 2023 0 0,3 % a v roce 2024 o 1,8 %. Pro srovnani, jarni progn6za
Komise 2023 ptedpokladé vyssi rist realného HDP ve vysi 0,4 % v roce 2023 a niz$i miru
rustu redlného HDP ve vysi 1,6 % v roce 2024, zejména v disledku vyssiho ptispévku
soukromé spotieby k riistu v roce 2023 a nizsiho ptispévku vetejné spotieby k rlstu v roce

2024.

Ve svém programu stability z roku 2023 vlada ocekava, ze schodek vetejnych financi
zustane v roce 2023 na hodnoté 3,2 % HDP. Podle programu stability z roku 2023 se dale
ocekava, ze pomér veiejného dluhu k HDP klesne ze 78,4 % na konci roku 2022 na

77,0 % na konci roku 2023. Projekce v jarni progndze Komise 2023 uvadéji schodek
vetejnych financi v roce 2023 ve vysi 2,4 % HDP. To je méné neZ schodek piedpovidany
v programu stability z roku 2023, ptedevsim kvili rozdilim v ocekévanich, pokud jde

o dopad na rozpocet nékterych opatieni souvisejicich s energetikou, zejména ve vztahu

k energetickym dotacim spolecnosti. Jarni prognéza Komise 2023 déle predpovida nizsi
pom¢ér vefejného dluhu k HDP, a to 75,4 % na konci roku 2023. MiiZe za to rozdil

v o¢ekavaném schodku vefejnych financi.
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(18)

Saldo vetejnych financi v roce 2023 by méla i nadale ovliviiovat opatfeni pfijata ke zmirnéni
hospodartského a socidlniho dopadu zvySeni cen energii. Sestavaji z opatfeni prodlouzenych
z roku 2022 (zejména zastropovani cen elekttiny) a z novych opatieni, jako je novy rezim
dotaci na naklady na energii pro podniky. Néklady na uvedena opatieni jsou i nadale
¢astené kompenzovany danémi z neocekavanych ziskii dodavatelli energie. Pti zohlednéni
téchto ptijmu jsou Cisté rozpoctové naklady na podpirna opatieni odhadovany v jarni
progndze Komise 2023 na 1,8 % HDP v roce 2023°. Zda se, ze vétSina opatfeni v roce 2023
neni zamétena na nejzranitelnéjsi domacnosti nebo podniky a plné nezachovava cenovy
signal ke snizeni poptavky po energiich a zvySeni energetické ti¢innosti. V dasledku toho se
objem cilenych podptrnych opatfeni, kterd se berou v uvahu pfi posouzeni plnéni
doporuceni Rady ze dne 12. ervence 20221°, odhaduje v jarni prognéze Komise 2023

na 0,4 % HDP v roce 2023 (oproti 0,2 % HDP v roce 2022). Ocekéva se, ze saldo vetejnych
financi v roce 2023 bude tézit z postupného ukoncovani docasnych mimoradnych opatfeni

v souvislosti s krizi COVID-19, jejichz vyse je odhadovéna na 0,8 % HDP.

10

Hodnota vyjadiuje vysi ro¢nich rozpoctovych nakladi na tato opatieni véetné béznych
piijmul a vydajh a piipadné i kapitalovych vydaji.

Doporuceni Rady ze dne 12. Cervence 2022 k narodnimu programu reforem Rakouska na
rok 2022 a stanovisko Rady k programu stability Rakouska z roku 2022 (Ut. vést. C 334,
1.9.2022 s. 162).
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(19)  Dne 12. €ervence 2022 doporucila Rada Rakousku zajistit v roce 2023, aby rlst primarnich
béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroja byl v souladu s celkové neutralnim
nastavenim fiskalni politiky!!, a brat pfitom v potaz pokradujici do¢asnou a cilenou podporu
domaécnosti a podniki, které jsou nejzranitelnéjsi viici prudkym nartistiim cen energii, a osob
prchajicich z Ukrajiny. Rakousko by se mélo pfipravit na pfizpisobovani béznych vydaji
vyvijejici se situaci. Dale bylo Rakousku doporuéeno rozsitit vefejné investice do zelené
a digitalni transformace a energetické bezpecnosti pii zohlednéni iniciativy REPowerEU,

a to 1 s vyuzitim nastroje a dalSich fondt Unie.

1 Podle jarni prognozy Komise 2023 se stfednédoby rist potencidlniho produktu Rakouska

(desetilety primér), ktery se pouziva k méteni nastaveni fiskalni politiky, odhaduje
v nomindlnim vyjadfeni na 8,6 %.

11151/23 jslrg 14
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(20)

21)

V jarni prognéze Komise 2023 se ptredpoklada, ze nastaveni fiskalni politiky bude v roce
2023 v kontextu vysoké inflace utlumujici (+1,0 % HDP). To navazuje na expanzivni
nastaveni fiskalni politiky v roce 2022 (2,8 % HDP). Predpoklada se, ze ptispevek ristu
primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroja (bez zapocteni
diskre¢nich opatfeni na strané ptijmt) k nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2023
utlumujici povahu a bude ¢init 0,3 procentniho bodu. To zahrnuje zvySeni nékladl na cilené
podptirna opatieni pro domacnosti a podniky, které jsou nejvice ohrozeny prudkym
nariistem cen energii o 0,2 % HDP. Celkové je projektovany rist primarnich béznych vydaja
financovanych z vnitrostatnich zdroji v souladu s doporu¢enim Rady ze dne

12. ¢ervence 2022. Vydaje financované z grantli v ramci nastroje a dalSich fondt Unie by
mély v roce 2023 podle projekce €init 0,3 % HDP, zatimco investice financované

z vnitrostatnich zdroji maji mit expanzivni pfispévek k nastaveni fiskalni politiky v rozsahu
0,1 procentniho bodu. Rakousko tedy planuje financovat dodate¢né investice
prostfednictvim néstroje a dalSich fondi Unie a pocita se zachovanim investic
financovanych z vnitrostatnich zdroji'?. Planuje financovat vefejné investice do zelené

a digitalni transformace a energetické bezpecnosti, jako je tcast na vyznamném projektu
spolecného evropského z4jmu v oblasti mikroelektroniky a konektivity, digitalizace malych
a stiednich podnikl a vetejné spravy, jakoz i nahrazovani systémil vytapéni, pricemz tyto

¢innosti jsou ¢aste¢né financovany z nastroje a z dalSich fondi Unie.

Podle programu stability z roku 2023 by mél schodek vetfejnych financi v roce 2024
klesnout na 1,6 % HDP. Pokles v roce 2024 zejména odrazi postupné ukoncovani opatieni
souvisejicich s energetikou. Pomér vefejného dluhu k HDP na konci roku 2024 by se podle
programu stability z roku 2023 mél snizit na 75,1 %. Na zaklad¢ opatieni politiky, ktera byla
znama ke dni uzavérky prognézy, Komise ve své jarni prognoze 2023 piedpovida pro rok
2024 schodek vetejnych financi ve vysi 1,3 % HDP. Tato hodnota se podoba projekci pro
schodek v programu stability z roku 2023. Jarni prognéza Komise 2023 dale ptfedpovida
niz8i pomér verejného dluhu k HDP na konci roku 2024, a to 73,3 %.

12

Ptredpoklada se, ze piispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit utlumujici povahu a dosdhne 0,9 procentniho bodu HDP. Tento utlumujici
prispévek je vysledkem nakupu strategické zasoby plynu v roce 2022.

11151/23 jsl/Irg 15

ECOFIN 1A - LIFE 4 CS



(22)

(23)

24)

Program stability z roku 2023 predpoklada postupné ukonceni témét vSech podpiirnych
opatieni v oblasti energetiky v roce 2024 za piedpokladu, Ze ceny energii budou i nadale
klesat. Komise rovnéz predpoklada, ze dojde k témei uplnému postupnému ukonceni
podpirnych opatieni v oblasti energetiky (v roce 2024 ¢isté néklady ve vysi 0,1 % HDP).

Tyto odhady jsou zalozeny na ptedpokladu, ze nedojde k novému narlstu cen energii.

Naftizeni (ES) €. 1466/97 vyzaduje ro¢ni zlepSeni strukturalniho rozpoctového salda smérem
ke stfednédobému cili 0 doporuc¢enou hodnotu 0,5 % HDP'3. Vzhledem k tivaham o fiskélni
udrzitelnosti by podle Komise bylo v roce 2024 ptimétené zlepSeni strukturdlniho salda ve
vysi alespon 0,3 % HDP. K zajisténi takového zlepseni a v souladu s metodikou Komise je
zapotiebi, aby rust ¢istych primarnich vydaja'* financovanych z vnitrostatnich zdroji v roce
2024 neptekrocil 4,6 %, jak se odrazi v tomto doporuceni. Zaroveil by v zavislosti na vyvoji
na trhu s energiemi méla byt postupné ukoncena zbyvajici podpiirné opatieni v oblasti
energetiky (v souc¢asné dob¢ odhadovana Komisi na 1,8 % HDP v roce 2023), pocinaje témi
nejméné zacilenymi, a souvisejici ispory by mély byt pouzity na snizeni schodku vetejnych
financi. Podle odhadi Komise by to vedlo k rlstu ¢istych primarnich vydaji pod trovni

doporu¢ené¢ho maximalniho tempa rastu pro rok 2024.

Za predpokladu nezménéné politiky maji podle jarni prognoézy Komise 2023 ¢isté primarni
vydaje financované z vnitrostatnich zdrojt rtist v roce 2024 tempem 4,0 %, coZ je pod
doporu¢enou hodnotou tempa rustu. Korekce predpokladana v prognoéze Komise je nizsi nez
uspory plynouci z tplného postupného ukonceni podptrnych opatieni v oblasti energetiky,

a to diky vydajim, které jsou zavislé na vyvoji inflace v roce 2023, naptiklad vydajim

na diichody, ndhraddm zaméstnancim a nékterym socidlnim davkam, jakoz i1 kviili nékterym

dosud neukon¢enym opatfenim v oblasti energetiky.

13

14

Clanek 5 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 pozaduje rovnéz korekei o vice nez 0,5 % HDP

u Clenskych statd, jejichz vetejné zadluzeni ptesahuje 60 % HDP nebo které se potykaji
s vyraznym rizikem z hlediska udrzitelnosti dluhu.

Cisté primarni vydaje se uréuji jako vydaje financované z vnitrostatnich zdrojii ogi§téné
o diskre¢ni opatfeni na stran¢ pfijmil a s vyloucenim trokovych vydaja, jakoz i vydaji
na cyklickou nezaméstnanost.
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(25)

(26)

Podle programu stability z roku 2023 se ocekava, ze vetejné investice poklesnou z
3,5 % HDP v roce 2023 na 3,4 % HDP v roce 2024. Nizsi investice odrazeji niz§i miru

investic financovanych z vnitrostatnich zdroju.

Program stability z roku 2023 nastifiuje sttednédobou fiskalni cestu do roku 2026. Podle
programu stability z roku 2023 se ofekava, ze schodek vetejnych financi postupné klesne

v roce 2025 na 1,4 % HDP a do roku 2026 na 1,3 %. Ocekava se tedy, ze schodek vetejnych
financi zistane v horizontu programu pod trovni 3 % HDP. Pomér vefejné¢ho dluhu k HDP
by se podle programu stability z roku 2023 mél snizit ze 75,1 % na konci roku 2024

na 71,4 % do konce roku 2026. Pokud jde o udrzitelnost vetejnych financi v dlouhodobém
horizontu, Rakousko ¢eli stfedn¢ vysokym rizikiim, ktera jsou zpisobena predevsim
rozpoctovymi tlaky souvisejicimi se stdrnutim obyvatelstva (zejména se jedna o rostouci
vydaje na dlouhodobou péci a zdravotni péci) a se zvySenym zadluZenim v dasledku
opatieni k feSeni hospodarskych a socialnich dusledkii krize COVID-19 a energetické krize.
Odvétvi dlouhodobé péce a zdravotni péce rovnéz ¢eli nedostatku pracovnich sil, ktery je
¢aste¢né spojen s neatraktivitou prace v téchto odvétvich. Balicek reforem v oblasti péce,
ktery byl nedavno zaveden s cilem feSit nedostatek pracovnich sil a ktery zvySuje mzdy

a v kratkodobém horizontu poskytuje pecovateliim transfery, je dobrym krokem ke zvyseni
atraktivity povolani, ale rovnéz zvysi fiskéalni naklady. V roce 2021 navrhla pracovni
skupina pro dlouhodobou péci opatieni ke zlepSeni piiméefenosti péce pii zachovani
udrzitelnosti vefejnych financi. Mezi tato opatfeni patii ziizeni koordinovaného kontrolniho
mechanismu s jasnym rozdélenim povinnosti na riznych trovnich spravy, ktery by pomohl
zvysit kvalitu a srovnatelnost vefejnych vydaji, napiiklad stanovenim jednotnych zasad pro
sazby sluzeb dlouhodobé péce. Probihajici jednani o spolkovém fiskalnim ramci jsou

ptilezitosti k podpote provadéni tohoto mechanismu.
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(27)

(28)

Systém zdravotni péce béhem pandemie COVID-19 potvrdil svou odolnost. Pfedpoklada se
vSak, ze vydaje na zdravotni péci se do roku 2070 zvysi o 1,2 procentniho bodu HDP.
Preventivni opatfeni a ambulantni primarni zdravotni péce jsou navic stale vyuzivany
nedostatecn¢, zatimco fadu zdravotnickych sluzeb i nadale poskytuji nemocnice, coz je
nakladny a neefektivni zplsob poskytovani péce. Plan pro oziveni a odolnost pomize posilit
ambulantni primérni zdravotni péci, zejména diky podpote novych a stavajicich mistnich
sttedisek primarni zdravotni péce. S ohledem na obavy o udrzitelnost vefejnych financi vSak
bude zdsadni zajistit, aby pacienti prochéazeli systémem zdravotni péce konzistentnim
zpuisobem, mimo jiné zajisténim toho, aby se zvysSena dostupnost sluzeb primarni zdravotni
péce promitla do nizsiho vyuzivani stavajicich nemocni¢nich nebo ambulantnich

specializovanych sluzeb zdravotni péce.

Rakousky fiskalni rAmec se v soucasné dobé opira o slozity systém mezivladnich transferi
mezi spolkovymi a regionalnimi organy, ktery poskytuje omezené pobidky k efektivnim
vefejnym vydajim. Nedostate¢na dailova autonomie ¢ini financovani vydaji na vSech
spolkovych trovnich do zna¢né miry zavislym na tomto systému. V roce 2022
ptredstavovaly piijmy z vlastnich zdrojl spolkovych zemi pouze 7,2 % vSech vetfejnych
pHjma!s. Zaroven zékladni sluzby, jako je zdravotni péce, péce o déti a investice do vefejné
dopravy, castecné zavisi na vydajich spolkovych zemi a obci. Demograficka zména a zelena
transformace déle zvySuji tlak na spolkové zemé a obce z hlediska nakladi, zatimco piijmy
z vlastnich zdrojti neodpovidaji dynamice vydajti. Stavajici fiskalni rdmec je nachylny

k nizké efektivité a nedostate¢né transparentnosti, nebot’ stird souvislost mezi datiovou
z4atézi a vetejnymi vydaji. Lepsi sladéni pfijmt z vlastnich zdrojl s vefejnymi vydaji na nizsi
nez centralni irovni a posileni transparentnosti a koordinace jsou pro zlepSeni celkové
kvality vetejnych vydajli zdsadni. ZvySeni regionalni danové autonomie reformou systému
dané z nemovitosti by mohlo byt vyuZito ke zlepSeni fiskalniho federalismu a celkového
danového systému. Probihajici jednani, ktera byla zahajena koncem roku 2022, nabizeji

piileZitost k dosazeni pokroku.

15

Tato hodnota se vztahuje k pododvétvi 1312 podle metodiky Evropského systému ucti 2010
(ESA).
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(29) Stale existuje prostor pro presun danové zatéze prace na jiné zdroje piijma, které vice
podporuji rist a zaclenéni. Dafovy systém se vyznacuje vysokou danovou zatézi prace,
ktera vyplyva z dani vybiranych srazkou a pfispévki na socidlni zabezpeceni, pfi¢emz
prispevky na socialni zabezpeceni hradi jak zaméstnanci, tak zaméstnavatelé. Tento systém
brzdi tvorbu pracovnich mist a Gi€ast na trhu prace, zejména pro osoby s nizkymi mzdami
a druh¢ vydélecné ¢inné osoby v domacnosti. Zaroven zlstavaji nedostatecné vyuzivany jiné
zdroje ptijma, které mén¢ poskozuji spravedlivy a udrzitelny rast, jako jsou ekologické dané
nebo dané z nemovitosti, a to 1 po zohlednéni nedavnych reforem. Dotace Skodlivé pro
zivotni prostfedi brzdi zelenou transformaci. Nedavna ekologické a socidlni danova reforma
poskytuje danové tilevy domécnostem a podnikiim a vytvaii zaklad pro stanoveni cen
za emise CO2 mimo ramec systému EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS). Kromé toho
automatickd indexace dané z ptijmu fyzickych osob podle inflace je vyznamnou reformou,
ktera vyrazné snizuje narast danové zatéze poplatnikd dan¢ z piijmu fyzickych osob
prostfednictvim posunu do vyssiho daniového pasma. Strukturalni problémy nicméné
pfetrvavaji a existuje prostor pro dalsi snizovani danové zatéze prace, aby se podpotila
tvorba a nabidka pracovnich mist, zejména pro osoby s nizkymi piijmy. Lepsi vyuzivani
dani, které vice podporuji rast, by rovnéz mohlo pomoci vytvofit nezbytny prostor

v rozpoctu a zlepsit spravedlnost danového systému.
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(30)

€2))

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natfizeni (EU) 2021/241 a kritériem 2.2 ptilohy V tohoto
nafizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsadhly soubor vzajemné se posilujicich
reforem a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Vzhledem k do¢asné povaze
nastroje, ktery je v platnosti do roku 2026, je zasadni, aby se pfi provadeéni planu pro oziveni
a odolnost postupovalo rychle. Plan pro oziveni a odolnost Rakouska dospél do pokrocilé
faze provadéni. Rakousko predlozilo jednu zadost o platbu, kterd odpovida 44 milnikiim

a ciliim planu a vedla k celkovému vyplaceni ¢astky 700 milioni EUR dne 20. dubna 2023.
Po prvni zadosti o platbu probiha realizace planu podle oc¢ekavani. Rakousko by mélo podat
zadost o zménu nékolika opatieni vzhledem k objektivnim okolnostem, jako je zvySeni cen
a nedostatky v dodavatelském fetézci. Probihd rovnéZz ptiprava nové kapitoly REPowerEU
a rakouské organy Uizce spolupracuji s utvary Komise, aby ji v brzké dobé¢ predlozily.
Rychlé zaclenéni nové kapitoly REPowerEU do plédnu pro oziveni a odolnost umozni
financovat dal$i reformy a investice na podporu strategickych cilti Rakouska v oblasti
energetiky a zelené transformace. Pro uspésné provadéni planu pro oziveni a odolnost

1 dalsich hospodaiskych politik a politik zaméstnanosti, které jdou nad rdmec planu, je

1 nadale dilezité systematické a ucinné zapojovani mistnich a regionalnich organt,
socialnich partnerti a dalsich pfislusnych zucastnénych stran, aby méla celkova politicka

agenda Sirokou podporu.

Vsechny programové dokumenty Rakouska v ramci politiky soudrznosti schvélila Komise
v roce 2022. Rychlé provadéni programtl v rdmci politiky soudrznosti komplementarné

k planu pro oziveni a odolnost a v synergii s nim, v¢etné kapitoly REPowerEU, ma

v Rakousku zasadni vyznam pro dosaZeni zelené a digitalni transformace, zvyseni

hospodatské a socialni odolnosti a zajisSténi vyvazeného izemniho rozvoje.
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(32)

(33)

Kromé hospodatskych a socialnich vyzev, jimiz se zabyva plan pro oziveni a odolnost

a programy politiky soudrznosti, ¢eli Rakousko tad¢ dalSich vyzev v souvislosti s trhem
prace. Silny rakousky systém sociadlni ochrany a rozsahla politické opatfeni omezily socialni
dopad pandemie COVID-19. Rakousko dosahuje dobrych vysledkii ve vétSiné dimenzi
evropského pilife socidlnich prav, nadale vSak ptetrvavaji nékteré problémy. Patii mezi né
zejména nedostatecné vyuzivany potencial zen, pracovnikl s nizkou kvalifikaci, starSich
pracovnikil a osob z pristéhovaleckého prostiedi na trhu prace. To je obzvlasté
problematické vzhledem k nedostatku kvalifikované pracovni sily. Uvolnéni nevyuzitého

potencidlu téchto skupin by mohlo snizit tlak na rakouském trhu préce.

Ackoli je mira zaméstnanosti Zen v Rakousku vys$si nez primér Unie, zemé vykazuje druhou
nejvyssi miru zaméstnavani Zen na ¢astecny uvazek. Vice nez polovina rakouskych Zen
pracovala v roce 2022 na ¢astecny tvazek a Zeny jsou nadmérné zastoupeny v odvétvich

s nizkymi mzdami. To naznacuje vyznamnou pfilezitost ke zvySeni Gcasti Zen na trhu prace
pomoci navySovani tivazkil. Nedostatecné poskytovani cenoveé dostupné a vysoce kvalitni
péce o déti, zejména ve venkovskych oblastech, vSak matkdm aktivngjsi ucast na trhu prace
zté¢Zuje. Rakousko ma v Unii jednu z nejniZSich trovni formalni péce o déti mladsi tii let —
pouze 28 % déti v tomto veéku je ve formalni péci. Pro feseni téchto problém je zdsadni
zvyseni nabidky kvalitni péce o déti zlepSenim standardu kvality a rozsifenim dostupnosti

a podporou zaméstndvani na plny tivazek, napft. prostrednictvim danovych pobidek.
Soucasné s feSenim nedostatkil na trhu prace by zapojeni vétsiho poctu Zen do prace na plny
uvazek rovnéZ mohlo pomoci odstranit v Rakousku ptetrvavajici vysoké rozdily

v odménovani zen a muzi, jakoz i velké rozdily ve vysi diichodi Zen a muzt.
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(35)

Stale existuje prostor ke zlepSeni integrace n¢kolika znevyhodnénych skupin na trhu prace,
zejména pracovnikl s nizkou kvalifikaci a pracovnikl z ptistehovaleckého prostiedi.
Ptiblizné 45 % dlouhodobé nezaméstnanych v Rakousku ziskalo nejvyse nizsi stupen
sttedoskolského vzdelani. Osoby z ptistehovaleckého prostfedi maji obecné vyrazné nizsi
ucast na trhu prace nez rezidenti narozeni v tuzemsku a budouci uroven piijmut déti

v Rakousku Casto zavisi na urovni ptijmil jejich rodict. Ac¢koli rakousky plan pro oziveni
a odolnost zahrnuje opatieni podporujici zmény kvalifikace a prohlubovani dovednosti
pracovnikil s nizkou kvalifikaci a dlouhodob¢€ nezaméstnanych, tato opatieni pln€ netesi
zakladni problém s ucasti osob z pristéhovaleckého prostredi a pracovniki s nizkou
kvalifikaci na trhu prace. Preruseni pietrvavajici mezigeneracni vazby mezi vysledky
vzdglavani rodict a jejich déti'® bude vyzadovat zvyseni dostupnosti vysoce kvalitniho
ptedskolniho vzdélavani a celodenniho vzdélavani a lepsi digitalni infrastrukturu. Za ti¢elem
integrace novych migranti a dal$ich znevyhodnénych skupin by skoly mohly poskytovat
lepsi individudlni mentorovani, jazykové kurzy by mohly byt pfistupnéjsi a mohl by byt
ucinngji vyuzivan rakousky systém ucnovské ptipravy. Zaroven je nezbytné poskytnout
dostatecné prilezitosti k celoZivotnimu u€eni a zaméfit se na znevyhodnéné skupiny ve

vsech vekovych kategoriich.

Existuje prostor pro zlepseni Gcasti starSich pracovnikl na trhu préce, tj. osob ve véku
55-64 let. V posledni dob¢ se dlouhodoby trend zvySovani ucasti starSich pracovniki

na trhu prace vyrazné zpomalil a celkova mira ekonomické aktivity starSich pracovniki je
pod primérem Unie. Stale vét§i vyznam pro udrZeni starnouci populace na pracovnim trhu
bude mit ptizptisobeni ukolti zaméstnanct jejich pracovnimu Zivotu a zohlednéni potieb
starnoucich osob. Lepsi pobidky ke zvyseni skuteéného véku odchodu do dichodu, jako je
niz8i zdanéni prace nebo nemzdové naklady prace pro osoby, které pracuji déle, by pomohly

zmirnit nedostatky na rakouském trhu prace.
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Monitor vzdélavani a odborné ptipravy Evropské komise 2022 — zprava o Rakousku.
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Ruska invaze na Ukrajinu odhalila zranitelnost zabezpec€eni rakouskych dodavek energie.
Ackoli se Rakousku podatilo snizit svou zavislost na dovozu plynu z Ruska, ktery se v roce
2022 snizil na 57 % celkového dovozu plynu ve srovnani s 80 % v roce 2021, ziistava
vyrazné nad primérem Unie. V ramci diverzifikace jeho zdroji energie zavedla vlada
finan¢ni pobidky pro spole¢nosti, aby dovazely plyn z jinych nez ruskych zdroj, a v roce
2022 vytvorila strategickou zadsobu plynu. Rakousko se vSak stale potyké se znaénymi
problémy pii zajistovani energetické bezpecnosti. Zemé stale postrada jasné vymezeny
kratkodoby plan, jak se od dovozu ruského plynu uplné odpoutat. Navic stale existuje
nedostate¢né vyuzivany potencial v oblasti vyroby a pienosu plynti z obnovitelnych zdroji,

jako je vodik, zejména v odvétvich a regionech, které jsou ohrozeny narusenim dodavek.

V roce 2021 ¢inil podil obnovitelné energie v Rakousku 36 % kone¢né spotieby energie, coz
je vyrazné nad primérem Unie. K dosazeni rakouskych cili v oblasti klimatu, mezi néz patii
dosazeni klimatické neutrality do roku 2040, musi zemé¢ tento podil dale zvysit. Zakonem

o roz$ifeni obnovitelnych zdroji energie z roku 2021, coz je reforma zahrnut4 do planu pro
oziveni a odolnost, byl vytvofen rdmec, ktery pomtize zvysit podil obnovitelné energie

na spotiebé elektiiny. Cilem reformy je dosahnout do roku 2030 ro¢ni kapacity vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdroji ve vysi 27 TWh, coz prispéje k cili zemé dosdhnout

do uvedeného roku 100 % spotieby elektiiny z obnovitelnych zdroji, a to oproti soucasnym
81 % vykazanym v roce 2020. Dalsi rozSifovani obnovitelnych zdroji energie vSak stale Celi
vyzvam, jako je délka izemniho planovani a povolovacich postupi, slozité rozdéleni
pravomoci mezi spolkovou vlddou a zemskymi vladami a problémy tykajici se personalniho
obsazeni ve vetejné spravé. Rakousko ucinilo prvni krok k zavedeni jednodussiho
posuzovani vlivil projektli v oblasti obnovitelné energie na zZivotni prostfedi. Kromeé toho by
Rakousko mohlo Iépe sladit izemni planovani s cili zelené transformace, vytesit problémy

s personalnim obsazenim a zvysit investice do sitové infrastruktury, jako je ukladani,
distribuce a pfenos. Pro rozsifeni obnovitelnych zdroji energie by rovnéz bylo prospésné
zavedeni vyhrazenych oblasti pro urychleni zavadéni obnovitelnych zdroji energie (zejména
pro vétrnou energii) s kratkymi a jednoduchymi povolovacimi postupy a uznani obnovitelné
energie jako pfevazujiciho vefejného zdjmu v souladu s ambici6znéj$imi cili v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojii obsazenymi v bali¢ku ,,Fit for 55* a planu REPowerEU.
Kromé toho by mohly byt detailnéji prozkoumény dalsi zdroje obnovitelné energie, jako je

geotermalni energie.
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Spotieba zemniho plynu v Rakousku poklesla v obdobi od srpna 2022 do bfezna 2023 ve
srovnani s primérnou spotiebou plynu ve stejném obdobi v ptedchozich péti letech o 19 %,
tedy vice, nez pozadoval cil stanoveny na 15 %. Rakousko by mohlo pokradovat ve snaze

o docasné snizeni poptavky po plynu do 31. bfezna 2024 v souladu s natfizenim Rady (EU)
2022/136917. Zvyseni arovn& ambici v oblasti energetické G¢innosti ve stavebnictvi a ve
zpracovatelském primyslu by navic snizilo zavislost na fosilnich palivech. Rakouska
dlouhodobd strategie renovaci stanovi jasné milniky pro rok 2050 a jejim cilem je dosahnout
80% dekarbonizace rakouského fondu budov. Cilem planu pro oziveni a odolnost je rovnéz
postupné ukoncit ve stavebnictvi pouzivani kotlli na fosilni paliva a nahradit je technologii
vytapéni z obnovitelnych zdrojti nebo centralnim zdsobovanim teplem. Cile Rakouska

v oblasti energetické ti¢innosti do roku 2030 vSak nejsou dostatecné ambicidzni, aby splnily
cile balicku ,,Fit for 55 a planu REPowerEU. Tento problém by mél vyfesit novy zakon

o energetické ucinnosti, ktery by mél byt piijat v roce 2023 a jehoz cilem je snizit do roku
2030 konecnou spottebu energie o 18 %. Celkoveé bude nezbytné, aby Rakousko urychlilo
investice do rozsahlé renovace budov, v oblasti vytapéni nahradilo fosilni paliva
obnovitelnymi zdroji energie a 1épe fidilo spotiebu energie prostfednictvim digitalizace
vetejnych sluzeb (naptiklad pomoci inteligentnich métict a termostatit). Kromé toho bude
zasadni, aby se soucasné pomalé tempo tepelné renovace budov zrychlilo. Kli¢em k feseni
tohoto problému bude v¢asné provedeni zdkona o vytapéni z obnovitelnych zdrojt, coz je

stéZejni reforma rakouského planu pro oZiveni a odolnost.
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Natizeni Rady (EU) 2022/1369 ze dne 5. srpna 2022 o koordinovanych opatienich ke
snizeni poptavky po plynu (Ut. vést. L 206, 8.8.2022, s. 1).
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Zahajeni zelené transformace bude rovnéz zahrnovat snizovani emisi v fadé odvétvi,
zejména v odvétvich, ktera navazuji na odvétvi dopravy, jez méa vyznamny potencidl pro
snizeni emisi. Rakousko v soucasné dobé slouzi jako vyznamna tranzitni zem¢ pro silni¢ni
nakladni dopravu vedouci ptes Alpy. Navzdory fad¢ investic do udrzitelné dopravy v radmci
rakouského planu pro oZiveni a odolnost bude mit pro dosazeni klimatické neutrality zasadni
vyznam dalsi snizovani emisi souvisejicich s dopravou a zaroven feseni dopravni chudoby.
Zasadni vyznam bude mit rovnéz rozvoj dalSich dopravnich feseni, jako jsou feSeni pro

posledni kilometr, a alternativy k pouzivani automobilii, zejména ve venkovskych oblastech.

Ptechod na hospodafstvi s nulovymi ¢istymi emisemi je komplikovan nedostatkem
pracovnich sil a dovednosti v odvétvich a povolanich, ktera jsou klicova pro zelenou
transformaci, véetn¢ vyroby, zavaddéni a drzby technologii s nulovymi ¢istymi emisemi.
Aby se snizil nedostatek dovednosti a podpofilo se zaclenéni a pterozdéleni pracovnich sil,
jsou zasadn¢ dulezité vysoce kvalitni systémy vzdélavani a odborné piipravy, které budou
reagovat na ménici se potieby trhu prace, a cilena opatfeni pro prohlubovani dovednosti

a zmény kvalifikace. Pro zapojeni nevyuzivané nabidky pracovnich sil je zapottebi, aby tato
opatieni byla pfistupnd, zejména pro jednotlivce a v odvétvich a regionech, jichz se zelend
transformace dotyka nejvice. V roce 2022 byl v Rakousku hlasen nedostatek pracovnich sil
u 17 povolani, kterd vyzaduji specifické dovednosti nebo znalosti pro zelenou transformaci,
napftiklad u stavebnich technikii, pokryvaci a strojnich inzenyr. Rakousko v ramci svého
,»hlavniho planu zelenych pracovnich mist* vytvofilo platformu zelenych pracovnich mist,
ktera ma pomoci sladit poptavku po pracovni sile a jeji nabidku. Provadéni tohoto planu
bude mit klicovy vyznam pro zajiSténi véasného ptechodu na zelenou ekonomiku. Rakousko
ve svém AkcEnim planu pro spravedlivou transformaci v oblasti odborné piipravy

a rekvalifikace stanovilo opatfeni ke zvySeni nabidky kvalifikované pracovni sily v odvétvi
energie z obnovitelnych zdrojl, k podpote zvySovani kvalifikace pracovni sily a ke zlepSeni

vzdélavacich standardu.
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Na zakladé posouzeni Komise pfezkoumala Rada program stability z roku 2023 a jeji

stanovisko!® je promitnuto do doporudeni ¢. 1.

Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik ¢lenskych stati eurozony a jejich kolektivnimu
prispevku k fungovani hospodarské a ménové unie Rada doporucila, aby ¢lenské staty
eurozony, mimo jiné prostiednictvim svych plant pro oZiveni a odolnost, i) zachovaly
udrzitelnost dluhu a upustily od Siroce pojaté podpory agregatni poptavky v roce 2023, Iépe
zacilily fiskalni opatfeni pfijata ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii a zvazily vhodné
zpusoby ukonceni podpory, az tlak na ceny energii poklesne; ii) udrzely vysokou troven
vetejnych investic a podporovaly soukromé investice s cilem napomoci zelené a digitalni
transformaci; iii) podporovaly takovy vyvoj mezd, ktery zmirni ztratu kupni sily, a zaroven
omezovaly sekundarni dopady na inflaci, déle zlepSovaly aktivni politiky na trhu prace

a feSily nedostatek kvalifikovanych pracovniki; iv) zlepSily podnikatelské prostredi

a zajistily, aby energeticka podpora pro podniky byla nakladové efektivni, docasna,
zameétena na zivotaschopné podniky a aby zachovala pobidky pro ekologickou transformaci;
a v) zachovaly makrofinanc¢ni stabilitu, sledovaly rizika a soucasné pokracovaly v praci

na dokonceni bankovni unie. K provedeni prvniho, druhého a tfetiho doporuceni uvedeného
v doporuceni tykajiciho se eurozony 2023 prispivaji v ptipadé Rakouska doporuceni €. 1, 2,

3ad.

18

Podle €l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUJE Rakousku v obdobi 2023-2024:

1. Ukoncit co nejdiive v letech 2023 a 2024 mimoiadna podplrné opatieni v oblasti energetiky
a pouzit souvisejici uspory ke snizeni schodku vetejnych financi. Pokud by si novy nartist cen
energii vyzadal nova nebo pokracujici podplirnd opatteni, zajistit, aby tato podptirna opatieni
byla zamétena na ochranu zranitelnych domacnosti a podnik, aby byla fiskaln¢ dostupna

a zachovéavala stimuly k Gsporam energii.

Zajistit obeztetnou fiskalni politiku, zejména omezenim nominalniho ristu Cistych primarnich

vydajii financovanych z vnitrostatnich zdrojii v roce 2024 na nejvyse 4,6 %!°.

Zachovat vetejné investice financované z vnitrostatnich zdroja a zajistit u¢inné vyuzivani
grantll z nastroje i dal§ich fonda Unie, pfedevs§im za uc¢elem podpory zelené a digitalni

transformace.

Pro obdobi po roce 2024 pokracovat ve sttednédobé fiskalni strategii postupné a udrzitelné
konsolidace spojené s investicemi a reformami napomahajicimi vy$§imu udrzitelnému ristu,

aby bylo dosazeno obezietné stfednédobé fiskalni pozice.

Zajistit pfiméfenost a udrZzitelnost vefejnych financi v systému dlouhodobé péce a udrzitelnost
vetejnych financi v systému zdravotni péce. Zjednodusit a racionalizovat fiskalni vztahy
a povinnosti na rtiznych urovnich vetejné spravy a sladit odpovédnost v oblasti financovani

a vydaju. Zlepsit dannovou skladbu, aby podporovala udrzitelny ristu podporujici zaclenéni.

2. PokraCovat v soustavném provadeéni jeho planu pro oziveni a odolnost a urychlené dokon¢it
kapitolu REPowerEU s cilem urychlené zahdjit jeji provadéni. PokraCovat v rychlém
provadéni programil politiky soudrZnosti a zajistit jejich izkou doplitkovost a sou¢innost

s planem pro oZiveni a odolnost.

9 To podle odhadi odpovida ro¢nimu zlepSeni strukturalniho rozpoétového salda v roce 2024

ve vysi alesponi 0,3 % HDP, jak je popsano ve 23. bod¢ odivodnéni.
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3. Zvysit ucast zen na trhu prace, mimo jiné zlepSenim kvalitnich sluzeb péce o déti, stejné jako
ucast starSich pracovniki. Zlepsit vysledky na trhu prace pro znevyhodnéné skupiny, jako
jsou uchazeci o zaméstnani s nizkou kvalifikaci a osoby z piist¢hovaleckého prostredi, mimo

jiné zvySovanim urovn¢ jejich zakladnich dovednosti.

4.  Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech a diverzifikovat zdroje dodévek plynu s cilem
vyrazné snizit zavislost na Rusku. Urychlit zavadéni obnovitelné energie a nezbytné
infrastruktury, zejména zjednoduSenim povolovacich postupli a zavedenim vyhrazenych
oblasti pro urychleni jejich zavadéni. Zlepsit energetickou ucinnost. Snizit emise, zejména
v odvétvi dopravy. Zintenzivnit politické usili zamétené na poskytovani a ziskavani

dovednosti a kompetenci potiebnych pro zelenou transformaci.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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