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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Holandska na rok 2023 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady k programu stability Holandska na rok 2023

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej iinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordin4cii!, a najmé na jeho ¢lanok 5

ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najméa na jeho ¢lanok 6 ods. 1,
so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

! U.v.ESL209,28.1997,s. 1.
2 U.v. EUL306,23.11.2011, 5. 25.
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so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:
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(1)  Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2413, ktorym sa zriadil Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti (d’alej len ,,mechanizmus*), nadobudlo u¢innost’
19. februara 2021. Mechanizmus poskytuje clenskym statom finan¢nti podporu
na vykonavanie reforiem a investicii, pricom so sebou prinasa fisSkalny impulz financovany
Uniou. V stlade s prioritami eurépskeho semestra prispieva mechanizmus k obnove
hospodarstva, k inkluzivnemu zotaveniu a vykondvaniu udrzatel'nych reforiem a investicii
zvysujucich rast, najmé reforiem a investicii na podporu zelenej a digitalnej transformacie
a na posilnenie odolnosti hospodarstiev ¢lenskych statov. Zaroven pomaha posiliiovat’
verejné financie a podporovat’ rast a tvorbu pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom
horizonte, posiliiovat’ izemnu sudrznost’ v ramei Unie a podporovat’ pokracujice
vykonavanie Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Maximalny finanény prispevok
pre Clensky $tat v rdmci mechanizmu bol aktualizovany 30. jina 2022 v sulade s ¢lankom 11

ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021,
ktorym sa zriad’uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021,
s. 17).
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Komisia 22. novembra 2022 prijala rocny prieskum udrzate'ného rastu na rok 2023,

¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik

na rok 2023. Europska rada 23. marca 2023 schvalila priority rocného prieskumu
udrzateI'ného rastu na rok 2023, ktoré sa sustred’uju na Styri rozmery konkurencieschopne;j
udrzatelnosti. Komisia 22. novembra 2022 prijala na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011
aj spravu o mechanizme varovania na rok 2023, v ktorej Holandsko ur¢ila za jeden

z Clenskych Statov, ktoré mézu byt postihnuté nerovnovahami alebo ktorym méze hrozit’,
7e budu postihnuté nerovnovahami, a v pripade ktorych bude potrebné hibkové
preskumanie. V ten isty dent Komisia zaroven prijala stanovisko k navrhu rozpoctového
planu Holandska na rok 2023. Komisia prijala aj odporicanie na odporti¢anie Rady

o hospodarskej politike eurozony, ako aj navrh spolo¢nej spravy o zamestnanosti

na rok 2023, v ktorej sa analyzuje vykondvanie usmerneni pre politiky zamestnanosti

a zasad Europskeho piliera socidlnych prav. Rada prijala odporucanie o hospodarskej
politike eurozony* (d’alej len ,,odportcanie o eurozone z roku 2023¢) 16. maja 2023

a spolo¢nu spravu o zamestnanosti 13. marca 2023.

Hoci hospodarstva Unie vykazuju pozoruhodnii odolnost’, geopoliticky kontext mé na ne
nad’alej negativny vplyv. Ked’ze Unia stoji pevne po boku Ukrajiny, program hospodarskej
a socialnej politiky Unie sa zameriava na zmierfiovanie negativneho vplyvu energetickych
Sokov v kratkodobom horizonte, a to tak v pripade zranitelnych domécnosti, ako aj

v pripade zranite'nych podnikov, pricom sa zaroven snazi nepol'avovat’ v Gsili o dosiahnutie
zelenej a digitalnej transforméacie, podpore udrZatel'ného a inkluzivneho rastu,
zabezpecovani makroekonomickej stability a zvySovani odolnosti v strednodobom
horizonte. Zaroven sa intenzivne zameriava aj na zvySovanie konkurencieschopnosti

a produktivity Unie.

Odportéanie Rady zo 16. méja 2023 o hospodarskej politike eurozony (U. v. EU C 180,
23.5.2023, s. 1).
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Komisia 1. februdra 2023 vydala ozndmenie s ndzvom ,,Priemyselny plan v kontexte Zelenej
dohody uréeny pre vek emisnej neutralnosti* (d’alej len ,,Priemyselny plan v kontexte
Zelenej dohody*). Cielom Priemyselného planu v kontexte Zelenej dohody je posilnit’
konkurencieschopnost’ emisne neutralneho priemyslu Unie a podporit’ rychly prechod

ku klimatickej neutralite. Plan je doplnkom k tsiliu prebiehajicemu v rdmci Eurdpske;j
zelenej dohody a planu REPowerEU. Jeho ciel'om je aj poskytnat’ priaznivejSie prostredie
na zvySovanie vyrobnej kapacity Unie pre emisne neutralne technoldgie a vyrobky,

ktoré st potrebné na splnenie ambicidznych cielov Unie v oblasti klimy, a zabezpegit’
pristup k relevantnym kritickym surovinam, a to aj diverzifikéciou ziskavania zdrojov,
riadnym vyuzivanim geologickych zdrojov v ¢lenskych Statoch a maximalizaciou miery
recyklacie surovin. Priemyselny plan v kontexte Zelenej dohody spoc¢iva na Styroch
pilieroch, ktorymi su predvidatel'né a zjednodusené regulacné prostredie, rychlejsi pristup

k finanénym prostriedkom, zlepSovanie zru¢nosti a otvoreny obchod v zdujme vybudovania
odolnejsich dodavatel'skych retazcov. Komisia 16. marca 2023 vydala d’alSie oznamenie

s nazvom ,,DIhodobé konkurencieschopnost’ EU: vyhl'ad na obdobie po roku 2030,
ktorého Struktura je zaloZend na deviatich vzajomne sa posiliujucich faktoroch s cielom
dopracovat’ sa k regulacnému ramcu, ktory by povzbudzoval rast. V oznameni sa stanovuju
politické priority zamerané na aktivne zabezpecovanie Strukturalnych zlepSeni, dobre
cielenych investicii a regulaénych opatreni pre dlhodobu konkurencieschopnost’ Unie

a jej ¢lenskych statov. Dalej uvedené odport¢ania pomahaju riesit’ tieto priority.
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V roku 2023 pokracuje eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik vo svojom
vyvoji v sulade s vykonavanim mechanizmu. Na plnenie priorit jednotlivych politik v ramci
eurdpskeho semestra je nad’alej nevyhnutné, aby sa plne vykonavali plany obnovy

a odolnosti, ked’Ze tieto plany sa zaoberaji vsetkymi prislusSnymi odporuc¢aniami

pre jednotlivé krajiny vydanymi v poslednych rokoch alebo ich vyznamnou cast’ou.
Odporucania pre jednotlivé krajiny na roky 2019, 2020 a 2022 st nad’alej rovnako
relevantné pre plany obnovy a odolnosti, ktoré boli zrevidované, aktualizované

alebo zmenené v stilade s ¢lankami 14, 18 a 21 nariadenia (EU) 2021/241.

Cielom nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/4355 (dalej len ,,nariadenie
REPowerEU®), ktoré bolo prijaté 27. februara 2023, je ¢o najskor ukongit’ zavislost’ Unie
od dovozu ruskych fosilnych paliv. Prispeje sa tym k energetickej bezpecnosti

a diverzifikacii dodavok energie do Unie a zarovei sa zvysi miera vyuZivania obnovitelnych
zdrojov energie, zvysia sa kapacity na uskladiiovanie energie a energeticka efektivnost’.
Nariadenie REPowerEU umoznuje ¢lenskym Statom pridat’ do svojich narodnych planov
obnovy a odolnosti novu kapitolu REPowerEU s cielom financovat’ klI'icové reformy

a investicie, ktoré pomo6zu dosiahnut’ ciele planu REPowerEU. Tieto reformy a investicie
pomdzu tieZ posilnit’ konkurencieschopnost’ emisne neutralneho priemyslu Unie,

ako sa uvadza v Priemyselnom pléne v kontexte Zelenej dohody, a prispeju k plneniu
odporucani pre jednotlivé krajiny tykajacich sa energetiky, ktoré boli pre ¢lenské Staty
vydané v roku 2022 a pripadne v roku 2023. Nariadenim REPowerEU sa zavadza nova
kategoria nendvratnej finan¢nej podpory, ktortt maju ¢lenské Staty k dispozicii

na financovanie novych reforiem a investicii suvisiacich s energetikou v rdmci svojich

planov obnovy a odolnosti.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27. februara 2023,

ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/241, pokial’ ide o kapitolu REPowerEU v planoch
obnovy a odolnosti, a ktorym sa menia nariadenia (EU) &. 1303/2013, (EU) 2021/1060
a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES (U. v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1).

11149/23 bie/TS/mf 7

ECOFIN 1A - LIFE 4 SK



(7

Komisia 8. marca 2023 prijala oznamenie, ktoré obsahuje usmernenia v oblasti fiskalnej
politiky na rok 2024 (d’alej len ,,0znamenie z 8. marca 2023). Jeho ciel'om je podporit
Clenské Staty pri vypracuvani programov stability a konvergencnych programov,

a tym posilnit’ koordinaciu politik. Komisia pripomenula, Ze v§eobecna tinikova dolozka
Paktu stability a rastu sa koncom roka 2023 deaktivuje. Vyzvala na prijatie fiskalnych
politik v rokoch 2023 — 2024, ktoré zabezpecia strednodobu udrzatel'nost’ dlhovej sluzby
a udrzatelnym spdsobom zvysia potencialny rast a vyzvala ¢lenské Staty, aby vo svojich
programoch stability a konvergencnych programoch na rok 2023 stanovili, ako vo svojich
fiSkalnych planoch zabezpecia dodrziavanie referencnej hodnoty na urovni 3 % hrubého
doméceho produktu (HDP) stanovenej v zmluve, a zabezpecili realistické a nepretrzité
znizovanie dlhu, resp. jeho udrzanie na obozretnej urovni v strednodobom horizonte.
Komisia tiez vyzvala ¢lenské Staty, aby postupne zrusili vnutrostatne fiSkalne opatrenia
zavedené na ochranu domécnosti a podnikov pred energetickym cenovym Sokom, priCom
zacnl najmenej cielenymi opatreniami. Zaroven uviedla, Ze ak by v dosledku obnovenych
tlakov na ceny energie bolo potrebné prediZit podporné opatrenia, ¢lenské §taty by takéto
opatrenia mali lepSie zacielit’ na zraniteIné domacnosti a podniky. Komisia stanovila,

aby boli fiskalne odporacania kvantifikované a diferencované. Okrem toho, ako sa navrhuje
v jej oznameni z 9. novembra 2022 o smerovani reformy ramca spravy hospodarskych
zélezitosti EU, fiskalne odportiéania by sa sformulovali na zaklade &istych primarnych
vydavkov. Odporucila, aby vSetky Clenské Staty pokracovali v ochrane investicii
financovanych z vnutrostatnych zdrojov a zabezpecili u¢inné vyuZivanie finan¢nych
prostriedkov z mechanizmu a z inych fondov Unie, a to najmé v prospech ciel'ov zelenej
a digitalnej transformacie a odolnosti. Komisia uviedla, Ze navrhne Rade, aby na jar 2024
zacCala postupy pri nadmernom deficite, a to na zaklade deficitu podla vyslednych udajov

za rok 2023 v stlade so sucasnymi pravnymi ustanoveniami.
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Komisia 26. aprila 2023 predlozila legislativne nadvrhy na zavedenie komplexnej reformy
pravidiel Unie tykajucich sa spravy hospodarskych zélezitosti. Hlavnym cielom navrhov

je posilnit’ udrzatel'nost’ verejného dlhu a podporit’ udrzatel'ny a inkluzivny rast vo vsetkych
Clenskych statoch prostrednictvom reforiem a investicii. Komisia sa vo svojich navrhoch
zameriava na zvysenie zodpovednosti ¢lenskych $tatov, zjednodusenie rdmca a posun
smerom k vac¢Siemu strednodobému zameraniu v kombinécii s i€innym a sudrznej$im
presadzovanim. Podl'a zaverov Rady zo 14. marca 2023 o usmerneniach tykajucich sa
reformy ramca spravy hospodarskych zaleZitosti EU je cielom ukongit’ legislativnu pracu

v roku 2023.

V sulade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Holandsko predlozilo Komisii

8. jula 2022 svoj narodny pldn obnovy a odolnosti. Komisia podla ¢lanku 19 nariadenia
(EU) 2021/241 posudila relevantnost, u¢innost’, efektivnost’ a koherentnost’ planu obnovy
a odolnosti, a to v stlade s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi v prilohe V

k uvedenému nariadeniu. Rada 4. oktobra 2022 prijala vykonévacie rozhodnutie o schvaleni
posudenia planu obnovy a odolnosti Holandska®. Uvol'nenie splatok je podmienené prijatim
rozhodnutia Komisie v sulade s ¢lankom 24 ods. 5 nariadenia (EU) 2021/241 o tom,

ze Holandsko uspokojivo splnilo prislusné mil'niky a ciele stanovené vo vykonadvacom
rozhodnuti Rady. Ked’ sa hovori o uspokojivom splneni, predpoklada sa, ze v suvislosti

s predchadzajucimi mil'nikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté, nedoslo k zvratu.

6
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Holandsko predlozilo 28. aprila 2023 svoj narodny program reforiem na rok 2023

a svoj program stability na rok 2023 v sulade s ¢lankom 4 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
Obidva programy sa s ciel'om zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi posudzovali spolo¢ne.

V stilade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa v narodnom programe reforiem

na rok 2023 zohl'adnuju aj polrocné spravy Holandska o pokroku dosiahnutom pri plneni

jeho planu obnovy a odolnosti.

Komisia 24. maja 2023 uverejnila spravu o krajine tykajicu sa Holandska na rok 2023.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Holandsko dosiahlo pri plneni prislusnych odporacani
pre danu krajinu, ktoré prijala Rada v rokoch 2019 az 2022, a hodnotilo sa v nej
vykonavanie planu obnovy a odolnosti Holandska. Na zaklade tejto analyzy sa v sprave

o krajine identifikovali nedostatky v stvislosti s vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti
nerie$i alebo ich riesi len ¢iasto¢ne, ako aj v suvislosti s novymi a vznikajiicimi vyzvami.
Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Holandska pri vykonavani Eurdpskeho piliera
socialnych prav a pri dosahovani hlavnych cielov Unie v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti

a zniZovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani ciel'ov Organizécie Spojenych narodov

v oblasti udrzatel'ného rozvoja.
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Komisia vykonala v suvislosti s Holandskom hibkové presktimanie podl'a ¢lanku 5
nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011 a jeho vysledky uverejnila 24. méaja 2023. Komisia dospela

k zaveru, ze v Holandsku existuju makroekonomické nerovnovahy. Napriek ur¢itym
naznakom znizenia predovsetkym existuju nad’alej zraniteI'né miesta stivisiace s vysokou
uroviiou sukromného dlhu a vel'kym prebytkom bezného uctu, ktoré maju cezhrani¢ny
vyznam. Prebytok bezného uctu (napriek neddvnym reviziam tidajov) a sikromny dlh

su v porovnani s medzinarodnymi normami vysoké a nachadzaju sa nad uroviiou
ekonomickych fundamentov. Velky prebytok bezného uctu sa v roku 2022 znizil v dosledku
zhorSujucich sa podmienok pre obchod, pricom bezny tcet sa zvySoval v stalych cenach,
ako aj v dosledku zvySenia deficitu prvotnych dochodkov. So zlepsSujicimi sa podmienkami
pre obchod sa ocakava, ze prebytok sa v roku 2023 vyrazne zvysi a v roku 2024

sa stabilizuje. V danej politike sa dosiahol ur€ity pokrok, je v§ak potrebné urobit’ viac,

aby sa odstranili prekézky braniace investicidm. Dlh nefinan¢nych korporacii a domacnosti
zostava vysoky: dlh domacnosti vyvolava vicsie obavy, pretoze domacnosti su v dosledku
toho citlivé na otrasy, pricom tieto rizik4 sa zhor$uji vysokym a rasticim nadhodnotenim
cien nehnutelnosti na byvanie. O¢akava sa, zZe dlh bude v budtcnosti nad’alej mierne klesat’.
Napriek miernemu poklesu cien nehnutel'nosti na byvanie pretrvava tlak na trh s tymito
nehnutel'nost'ami, a to najmai preto, Ze vystavba novych nehnutel'nosti na byvanie zostava
vyrazne pod trovilou vladnych ciel'ov. Zarovei sa vlastnictvo nehnutel'nosti uréenych

na byvanie zaloZené na dlhovom financovani nad’alej dotuje priaznivym zdaiiovanim, zatial

¢o politiky tykajuce sa trhu so sikromnym ndjomnym byvanim moéZu ohrozit’ jeho rozvoj.

(13) Podla udajov, ktoré overil Eurostat, sa saldo verejnych financii Holandska zniZilo z deficitu
vo vyske 2,4 % HDP v roku 2021 na vyrovnany rozpocet v roku 2022, zatial’ co dlh verejnej
spravy klesol z 52,5 % HDP na konci roku 2021 na 51,0 % na konci roku 2022.
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Saldo verejnych financii ovplyvnili opatrenia podniknuté na zmiernenie hospodarskeho

a socidlneho vplyvu zvySovania cien energie. V roku 2022 takéto opatrenia fiskalnej politiky
znizujuce prijmy zahfiali znizenie DPH na energiu a zniZenie spotrebnej dane z benzinu

a motorovej nafty, zatial’ co medzi opatrenia fiSkalnej politiky zvySujuce vydavky patrila
kompenzicia za ucty za energiu v novembri a decembri a podpora pre nizkoprijmové
domacnosti s vysokymi uctami za energiu. Naklady na tieto opatrenia boli ¢iastocne
kompenzované novymi dafiami z neo¢akavanych ziskov vyrobcov a dodavatel'ov energie,
konkrétne solidarnym prispevkom vo vyske 33 % poskytovanym podl'a nariadenia Rady
(EU) 2022/18547. Komisia odhaduje, Ze &isté rozpoétové naklady na tieto opatrenia v roku
2022 predstavovali 0,6 % HDP. Saldo verejnych financii bolo ovplyvnené aj rozpoctovymi
nakladmi na do¢asnt ochranu vysidlenych osob z Ukrajiny, ktoré sa v roku 2022 odhadujt
na 0,1 % HDP. Odhadované naklady na do¢asné nlidzové opatrenia stvisiace s krizou
spdsobenou ochorenim COVID-19 zaroven klesli z 1,8 % HDP v roku 2021 na 0,3 % HDP
v roku 2022.

Rada 18. jiina 2021 odporucila, aby Holandsko® v roku 2022 zachovalo podporné zamery
fiSkalnej politiky vratane impulzu poskytnutého mechanizmom a aby zachovalo investicie

financované z vnutrostatnych zdrojov.

Nariadenie Rady (EU) 2022/1854 zo 6. oktobra 2022 o niidzovom zasahu s cielom riesit’
vysoké ceny energie (U. v. EU L 261 1, 7.10.2022, s. 1).

Odportcanie Rady z 18. juna 2021, ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu
stability Holandska na rok 2021 (U. v. EU C 304, 29.7.2021, s. 88).
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Podl'a odhadov Komisie boli zamery fiskalnej politiky® v roku 2022 podporné,

a to na urovni —0,5 % HDP, ako to odporucala Rada. V stilade s odporti¢anim Rady
Holandsko nad’alej podporovalo obnovu investiciami, ktoré sa maju financovat’

z mechanizmu. Vydavky financované z grantov v ramci mechanizmu a z inych fondov Unie
dosiahli v roku 2022 vysku 0,2 % HDP (0,2 % HDP v roku 2021). Investicie financované

z vnutroStatnych zdrojov predstavovali restriktivny prispevok k zdmerom fiskalnej politiky
vo vyske 0,1 percentudlneho bodu HDP!. Holandsko teda nezachovalo investicie
financované z vnutrostatnych zdrojov, ako sa odporuca v odporacani Rady. Rast primarnych
beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez novych prijmovych
opatreni) zaroven predstavoval expanzivny prispevok k zdmerom fiskalnej politiky vo vyske
0,4 percentualneho bodu. Holandsko teda dostato¢ne kontrolovalo rast beznych vydavkov

financovanych z vnitrostatnych zdrojov.

Makroekonomicky scendr, z ktorého vychadzaji rozpoctové projekcie uvedené v programe
stability na rok 2023, je na rok 2023 a na nasledujice obdobie v sulade s progn6zou Komisie
z jari 2023. Vlada predpoklada, ze realny HDP sa v roku 2023 zvysi o 1,6 % a v roku 2024

o 1,4 %. Na porovnanie, v prognoze Komisie z jari 2023 sa v roku 2023 predpoklada mierne
vy$si rast redlneho HDP na tirovni 1,8 % a v roku 2024 mierne nizs§i rast na urovni 1,2 %.

Je to sposobené najmi malymi rozdielmi vo vyhl'ade doméaceho dopytu v oboch rokoch.

10

Zamery fiskalnej politiky sa merajii ako zmena primarnych vydavkov (bez diskrecnych
prijmovych opatreni) okrem do€asnych nudzovych opatreni stivisiacich s krizou spésobenou
ochorenim COVID-19, ale vratane vydavkov financovanych z nenévratnej podpory
(grantov) v ramci mechanizmu a z inych fondov Unie v porovnani so strednodobym
potencialnym rastom. Podrobnejsie informacie su uvedené v ramceku 1 v tabulkéach
tykajucich sa fiskalnej Statistiky.

Ostatné kapitalové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov predstavovali expanzivny
prispevok vo vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP.
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(18)

Vlada vo svojom programe stability na rok 2023 oc¢akdva, Ze deficit verejnych financii

sa v roku 2023 zvysi na 3,0 % HDP. V tomto zvySeni v roku 2023 sa odzrkadl'uju najmi
naklady na energeticky balik, rastice irokové vydavky, plany dodato¢nych vydavkov
suvisiace so spoloc¢enskymi vyzvami, ako je zelend transformécia, vzdelavanie a ponuka
byvania. Podl'a programu stability na rok 2023 sa o¢akava, ze pomer dlhu verejnej spravy
k HDP sa znizi zo 49,3 % na konci roku 2022 na 48,4 % na konci roku 2023. V progndze
Komisie z jari 2023 sa na rok 2023 predpoklada deficit verejnych financii na Grovni

2,1 % HDP. Tento deficit je niz8i ako deficit, ktory sa predpoklada v programe stability
na rok 2023, a to najma v ddésledku skutoc¢nosti, ze vysledné udaje o salde verejnych financii
za rok 2022 boli napokon lepsie, nez sa predpokladalo v programe stability na rok 2023.
V prognéze Komisie z jari 2023 sa pocita s vy$§im pomerom dlhu verejnej spravy k HDP,
a to 49,3 % na konci roku 2023. Rozdiel je sposobeny tym, Ze vysledné udaje za rok 2022
boli napokon vyssie, nez sa predpokladalo v programe stability na rok 2023, v désledku

vysokého zosuladenia dlhu a deficitu v roku 2022.
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(19)

Saldo verejnych financii v roku 2023 buda podla ocakavani nad’alej ovplyvilovat’ fiskélne
opatrenia podniknuté na zmiernenie hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvySovania cien
energie. Patria medzi ne opatrenia z roku 2022, ktorych platnost’ bola predizena, najma
znizZenie spotrebnej dane z benzinu a motorovej nafty a podpora domécnosti s nizkymi
prijmami, ako aj nové opatrenia, ako je cenovy strop na elektrinu a plyn a systém podpory
pre energeticky narocné MSP. V prognéze Komisie z jari 2023 sa v roku 2023
predpokladaja ¢isté rozpoctové naklady na podporné opatrenia na arovni 1,1 % HDP!!,
Zda sa, Ze vacsina opatreni v roku 2023 nie je zamerana na najzranitel'nejSie domacnosti
alebo podniky, pricom nevysiela cenovy signal na zniZzenie dopytu po energii a zvysenie
energetickej efektivnosti. V dosledku toho sa v prognéze Komisie z jari 2023 vyska
cielenych podpornych opatreni, ktortt mozno zohl'adnit’ pri posudzovani dodrziavania
odporac¢ania Rady z 12. jila 2022'2, odhaduje na 0,5 % HDP v roku 2023 (v porovnani

s 0,1 % HDP v roku 2022). Predpoklada sa, Ze rozpoctové naklady na docasni ochranu

poskytovanu vysidlenym osobam z Ukrajiny zostanu v porovnani s rokom 2022 stabilné.

11

12

Tento udaj predstavuje uroven ro¢nych rozpoctovych ndkladov na uvedené opatrenia,

a to vratane beznych prijmov a vydavkov, ako aj pripadnych opatreni v oblasti kapitdlovych

vydavkov.

Odportcanie Rady z 12. jala 2022, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Holandska

na rok 2022 a ktorym sa predkladé stanovisko Rady k programu stability Holandska
na rok 2022 (U. v. EU C 334, 1.9.2022, s. 154).

11149/23 bie/TS/mf
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(20) Rada 12. jula 2022 vo svojom odporucani odporucila Holandsku, aby prijalo opatrenia
s cielom zabezpecit', aby bol v roku 2023 rast primarnych beznych vydavkov financovanych
z vnutrostatnych zdrojov v stilade s celkovo neutrdlnymi zdmermi politiky!3, pri¢om
sa zohl'adni pokracujiica doCasna a cielena podpora pre domacnosti a podniky,
ktoré su najzranitel'nejSie voci zvySovaniu cien energie, a pre l'udi, ktori utekaji z Ukrajiny.
Holandsko by malo byt pripravené prisposobit’ bezné vydavky vyvijajucej sa situacii.
Holandsku bolo zaroven odporucené zvysit’ verejné investicie do zelenej a digitalnej
transformécie a energetickej bezpecnosti s ohl'adom na iniciativu REPowerEU, okrem iného

aj vyuzitim mechanizmu a inych fondov Unie.

13 Na zéklade prognozy Komisie z jari 2023 sa strednodoby (desatrocny priemerny) rast

potencidlneho HDP Holandska, ktory sa pouziva na meranie zdmerov fiskalnej politiky,
v nominalnom vyjadreni odhaduje na 7,9 %.
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(21)  V prognoéze Komisie z jari 2023 sa predpoklada, ze zamery fiskalnej politiky budu
v roku 2023 v kontexte vysokej inflacie expanzivne (-1,1 % HDP), pricom v roku 2022
boli zdmery fiskalnej politiky expanzivne (-0,5 % HDP). Oc¢akava sa, Ze rast primarnych
beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych
opatreni) bude v roku 2023 predstavovat’ expanzivny prispevok k zdmerom fiskalnej
politiky vo vyske 0,9 % HDP. To zahfia zvySenie ndkladov o 0,4 % HDP na cielené
podporné opatrenia pre domécnosti a podniky, ktoré su najzranitel'nejSie voc¢i zvySovaniu
cien energie. Expanzivny prispevok primarnych beznych vydavkov financovanych
z vnutrostatnych zdrojov ja teda len ¢iasto¢ne spdsobeny cielenou podporou pre domacnosti
a podniky, ktoré su najzranitel'nejSie voci zvySovaniu cien energie, a pre l'udi utekajtcich
z Ukrajiny. Expanzivny rast primarnych beznych vydavkov financovanych z vnuatrostatnych
zdrojov (bez diskrecnych prijmovych opatreni) je spdsobeny aj necielenymi energetickymi
opatreniami, trvalym zvySovanim miezd vo verejnom sektore a socialnych davok a vyssimi
vydavkami na zdravotnu starostlivost. Mozno teda konstatovat, ze predpokladany rast
priméarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov nie je v stlade
s odporti¢anim Rady z 12. jila 2022. Vydavky financované z grantov v rdmci mechanizmu
a z inych fondov Unie v roku 2023 predstavovali 0,2 % HDP, zatial’ o investicie
financované z vnutrostatnych zdrojov predstavovali neutralny prispevok k zamerom
fiSkalnej politiky vo vyske 0,0 percentualneho bodu. Holandsko teda planuje financovat’
dodatoéné investicie prostrednictvom mechanizmu a prostrednictvom inych fondov Unie,
pri¢om sa predpoklada, Ze zachova investicie financované z vnutrostatnych zdrojov'4.
Krajina planuje financovat’ verejné investicie do zelenej a digitalnej transformacie
a do energetickej bezpecnosti, ako je napriklad investovanie do rozvoja veternych parkov
na mori a jeho ul'ah¢ovanie, podpora vyuZivania vodika a zlepSovanie digitdlnej gramotnosti

Studentov, ktoré su Ciastocne financované z mechanizmu a z inych fondov Unie.

14 Predpoklada sa, Ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov

budu predstavovat’ expanzivny prispevok vo vyske -0,2 percentualneho bodu HDP.

11149/23 bie/TS/mf 17
ECOFIN 1A - LIFE 4 SK



(22)  Podla programu stability na rok 2023 sa ofakava, ze deficit verejnych financii v roku 2024
klesne na uroven 2,6 % HDP. V poklese v roku 2024 sa odzrkadl'uje najmi postupné
ukoncenie opatreni v oblasti energetiky. Podl'a programu stability na rok 2023 sa oCakava,
ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa koncom roka 2024 zvysi na 48,7 %. Na zaklade
opatreni v prisluSnych oblastiach politiky, ktoré boli zndme k datumu uzavierky prognézy,
sa v prognoze Komisie z jari 2023 predpoklada, ze deficit verejnych financii bude
v roku 2024 na trovni 1,7 % HDP. Tento deficit je nizsi ako deficit, ktory sa predpoklada
v programe stability na rok 2023, a to najmé vd’aka bazickému ucinku nizsieho
predpokladaného pomeru deficitu k HDP v roku 2023. V prognoze Komisie z jari 2023
sa pocita s podobnym pomerom dlhu verejnej spravy k HDP, a to 48,8 %
na konci roku 2024.

(23)  V programe stability na rok 2023 sa predpokladé postupné ukoncenie vSetkych podpornych
opatreni v oblasti energetiky v roku 2024. Komisia takisto predpoklada uplné ukoncenie
podpornych opatreni v oblasti energetiky v roku 2024. Vychadza sa pritom z predpokladu,

Ze ceny energie nezacnu opdt’ rast’.
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(24)  V nariadeni (ES) ¢. 1466/97 sa pozaduje ro¢né zlepSenie Strukturadlneho rozpoctového salda
smerom k strednodobému rozpoc¢tovému ciel'u o referen¢nt hodnotu na urovni
0,5 % HDP?'S. Vzhl'adom na aspekty fiskalnej udrzatel'nosti by bolo podl'a Komisie vhodné,
aby sa v roku 2024 Strukturalne saldo zlepSilo aspon 0 0,3 % HDP. V zadujme zabezpecenia
takéhoto zlepSenia a v stlade s metodikou Komisie by rast Cistych primarnych vydavkov
financovanych z vnuatrostatnych zdrojov!® v roku 2024 nemal presiahnut’ 3,5 %,
ako sa uvadza v tomto odporucani. Zaroven by sa mali postupne zrusit’ zostavajlice
podporné opatrenia v oblasti energetiky (ktoré Komisia v suCasnosti odhaduje
na 1,1 % HDP v roku 2023), ak to umozni vyvoj na trhu s energiou a po¢niic najmene;j
cielenymi opatreniami, a stvisiace uspory by sa mali pouzit’ na zniZenie deficitu verejnych
financii. Podl'a odhadov Komisie by to v roku 2024 viedlo k rastu ¢istych primarnych
vydavkov, ktory by bol pod odpori¢anou maximalnou mierou rastu. Podl'a prognézy
Komisie z jari 2023 vsak rast ¢istych primarnych beznych vydavkov financovanych
z vnutrostatnych zdrojov v roku 2023 nie je v stulade s odporacanim Rady z 12. jula 2022.

Ak sa to potvrdi, bol by vhodny nizsi rast Cistych primarnych vydavkov v roku 2024.

(25) 'V prognoze Komisie z jari 2023 sa ocakéva, ze za predpokladu nezmenenych politik
budu Cisté primarne vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov v roku 2024 rast’
na arovni 1,7 %, ¢o je pod odporGéanou mierou rastu. Uprava predpokladand v prognéze
Komisie z jari 2023 je v sulade s usporami vyplyvajicimi z uplného postupného zrusenia

podpornych opatreni v oblasti energetiky.

15 V ¢lanku 5 nariadenia (ES) €. 1466/97 sa takisto vyZzaduje Giprava vo vyske viac ako
0,5 % HDP pre Clenské Staty s verejnym dlhom presahujicim 60 % HDP
alebo s vyraznejSimi rizikami v oblasti udrzateI'nosti dlhovej sluzby.

16 Cisté primarne vydavky st vymedzené ako vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov
bez diskrecnych prijmovych opatreni a bez irokovych vydavkov a vydavkov na cyklicku
nezamestnanost’.
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(26) Podl'a programu stability na rok 2023 sa ofakava, ze verejné investicie sa zvysia
z 3,4 % HDP v roku 2023 na 3,5 % HDP v roku 2024. Vyssie investicie si sposobené
vysSimi investiciami financovanymi z vnutroStatnych zdrojov a investiciami financovanymi
z prostriedkov Unie, a to najmi z mechanizmu. V programe stability na rok 2023 st uvedené
reformy a investicie, od ktorych sa ocakava, ze prispeju k fiSkélnej udrzateI'nosti
a k udrzateI'nému a inkluzivnemu rastu. Tieto reformy a investicie zahfiiaji reformy
a investicie zamerané na vzdelavanie, vyskum a vyvoj, trh prace ¢i zelenu a digitalnu

transforméciu, ktoré su takisto sucastou planu obnovy a odolnosti.

(27)  V programe stability na rok 2023 je nacrtnuté strednodobé fiskélne smerovanie
do roku 2027. Podl'a programu stability na rok 2023 sa oCakava, ze sa deficit verejnych
financii zvysi do roku 2026 na uroveii 2,8 % HDP a na uroven 3,2 % HDP v roku 2027.
Predpoklada sa preto, Ze deficit verejnych financii zostane do roku 2026 pod uroviiou
3 % HDP a v roku 2027 presiahne troven 3 % HDP. Podl'a programu stability na rok 2023
sa oCakava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa zvysi zo 48,7 % na konci roku 2024

na 52,7 % do konca roku 2027.
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(28)

Rychlorastuce ceny nehnutelnosti na byvanie v poslednych rokoch viedli k nadhodnoteniu
trhu s nehnutel'nost’ami. Po sprisneni finanénych podmienok vsak trh s nehnutel'nostami
zaznamenal v polovici roka 2022 obrat, ked’ze ceny nehnutel'nosti na byvanie zacali

v reakcii na rastuce urokové sadzby hypotekarnych tiverov klesat'. Hypotekarne zadlzenie
v pomere k HDP je v Holandsku v medzindrodnom porovnani neustale vysoké. Dovodom
su relativne vysoké uverové limity (pomer tiveru k hodnote nehnutelnosti) a znacné danové
ul’'avy na hypotekarne splatky. Hoci sa danova odpocitateI'nost’ hypotekarnych trokov
postupne znizZuje, je nad’alej vysoka. Vysledny vysoky dlh domécnosti sposobuje,

ze domacnosti st zranite'né voci hospodarskym otrasom, pricom tento aspekt je obzvIlast
relevantny v sucasnosti, ked’ dochadza k zvySovaniu rizik stvisiacich s korigovanim cien
nehnutel'nosti na byvanie. Trh so stkromnym ndjomnym byvanim je zaroven relativne maly,
¢o vedie k obmedzenej ponuke alternativnych rieSeni ku kiupe byvania, ktoré by boli
pristupné a cenovo dostupné. Mobilitu pracovnej sily oslabuje aj nedostatok cenovo
dostupného najomného byvania. Ak by sa odstranili prekazky, ktoré v sucasnosti brzdia
investicie vratane investicii do bytovej vystavby, vlade by to mohlo umoznit’ ispesne
realizovat’ jej plany na zvySenie ponuky byvania, ¢o by mohlo prispiet’ k obnoveniu

vonkajsej rovnovahy, ako aj k lepSiemu fungovaniu trhu s byvanim.
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(29)

(30)

€2))

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2

prilohy V k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahffia rozsiahly subor
vzajomne sa posilitujicich reforiem a investicii, ktoré sa maju vykonat’ do roku 2026.
Hoci bol plan obnovy a odolnosti Holandska prijaty az v roku 2022, jeho vykonavanie

v st¢asnosti uz prebieha. Vykondvaniu planu obnovy a odolnosti prospeje, ak sa dosiahne
rychly pokrok v rokovaniach o operac¢nej dohode, ktora je potrebna na predlozenie prvej
ziadosti o platbu, ¢o sa ocakava do konca roka 2023. Vykonévanie v tejto faze napreduje

a vzhl'adom na pomerne nizke pridelené finan¢né prostriedky sa zda, Ze rizika nevycCerpania
prostriedkov su obmedzené. Prebiehaju pripravy tykajice sa kapitoly REPowerEU. Rychle
zaclenenie novej kapitoly REPowerEU do planu obnovy a odolnosti umozni financovat’
dodato¢né reformy a investicie na podporu strategickych cielov Holandska v oblasti
energetiky a zelenej transformacie. Pre Gspesné vykonéavanie planu obnovy a odolnosti,
ako aj inych hospodarskych politik a politik zamestnanosti, ktoré presahuju ramec planu,
je nad’alej dolezité systematické a uc¢inné zapajanie miestnych a regionalnych organov,
socialnych partnerov a inych relevantnych zainteresovanych stran, ¢im sa ma zabezpecit’

vSeobecna zodpovednost’ za celkovy program v danej oblasti politiky.

Komisia v roku 2022 schvélila vSetky programové dokumenty Holandska v oblasti politiky
sudrznosti. KI'i¢om k dosiahnutiu zelenej a digitalnej transformacie, zvyseniu hospodarske;j
a socialnej odolnosti a dosiahnutiu vyvazeného uzemného rozvoja v Holandsku je
pokracovanie v urychlenom vykonavani programov politiky sidrznosti pri si¢asnom
zachovani synergii a komplementarity s planom obnovy a odolnosti vratane kapitoly

REPowerEU.

Popri hospodarskych a socidlnych vyzvach, ktorymi sa zaobera plan obnovy a odolnosti
a programy politiky sudrznosti, m& Holandsko pred sebou viaceré d’alSie vyzvy suvisiace
so segmentéaciou trhu préce, s nedostatkom pracovne;j sily a poZadovanych zru¢nosti,

so zavislostou od fosilnych paliv a s nadmernymi depoziciami dusika.
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(32)

Podiel pruznych foriem zamestnania (pracovnici s pruznymi a doasnymi pracovnymi
zmluvami aj samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov) na trhu prace

je v Holandsku nad’alej vysoky. Poukazuje to na Coraz vysSie riziko segmentacie trhu prace,
¢o mdze mat’ mimoriadne rusivé G¢inky na perifériach trhu prace. To moze prehibit
nerovnost’ prilezitosti a negativne ovplyvnit’ produktivitu. Urcity stupen flexibility na trhu
prace moze prispiet’ k adaptabilite hospodarstva a zarovenn moze lepSie vychadzat v Ustrety
individualnym preferenciam. Nadmerné vyuzivanie flexibilnych foriem zamestnania vSak
moze mat’ negativny vplyv na samotnych pracovnikov a SirSie hospodarstvo. Mozno
napriklad konstatovat’, ze i¢ast’ na odbornej priprave a celozivotnom vzdelavani je vyzvou
pre tych, ktori maja pruzné zmluvné pracovné podmienky, o mé za nasledok nizsie
investicie do zru¢nosti. Holandska vlada mé v umysle v spolupraci so socidlnymi partnermi
rieSit’ rozdiely medzi trvalymi a pruznymi formami zamestnania. Tieto plany zahtfiaju
zrusenie pracovnych zmlav s nestanovenym pracovnym ¢asom a nahradenie pracovnych
zmlav na vyziadanie v ich sicasnej podobe novym typom zmluvy, ktora pracovnikom
poskytne vicsiu istotu prijmu a doasnym agentirnym zamestnancom vacsiu istotu
zamestnania. Ak sa mé zabezpecit', aby vol'ba urcitého typu pracovnej zmluvy zavisela

od $pecifickych potrieb pracovnych miest alebo od preferencii pracovnikov, pricom

sa zaroven zlep$i zamestnanost’ a socialne postavenie oséb vo flexibilnych formach
zamestnania a zniZi sa segmentacia trhu prace, bude dolezité zaistit’ rychly pokrok

vo vykonavani tychto planov.
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(33)

Nedostatok pracovnej sily a pozadovanych zru¢nosti bol charakteristickym znakom
holandského trhu prace uz pred pandémiou COVID-19, no odvtedy sa vyraznejsie rozsiril
vo vsetkych odvetviach. Odvetvia ako informacné a komunikacné technologie (IKT),
zdravotna starostlivost’, vzdeldvanie a technické pracovné miesta Celia Strukturalnym
nedostatkom, ktoré existovali uz pred pandémiou COVID-19, a o¢akéva sa, ze budu nad’alej
pretrvavat,, ¢iastocne v dosledku demografického vyvoja. Napriek vysokej celkovej miere
ucasti na trhu prace ma Holandsko stale rezervu nevyuzitych, resp. nedostatocne
vyuzivanych potencidlnych pracovnikov, ako st osoby s migrantskym povodom a osoby
zamestnané na ¢iastocny uvézok. Po tom, ako zamestnanci zacnll pracovat’ na ¢iastocny
viizok, sa len mélo z nich rozhodne zvysit’ si pracovny uvizok. Ciastoéne to mozno
vysvetlit’ vysokymi margindlnymi daniovymi sadzbami, povinnostami (alebo anticipovanim
budtcich povinnosti) v stvislosti s neformalnou starostlivost'ou o deti alebo inych rodinnych
prislusnikov a/alebo kvalitou prace a rovnovahou medzi pracovnym a sukromnym Zivotom.
V snahe riesit’ nedostatok pracovnej sily a pozadovanych zruc¢nosti bude treba uplatnit’
komplexny pristup a zdroven riesit’ potreby a prekazky Specifické pre jednotlivé odvetvia

a venovat’ pozornost’ investicidm, ktoré zvySujui produktivitu. V tejto stuvislosti by sa mohla
zvazit kombindcia politik, ktoré by mohli zahfiat’: 1) d’alSie znizovanie marginalnej dafovej
sadzby a/alebo zlepSovanie transparentnosti marginalnej daiiovej sadzby, ktora plati pre
fyzické osoby; 11) zvySenie miezd v odvetviach, v ktorych existuju Strukturalne nedostatky,
a to najmé v odvetviach s koncentraciou verejnych a poloverejnych zamestnavatel'ov; iii)
podporu kvality prace a rovnovahy medzi pracovnym a stkromnym zivotom; iv) zlepSenie
profesijného poradenstva a v) zlepSenie pristupu ku kvalitnej a cenovo dostupnej
starostlivosti o deti. Posilnenie prilezitosti na zvySovanie urovne zrucnosti

alebo rekvalifikaciu prostrednictvom cielenych a individualizovanych opatreni — a to najma
pre osoby na periférii trhu prace a neaktivne osoby — by navySe mohlo pomdct’ zmiernit’

nedostatok pracovnej sily a pozadovanych zru¢nosti a zlepsit’ socialne vysledky.
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(34)

Hoci Holandsko zaviedlo opatrenia na zniZenie zavislosti od ruskych fosilnych paliv,

ropa predstavovala 38 % a zemny plyn 41 % jeho energetického mixu, ¢o sposobuje,

ze holandské hospodarstvo je zraniteI'né voci globalnemu vyvoju v oblasti cien. Holandsko
potrebuje vynalozit’ d’alie Gsilie, aby do roku 2030 dosiahlo ciele Unie v oblasti energie

z obnovitel'nych zdrojov. Napriek zvySenym ambiciam instalovat’ dodato¢né kapacity

v oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov predstavoval podiel obnovite'nych zdrojov
energie na konec¢nej spotrebe energie v roku 2021 len 13,0 %, ¢o je menej ako politicky
dohodnuty ciel’ na urovni Unie a priemer Unie vo vyske 21,8 %. Holandsko je preto nad’ale;
jednym z ¢lenskych §tatov s najhor$imi vysledkami, pokial’ ide o podiel energie

z obnovitel'nych zdrojov na hrubej konec¢nej spotrebe energie, pricom vykazuje jeden

z najviacsich rozdielov medzi prislusnou hodnotou za rok 2021 a ciel'mi na rok 2030.

Na urychlenie zavddzania infraStruktiry pre energiu z obnovite'nych zdrojov na pevnine

aj na mori je nevyhnutné rozsirit’ elektriza¢nt sistavu na Grovni prenosu i distribucie.
Vzhl'adom na postupne sa zvySujice pretazenie elektrizacnej sistavy st prevadzkovatelia
sieti Casto nuteni zamietnut’ Ziadosti novych vyrobcov energie a spotrebitel'ov o pristup

do ststavy. Ked’Ze spotreba plynu v obydliach predstavuje priblizne 25 % celkovej spotreby
zemného plynu v Holandsku, zlepsenie energetickej efektivnosti fondu budov — napriklad
prostrednictvom minimalnych noriem energetickej hospodarnosti na iniciovanie renovacii

a doslednejSieho presadzovania poziadaviek na energeticky audit v priemysle — moze
vyznamne prispiet’ k d’alSiemu zniZeniu emisii uhlika a zavislosti od fosilnych paliv.
Spotreba zemného plynu v Holandsku klesla v obdobi od augusta 2022 do marca 2023

0 29 % v porovnani s priemernou spotrebou plynu za rovnaké obdobie v predchadzajucich
piatich rokoch, €o presahuje ciel’ zniZenia o 15 % stanovenom v nariadeni Rady

(EU) 2022/1369"'7. Holandsko sa nabada, aby pokracovalo v usili o do¢asné zniZenie dopytu
po plyne az do 31. marca 2024 podl'a nariadenia Rady (EU) 2023/706'8,

17

18

Nariadenie Rady (EU) 2022/1369 z 5. augusta 2022 o koordinovanych opatreniach

na zniZenie dopytu po plyne (U. v. EU L 206, 8.8.2022, s. 1).

Nariadenie Rady (EU) 2023/706 z 30. marca 2023, ktorym sa meni nariadenie

(EU) 2022/1369, pokial’ ide o predizenie obdobia znizovania dopytu pri opatreniach
na zniZenie dopytu po plyne a posilnenie poddvania sprav a monitorovania v suvislosti
s ich vykonavanim (U. v. EU L 93, 31.3.2023, s. 1).

11149/23 bie/TS/mf 25

ECOFIN 1A - LIFE 4 SK


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32022R1369

(35)

(36)

(37)

V dosledku negativnych t€inkov nadmernych depozicii dusika v prirodnych oblastiach,
ktoré vyplyvaju hlavne z intenzivneho holandského pol'nohospodarskeho sektora,

je vydavanie povoleni pre urcité projekty produkujuce dusik — najma stavebné

projekty — v stiCasnosti zastavené. Holandska vlada prijima opatrenia na znizenie depozicii
dusika najma prostrednictvom integrovanych oblastnych programov na urovni provincii.
Potrebna je d’alSia podpora, aby sa v pol'nohospodarstve dosiahla vac¢sia udrzatel'nost’,
pricom sa zaroven musi zabezpecit' konkurencieschopnost’, napriklad prostrednictvom
podpory znizovania poctu hospodarskych zvierat, urychlenia prechodu na obehové

a/alebo ekologické pol'nohospodarstvo a zvySenia miery digitalizacie a inovacii.

Nedostatok pracovnej sily a pozadovanych zru¢nosti v odvetviach a povolaniach,

ktoré su kl'aiCové pre zelenu transformaciu, vratane vyroby, zavadzania a udrzby emisne
neutralnych technologii, vytvara prekazky pri prechode na emisne neutralne hospodarstvo.
KIi¢om k znizeniu nedostatku pozadovanych zrucnosti a podpore zaclenovania

a prerozdelenia pracovnej sily su kvalitné systémy vzdelavania a odbornej pripravy,

ktoré reaguju na meniace sa potreby trhu prace, a cielené opatrenia na zvySovanie urovne
zrucnosti a rekvalifikdciu. S ciel'om uvolnit nevyuzitli ponuku pracovnej sily musia byt
tieto opatrenia dostupné najmai pre jednotlivcov a v tych odvetviach a regionoch, ktoré

su najviac ovplyvnené zelenou transforméciou. V roku 2022 bol v Holandsku zaznamenany
nedostatok pracovnej sily pri 108 povolaniach, ktoré si vyzadovali osobitné zru¢nosti
alebo znalosti potrebné na zelen transforméciu, vratane odbornikov na ochranu Zivotného

prostredia, izolatérov a stavebnych technikov.

Rada na zaklade posudenia Komisie preskimala program stability na rok 2023

a jej stanovisko!? je zohl'adnené v odportcani 1.

19

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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(38)

(39)

Vzhl'adom na Uzke prepojenie medzi hospodarstvami ¢lenskych Statov eurozony

a ich kolektivny prispevok k fungovaniu hospodarskej a menovej unie Rada odporucila,
aby Clenské Staty eurozony prijali opatrenia, a to aj prostrednictvom svojich planov obnovy
a odolnosti, s cielom 1) zachovat’ v roku 2023 udrzateI'nost’ dlhovej sluzby a zdrzat’ sa
Sirokej podpory celkového dopytu, lepsie zacielit’ fiskalne opatrenia prijaté s cielom
zmiernit’ vplyv vysokych cien energie a zvazit’ primerané sposoby postupného ukoncovania
podpory, ked’ tlaky na ceny energie pol'avia; ii) udrzat’ vysoku Grovein verejnych investicii
a podporovat’ sukromné investicie v snahe napomact’ zelenej a digitalnej transformacii; iii)
podporovat’ taky vyvoj v oblasti miezd, ktory by zmiernil stratu kupnej sily a zaroven
obmedzil druhotné G¢inky na inflaciu, d’alej zlepsit’ aktivne politiky trhu préace a riesit’
nedostatok pozadovanych zru€nosti; iv) zlepsit’ podnikatel'ské prostredie a zabezpecit’,

aby energetickd podpora pre podniky bola ndkladovo efektivna, docasna a cielena

na zivotaschopné podniky a aby sa fiou udrziavala motivacia realizovat’ zelenu
transforméciu, a v) zachovat’ makrofinan¢nu stabilitu a monitorovat’ riziké pri si¢asnom
d’alSom usili o dobudovanie bankovej unie. V pripade Holandska odporucania 1, 2,3 a 4
prispievaji k vykonéavaniu prvého, druhého, tretieho, Stvrt¢ho a piateho odportacania

uvedeného v odporucani o eurozone z roku 2023,

Rada na zéklade hibkového preskiimania Komisie a jej postidenia preskiimala narodny
program reforiem na rok 2023 a program stability na rok 2023. Jej odporucania podla
&lanku 6 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 st zohl'adnené v odporaéani 1. Politiky uvedené

v odportcani 1 pomahaju riesit’ zraniteI'né miesta, ktoré sivisia s vysokym sukromnym
dlhom a vysokym prebytkom bezného uctu. Odporucania 2 a 4 prispievaju k plneniu
odporucania 1, pokial’ ide o vysSie investicie. Odporicanie 1 prispieva k rieSeniu
nerovnovah i vykondvaniu odporucania stanoveného v odporticani o eurozéne z roku 2023

v sulade s odovodnenim 38,
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TYMTO ODPORUCA, aby Holandsko v rokoch 2023 a 2024 prijalo opatrenia s cielom:

1.

zru$it’ platné nadzové podporné opatrenia v oblasti energetiky ¢o najskor v rokoch 2023

a 2024 a pouzit’ suvisiace uspory na znizenie deficitu verejnych financii; ak by si obnovené
zvySovanie cien energie vyzadovalo nové alebo pokracujiuce podporné opatrenia, zabezpecit,
aby takéto podporné opatrenia boli zamerané na ochranu zranitelnych domacnosti

a podnikov, fiskalne dostupné a aby sa nimi zachovali stimuly na usporu energie;

zabezpecit’ obozretnu fiskalnu politiku, najmé obmedzenim nominalneho zvySenia Cistych
primarnych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov v roku 2024 najviac

na 3,5 %*;

zachovat verejné investicie financované z vnutrostatnych zdrojov a zabezpecit’ ucinné
cerpanie grantov v ramci mechanizmu a ucinné ¢erpanie inych fondov Unie, najmi s cielom

podporit’ zelent a digitalnu transforméciu;

v obdobi po roku 2024 pokracovat’ v realizécii strednodobej fiskélnej stratégie postupnej
a udrzateI'nej konsolidacie v kombinécii s investiciami a reformami vedtcimi k vysSiemu

udrzateI'nému rastu s cielom dosiahnut’ obozretnu strednodobu fiskalnu poziciu;

obmedzit’ zvyhodnovanie dlhu domacnosti a deformécie na trhu s byvanim; podporit’
pristupnost’ a cenovl dostupnost’ byvania na stkromnom trhu s ngjomnym byvanim; odstranit’

prekéazky, ktoré brzdia investicie vratane investicii do bytovej vystavby;

pokracovat’ v stabilnom vykonéavani svojho planu obnovy a odolnosti a urychlene sfinalizovat’
kapitolu REPowerEU s cielom ¢o najrychlejSie zacat s jej vykonavanim; pokra¢ovat’
v rychlom vykonéavani programov politiky sudrZznosti pri si¢asnom zachovani

komplementarity a synergii s planom obnovy a odolnosti;

20

Co podla odhadov zodpoveda roénému zlep3eniu §trukturalneho rozpo&tového salda
na rok 2024 vo vySke najmenej 0,3 % HDP, ako sa uvadza v odovodneni 24.
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3. zredukovat motivaciu na vyuzivanie flexibilnych alebo docasnych pracovnych zmluv; beruc
do uvahy potreby Specifické pre jednotlivé odvetvia riesit’ Strukturalny nedostatok pracovnej
sily a pozadovanych zru¢nosti, a to aj tak, ze sa vyuzije nedostatocne vyuzivany pracovny
potencial a posilnia prilezitosti na zvySovanie urovne zruc¢nosti a rekvalifikéciu, najma

pre osoby na periférii trhu prace a neaktivne osoby;

4.  znizit zavislost’ od fosilnych paliv tak, Ze sa urychli zavadzanie obnoviteI'nych zdrojov
energie, zlepSia ramcové podmienky na ucely podpory investicii do rozsirovania sustav
na prenos a distribuciu elektrickej energie, ako aj rozsiria a urychlia opatrenia v oblasti
energetickej efektivnosti s cielom znizit’ spotrebu energie, najméa v zastavanom prostredi;
podporit’ prechod na udrzatel'né pol'nohospodarstvo; zintenzivnit’ politické usilie zamerané

na poskytovanie a nadobudanie zru¢nosti a kompetencii potrebnych na zelent transforméciu.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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