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ZALECENIE RADY
Z dnia ...

w sprawie krajowego programu reform Niderlandow na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na

temat przedstawionego przez Niderlandy programu stabilnosci na 2023 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych!,

w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktéceniom rownowagi makroekonomicznej 1 ich

korygowania?, w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

1 Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U. L 306 z23.11.2011, s. 25.
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uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nast¢puje:
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(1

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2413, ktorym ustanowiono
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,,Instrumentem”),
weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument zapewnia panstwom cztonkowskim
wsparcie finansowe stuzace realizacji reform 1 inwestycji, co pocigga za sobg impuls
fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru Instrument
przyczynia si¢ do inkluzywnej odbudowy gospodarczej oraz do wdrazania zrownowazonych
1 pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegdlnosci reform

1 inwestycji, ktorych celem jest promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz
zwigkszenie odporno$ci gospodarek panstw cztonkowskich. Pomaga rowniez wzmocnié¢
finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w srednim

1 dlugim okresie, a takze zwigkszy¢ spdjnos¢ terytorialng wewnatrz Unii 1 wspiera¢ dalsze
wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych. Maksymalny wktad finansowy dla
poszczegolnych panstw cztonkowskich w ramach Instrumentu zostal zaktualizowany w dniu

30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwiekszania Odpornosci (Dz.U. L 57
z 18.2.2021, s. 17).
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3)

W dniu 22 listopada 2022 r. Komisja przyje¢ta roczng analiz¢ zrownowazonego wzrostu
gospodarczego na 2023 r., rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2023 r. W dniu 23 marca 2023 r. Rada Europejska
zatwierdzita priorytety rocznej analizy zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2023 r.,
ktore sg skupione wokoét czterech wymiaréw konkurencyjnej zrownowazonosci. W dniu

22 listopada 2022 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja
przyjeta rowniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2023 r.,
w ktorym wskazata Niderlandy jako jedno z panstw cztonkowskich, w ktorych moga
wystepowac zaktocenia rownowagi lub ktore sg narazone na takie zakldcenia i w przypadku
ktorych potrzebna begdzie szczegdétowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta
rowniez opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego Niderlandow na 2023 r. Komisja
przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej

w strefie euro, a takze wniosek dotyczacy wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu na

2023 r., w ktorym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia

1 zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. W dniu 16 maja 2023 r. Rada przyjeta
zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro* (,,zalecenie dla strefy euro na

2023 1.”), a w dniu 13 marca 2023 r. — wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu.

Cho¢ gospodarki Unii wykazuja si¢ niezwykta odpornoscia, kontekst geopolityczny nadal
wywiera negatywny wpltyw. W czasie gdy Unia stanowczo popiera Ukraing, unijny program
polityki gospodarczej i spotecznej skupia si¢ na ograniczaniu w perspektywie
krétkoterminowej negatywnych skutkéw wstrzagsow energetycznych dla gospodarstw
domowych 1 przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze na kontynuowaniu
dziatan majacych na celu realizacje zielonej 1 cyfrowej transformacji, wspieranie
zrownowazonego i inkluzywnego wzrostu, zachowanie stabilno$ci makroekonomicznej oraz
zwigkszenie odpornosci w perspektywie srednioterminowej. W programie tym silny nacisk

ktadzie si¢ tez na zwigkszenie konkurencyjnosci i wydajnosci Unii.

Zalecenie Rady z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro
(Dz.U. C 180 z23.5.2023, s. 1).
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W dniu 1 lutego 2023 r. Komisja wydata komunikat pt. ,,Plan przemystowy Zielonego Ladu
na miar¢ epoki neutralno$ci emisyjnej” (zwany dalej ,,planem przemystowym Zielonego
Ladu”). Celem planu przemystowego Zielonego Ladu jest pobudzenie konkurencyjnosci
unijnego przemystu neutralnego emisyjnie oraz wspieranie szybkiej transformacji

w kierunku neutralno$ci klimatycznej. Stanowi on uzupetnienie biezacych wysitkow

w ramach Europejskiego Zielonego Ladu i REPowerEU. Celem planu jest rowniez
stworzenie bardziej sprzyjajacego otoczenia dla zwigkszenia zdolnos$ci produkcyjnych Unii
w zakresie technologii i produktow neutralnych emisyjnie niezbednych do osiggniecia
ambitnych celow klimatycznych Unii oraz zapewnienie dostepu do odpowiednich surowcow
krytycznych, m.in. przez dywersyfikacje zrodel, wtasciwa eksploatacje zasoboéw
geologicznych w panstwach cztonkowskich 1 maksymalny recykling surowcéw. Plan
przemystowy Zielonego tadu opiera si¢ na czterech filarach: przewidywalnym

1 uproszczonym otoczeniu regulacyjnym, szybszym dostgpie do finansowania, podnoszeniu
umiejetnosci oraz otwartym handlu zapewniajagcym odporne tancuchy dostaw. W dniu

16 marca 2023 r. Komisja wydata kolejny komunikat pt. ,,Dlugoterminowa
konkurencyjno$¢ UE: perspektywa na przyszto$¢ po 2030 r.” oparty na dziewigciu
wzajemnie potegujacych sie czynnikach i majacy na celu wypracowanie ram regulacyjnych
sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu. W komunikacie tym wyznaczono priorytety
polityki nastawione na czynne zapewnianie ulepszen strukturalnych, dobrze
ukierunkowanych inwestycji oraz srodkdéw regulacyjnych stuzacych dlugoterminowe;j
konkurencyjnosci Unii i jej panstw cztonkowskich. Ponizsze zalecenia przyczyniaja si¢ do

realizacji tych priorytetow.
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W 2023 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal rozwija si¢
réwnolegle z wdrazaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie plandw odbudowy i zwigkszania
odpornosci pozostaje nicodzowne do realizacji priorytetéw polityki w ramach europejskiego
semestru, poniewaz plany te uwzgledniajg wszystkie stosowne zalecenia dla poszczegdlnych
krajow wydane w ostatnich latach lub ich znaczng cz¢$¢. Zalecenia dla poszczegdlnych
krajow na lata 2019, 2020 1 2022 pozostaja rownie aktualne w odniesieniu do planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére sg uzupetniane, aktualizowane lub zmieniane

zgodnie z art. 14, 18 1 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Przyjete w dniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/435% (zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU”) ma na celu szybkie
zredukowanie uzaleznienia Unii od importu paliw kopalnych z Rosji. Przyczyni si¢ to do
bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji dostaw energii w Unii przy jednoczesnym
zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zrodet energii, zdolno$ci do magazynowania
energii oraz efektywnos$ci energetycznej. Rozporzadzenie w sprawie REPowerEU
umozliwia panstwom cztonkowskim dodanie do krajowych planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci nowego rozdzialu REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform

1 inwestycji, ktore pomoga w osiagni¢ciu celéw REPowerEU. Te reformy i inwestycje
przyczynig si¢ réwniez do pobudzenia konkurencyjnos$ci unijnego przemystu neutralnego
emisyjnie, zgodnie z zalozeniami planu przemystowego Zielonego tadu, oraz do realizacji
zalecen dla poszczegolnych krajow w obszarze energii, wydanych w 2022 r. oraz,

w stosownych przypadkach, w 2023 r. Rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU
wprowadzono nowg kategori¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego, udost¢pnianego
panstwom cztonkowskim w celu finansowania nowych reform i inwestycji zwigzanych

z energig w ramach planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdzialow REPowerEU
w planach odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci oraz zmiany rozporzadzen

(UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 1 (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE

(Dz.U. L 63 z28.2.2023,s. 1).
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W dniu 8 marca 2023 r. Komisja przyjeta komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace
polityki fiskalnej na 2024 r. (zwany dalej ,,komunikatem z dnia 8 marca 2023 r.”). Jego
celem jest wsparcie panstw cztlonkowskich w przygotowaniu programow stabilnosci

1 konwergencji, a przez to wzmocnienie koordynacji polityki. Komisja przypomniata, ze
ogolna klauzula wyj$cia paktu stabilnosci i wzrostu zostanie zdezaktywowana z koncem
2023 r. Komisja zaapelowata, by w latach 2023-2024 polityka fiskalna stuzyta zapewnieniu
sredniookresowej zdolnosci do obstugi dtugu 1 zwigkszeniu wzrostu potencjalnego

W zrOwnowazony sposob oraz zachecita panstwa cztonkowskie, aby w swoich programach
stabilno$ci 1 konwergencji na 2023 r. okreslity, w jaki sposob ich plany fiskalne zapewnia
przestrzeganie okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % produktu
krajowego brutto (PKB) oraz zapewnig realistyczng i ciagla redukcj¢ dtugu lub utrzymanie
g0 na ostroznym poziomie w perspektywie srednioterminowej. Komisja wezwata rowniez
panstwa czlonkowskie, by stopniowo wycofywaly krajowe §rodki fiskalne stuzace ochronie
gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw przed wstrzgsem spowodowanym wzrostem cen
energii, rozpoczynajac od srodkow najmniej ukierunkowanych. Wskazata, ze jezeli
przedtuzenie srodkdw wsparcia okazatoby si¢ konieczne ze wzgledu na ponowng presje
zwigzang z cenami energii, panstwa cztonkowskie powinny lepiej ukierunkowa¢ takie $rodki
na gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Komisja
stwierdzila, ze zalecenia fiskalne bedg przedstawiane w ujeciu iloSciowym 1 zréznicowane.
Co wigcej, zgodnie z propozycja przedstawiong w komunikacie z dnia 9 listopada 2022 r.

w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego, zalecenia fiskalne
bylyby formutowane na podstawie wydatkow pierwotnych netto. Komisja zalecita, by
wszystkie panstwa cztonkowskie w dalszym ciggu chronily inwestycje finansowane

z zasobow krajowych i zapewniaty skuteczne wykorzystanie Instrumentu i1 innych funduszy
unijnych, w szczegdlnosci w §wietle zielonej i cyfrowej transformacji oraz celow
dotyczacych odpornosci. Komisja zapowiedziata, ze zaproponuje Radzie wszczecie
procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie
danych dotyczacych wynikow budzetu za 2023 r., zgodnie z obowigzujacymi przepisami

prawa.
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(8) W dniu 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze majace na celu
wdrozenie kompleksowej reformy unijnych przepiséw dotyczacych zarzadzania
gospodarczego. Gtownym celem wnioskow jest poprawa stabilnosci dtugu publicznego
1 wspieranie przez reformy i inwestycje trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu we wszystkich panstwach cztonkowskich. W swoich wnioskach
Komisja dazy do zwigkszenia poczucia odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym,
uproszczenia ram oraz skoncentrowania si¢ w wigkszym stopniu na perspektywie
srednioterminowej, a jednoczes$nie do skutecznego 1 spdjniejszego egzekwowania
przepiséw. Zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie kierunkow
reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego celem jest zakonczenie prac

legislacyjnych w 2023 r.

9) W dniu 8 lipca 2022 r. Niderlandy przedstawity Komisji swoj krajowy plan odbudowy
i zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na
podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnos$¢,
skuteczno$¢, efektywnos$¢ oraz spdjnos$¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi w zatgczniku V do tego rozporzadzenia.
W dniu 4 pazdziernika 2022 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia
oceny planu odbudowy i zwiekszania odporno$ci Niderlandow®. Uruchomienie transz jest
uzaleznione od przyjecia decyzji Komisji zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE)
2021/241 stwierdzajacej, ze Niderlandy osiagnety w zadowalajacy sposdb odpowiednie
kamienie milowe 1 warto$ci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiagniecie
w zadowalajacy sposob zaklada, ze dzialania zwigzane z uprzednio osiggnigtymi

kamieniami milowymi 1 wartosciami docelowymi nie zostaty odwrdcone.

6 ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 ADD 1.
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(10)

(11)

W dniu 28 kwietnia 2023 r. Niderlandy przedtozyly swoj krajowy program reform na 2023
r. i program stabilno$ci na 2023 r., zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je rbwnoczesne;j
ocenie. Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform na 2023 r.
odzwierciedla rowniez potroczne sprawozdania Niderlandéw z postepéw w realizacji planu

odbudowy i zwickszania odpornosci.

W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowata swoje sprawozdanie krajowe za 2023 r.
dotyczace Niderlandow. Ocenita w nim postepy Niderlandéw we wdrazaniu stosownych
zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2022 oraz podsumowata
realizacj¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Niderlandy. Na podstawie tej
analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktorych nie
uwzgledniono w planie odbudowy i zwigkszania odporno$ci lub uwzgledniono je jedynie
czgsciowo, a takze nowe 1 pojawiajace si¢ wyzwania. Oceniono w nim réwniez postepy
Niderlandéw we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji
glownych celow Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejgtnosci 1 ograniczania ubodstwa,

a takze postepy w realizacji celow Narodoéw Zjednoczonych w zakresie zrownowazonego

rozwoju.
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(13)

Komisja przeprowadzita szczegdtowa ocene sytuacji dla Niderlandow na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 i opublikowata jej wyniki 24 maja 2023 r. Komisja
stwierdzita, ze Niderlandy borykajg si¢ z zaktoceniami rownowagi makroekonomiczne;.
Utrzymuje si¢ w szczego6lnosci podatnos¢ na zagrozenia zwigzana z wysokim poziomem
zadtluzenia sektora prywatnego oraz duza nadwyzka obrotow biezacych, ktére majg wymiar
transgraniczny, chociaz zaobserwowano pewne oznaki ograniczenia tej podatnos$ci.
Nadwyzka na rachunku obrotow biezacych (pomimo ostatnich korekt danych) 1 dtug sektora
prywatnego sg wysokie nie tylko w porownaniu z innymi panstwami, ale przewyzszajg tez
poziomy, ktore sg uzasadnione w swietle fundamentéw gospodarczych. Duza nadwyzka
obrotow biezacych zmalata w 2022 r. w zwiazku z gorszymi terms of trade, przy
jednoczesnym wzroscie salda obrotéw biezacych mierzonych w cenach statych, oraz

w wyniku poglebienia si¢ deficytu dochodow pierwotnych. Oczekuje si¢, ze wraz z poprawa
terms of trade nadwyzka ponownie znaczaco wzrosnie w 2023 r. i ustabilizuje si¢ w 2024 r.
Zrobiono ograniczony postep w realizacji polityk, ale konieczne sa dodatkowe dziatania

w celu zmniejszenia przeszkod dla inwestycji. Poziom zadluzenia przedsiebiorstw
niefinansowych i gospodarstw domowych jest nadal wysoki: problem ten jest bardziej
niepokojacy w przypadku gospodarstw domowych, poniewaz naraza je na wstrzasy, a juz
nadmiernie wysokie i dalej rosngce ceny nieruchomosci mieszkalnych poteguja to ryzyko.
W dalszej perspektywie spodziewana jest kontynuacja umiarkowanego spadku dtugu.
Nastapit wprawdzie umiarkowany spadek cen nieruchomosci mieszkalnych, ale utrzymuje
si¢ presja na rynku mieszkaniowym; jedng z jej gtéwnych przyczyn jest niedostateczna
liczba nowo budowanych mieszkan, ktora pozostaje znacznie nizsza od celow
wyznaczonych przez rzad. Jednoczes$nie finansowanie zakupu domu lub mieszkania
kredytem jest dalej wspierane za pomoca korzystnych przepisow podatkowych,

a realizowane polityki groza ostabieniem rozwoju prywatnego rynku wynajmu.

Z danych zweryfikowanych przez Eurostat wynika, ze saldo sektora instytucji rzadowych

1 samorzgdowych Niderlandoéw ulegto poprawie, a mianowicie deficyt wynoszacy 2,4 %
PKB w 2021 r. zmienit si¢ w zrdwnowazony budzet w 2022 r., natomiast dtug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych spadt z 52,5 % PKB na koniec 2021 r. do 51,0 % na
koniec 2022 r.
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(14)

(15)

Na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych mialy wplyw $rodki przyjete w celu
ztagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkoéw wzrostu cen energii. W 2022 r. takie
srodki zmniejszajace dochody obejmowaty obnizenie VAT od energii elektrycznej i podatku
akcyzowego od benzyny i oleju napedowego, natomiast srodki polityki fiskalnej
zwigkszajace wydatki obejmowaly rekompensate za rachunki za energi¢ elektryczna

w listopadzie i grudniu oraz wsparcie dla gospodarstw domowych o niskich dochodach,
ktore maja wysokie rachunki za energie. Koszt tych srodkéw byt czesciowo kompensowany
przez nowe podatki od nieoczekiwanych zyskow producentow i1 dostawcoOw energii,

a mianowicie sktadke solidarno$ciowa nalozong przy zastosowaniu rozporzadzenia Rady
(UE) 2022/18547, ktorej stawka wynosi 33 %. Komisja szacuje, ze koszty budzetowe netto
tych srodkéw wyniosty w 2022 r. 0,6 % PKB. Na saldo sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych mialy réwniez wptyw koszty budzetowe zapewnienia tymczasowej
ochrony wysiedlencom z Ukrainy, ktore szacuje si¢ na 0,1 % PKB w 2022 r. Jednocze$nie
szacowany koszt tymczasowych §rodkow nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu

zwigzanego z COVID-19 spadt z 1,8 % PKB w 2021 r. do 0,3 % PKB w 2022 r.

W dniu 18 czerwca 2021 r. Rada zalecita, by w 2022 r. Niderlandy?® realizowaly wspierajacy
kurs polityki fiskalnej, wykorzystujac m.in. impuls zapewniany przez Instrument, oraz

utrzymaty inwestycje finansowane z zasoboéw krajowych.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji
w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii (Dz.U. L 261
127.10.2022,s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Niderlandy programu stabilnosci na 2021 r. (Dz.U. C 304
z29.7.2021, s. 88).
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(16)

(17)

Wedtug szacunkow Komisji kurs polityki fiskalnej® w 2022 r. byt wspierajacy, na poziomie
-0,5 % PKB, zgodnie z zaleceniem Rady. Zgodnie z zaleceniem Rady Niderlandy nadal
wspieraly odbudowe poprzez inwestycje finansowane z Instrumentu. Wydatki finansowane
z dotacji w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych wyniosty 0,2 % PKB

w 2022 r. (0,2 % PKB w 2021 r.). Inwestycje finansowane z zasobow krajowych miaty
restrykcyjny wptyw na kurs polityki fiskalnej'?, ktory to wptyw wyniost 0,1 pp. Niderlandy
nie utrzymaty zatem inwestycji finansowanych z zasobow krajowych, zgodnie z zaleceniem
Rady. Jednoczesnie wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych z zasobow
krajowych (po skorygowaniu o nowe dziatania po stronie dochodéw) miat ekspansywny
wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktory to wptyw wynidst 0,4 pp. W zwigzku z tym
Niderlandy utrzymaly wystarczajaco pod kontrola wzrost wydatkow biezacych

finansowanych z zasobow krajowych.

Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe w programie
stabilno$ci na 2023 r., jest zgodny z prognoza Komisji z wiosny 2023 r. na rok 2023

1 kolejne lata. Rzad prognozuje, ze realny PKB wzro$nie w 2023 1. 0 1,6 %, aw 2024 r. —

0 1,4 %. Z kolei w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze wzrost realnego
PKB w 2023 r. bedzie nieco wyzszy i wyniesie 1,8 %, a w 2024 r. — nieco nizszy i wyniesie
1,2 %. Wynika to gtownie z niewielkich roznic w ocenie perspektyw popytu krajowego

w obu latach.

10

Kurs polityki fiskalnej jest mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu

o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw), z wytaczeniem tymczasowych dziatan
nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19, lecz z uwzglednieniem
wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz

z innych funduszy unijnych, w stosunku do sredniookresowego wzrostu potencjalnego.
Wigcej szczegdtowych informacji mozna znalez¢ w ramce 1 w tablicach statystycznych

w dziedzinie fiskalne;j.

Pozostate wydatki kapitatowe finansowane z zasobow krajowych mialy ekspansywny
wplyw, ktory wyniost 0,2 pp. PKB.
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W programie stabilno$ci na 2023 r. rzad oczekuje, ze deficyt sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych wzros$nie w 2023 r. do 3,0 % PKB. Wzrost w 2023 r. wynika gléwnie

z kosztu pakietu energetycznego, rosngcych wydatkow z tytutu odsetek i1 planowanych
dodatkowych wydatkow zwigzanych z wyzwaniami spotecznymi, takimi jak zielona
transformacja, ksztatcenie i podaz nieruchomos$ci mieszkalnych. W programie stabilno$ci na
2023 r. przewidziano, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
PKB spadnie z 49,3 % na koniec 2022 r. do 48,4 % na koniec 2023 r. W prognozie Komisji
z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 2,1 % PKB w 2023 r. Jest
on nizszy od deficytu prognozowanego w programie stabilnosci na 2023 r., a réznica ta
wynika gtownie z faktu, ze saldo sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w 2022 r.
okazato si¢ lepsze, niz zalozono w programie stabilnosci na 2023 r. W prognozie Komisji

z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ wyzszy poziom relacji dlugu sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych do PKB, ktory to poziom na koniec 2023 r. wyniesie 49,3 %. Réznica ta
wynika z faktu, ze dane dotyczace salda budzetowego za 2022 r. okazaty si¢ wyzsze, niz
zaktadano w programie stabilno$ci na 2023 r., co wynikalo z wysokiej warto$ci rezydualne;j

zmiany dtugu w 2022 r.
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Oczekuje sig¢, ze na saldo sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w 2023 r. nadal
beda miaty wptyw srodki fiskalne podjete w celu ztagodzenia gospodarczych i spotecznych
skutkow wzrostu cen energii. Obejmujg one srodki z 2022 r., ktérych okres obowigzywania
przedtuzono, w szczegolnosci obnizenie podatku akcyzowego od benzyny i oleju
napgdowego oraz wsparcie dla gospodarstw domowych o niskich dochodach, a takze nowe
srodki, takie jak pulapy cen energii elektrycznej i gazu oraz program pomocy dla
energochtonnych MSP. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje sig, ze koszty
budzetowe netto srodkéw wsparcia wyniosg 1,1 % PKB w 2023 r.!! Wydaje sie, ze srodki
z 2023 r. w wigkszo$ci nie sg ukierunkowane na gospodarstwa domowe lub
przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji i nie zachowujg sygnatu
cenowego dotyczacego zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ i zwigkszenia
efektywnosci energetycznej. W rezultacie kwote ukierunkowanych srodkow wsparcia, ktora
nalezy uwzgledni¢ w ocenie zgodnosci z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r.!%, szacuje
si¢ w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. na 0,5 % PKB w 2023 r. (w poréwnaniu z 0,1 %
PKB w 2022 r.). Prognozowane jest, ze koszty budzetowe tymczasowej ochrony

wysiedlencow z Ukrainy pozostang na podobnym poziomie jak w 2022 r.

11

12

Podana wartos$¢ liczbowa odzwierciedla poziom rocznych kosztéw budzetowych tych
srodkéw, w tym biezacych dochodow 1 wydatkow, a takze — w stosownych przypadkach —
srodkow w zakresie naktadow inwestycyjnych.

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Niderlandow,
zawierajgce opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Niderlandy programu stabilnosci
na 2022 r. (Dz.U. C 334 z 1.9.2022, s. 154).
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(20) W zaleceniu z dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Niderlandom podj¢cie dziatan w celu
zapewnienia, aby w 2023 r. wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych
z zasobow krajowych byt zgodny z ogdlnie neutralnym kursem polityki!3, przy
uwzglednieniu dalszego tymczasowego 1 ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla oséb
uciekajacych z Ukrainy. Niderlandy powinny by¢ gotowe do dostosowania wydatkow
biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Niderlandom zalecono rowniez zwigkszenie
inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz
bezpieczenstwa energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez

wykorzystanie Instrumentu oraz innych funduszy unijnych.

13 Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r. §redniookresowy ($rednia z 10 lat) wzrost
produktu potencjalnego Niderlandéw, wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej,
szacuje si¢ na 7,9 % w ujeciu nominalnym.

11149/23 pas/LO/av 16
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1)

W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze kurs polityki fiskalnej bedzie

w 2023 r. ekspansywny (-1,1 % PKB), w zwiazku z wysoka inflacja. W 2022 r. kurs polityki
fiskalnej byt réwniez ekspansywny (-0,5 % PKB). Przewiduje si¢, ze wzrost biezacych
wydatkow pierwotnych finansowanych z zasobdéw krajowych (po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. bedzie mie¢ ekspansywny wptyw na kurs
polityki fiskalnej; wptyw ten wyniesie 0,9 % PKB. Obejmuje to wzrost o 0,4 % PKB
kosztow ukierunkowanych srodkéw wsparcia dla gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw
najbardziej narazonych na podwyzki cen energii. Ekspansywny wplyw biezacych wydatkow
pierwotnych netto finansowanych z zasobdéw krajowych wynika zatem jedynie czgsciowo

z ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej
narazonych na wzrost cen energii oraz dla osob uciekajacych z Ukrainy. Ekspansywny
wzrost biezacych wydatkoéw pierwotnych finansowanych z zasobow krajowych (po
skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodow) wynika réwniez

z nieukierunkowanych $§rodkow dotyczacych energii, stalego wzrostu wynagrodzen

w sektorze publicznym i1 $wiadczen socjalnych oraz wyzszych wydatkow na ochrong
zdrowia. Podsumowujac, prognozowany wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych
finansowanych z zasobow krajowych nie jest zgodny z zaleceniem Rady z dnia

12 lipca 2022 r. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych wyniosty w 2023 r. 0,2 % PKB, podczas gdy inwestycje finansowane

z zasobow krajowych mialy neutralny wptyw na kurs polityki fiskalnej, ktory to wptyw
wyniost 0,0 pp. W zwiazku z tym Niderlandy planuja sfinansowaé dodatkowe inwestycje ze
srodkow Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych 1 nie przewidujg utrzymania
inwestycji finansowanych z zasobow krajowych!4. Panstwo zamierza finansowa¢ inwestycje
publiczne na rzecz zielonej 1 cyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego,
takie jak inwestycje w budowe¢ morskich farm wiatrowych 1 ulatwienia budowy tych farm,
zachety do korzystania z wodoru 1 poprawa umiejetnosci cyfrowych uczniéw; inwestycje te

sg finansowane cze$ciowo z Instrumentu oraz innych funduszy unijnych.

14

Prognozuje sig¢, ze pozostate wydatki kapitalowe finansowane z zasobow krajowych beda
miaty ekspansywny wplyw, ktory wyniesie -0,2 pp. PKB.
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(23)

Wedtug programu stabilno$ci na 2023 r. oczekuje si¢, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i1 samorzagdowych zmaleje do 2,6 % PKB w 2024 r. Spadek w 2024 r. wynika
gléwnie z wycofywania srodkow dotyczacych energii. Wedlug programu stabilnosci na
2023 r. przewiduje si¢, ze relacja dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych do
PKB na koniec 2024 r. wzrosnie do 48,7 %. Na podstawie srodkoéw z zakresu polityki
znanych w dniu granicznym prognozy deficyt publiczny w 2024 r. przewidziany

w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. ma wynie$¢ 1,7 % PKB. Jest on nizszy od deficytu
prognozowanego w programie stabilnosci na 2023 r., a r6znica ta wynika gtownie z efektu
bazy zwigzanego z nizszg relacja deficytu do PKB prognozowang na 2023 r. W prognozie
Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ podobny poziom relacji dlugu sektora instytucji

rzadowych 1 samorzagdowych do PKB, ktoéry to poziom na koniec 2024 r. wyniesie 48,8 %.

Program stabilno$ci na 2023 r. przewiduje stopniowe zniesienie w 2024 r. wszystkich
srodkdéw wsparcia w dziedzinie energii. Komisja takze zaktada stopniowe zniesienie
wszystkich srodkéw wsparcia w dziedzinie energii w 2024 r. Szacunki te opieraja si¢ na

zatozeniu, ze nie dojdzie do ponownego wzrostu cen energii.
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(24)

(25)

W rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97 wymaga si¢ osiggnigcia rocznej korekty strukturalnego
salda budzetowego prowadzacej do sredniookresowego celu budzetowego, przyjmujac

0,5 % PKB jako punkt odniesienia dla tej korekty!S. Biorgc pod uwage wzgledy stabilnosci
fiskalnej, wedlug Komisji odpowiednia bedzie poprawa salda strukturalnego o co najmniej
0,3 % PKB w 2024 r. Aby zapewni¢ taka korekte i zgodnie z metoda stosowang przez
Komisje, wzrost wydatkow pierwotnych netto finansowanych z zasoboéw krajowych!é nie
powinien przekroczy¢ w 2024 r. 3,5 %, jak wskazano w niniejszym zaleceniu. Jednoczesnie
nalezy stopniowo wycofywac pozostate srodki wsparcia w dziedzinie energii (obecnie
szacowane przez Komisj¢ na 1,1 % PKB w 2023 r.), jesli pozwala na to rozwdj sytuacji na
rynku energii i rozpoczynajac od §rodkéw najmniej ukierunkowanych; uzyskane w ten
sposob oszczednosci powinny zosta¢ przeznaczone na zmniejszenie deficytu publicznego.
Wedlug szacunkow Komisji doprowadzi to do wzrostu wydatkow pierwotnych netto, ktory
bedzie nizszy od zalecanego maksymalnej stopy wzrostu na 2024 r. Prognoza Komisji

z wiosny 2023 r. wskazuje jednak, ze wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych netto
finansowanych z zasobow krajowych w 2023 r. nie jest zgodny z zaleceniem Rady z dnia
12 lipca 2022 r. Jezeli zostanie to potwierdzone, odpowiedni bytby nizszy wzrost wydatkow

pierwotnych netto w 2024 r.

Przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki w prognozie Komisji z wiosny 2023 r.
przewidziano, ze wzrost wydatkow pierwotnych netto finansowanych z zasobow krajowych
wyniesie w 2024 r. 1,7 %, czyli bedzie nizszy od zalecanej stopy wzrostu. Korekta
przewidziana w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. odpowiada oszczgdno$ciom uzyskanym

dzigki catkowitemu wycofaniu srodkow wsparcia w dziedzinie energii.

15

16

Art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 wymaga réwniez korekty przekraczajacej wartos$¢
0,5 % PKB w przypadku panstw cztonkowskich o poziomie dlugu publicznego
przekraczajacym 60 % PKB lub z bardziej istotnym ryzykiem dotyczacym dtugookresowe]
zdolnos$ci do obstugi dlugu.

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane z zasobow krajowych po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow i z wytaczeniem wydatkow
z tytulu odsetek oraz cyklicznych wydatkéw zwigzanych z bezrobociem.
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Wedhug programu stabilno$ci na 2023 r. oczekuje si¢, ze inwestycje publiczne zwigkszg si¢
z 3,4 % PKB w 2023 r. do 3,5 % PKB w 2024 r. Wicksze inwestycje odzwierciedlaja
wieksze inwestycje finansowane z zasobow krajowych 1 inwestycje finansowane przez Unie,
a mianowicie za posrednictwem Instrumentu. W programie stabilnosci na 2023 r.
przewidziano reformy i inwestycje, ktére maja przyczynic¢ si¢ do stabilnosci fiskalnej oraz
zrdbwnowazonego i inkluzywnego wzrostu. Te reformy i1 inwestycje obejmuja reformy

1 inwestycje w dziedzinach ksztalcenia, badan i rozwoju, rynku pracy oraz zielonej

1 cyfrowej transformacji, ktore to reformy 1 inwestycje sg rowniez czgscig planu odbudowy

1 zwigkszania odpornosci.

W programie stabilno$ci na 2023 r. zarysowano $rednioterminowg $ciezke fiskalng do

2027 r. W programie stabilno$ci na 2023 r. przewidziano, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych 1 samorzagdowych wzro$nie do 2,8 % PKB w 2026 1.1 3,2 % PKB w 2027 r.

W zwigzku z tym planowane jest, ze deficyt sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych
utrzyma si¢ na poziomie ponizej 3 % PKB do 2026 r., a nast¢pnie wzro$nie powyzej

3 % PKB w 2027 r. Wedtug programu stabilno$ci na 2023 r. oczekuje si¢, ze relacja dlugu
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych do PKB wzrosnie z 48,7 % na koniec 2024 r.

do 52,7 % do konca 2027 r.
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Gwaltowny wzrost cen nieruchomos$ci mieszkalnych w ostatnich latach doprowadzit do
przeszacowania rynku mieszkaniowego. Za sprawg zaostrzajacych si¢ warunkow
finansowania rynek mieszkaniowy osiggnal jednak punkt zwrotny w potowie 2022 r., kiedy
to ceny nieruchomosci mieszkalnych zaczety spada¢ w reakcji na wzrost oprocentowania
kredytow hipotecznych. Miarg, ktéra pozwala porownywaé poziom dtugu hipotecznego

w skali migdzynarodowej, jest jego relacja do PKB, ktora jest w Niderlandach nadal
wysoka. Jest to zwigzane ze stosunkowo wysokimi limitami wysokos$ci kredytu do wartosci
zabezpieczenia i ze znacznymi ulgami podatkowymi przystugujacymi z tytutu sptat kredytu
hipotecznego. Mozliwosci odliczania od podatku odsetek od kredytu hipotecznego sa
stopniowo zmniejszane, ale ich skala pozostaje duza. Wynikajace stad wysokie zadtuzenie
gospodarstw domowych sprawia, ze gospodarstwa domowe sg narazone na wstrzasy
gospodarcze, ktdry to problem nabiera obecnie szczegdlnej wagi, gdyz rosnie ryzyko
korekty cen nieruchomos$ci mieszkalnych. Jednocze$nie ze wzgledu na niewielkie rozmiary
rynku wynajmu prywatnego dostepnos¢ przystepnych cenowo alternatyw dla zakupu domu
lub mieszkania jest ograniczona. Brak przystgpnych cenowo nieruchomos$ci mieszkalnych
na wynajem zmniejsza rowniez mobilnos$¢ pracownikow. Usunigcie przeszkod, ktore
hamuja obecnie inwestycje, w tym w sektorze budownictwa mieszkaniowego, mogtoby
umozliwi¢ rzagdowi pomyslng realizacj¢ planow zwigkszenia podazy nieruchomosci
mieszkalnych, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do przywrdcenia rownowagi zewnetrznej 1 do

lepszego funkcjonowania rynku mieszkaniowego.
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(29)

(30)

(1)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zatacznika V
do tego rozporzadzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji, ktore majg zosta¢ wdrozone do 2026 r.
Chociaz niderlandzki plan odbudowy i zwigkszania odpornosci przyj¢to dopiero w 2022 r.,
jego realizacja postepuje. Szybkie negocjacje w sprawie umowy operacyjnej pomoga

w realizacji planu odbudowy i zwickszania odpornosci i sg konieczne do przedtozenia
pierwszego wniosku o ptatnos¢ w zaktadanym terminie, tzn. do konca 2023 r. Na obecnym
etapie realizacji planu ryzyko niezdolnosci do absorpcji srodkow wydaje si¢ ograniczone

w $wietle stosunkowo nieduzej kwoty alokacji finansowej. Prace nad przygotowaniem
rozdzialu dotyczacego REPowerEU sa w toku. Szybkie wlaczenie nowego rozdziatu
dotyczacego REPowerEU do planu odbudowy i zwigkszania odpornosci umozliwi
finansowanie dodatkowych reform i inwestycji wspierajacych cele strategiczne Niderlandow
w dziedzinie energii i zielonej transformacji. Systematyczne i skuteczne angazowanie wiadz
lokalnych i regionalnych, partneréw spotecznych i innych odpowiednich zainteresowanych
stron pozostaje wazne dla pomyslnej realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,

a takze innych polityk gospodarczych i polityk zatrudnienia wykraczajacych poza zakres
tego planu, poniewaz stuzy zapewnieniu szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za caty

program polityczny.

W 2022 r. Komisja zatwierdzila wszystkie dokumenty programowe dotyczace polityki
spojnosci Niderlandow. Szybkie wdrozenie programow polityki spojnosci z zapewnieniem
komplementarnosci i synergii z planem odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym
rozdziatem REPowerEU, ma zasadnicze znaczenie dla przeprowadzenia zielonej 1 cyfrowe]
transformacji, zwigkszenia odpornosci gospodarczej 1 spotecznej oraz osiggniecia

zrdbwnowazonego rozwoju terytorialnego w Niderlandach.

Oprocz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy
1 zwigkszania odpornosci oraz programach polityki spojnosci Niderlandy mierzg si¢
z szeregiem dodatkowych wyzwan, ktére dotycza segmentacji rynkdéw pracy, niedoborow

sity roboczej 1 kwalifikacji, zalezno$ci od paliw kopalnych oraz nadmiernej depozycji azotu.
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Udziat elastycznego zatrudnienia w niderlandzkim rynku pracy (zar6wno pracownikow
zatrudnionych na podstawie uméw elastycznych lub tymczasowych, jak i 0sob pracujacych
na wlasny rachunek niezatrudniajgcych pracownikow) utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.
Wskazuje to na rosngce ryzyko segmentacji, ktéra w szczegolny sposob zakidca sytuacje na
marginesie rynku pracy. Segmentacja rynkéw pracy moze poglebi¢ nierdwnos¢ szans

1 ostabi¢ wydajnos¢. Pewien stopien elastycznos$ci na rynku pracy moze zwickszaé zdolno$¢
adaptacji gospodarki, a takze zwigksza¢ wybor form zatrudnienia w zaleznosci od
indywidualnych preferencji. Nadmierne wykorzystanie elastycznych form zatrudnienia
moze mie¢ jednak negatywne skutki dla pracownikéw i catej gospodarki. Na przyktad
uczestnictwo w szkoleniach i ksztatceniu przez cale zycie stanowi wyzwanie dla os6b
zatrudnionych na podstawie elastycznych uméw o prace, co z kolei ogranicza inwestycje

w umiejetnosci. Rzad Niderlandow planuje podja¢ wspodtprace z partnerami spotecznymi,
aby zaja¢ si¢ roznicami miedzy zatrudnieniem na podstawie umowy o prace na czas
nicokreslony a elastycznymi formami zatrudnienia. Plany te obejmuja zniesienie umow
zerogodzinowych, zastgpienie umoéw o prac¢ na wezwanie w ich obecnej formie nowym
rodzajem umowy, ktéra zwigkszy bezpieczenstwo dochoddéw pracownikow, a takze poprawe
bezpieczenstwa zatrudnienia pracownikow tymczasowych. Szybkie postepy w realizacji
tych planéw bgda miaty duze znaczenie dla zapewnienia, aby wybdr okreslonego rodzaju
umowy o prac¢ wynikat z potrzeb danego stanowiska pracy lub preferencji pracownikow,

1 jednoczesnie dla poprawy pozycji zawodowej oraz spolecznej osob korzystajacych

z elastycznych form zatrudnienia, a takze dla ograniczenia segmentacji rynkow pracy.
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Niedobory sity roboczej 1 kwalifikacji cechowaty niderlandzki rynek pracy jeszcze przed
pandemia COVID-19, ale od tego czasu staty si¢ powszechniejsze we wszystkich sektorach.
W sektorach takich jak technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT), opieka zdrowotna
1 edukacja oraz w zawodach technicznych istniejg niedobory strukturalne, ktére
wystepowaty juz przed pandemig COVID-19 i prawdopodobnie beda si¢ dalej utrzymywac,
m.in. ze wzglgdu na zmiany demograficzne. Pomimo ogoétem wysokiego wspotczynnika
aktywnosci zawodowej w Niderlandach nadal istniejg niewykorzystane lub niedostatecznie
wykorzystywane zasoby pracownikow, takich jak osoby ze sSrodowisk migracyjnych i1 osoby
zatrudnione w niepelnym wymiarze godzin. Po podj¢ciu zatrudnienia w niepetnym
wymiarze czasu pracy tylko nieliczne osoby decyduja si¢ na jego zwigkszenie. Powodami,
ktore stoja za takg decyzja, moga by¢ wysokie krancowe stawki podatkowe, obowigzki
zwigzane z opieka nieformalng nad dzie¢mi lub innymi czlonkami rodziny (sprawowane
obecnie albo spodziewane w przysztosci), czy tez wzgledy jakosci pracy lub rownowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym. Wyrdéwnanie niedoboru pracownikow

1 kwalifikacji wymagac¢ bedzie przyjecia kompleksowego podejscia, ktore powinno rowniez
uwzglednia¢ potrzeby poszczegdlnych sektoréw i wystgpujace w nich bariery oraz
inwestycje zwigkszajace wydajnos¢. W zwigzku z tym mozna rozwazy¢ polaczenie roéznych
strategii politycznych, ktére moglyby obejmowac: (i) dalsza obnizke krancowej stawki
podatkowej lub poprawe przejrzystosci krancowej stawki podatkowej ptaconej przez osoby
fizyczne; (i1) podwyzszenie wynagrodzen w sektorach, ktore borykaja si¢ ze strukturalnym
niedoborem pracownikow, zwlaszcza tych, w ktorych dominujg pracodawcy publiczni

1 péipubliczni; (ii1) promowanie dobrej jakosci pracy 1 rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym; (iv) poprawe jakosci poradnictwa zawodowego oraz (V)
zwigkszenie dostepu do wysokiej jakosci przystepnych cenowo ustug opieki nad dzie¢mi.
Ponadto zwigkszenie mozliwo$ci podnoszenia lub zmiany kwalifikacji za pomoca
ukierunkowanych 1 odpowiednio dostosowanych dziatan — skierowanych w szczegdlnosci
do 0s6b znajdujacych si¢ na marginesie rynku pracy i oséb biernych zawodowo — mogtoby
przyczyni¢ si¢ do ztagodzenia niedoboréw pracownikow i1 kwalifikacji oraz poprawi¢

spoteczne efekty edukacji.
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Niderlandy wprowadzity wprawdzie $rodki majace na celu ograniczenie zaleznosci od
rosyjskich paliw kopalnych, ale ropa naftowa i gaz ziemny stanowity odpowiednio 38 %
141 % koszyka energetycznego tego panstwa, co naraza niderlandzkg gospodarke na ryzyko
zwigzane ze zmianami cen na rynku globalnym. Niderlandy powinny podja¢ dodatkowe
wysitki, aby osiggna¢ wyznaczone na 2030 r. cele unijne dotyczace energii odnawialne;j.
Pomimo ambitniejszych planow dotyczacych instalacji dodatkowych zdolno$ci wytwarzania
energii ze zrodet odnawialnych udziat odnawialnej energii w zuzyciu energii koncowe;j
wyniost w 2021 r. zaledwie 13,0 %, czyli ponizej celu uzgodnionego na politycznym
szczeblu Unii i §redniej unijnej wynoszacej 21,8 %. W rezultacie udziat odnawialnych
zrddet energii w koncowym zuzyciu energii brutto w Niderlandach pozostaje jednym

z najnizszych wérod panstw cztonkowskich, a luka mi¢dzy udzialem tych zrodet w 2021 r.

a docelowym udzialem w 2030 r. jest jedng z najwigkszych. Rozbudowa sieci
elektroenergetycznej — zarowno przesylowej, jak i dystrybucyjnej — jest nieodzowna do
przyspieszenia rozwoju infrastruktury produkujacej energi¢ z ladowych i morskich zrodet
odnawialnych. Ze wzgledu na rosnace przecigzenie sieci elektroenergetycznej jej operatorzy
s czesto zmuszeni odrzuca¢ wnioski o dostgp do sieci sktadane przez nowych producentow
1 odbiorcow energii elektrycznej. Poniewaz zuzycie gazu w budynkach mieszkalnych
stanowi okoto 25 % catkowitego zuzycia gazu ziemnego w Niderlandach, poprawa
efektywnosci energetycznej zasobéw budowlanych (np. poprzez wprowadzenie
minimalnych norm charakterystyki energetycznej w celu nakltonienia do renowacji
budynkow i poprzez bardziej rygorystyczne egzekwowanie wymogoéw w zakresie audytu
energetycznego w sektorze przemystowym) moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do dalszego
ograniczania emisji dwutlenku wegla 1 mniejszego uzaleznienia od paliw kopalnych.
Zuzycie gazu ziemnego w Niderlandach w okresie migdzy sierpniem 2022 r.

amarcem 2023 r. spadio 0 29 % w pordwnaniu ze $rednim zuzyciem gazu w tym samym
okresie w ciggu poprzednich pieciu lat, ktory to wynik jest wyzszy od celu okreslonego

w rozporzadzeniu Rady (UE) 2022/136917, jakim byta redukcja o 15 %. Zacheca sie
Niderlandy do kontynuowania wysitkOw na rzecz tymczasowego zmniejszenia popytu na

gaz do dnia 31 marca 2024 r. zgodnie z rozporzgdzeniem Rady (UE) 2023/706'8,

17

18

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie
skoordynowanych srodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz (Dz.U. L 206

7 8.8.2022, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/706 z dnia 30 marca 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2022/1369 w odniesieniu do przedluzenia okresu zmniejszenia zapotrzebowania
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(36)
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Ze wzgledu na negatywne skutki nadmiernej depozycji azotu na obszarach naturalnych,
ktorej gtdéwnym zrddlem jest intensywna dziatalno$¢ niderlandzkiego sektora rolnego,
zaprzestano obecnie wydawania zezwolen na niektore projekty powodujace emisje azotu,

w szczegolnosci na projekty budowlane. Rzad Niderlandow podejmuje dziatania majace na
celu ograniczenie depozycji azotu, w szczegolnosci poprzez zintegrowane programy
obszarowe na szczeblu prowincji. Konieczne jest udzielanie dalszego wsparcia na rzecz
wiekszej zrownowazonosci rolnictwa, dbajac jednoczesnie o zapewnienie konkurencyjnosci,
na przyktad poprzez pomoc na ograniczenie hodowli zwierzat gospodarskich, przyspieszenie
przej$cia na rolnictwo o obiegu zamknigtym lub rolnictwo ekologiczne oraz zwigkszenie

cyfryzacji i innowacji.

Niedobory sity roboczej 1 kwalifikacji w sektorach 1 zawodach kluczowych dla zielone;j
transformacji, w tym w dziedzinie wytwarzania, wdrazania 1 serwisowania zielonych
technologii, powoduja waskie gardta w procesie przej$cia na gospodarke neutralng dla
klimatu. Wysokiej jakos$ci systemy ksztalcenia i szkolenia, ktdre reaguja na zmieniajace si¢
potrzeby rynku pracy, oraz ukierunkowane $rodki w zakresie podnoszenia i zmiany
kwalifikacji sg kluczowe dla ograniczenia niedoboréw kwalifikacji oraz promowania
wlaczenia i realokacji sity roboczej. W celu uwolnienia niewykorzystanej podazy pracy
srodki te nalezy udostgpnic¢ zwlaszcza osobom najmocniej odczuwajgcym skutki zielonej
transformacji oraz w sektorach 1 regionach najbardziej dotknietych tg transformacja.

W 2022 r. odnotowano w Niderlandach niedobory sity roboczej w 108 zawodach, ktore
wymagaty szczegolnych umiejetnosci 1 wiedzy na potrzeby zielonej transformacji, takich jak

specjalisci do spraw ochrony srodowiska, monterzy izolacji 1 technicy inzynierii ladowe;.

W s$wietle dokonanej przez Komisje oceny Rada przeanalizowata program stabilno$ci na

2023 r., a jej opinia!® znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1.

19

w konteks$cie sSrodkow zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz oraz w odniesieniu do
zwiekszenia sprawozdawczosci 1 monitorowania realizacji tych srodkow (Dz.U. L 93
z31.3.2023,s. 1).

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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(39)

W $wietle bliskich powigzan migedzy gospodarkami panstw cztonkowskich strefy euro oraz
z uwagi na ich wspolny wktad w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada
zalecila, by panstwa cztonkowskie strefy euro podjety dzialania, w tym za posrednictwem
planéw odbudowy i1 zwiekszania odpornosci, majgce na celu: (i) utrzymanie dlugookresowe;j
zdolnos$ci do obstugi dlugu i powstrzymanie si¢ od szerokiego wsparcia popytu
zagregowanego w 2023 r., lepsze ukierunkowanie srodkow fiskalnych stuzacych tagodzeniu
skutkow wysokich cen energii oraz zastanowienie si¢ nad odpowiednimi sposobami
wycofania wsparcia, gdy zmniejszy si¢ presja zwigzana z cenami energii; (ii) utrzymanie
wysokiego poziomu inwestycji publicznych oraz promowanie inwestycji prywatnych, aby
wspiera¢ zielong i cyfrowa transformacje; (iii) wspieranie dynamiki ptac, ktéra tagodzi
spadek sity nabywczej przy jednoczesnym ograniczeniu efektu drugiej rundy w odniesieniu
do inflacji, dalsze udoskonalanie aktywnej polityki rynku pracy i rozwigzanie problemu
niedoboru wykwalifikowanej kadry; (iv) poprawe otoczenia dziatalnosci gospodarczej oraz
zapewnienie, by wsparcie w dziedzinie energii dla przedsiebiorstw bylo racjonalne pod
wzgledem kosztow, tymczasowe i1 ukierunkowane na rentowne przedsigbiorstwa oraz
utrzymato zachety do zielonej transformacji; oraz (v) zachowanie stabilno$ci
makrofinansowej i monitorowanie ryzyka, a jednoczesnie kontynuacj¢ prac nad
dokonczeniem budowy unii bankowej. W przypadku Niderlandow zalecenia 1, 2, 3 14
przyczyniaja sie¢ do realizacji zalecen pierwszego, drugiego, trzeciego, czwartego 1 pigtego

okreslonych w zaleceniu na 2023 r. dla strefy euro.

W $wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdétowej oceny sytuacji i tej ewaluacji Rada
przeanalizowala krajowy program reform na 2023 r. 1 program stabilnosci na 2023 r.
Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie
w zaleceniu 1. Polityki, o ktéorych mowa w zaleceniu 1, pomagaja zaradzi¢ podatno$ciom na
zagrozenia zwigzanym z wysokim zadtuzeniem sektora prywatnego i wysoka nadwyzka
obrotow biezacych. Zalecenia 2 1 4 przyczyniajg si¢ do realizacji zalecenia 1 w stopniu,

w jakim chodzi o wyzsze inwestycje. Zalecenie 1 przyczynia si¢ zaréwno do korygowania
zaktocen rownowagi, jak i1 do realizacji zalecenia okreslonego w zaleceniu na 2023 r. dla

strefy euro, zgodnie z motywem 38,
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NINIEJSZYM ZALECA Niderlandom podjecie w latach 2023 i 2024 dziatan majacych na celu:

1.

Wycofanie obowiazujacych nadzwyczajnych §rodkow wsparcia w dziedzinie energii

1 wykorzystanie uzyskanych w ten sposob oszczednosci do zmniejszenia deficytu publicznego
jak najszybciej w latach 2023 1 2024. Gdyby ponowne podwyzki cen energii wymagaty
wdrozenia nowych srodkéw wsparcia lub dalszego stosowania obecnych §rodkow wsparcia,
zapewnienie, by takie §rodki wsparcia byty ukierunkowane na ochrong gospodarstw
domowych i przedsi¢biorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do

udzwignig¢cia przez budzet i utrzymywaty zachety do oszczedzania energii.

Zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczegolnosci poprzez ograniczenie
nominalnego wzrostu wydatkow pierwotnych netto finansowanych z zasobow krajowych do

nie wigcej niz 3,5 % w 2024 .20

Utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobow krajowych i zapewnienie
skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu i innych funduszy unijnych,

w szczeg6lnosci w celu wspierania zielonej 1 cyfrowej transformacji.

W okresie po 2024 r. kontynuowanie sredniookresowej strategii fiskalnej polegajacej na
stopniowej 1 zrbwnowazonej konsolidacji, w potaczeniu z inwestycjami i reformami
prowadzacymi do wyzszego zrownowazonego wzrostu, aby 0siggnaé ostrozng sytuacje

fiskalng w srednim okresie.

Ograniczenie preferencyjnego traktowania zadluzenia gospodarstw domowych w systemie
podatkowym oraz zakldcen na rynku mieszkaniowym. Dzialanie na rzecz dostgpnosci

1 przystgpnosci cenowej nieruchomos$ci mieszkalnych na rynku wynajmu prywatnego.
Usunigcie przeszkod hamujacych inwestycje, w tym w sektorze budownictwa

mieszkaniowego.

Wdrazanie planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci w stalym tempie oraz sprawne
sfinalizowanie rozdziatu dotyczacego REPowerEU, aby szybko rozpocza¢ jego wdrazanie.
Szybkie wdrozenie programoéw polityki spojnosci z zapewnieniem $cistej komplementarnosci

1 synergii z planem odbudowy 1 zwigkszania odpornosci.

20

Co zgodnie z szacunkami odpowiada rocznej korekcie strukturalnego salda budzetowego
w wysokosci co najmniej 0,3 % PKB w 2024 r., jak opisano w motywie 24.
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3. Ograniczenie zachet do korzystania z elastycznych lub tymczasowych umow. Wyréwnanie
strukturalnych niedoboréw pracownikow i kwalifikacji, uwzgledniajac przy tym potrzeby
poszczegbdlnych sektorow, m.in. poprzez spozytkowanie niedostatecznie wykorzystywanego
potencjatu sity roboczej oraz zwigkszenie mozliwosci w zakresie podnoszenia i zmiany
kwalifikacji, w szczego6lnosci w stosunku do 0s6b znajdujacych sie na marginesie rynku pracy

1 0s6b biernych zawodowo.

4.  Zmniejszenie zalezno$ci od paliw kopalnych dzieki szybszemu wdrazaniu odnawialnych
zrodet energii, poprawie warunkow ramowych w celu pobudzenia inwestycji w rozbudowe
elektroenergetycznych sieci przesylowych i dystrybucyjnych, rozszerzeniu i przyspieszeniu
dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej w celu zmniejszenia zuzycia energii, zwlaszcza
w $rodowisku zabudowanym. Wspieranie przej$cia na rolnictwo zrownowazone. Wzmozenie
wysitkéw w ramach polityki majacych na celu zapewnienie i nabywanie umiej¢tnosci

1 kompetencji potrzebnych do zielonej transformac;ji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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