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A TANACS AJANLASA

)

Hollandia 2023. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Hollandia 2023. évi

stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasardl szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilonosen annak

6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,
tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,
tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsadg véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:
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(1) Az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®, amely 1étrehozta a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkozt (a tovabbiakban: az eszkoz), 2021. februar 19-én hatalyba
1épett. Az eszkoz reformok és beruhazasok végrehajtasahoz nytjt pénziigyi tdmogatast a
tagallamoknak, igy az Unio altal finanszirozott fiskalis impulzust biztosit. Az europai
szemeszter prioritasaival 6sszhangban az eszkoz hozzéjarul a gazdasagi €s inkluziv
helyreéllitashoz, valamint a fenntarthat6 és novekedésdsztonzd reformok és beruhazasok —
kiilonosen a zold és digitalis atallas elomozditasat, valamint a tagallamok gazdasagainak
reziliensebbé tételét célzd reformok €s beruhdzasok — megvaldsitasadhoz. K6zép- €és hosszu
tavon eldsegiti az dllamhaztartds megerdsitését, valamint a novekedés és a
munkahelyteremtés 9sztonzését, tovabba hozzajarul az Union beliili teriileti kohézio
javitasdhoz ¢€s a szocidlis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasahoz is. Az eszkoz
keretében nyujtott tagallamonkénti maximalis pénziigyi hozzéjarulast 2022. janius 30-an

aktualizaltak az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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A Bizottsag 2022. november 22-én elfogadta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacio 2023. évi eurdpai szemeszterét.
Az Eurdpai Tanacs 2023. marcius 23-an jovahagyta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentés prioritasait, amelyek a versenyképes fenntarthatosag négy dimenziojara
Osszpontositanak. A Bizottsag 2022. november 22-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan
elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2023. évi jelentést is, amelyben
Hollandiat azon tagallamok egyikeként azonositotta, amelyeket érinthet az egyensulyhiany,
vagy fennall annak kockézata, és amelyek vonatkozasaban mélyrehato feliilvizsgalatra van
sziikség. Ugyanezen a napon a Bizottsag elfogadta a Hollandia 2023. évi koltségvetésiterv-
javaslatara vonatkozo6 véleményt is. A Bizottsag elfogadta az eurodvezet
gazdasagpolitikajarol sz616 tanacsi ajanldsra vonatkozé ajanlast, valamint a 2023. évi
egylittes foglalkoztatasi jelentésre vonatkoz6 javaslatot is, amely elemzi a foglalkoztatasi
iranymutatasok és a szocialis jogok europai pillérében foglalt elvek végrehajtasat. A Tanacs
2023. majus 16-4n elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szol6 ajanlast* (a
tovabbiakban: az eurodvezetrdl sz616 2023. évi ajanlas), €s 2023. marcius 13-an az egyiittes

foglalkoztatasi jelentést.

Bér az unios gazdasagok figyelemre mélto rezilienciadt mutatnak, a geopolitikai kontextus
tovabbra is negativ hatast gyakorol. Mikdzben az Unid hatarozottan kiall Ukrajna mellett, az
Unio6 gazdasag- €s szocialpolitikai menetrendje arra §sszpontosit, hogy rovid tdvon enyhitse
az energiasokkok 4ltal a kiszolgaltatott helyzetli haztartasokra és vallalkozasokra egyarant
gyakorolt negativ hatdsokat, valamint hogy kdzéptavon tovabbi erdfeszitéseket tegyen a zold
¢és digitalis atallas megvaldsitasa, a fenntarthato és inkluziv ndvekedés tamogatasa, a
makrogazdasagi stabilitds megdrzése €s a reziliencia fokozasa érdekében. Erds hangsulyt

helyez az Uni6 versenyképességének és termelékenységének novelésére is.

A Tandcs ajanlasa (2023. majus 16.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarol (HL C 180.,
2023.5.23., 1. 0.).
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A Bizottsag 2023. februar 1-jén kiadta ,,A z6ld megéllapodéashoz kapcsolodo ipari terv: a
nulla nett6 kibocsatas kora” cimii (a tovabbiakban: a z61d megallapodashoz kapcsolddo ipari
terv) kozleményt. A zold megallapodashoz kapcsolodé ipari terv célja, hogy fokozza az
Unio nulla nett6 kibocsatési célt szolgalo iparanak versenyképességét, és tamogassa a
klimasemlegességre valo gyors atallast. A terv kiegésziti az eurdpai z6ld megallapodas és a
REPowerEU keretében zajlo erdfeszitéseket. Célja tovabba, hogy tdmogatobb kornyezetet
nyujtson az Uni6 ambiciozus éghajlat-politikai céljainak eléréséhez sziikséges, nulla nettd
kibocsatasi célt szolgald technologiak és termékek unios gyartasi kapacitdsanak
noveléséhez, valamint biztositsa a relevans kritikus fontossagu nyersanyagokhoz valé
hozzaférést, tobbek kozott a beszerzes diverzifikalasa, a tagallamok geoldgiai erdforrasainak
megfeleld kiakndzasa €és a nyersanyagok Ujrahasznositdsdnak maximalizalasa révén. A zold
megallapodashoz kapcsolodo ipari terv négy pilléren alapul: a kiszdmithat6 €s egyszeriisitett
szabalyozasi kornyezet, a gyorsabb forrashoz jutas, a készségfejlesztés és az ellatasi lancok
rezilienciajat erésitd nyitott kereskedelem. 2023. marcius 16-an a Bizottsag kiadott egy
tovabbi kozleményt ,,Az EU hosszl tava versenyképessége: eldretekintés a 2030 utani
id6északra” cimmel, amely kilenc egymast erdsitd tényezdre épitve, a ndvekedést 6sztonzo
szabalyozasi keret kialakitasara iranyul. A kozlemény olyan szakpolitikai prioritasokat
hataroz meg, amelyek az Uni6 és tagallamai hosszu tavl versenyképességét szolgalo
szerkezeti javulas, megfelelden célzott beruhdzasok és szabalyozasi intézkedések aktiv
biztositasara iranyulnak. Az alabbi ajanlasok segitséget nyljtanak az emlitett prioritdsok

megvalositasdhoz.
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2023-ban a gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemesztere tovabbra is az eszkdz
végrehajtasaval 6sszhangban alakul. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek teljes kort
végrehajtasa valtozatlanul elengedhetetlen az eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai
prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek az elmult években kiadott relevans orszagspecifikus
ajanlasok mindegyikét vagy jelentds részét érintik. A 2019., 2020. és 2022. évi
orszagspecifikus ajanlasok ugyancsak relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14.,
18. ¢és 21. cikkével 6sszhangban feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott helyreallitasi és

rezilienciaépitési tervek tekintetében.

A 2023. februar 27-én elfogadott (EU) 2023/435 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ (a
tovabbiakban: a REPowerEU-rendelet) célja, hogy fokozatosan €s gyorsan megsziintesse az
Unio fiiggdségét az orosz fosszilis tlizeldanyagok behozatalatol. Ez hozz4 fog jarulni az
energiabiztonsaghoz és az Uni6 energiaellatasanak diverzifikalasahoz, egyuttal novelve a
megujulé energiaforrasok elterjedését, az energiatarolasi kapacitasokat és az
energiahatékonysagot. A REPowerEU-rendelet lehetové teszi a tagallamok szdmara, hogy
olyan kulcsfontossagu reformok és beruhdzasok finanszirozasa érdekében, amelyek segiteni
fogjak a REPowerEU célkitlizéseinek elérését, ij REPowerEU-fejezettel egészitsék ki
nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiket. A z6ld megallapodéashoz kapcsolodo
ipari tervben foglaltaknak megfelelden az emlitett reformok és beruhazasok hozza fognak
jarulni az Unid nulla nettd kibocsatasi célt szolgalo ipara versenyképességének fokozasahoz,
valamint a tagallamok szamdara 2022-ben és adott esetben 2023-ban kiadott
energiavonatkozast orszagspecifikus ajanlasokban foglaltak megvalositasahoz is. A
REPowerEU-rendelet bevezeti a vissza nem téritendd pénziigyi tAmogatasok egy uj
energiavonatkozasu reformok és beruhdzasok finanszirozasa érdekében bocsatanak a

tagallamok rendelkezésére.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az

(EU) 2021/241 rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd
REPowerEU-fejezet tekintetében torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet ¢s az (EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK
iranyelv moédositasarol (HL L 63., 2023.2.28., 1. 0.).

11149/23 1g/KN/kb 7

ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



(7

A Bizottsag 2023. marcius 8-an kozleményt fogadott el, amelyben koltségvetés-politikai
iranymutatast nyjt 2024-re (a tovabbiakban: a 2023. marcius 8-i kdzlemény). Ennek célja,
hogy tamogassa a tagallamok stabilitasi €s konvergenciaprogramjainak kidolgozasat, ¢s
ezaltal erOsitse a szakpolitikai koordinaciot. A Bizottsag emlékeztetett arra, hogy a
Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezése 2023 végén
deaktivalasra keriil. Szorgalmazta, hogy 2023-2024-ben a koltségvetési politikak biztositsak
az addssagszint kdzéptava fenntarthatosagat, és fenntarthato modon fokozzak a potencialis
novekedést, valamint felkérte a tagallamokat, hogy a 2023. évi stabilitasi és
konvergenciaprogramjaikban hatarozzak meg, hogy koltségvetési terveik hogyan fogjak
biztositani a Szerzddés altal a bruttd hazai termék (GDP) 3 %-4aban meghatarozott
referenciaérték betartasat, valamint biztositani az dllamadossag hiteles és folyamatos
csOkkentését, vagy az adossag prudens szinten tartdsat kozéptavon. A Bizottsag tovabba
felkérte a tagallamokat, hogy fokozatosan szilintessék meg a haztartasok és vallalkozasok
energiaarsokktol valo megvédése érdekében bevezetett nemzeti koltségvetési
intézkedéseket, kezdve a legkevésbé célzott intézkedésekkel. Jelezte, hogy amennyiben
Ujabb energiadr-nyomads miatt a tdmogatasi intézkedések meghosszabbitasara volna sziikség,
a tagallamoknak az ilyen intézkedéseket célzottabban a kiszolgaltatott helyzetii
haztartasokra és vallalkozasokra kell alkalmazniuk. A Bizottsag kdzolte, hogy a
koltségvetési ajanlasokat szdmszertisiteni és differencidlni fogjak. Emellett — az unios
gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo elképzelésekrdl szol6, 2022. november
9-1 kozleményében javasoltak szerint — a koltségvetési ajanlasokat a nettd elsddleges
kiadasok alapjan fogjak megfogalmazni. A Bizottsag azt ajanlotta, hogy valamennyi
tagallam tovabbra is védje a nemzeti finanszirozasu beruhazasokat, és biztositsa az eszkoz €s
mas unids alapok hatékony felhasznalasat, kiilonosen a zold és a digitalis atallassal, valamint
a rezilienciaépitéssel kapcsolatos célok fényében. A Bizottsag jelezte, hogy javasolni fogja a
Tanacsnak, hogy — a 2023. évi tényadatok alapjan €s a hatalyos jogi rendelkezésekkel

0sszhangban — 2024 tavaszan inditson hianyalapu tulzotthidny-eljarasokat.
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A Bizottsag 2023. aprilis 26-an az unids gazdasagi kormanyzas szabalyainak atfogd
reformjara iranyul6 jogalkotasi javaslatokat terjesztett eld. A javaslatok kdzponti célkitlizése
az allamadossag fenntarthatésaganak megerdsitése, valamint a fenntarthat6 és inkluziv
novekedés eldmozditdsa valamennyi tagallamban reformok és beruhdzéasok révén.
Javaslataiban a Bizottsdg a nemzeti felelosségvallalas fokozasara, a keret egyszeriisitésére €s
a kozéptavra fektetett nagyobb hangsulyra torekszik, hatékony és koherensebb
végrehajtassal kombinalva. Az uni6s gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo
elképzelésekrol sz616, 2023. marcius 14-i tanacsi kovetkeztetések szerint az a cél, hogy a

jogalkotasi munka 2023-ban lezaruljon.

Hollandia 2022. jalius 8-an az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
(EU) 2021/241 rendelet 19. cikke értelmében a Bizottsag — az emlitett rendelet

V. mellékletében meghatarozott értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban — értékelte a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv relevancidjat, eredményességét, hatékonysagat és
kovetkezetességét. A Tandcs 2022. oktober 4-én elfogadta Hollandia helyreéllitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolé végrehajtasi hatarozatats. A
részletek folyositasa a Bizottsag altal egy olyan hatarozatnak az (EU) 2021/241 rendelet 24.
cikkének (5) bekezdésével dsszhangban torténd elfogadasatol fligg, amely rogziti, hogy
Hollandia kielégitden teljesitette a tanacsi végrehajtasi hatarozatban foglalt relevans
mérfoldkoveket és célokat. A kielégitd teljesités feltételezi, hogy a korabbi mérfoldkovek és

célok teljesitése nem fordult vissza.

6

ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 ADD 1.
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Hollandia 2023. éprilis 28-an benytjtotta a 2023. évi nemzeti reformprogramjat és a 2023.

¢évi stabilitasi programjat, 6sszhangban az 1466/97/EK rendelet 4. cikkének (1)
bekezdésével. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két programot egyiitt
értékelték. Az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban a 2023. évi nemzeti
reformprogram Hollandianak a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv megvalositasa terén

tett elorehaladasrol készitett féléves jelentését is tiikrozi.

A Bizottsag 2023. majus 24-én kozzétette a Hollandiara vonatkoz6 2023. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a Hollandia altal a Tanacs altal 2019 és 2022 kozott
elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén elért elérehaladast, és
szamba vette a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Hollandia éltali végrehajtasat. Az
emlitett elemzés alapjan az orszagjelentés azonositott a helyreéllitasi és rezilienciaépitési
terv altal nem vagy csak részben kezelt kihivasok tekintetében fennalld hianyossagokat,

valamint j és kialakuloban 1év6 kihivasokat. A jelentés értékelte a Hollandia altal a

szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, valamint a foglalkoztatasra, a készségekre és

a szegénység csOkkentésére vonatkoz6 kiemelt unids célok végrehajtasa terén elért
elérehaladast, tovabba az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthat6 fejléddési céljainak

megvalositasa terén elért elérehaladast is.
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A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan Hollandia vonatkozéasaban
mélyrehato feliilvizsgalatot végzett, s 2023. méjus 24-én kozzétette annak eredményeit. A
Bizottsag megallapitotta, hogy Hollandidban makrogazdasagi egyenstulyhiany all fenn. A
maganszektor magas adossagszintjével €s a jelentds folyofizetésimérleg-tobblettel
Osszefliggd sebezhetdségek, amelyeknek orszaghatarokon ativeld hatasa van, a csokkenésre
utald jelek ellenére tovabbra is fennallnak. Az adatok kozelmultbeli feliilvizsgalata ellenére
a folyo6 fizetési mérleg tobblete és a maganszektor adossagallomanya nemzetkdzi
Osszehasonlitasban magas, €s joval meghaladja az alapvetd gazdasagi tényezok altal
indokolt szintet. A jelentds folyofizetésimérleg-tobblet 2022-ben visszaesett, ami a
kereskedelmi feltételek romlasanak, a folyo fizetési mérleg novekedésének (valtozatlan arak
mellett), valamint az els6dleges hidny ndvekedésének tudhato be. A kereskedelmi feltételek
javulésaval a tobblet 2023-ban varhatdan jelentdsen megugrik, majd 2024-ben
stabilizalodik. Bar tortént némi szakpolitikai eldrelépés, tobbet kell tenni a beruhazasokat
akadalyozo6 tényezok csokkentése érdekében. A nem pénziigyi vallalatok és a haztartasok
addssagalloméanya tovabbra is magas: ez utdbbi nagyobb aggodalomra ad okot, mivel
kiszolgaltatotta teszi a haztartdsokat a sokkhatdsokkal szemben, és ezeket a kockazatokat
sulyosbitjak a magas lakasarak és a lakdsok egyre nagyobb mértéki talértékeltsége. A
jovOben az addssag varhatdan tovabbra is mérsékelten csokkend palydn marad. A némileg
csokkend lakasarak ellenére tovabbra is nyomas nehezedik az ingatlanpiacra, kiilondsen
azért, mert az 0j lakésok épitése tovabbra is jelentdsen elmarad a korményzati céloktol.
Ugyanakkor a hitelbdl finanszirozott lakastulajdont tovabbra is 6sztonzik a kedvezd addzasi

feltételek, mig a maganbérlakas-piaccal kapcsolatos politikak alaashatjak annak fejlodését.

Az Eurostat altal hitelesitett adatok alapjan Hollandia GDP-aranyos allamhaztartasi
egyenlege a 2021. évi 2,4 %-os hianyhoz képest 2022-re egyensulyi szintet ért el, mig a
GDP-aranyos allamaddssag a 2021. év végi 52,5 %-rol 2022 végére 51,0 %-ra esett.
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Az allamhaztartasi egyenlegre hatdst gyakoroltak az energiadr-emelkedés gazdasagi és
tarsadalmi hatasainak enyhitése céljabol hozott intézkedések. 2022-ben az ilyen
koltségvetési politikai bevételcsokkentd intézkedések koz¢ tartozott az energiara kivetett
héanak, valamint a benzin és a dizeliizemanyagok jovedéki addjanak a csokkentése, mig az
ilyen koltségvetési politikai kiadasnoveld intézkedések kdzé tartozott a novemberi és
decemberi energiaszamlakhoz nyujtott kompenzacid, valamint a magas energiaszamlaju,
alacsony jovedelmii haztartasok tamogatasa. Az emlitett intézkedések koltségét részben
ellensulyoztak az energiatermeldk és -szolgaltatok rendkiviili nyereségére kivetett uj adok,
nevezetesen az (EU) 2022/1854 tanécsi rendelet’ alapjan kivetett, 33 %-os szolidaritasi
hozzajarulas. A Bizottsag becslése szerint az emlitett intézkedések nettod koltségvetési
koltsége 2022-ben a GDP 0,6 %-ara tehetd. Az allamhéztartasi egyenlegre ugyancsak hatést
gyakorolt a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabdl érkez6 személyeknek felajanlott
ideiglenes védelem koltségvetési koltsége, amely 2022-ben a GDP 0,1 %-ara becsiilhetd.
Ugyanakkor a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések
becstilt koltsége a 2021. évi 1,8 %-rdl 2022-ben a GDP 0,3 %-4ara csokkent.

A Tanacs 2021. junius 18-an azt ajanlotta®, hogy Hollandia 2022-ben — tobbek kozott az
eszkoz altal biztositott koltségvetési impulzusra timaszkodva — kdvessen tamogatd

koltségvetési iranyvonalat, €s tartsa fenn a nemzeti finanszirozasu beruhazasok szintjét.

A Tandcs (EU) 2022/1854 rendelete (2022. oktdber 6.) a magas energiadrak kezelését célzo
vészhelyzeti beavatkozasrol (HL L 261. 1, 2022.10.7., 1. 0.).

A Tanécs ajanlasa (2021. junius 18.) amelyben véleményezi Hollandia 2021. évi stabilitési
programjat (HL C 304., 2021.7.29., 88. 0.).
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(16)

(17)

A Bizottsag becslései szerint a koltségvetési iranyvonal® a Tandcs ajanlasaval 6sszhangban
2022-ben tamogat6 volt, és a GDP —0,5 %-anak felelt meg. Hollandia — a Tandcs
ajanlasanak megfelelden — tovabbra is timogatta a helyreallitast az eszk6zbdl finanszirozott
beruhazasok révén. Az eszkdzbdl szarmazd vissza nem téritendé tdmogatasokbol és mas
unids alapokbol finanszirozott kiadasok 2022-ben a GDP 0,2 %-at tették ki (2021-ben a
GDP 0,2 %-at). A nemzeti finanszirozast beruhdzasok 0,1 szazalékpontos restriktiv
hozz4jarulast biztositottak a koltségvetési iranyvonall® szamara. Hollandia tehat nem tartotta
fenn a nemzeti finanszirozasu beruhazasok szintjét, ami nincs 0sszhangban a tanacsi
ajanlassal. Ugyanakkor a nemzeti finanszirozasu (az uj bevételi intézkedések nélkiil
szamitott) elsddleges folyo kiadasok novekedése 0,4 szdzalékpontos expanziv hozzajarulast
biztositott a koltségvetési iranyvonal szamara. Hollandia tehat kell6 mértékben korlatozta a

nemzeti finanszirozasu foly6 kiadadsok novekedését.

A 2023. évi stabilitasi program koltségvetési elorejelzéseit alatimaszté makrogazdasagi
forgatokonyv 2023 és az azt kovetd idoszak tekintetében 6sszhangban 4ll a Bizottsag 2023-
as tavaszi elérejelzésével. A kormany eldrejelzése szerint a redl-GDP 2023-ban 1,6 %-kal és
2024-ben 1,4 %-kal nd. Osszehasonlitisképpen: a Bizottsag 2023-as tavaszi elérejelzése
2023-ban a real-GDP némileg nagyobb mértéki, 1,8 %-os novekedésével, 2024-ben pedig
némileg kisebb mértéki, 1,2 %-os ndvekedésével szamol. Ez foként annak tudhato be, hogy

a belfoldi keresleti kilatdsok mindkét évben kis mértékben eltérnek egymastol.

10

A koltségvetési iranyvonal —a Covid19-valsadggal kapcsolatos ideiglenes veszélyhelyzeti
intézkedéseket figyelmen kiviil hagyva, de — az eszk6zbdl szarmazo vissza nem téritendd
tdmogatasokbdl és mas uniods alapokbdl finanszirozott kiadasok figyelembevételével
szamitott elsddleges kiadasok (diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiili) valtozadsanak a
kozéptavu potencialis novekedéshez viszonyitott aranyaval mérhetd. Tovabbi részletekért
lasd a koltségvetési statisztikai tdblazatokban szerepld 1. keretben foglaltakat.

Az egyéb nemzeti finanszirozast tékekiadasok GDP-aranyosan 0,2 szézalékpontos expanziv
hozz4jarulast biztositottak.
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(18) A 2023. évi stabilitasi programjaban a kormény arra szamit, hogy az allamhaztartasi hiany
2023-ban a GDP 3,0 %-ara n6. A 2023. évi ndvekedés foként az energiacsomag koltségeit, a
novekvo kamatkiadasokat és a tarsadalmi kihivasokkal — példaul a zold atallassal, az
oktatassal és a lakaskinalattal — kapcsolatos tovabbi kiadasi terveket tiikrozi. A 2023. évi
stabilitasi program szerint a GDP-ardnyos allamadossag a 2022 végi 49,3 %-r6l 2023 végére
varhatoan 48,4 %-ra mérsékldodik. A Bizottsag 2023-as tavaszi elérejelzése 2023-ban a GDP
2,1 %-anak megfeleld koltségvetési hianyt prognosztizal. Ez alacsonyabb a 2023. évi
stabilitasi programban eldre jelzett hidnynal, ami foként annak tudhaté be, hogy a 2022. évi
koltségvetési egyenlegre vonatkozo adatok kedvezdbben alakultak a 2023. évi stabilitasi
programban feltételezettekhez képest. A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése magasabb,
49,3 %-o0s GDP-aranyos allamaddssagot vetit elére 2023 végére. A kiilonbség annak tudhato
be, hogy a 2022. évi eredményadatok magasabbnak bizonyultak a 2023. évi stabilitasi

programban feltételezetteknél, a 2022. évi magas SFA-tételek eredményeként.

11149/23 1g/KN/kb 14
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(19)

A 2023. évi allamhaztartasi egyenleget varhatéan tovabbra is befolydsoljak a megemelkedett
energiaarak gazdasagi és tarsadalmi hatasainak mérséklése céljabol hozott koltségvetési
intézkedések. Ezek koz¢ tartoznak a 2022. éven tulra meghosszabbitott intézkedések,
kiiléndsen a benzin és a dizeliizemanyagok jovedéki adojanak csokkentése és az alacsony
jovedelmii haztartdsok tdmogatasa, tovabba olyan 1j intézkedések, mint a villamosenergiadr-
¢s a gazar-plafon, valamint az energiaigényes kkv-k tamogatasi programja. A Bizottsag
2023-as tavaszi elOrejelzése szerint a tdmogatasi intézkedések nettod koltségvetési koltsége
2023-ban a GDP 1,1 %-anak felel meg!!. Ugy tiinik, hogy a 2023-as intézkedések legtobbje
nem iranyul célzottan a legkiszolgaltatottabb helyzetli haztartasokra vagy vallalkozasokra, és
nem Orzi meg az energiakereslet csokkentésére és az energiahatékonysag novelésére
iranyulé arjelzést. Ebbdl adoddan a Tanacs 2022. julius 12-i ajanlasanak!? valé megfelelés
értékelése soran figyelembe veendd célzott tdimogatasi intézkedések 6sszegét a Bizottsag
2023-as tavaszi eldrejelzése 2023-ban a GDP 0,5 %-ara becsiili (szemben a 2022. évi 0,1 %-
kal). A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkez6 személyek ideiglenes
védelmének koltségvetési koltsége az eldrejelzések szerint 2022-hoz viszonyitva valtozatlan

marad.

11

12

Ez az adat az emlitett intézkedések éves koltségvetési terhének szintjét mutatja, beleértve a
foly6 bevételeket és kiadasokat, valamint — adott esetben — a tokekiadasi intézkedéseket is.
A Tanécs ajanlasa (2022. julius 12.) Hollandia gazdasagpolitikdjarol, amelyben véleményezi
Hollandia 2022. évi stabilitasi programjat (HL C 334.,2022.9.1., 154. o.).
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(20)  2022. julius 12-i ajanlasaban a Tandcs azt ajanlotta, hogy Hollandia 2023-ban hozzon
intézkedést annak biztositasara, hogy a nemzeti finanszirozasu elsédleges folyo6 kiadasok
ndvekedése dsszhangban legyen az dsszességében semleges koltségvetési iranyvonallal'3,
figyelembe véve az energiadr-emelkedésnek leginkabb kitett haztartasoknak ¢€s
vallalkozésoknak, valamint az Ukrajnabol menekiiléknek nyujtott ideiglenes és célzott
tamogatas folytatasat. Hollandianak készen kell allnia arra, hogy a foly6 kiadasokat a
valtozo helyzethez igazitsa. Hollandianak azt is ajanlottak, hogy fokozza a zold és digitalis
atallasra, valamint — a REPowerEU kezdeményezés figyelembevételével — az
energiabiztonsagra iranyul6 kdzberuhazasokat, tobbek kdzott az eszk6z €s mas uniods alapok

felhasznalasaval.

13 A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése alapjan Hollandia esetében a potencialis kibocsatas

kozéptavu (tizéves atlagos) novekedése, amelyet a koltségvetési iranyvonal méréséhez
hasznalnak, nominalis értéken 7,9 %-ra teheto.
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1)

A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése szerint 2023-ban a koltségvetési iranyvonal
expanziv lesz (a GDP —1,1 %-a), magas inflacios kornyezetben. 2022-ben a koltségvetési
iranyvonal expanziv volt (a GDP —0,5 %-a). A nemzeti finanszirozasu (a diszkreciondlis
bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiadasok 2023-as ndvekedése az
elérejelzések szerint a GDP 0,9 %-anak megfeleld expanziv hozzajarulast biztosit a
koltségvetési iranyvonal szamara. Ez magaban foglalja azt, hogy az energiadr-emelkedésnek
leginkabb kitett haztartasok €s vallalkozasok részére nyujtott célzott tamogatasi
intézkedések koltsége a GDP 0,4 %-aval nétt. Kovetkezésképpen a nemzeti finanszirozasu
nett6 elsddleges folyo kiadasok expanziv hozzajarulasa csak részben tudhaté be az
energiaarak emelkedésének leginkabb kitett haztartasoknak €s vallalkozasoknak, valamint az
Ukrajnabdl menekiiloknek nyujtott célzott timogatasnak. A nemzeti finanszirozasu (a
diszkreciondlis bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsdédleges folyo kiadasok expanziv
novekedésére egyebek mellett a nem célzott energiaiigyi intézkedések, a kozszférabeli bérek
¢s a szocialis ellatasok tartés emelése, valamint a magasabb egészségligyi kiadasok is hatast
gyakoroltak. Ezért a nemzeti finanszirozasu elsddleges folyo kiadasok eldre jelzett
ndvekedése nincs 6sszhangban a Tanacs 2022. julius 12-i ajanlésaval. Az eszk6zbol
szarmazo vissza nem téritend0 tamogatasokbol és mas unids alapokbdl finanszirozott
kiadasok 2023-ban a GDP 0,2 %-at teszik ki, mig a nemzeti finanszirozasu beruhazasok 0,0
széazalékpontos, azaz semleges hozzajarulést biztositanak a koltségvetési iranyvonal
szdmara. Ezért Hollandia addiciondlis beruhdzasokat tervez finanszirozni az eszkdzbdl és
mas unids alapokbol, és az eldrejelzések szerint fenntartja a nemzeti finanszirozast
beruhazasok szintjét!'4. Hollandia a zold és digitalis atallasra és az energiabiztonsagra —
példaul a tengeri szélerdmiiparkok fejlesztésének eldmozditasara, a hidrogén hasznalatanak
Osztonzésére és a tanulok digitalis jartassdganak javitasara — iranyul6 kdzberuhazasokat

tervez finanszirozni, részben az eszkdzbdl és mas uniods alapokbol.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok az elérejelzések szerint GDP-aranyosan —0,2
szazalékpontos expanziv hozz4ajarulast biztositanak.
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(22)

A 2023. évi stabilitasi program szerint az allamhdztartasi hiany 2024-ben varhatéan a GDP
2,6 %-ara csokken. A 2024-es csokkenés elsdsorban az energiaiigyi intézkedések fokozatos
megsziintetését tikkrozi. A 2023. évi stabilitasi program szerint a GDP-aranyos allamaddssag
2024 végén varhatoan 48,7 %-ra nd. Az eldrejelzés zaronapjan ismert szakpolitikai
intézkedések alapjan a Bizottsag 2023-as tavaszi elérejelzése a GDP 1,7 %-anak megfeleld
koltségvetési hianyt valoszinisit 2024-ben. Ez alacsonyabb a 2023. évi stabilitési
programban eldre jelzett hianynal, foként a 2023-ra vart alacsonyabb GDP-aranyos
koltségvetési hiany bazishatasa miatt. A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése hasonlo,

48,8 %-0s GDP-aranyos allamaddssagot vetit elére 2024 végére.

(23) A 2023. évi stabilitasi program az Osszes energiatimogatasi intézkedés fokozatos
megsziintetését iranyozza eld 2024-ben. A Bizottsag szintén azt feltételezi, hogy 2024-ben
valamennyi energiatdimogatasi intézkedés megsziinik. Ez azon a feltételezésen alapul, hogy
az energiaarak nem fognak ujbol emelkedni.
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(24)

(25)

Az 1466/97/EK rendelet értelmében a kozéptava koltségvetési célkitiizés teljesitése
érdekében megfeleld éves javulast kell elérni a strukturalis koltségvetési egyenlegre
vonatkozoan, a GDP 0,5 %-at véve viszonyitasi alapul'S. Figyelembe véve a koltségvetés
fenntarthatosagaval kapcsolatos megfontolasokat, a Bizottsag szerint helyénval6 volna
2024-re legalabb a GDP 0,3 %-anak megfelelé mértékben javitani a strukturalis egyenleget.
Egy ilyen javulés biztositasa érdekében — és a Bizottsag mddszertanaval dsszhangban — a
nemzeti finanszirozast nett6 elsédleges kiadasok!'® novekedése 2024-ben nem haladhatja
meg a 3,5 %-ot, amint azt ezen ajanlas is tiikkrozi. Ugyanakkor a fennmarado (a Bizottsag
jelenlegi becslése szerint 2023-ban a GDP 1,1 %-4nak megfeleld) energiatdimogatasi
intézkedéseket fokozatosan meg kell szilintetni — ha azt az energiapiaci fejlemények lehetévé
teszik, a legkevésbé célzott intézkedésekkel kezdve —, és az ebbdl eredd megtakaritdsokat a
koltségvetési hiany csokkentésére kell felhasznalni. A Bizottsag becslései szerint ez a nettd
els6dleges kiadasoknak a 2024-re ajanlott maximalis ndvekedési mértéknél kisebb mértéki
novekedéséhez vezetne. A Bizottsag 2023-as tavaszi elérejelzése szerint azonban a nettd
nemzeti finanszirozasu elsddleges foly6 kiadasok 2023. évi novekedése nincs dsszhangban a
Tanécs 2022. julius 12-i ajanlasaval. Ha ez megerdsitést nyer, helyénval6 lenne 2024-ben

visszafogni a nettd elsddleges kiadasok ndvekedését.

Viltozatlan szakpolitikakat feltételezve, a Bizottsag 2023-as tavaszi elorejelzése a nemzeti
finanszirozasu netto elsddleges kiaddsok 2024-ben 1,7 %-kal torténd ndvekedését
prognosztizalja, amely nem éri el az ajanlott névekedési mértéket. A Bizottsag 2023-as
tavaszi eldrejelzésében prognosztizalt kiigazitas sszhangban 4ll az energiatimogatasi

intézkedések teljes megsziintetésébol szarmazd megtakaritassal.

15

16

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikke szintén a GDP tobb mint 0,5 %-at kitevo kiigazitast ir eld
azon tagallamok szamara, amelyek a GDP 60 %-a feletti adossagszinttel vagy kifejezett
adossagfenntarthatdsagi kockazattal rendelkeznek.

A nett6 elsddleges kiadasok a diszkrecionalis bevételi intézkedésektdl megtisztitott, a
kamatkiadasokat és a konjunkturalis munkanélkiiliségi kiadasokat figyelmen kiviil hagyva
szamitott, nemzeti finanszirozasu kiadasokat jelentik.
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(26)

27

A 2023. évi stabilitasi program szerint az allami beruhdzasok GDP-aranyosan a 2023. évi
3,4 %-101 3,5 %-ra nének 2024-ben. A magasabb beruhédzasi szint a nemzeti finanszirozasu
beruhazasok és az Unid altal — nevezetesen az eszkdzbdl — finanszirozott beruhazasok
magasabb szintjét tiikrozi. A 2023. évi stabilitasi program olyan reformokat €s
beruhazasokat emlit, amelyek véarhatoan hozzajarulnak a koltségvetés fenntarthatésagahoz,
valamint a fenntarthat6 €s inkluziv névekedéshez. E reformok és beruhdzasok kozé
tartoznak az oktatasra, a kutatasra €s fejlesztésre, a munkaerdpiacra, valamint a zold és a
digitalis atallasra iranyulo6 reformok és beruhazasok, amelyek a helyreallitasi és

rezilienciaépitési tervben is szerepelnek.

A 2023. évi stabilitasi program felvazolja a 2027-ig tartd kozéptava koltségvetési palyat. A
2023. évi stabilitasi program szerint az allamhaztartasi hiany 2026-ban varhatéan a GDP
2,8 %-ara, 2027-ben pedig a GDP 3,2 %-4ra nd. Az dllamhéztartasi hiany tehat a tervek
szerint 2026-ig a GDP 3 %-a alatt marad, 2027-ben pedig a GDP 3 %-a f6l¢ emelkedik. A
2023. évi stabilitasi program szerint a GDP-aranyos allamaddssag a 2024 végi 48,7 %-rol

2027 végére varhatéan 52,7 %-ra nd.
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Az elmult években gyorsan emelkedd lakasarak talértékelt lakaspiacot eredményeztek. A
pénziigyi feltételek szigoritasaval azonban az ingatlanpiac 2022 kozepén forduldpontot ért
el, mivel az emelked¢ jelzaloghitel-kamatlabak miatt a lakasarak csokkenni kezdtek. A
jelzalogkolesondk GDP-hez viszonyitott aranya Hollandidban nemzetkdzi
Osszehasonlitasban tovabbra is magas. Ennek hatterében a viszonylag magas értékaranyos
hitelplafon és a jelzdloghitel-torlesztés utan jaro jelentds adokedvezmény all. Bar
fokozatosan csokkentik a jelzaloghitelek torlesztOkamatainak az adobol valo levonhatosagat,
az tovabbra is magas. A haztartasok ebbdl ered6 magas adossagallomanya kiszolgaltatotta
teszi Oket a gazdasagi sokkhatasokkal szemben, ami kiilondsen fontos most, hogy nétt a
lakésarak korrekciojanak kockazata. A magénbérlakasok piaca ugyanakkor viszonylag kicsi,
aminek eredményeképpen a lakésvasarlads megfizethetd és rendelkezésre allo alternativainak
kinalata korlatozott. A megfizethetd bérlakdsok hidnya a munkavallalok mobilitasat is
aldassa. A beruhazasokat jelenleg visszafogd — tobbek kozott a lakasépités terén fennallo —
akadalyok felszamolasa lehet6vé tenné a kormany szamara, hogy sikeresen végrehajtsa a
lakéskinalat novelését célzo terveit, és ezéltal hozzdjarulhatna a kiilsé egyensuly

helyreallitdsdhoz és a lakaspiac mitkodésének javitasahoz.
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(30)

(1)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és az emlitett rendelet
V. mellékletének 2.2. kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
2026-1g végrehajtandd, egymast kolcsondsen erdsitd reformok €s beruhazasok széles korét
tartalmazza. Bar Hollandia helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét csak 2022-ben fogadtak
el, végrehajtasa folyamatban van. Az operativ megéllapodéssal kapcsolatos targyalasok
mieldbbi folytatasa segiteni fogja a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasat, és
sziikséges az elso kifizetési kérelem benyujtasahoz, amely 2023 végére varhato. A
végrehajtas halad, és ebben a szakaszban a viszonylag kis 0sszegii pénziigyi allokacio miatt
korlatozottnak tiinik a forrasfelhasznélés elmaraddsanak kockazata. A REPowerEU-fejezet
elokészitése folyamatban van. Az uj REPowerEU-fejezetnek a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervbe valo gyors beillesztése lehetdvé fogja tenni tovabbi reformok és
beruhazasok finanszirozasat, timogatva Hollandia stratégiai célkitiizéseit az energetika és a
z01d atallas teriiletén. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv, valamint az emlitett terven
tulmutat6 egyéb gazdasagi és foglalkoztataspolitikak sikeres végrehajtasa szempontjabol
tovabbra is fontos a helyi és regionalis hatdsadgok, a szocidlis partnerek €s mas relevans
érdekelt felek szisztematikus és hatékony bevonasa az 4tfogo szakpolitikai menetrend iranti

sz¢les kort felelosségvallalas biztositasa érdekében.

A Bizottsag 2022-ben Hollandia valamennyi kohézids politikai programozasi
dokumentumat jovahagyta. A kohézios politikai programoknak a REPowerEU-fejezetet is
tartalmaz6 helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel komplementer médon és azzal
szinergiaban torténd gyors végrehajtasa kulcsfontossagu a zold és digitalis atallas
megvaldsitasdhoz, a gazdasagi €s tarsadalmi reziliencia ndveléséhez, valamint a

kiegyensulyozott teriiletfejlesztéshez Hollandiaban.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv és a kohézids politikai programok altal kezelt
gazdasagi és szocialis kihivasokon feliil, Hollandia szdmos tovabbi kihivassal szembesiil a
munkaerdpiaci szegmentacio, a munkaerd- és szakemberhiany, a fosszilis tiizel6anyagoktol

valo fiiggés ¢€s a tilzott mértékii nitrogénlerakddas kapcesan.
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(32)

A holland munkaerdpiacon tovabbra is magas a rugalmas foglalkoztatas aranya (mind a
rugalmas, mind a hatérozott ideji szerz6déssel rendelkezé munkavallalok, mind az

novekvo kockazatara utal, ami kiilondsen a munkaerdpiac peremén fejt ki torzitd hatést.
Felerositheti az esélyegyenldtlenséget és nyomast gyakorolhat a termelékenységre. A
munkaerdpiac bizonyos foku rugalmassaga hozzéjarulhat a gazdasag
alkalmazkodoképességéhez, €s jobban megfelelhet az egyéni preferencidknak is. A rugalmas
foglalkoztatasi formak tulzott alkalmazasa azonban negativ hatassal lehet a munkavéallalokra
¢s a gazdasag egészére. Példaul a képzésben ¢€s az egész €leten at tartd tanulasban valo
részvétel kihivast jelent a rugalmas munkaszerzddéssel rendelkezdk szdmara, ami viszont
csokkenti a készségekbe vald beruhdzést. A holland kormany a szocidlis partnerekkel
egylittmiikddve foglalkozni kivan az 4lland6 €s a rugalmas munkavégzés feltételei kozotti
kiilonbségekkel. A tervek kozott szerepel a nulla 6réas szerzodések eltorlése és az un.
,,behivasos” munkaviszonyra irdanyul6 szerzodések jelenlegi forméjanak felvaltasa egy 1j
tipusti, a munkavallalok szaméra nagyobb jovedelembiztonsadgot nyjtd szerzddéssel,
valamint a k6lcsonzott munkavallalok allasbiztonsagéanak javitasa. Fontos lesz, hogy e
tervek végrehajtasa terén gyors eldrelépés torténjen annak biztositasa érdekében, hogy egy
adott munkaszerzodés tipusanak megvalasztasa a munkakor-specifikus sziikségleteken vagy
a munkakort betoltok preferenciain alapuljon, ugyanakkor javitani kell a rugalmas
foglalkoztatasban dolgozok foglalkoztatasi és szocialis helyzetét, és csokkenteni kell a

munkaerdpiaci szegmentaciot.
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(33)

A munkaerd- és szakemberhiany mar a Covid19-viladgjarvany el6tt is a holland
munkaerdpiac egyik jellemzdje volt, de azota a gazdasag egészét tekintve elterjedtebbé valt.
Az olyan 4gazatok, mint az informacids és kommunikacios technologiak (IKT), az
egészségligy, az oktatas és a muszaki teriilet, strukturalis hianyokkal kiizdenek, amelyek mar
a Covid19-vilagjarvany elétt is fennalltak és varhatdéan fennmaradnak, részben a
demografiai fejlemények miatt. A magas altalanos munkaerdpiaci részvételi arany ellenére
Hollandiaban még mindig vannak kihasznalatlan vagy nem eléggé kihasznalt potencialis
munkavallalok, példaul a migrans hattérrel rendelkezok €s a részmunkaidds
foglalkoztatasban dolgozok. Részmunkaidds foglalkoztatas esetében csak kevés
munkavallal6 dont ugy, hogy noveli a ledolgozott munkadrak szamat. Ez részben a magas
marginalis adokulcsokkal, a gyermekek vagy més csaladtagok informalis gondozasaval
kapcsolatos kotelezettségekkel (vagy varhato jovobeli kotelezettségekkel) és/vagy a munka
mindségével, valamint a munka és a maganélet kozotti egyensullyal magyarazhat6. A
munkaerd- és szakemberhidny kezelése érdekében atfogd megkdzelitést kell alkalmazni,
ugyanakkor foglalkozni kell az dgazatspecifikus sziikségletekkel és akadalyokkal, valamint a
termelékenységet fokozo6 beruhazasokkal is. E tekintetben fontoldra lehetne venni
kiilonb6z6 szakpolitikak kombinalasat, tobbek kozott a kdvetkezoket: 1. az egyéneket érintd
marginalis adokulcs tovabbi csokkentése és/vagy a marginalis adokulcs atlathatésaganak
javitéasa; ii. a bérek novelése a strukturalis hidnyokkal kiizd6 dgazatokban, kiilondsen
azokban, ahol az allami és részben allami munkaltatok koncentralodnak; iii. a munka
mindségének, valamint a munka és a maganélet kozotti egyensulynak a javitasa; iv. a
palyatanacsadas javitasa; valamint v. a magas szinvonalu és megfizethetd
gyermekgondozashoz vald hozzaférés javitasa. Emellett a tovabbképzési vagy atképzési
lehetdségek célzott és testre szabott intézkedések révén torténd megerdsitése — kiilondsen a
munkaerdpiac peremén 1évOk €s az inaktivak szamara — segithet a munkaero- és

szakemberhiany enyhitésében és a tarsadalmi eredmények javitasaban.
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(34)

Bar Hollandia intézkedéseket vezetett be annak érdekében, hogy csdkkentse az orosz
fosszilis tiizel6anyagoktol valo fiiggdségét, a kdolaj €s a foldgaz az energiaszerkezetének

38 %-at, illetve 41 %-at adta, ami kiszolgaltatotta teszi a holland gazdasagot az arak globalis
alakulasaval szemben. Hollandianak tovabbi erdfeszitéseket kell tennie a megujuld energiara
vonatkozo6 2030-as unids célok eléréséhez. A tovabbi megljuldenergia-kapacitas kiépitésére
iranyul6 fokozott torekvések ellenére a megtjuld energiaforrasok végso energiafogyasztason
beliili részaranya 2021-ben minddssze 13,0 %-ot tett ki, ami elmarad a politikai szinten
elfogadott unios céltol és a 21,8 %-os unios atlagtol. Ennek eredményeként Hollandia
tovabbra is az egyik legrosszabbul teljesitd tagallam a megajulé energiaforrasok bruttd
végsdenergia-fogyasztason beliili részaranya tekintetében, és a 2021. évi részarany és a
2030-as célok kozott az egyik legnagyobb eltérést mutatja. A villamosenergia-halozat
bdvitése — mind az atvitel, mind az elosztas tekintetében — elengedhetetlen mind a
szarazfoldi, mind a tengeri megtjuloenergia-infrastruktara kiépitésének felgyorsitasahoz. A
villamosenergia-haldzat egyre novekvo tilterheltsége miatt a halozatiizemeltetok gyakran
kénytelenek elutasitani az 0 villamosenergia-termeldktdl és fogyasztoktol érkezd
halézathozzaférési kérelmeket. Mivel Hollandiaban a lakasok gazfogyasztasa a teljes
foldgazfogyasztas mintegy 25 %-at teszi ki, az épiiletallomany energiahatékonysaganak
javitasa (példaul a felujitasok beinditasat célzo energiahatékonysagi minimumszabvanyok
bevezetése €s az iparra vonatkozo energetikaiaudit-kovetelmények szigorubb érvényesitése
révén) jelentdsen hozzéjarulhat a szén-dioxid-kibocsatas és a fosszilis tiizeldanyagoktol vald
fliggdség tovabbi csokkentéséhez. Hollandia foldgazfogyasztasa a 2022. augusztus és 2023.
marcius kozotti idészakban — az (EU) 2022/1369 tanacsi rendeletben'” meghatarozott 15 %-
os csokkentési célt meghaladva — 29 %-kal cs6kkent az el6z6 6t €v azonos iddszakanak
atlagos gazfogyasztasahoz képest. A Tandcs arra 0sztonzi Hollandiat, hogy az (EU)
2023/706 tanacsi rendelet!® alapjan folytassa a gazkereslet 2024. marcius 3 1-ig torténd

ideiglenes csokkentésére iranyul6 erdfeszitéseit.

17

18

A Tanacs (EU) 2022/1369 rendelete (2022. augusztus 5.) a koordinalt gazkereslet-
csokkentési intézkedésekrdl (HL L 206., 2022.8.8., 1. 0.).

A Tanacs (EU) 2023/706 rendelete (2023. marcius 30.) az (EU) 2022/1369 rendeletnek a
géazra vonatkozo keresletcsokkentési intézkedésekkel kapcsolatos keresletcsokkentési
1d6szak meghosszabbitasa, valamint az intézkedések végrehajtasara vonatkozo jelentéstétel
és nyomon kdvetés megerdsitése tekintetében torténd modositasarol (HL L 93.,2023.3.31.,
1.0.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32022R1369

(35)

(36)

(37)

A f6ként az intenziv holland mezdgazdasagi dgazatbdl szarmazod, a természeti teriileteken
tulzott mértékben lerakodo nitrogén negativ hatisai miatt egyes, nitrogénkibocsatassal jaro
projektek — kiilondsen az épitési projektek — esetében jelenleg blokkoljak az engedélyek
kiadasat. A holland kormany intézkedéseket tesz a nitrogénlerakodas csokkentésére,
kiildndsen tartomanyi szinti integralt teriileti programok révén. Tovabbi tamogatasra van
sziikség a mezdgazdasag fenntarthatobba tételéhez és ezzel egyidejlileg a versenyképesség
biztositasahoz, példaul az allatalloméany csokkentését, a korforgasos és/vagy okologiai
gazdalkodasra valo atallas felgyorsitasat, valamint a digitalizacioé és az innovacid fokozasat

szolgald tamogatasok nyujtasaval.

A z0ld atallas szempontjabol kulcsfontossagh 4gazatokban és szakmakban — ideértve a nulla
nettd kibocsatasi célt szolgald technoldgidk gyartasat, bevezetését és karbantartasat —
jelentkezd munkaerd- és szakemberhiany sziik keresztmetszeteket hoz létre a klimasemleges
gazdasagra vald atallas terén. A szakemberhiany csokkentéséhez, valamint a munkaerdpiaci
integracié és a munkaerd-atcsoportositas elémozditasahoz elengedhetetlenek a valtozo
munkaerdpiaci igényekhez igazodo, magas szinvonala oktatési és képzési rendszerek,
valamint a célzott tovabbképzési és atképzési intézkedések. A kiaknazatlan munkaero-
kinalat hasznositasa érdekében az emlitett intézkedéseknek hozzaférhetOknek kell lenniiik,
kiilondsen a zold atallas altal leginkabb érintett személyek szamara, illetve dgazatokban és
régidkban. 2022-ben Hollandidban 108 olyan foglalkozés — tobbek k6zott a
kornyezetvédelmi szakemberek, a szigeteldk és az épitdmérndk-technikusok — esetében
szdmoltak be munkaeréhianyrol, amelyek a zold atallashoz sziikséges specidlis készségeket

vagy ismereteket igényelnek.

A Bizottsag értékelése fényében a Tanacs megvizsgalta a 2023. évi stabilitasi programot, és

véleményét!® az 1. ajanlas tiikrozi.

19

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerinti vélemény.
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(38)

(39)

Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros dsszefonddasokra és a gazdasagi és
monetaris unié mikddéséhez vald egyiittes hozzéajarulasukra tekintettel a Tandcs azt
ajanlotta az eurodvezeti tagallamoknak, hogy — tobbek kozott helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveik révén — hozzanak intézkedéseket annak érdekében, hogy 1.
megOrizzék az adossag fenntarthatdsagat és 2023-ban tartdézkodjanak az aggregalt kereslet
sz¢les korli tAmogatasatol; célzottabba tegyék a magas energiadrak hatasat enyhito
koltségvetési intézkedéseket; valamint mérlegeljék, hogy — az energiadrakra nehezedo
nyomas csokkenésével — miként lehetne megfeleld modon leépiteni a tamogatasokat; ii.
fenntartsak a zold és a digitalis atallas tdimogatasara irdnyul6 kdzberuhazasok magas szintjét
¢és 0sztondzzek az ilyen célu maganberuhazasokat; iii. tamogassak a vasarloerd csokkenését
enyhitd bérfejlesztéseket, ugyanakkor korlatozzak az inflacidra gyakorolt méasodlagos
hatasokat; tovabb javitsdk az aktiv munkaerdpiaci intézkedéseket; valamint fellépjenek a
szakemberhiany kezelése érdekében; iv. javitsak az ilizleti kornyezetet és biztositsak, hogy a
vallalkozasoknak nyujtott energiatdmogatas koltséghatékony és ideiglenes legyen, az
¢letképes vallalkozasokra irdnyuljon, és fenntartsa a zold atallas 6sztonzdit; valamint v.
megdrizzeék a makroszintli pénziigyi stabilitast €s nyomon kdvessék a kockazatok alakulasat,
egyuttal folytassak a bankuni6 kiteljesitésére iranyuld munkat. Hollandia esetében az 1., 2.,
3. és 4. ajanlas hozzajarul az eurodvezetrdl sz616 2023. évi ajanlasban szerepld elso,

masodik, harmadik, negyedik €és 6todik ajanlas végrehajtasahoz.

A Bizottsag mélyrehato feliilvizsgélata és értékelése fényében a Tandcs megvizsgalta a
2023. évi nemzeti reformprogramot és a 2023. évi stabilitasi programot. A Tandcsnak az
1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az 1. ajanlés tiikrozi. Az 1. ajanlasban
emlitett szakpolitikai intézkedések hozzajarulnak a maganszektor magas
adossagallomanyaval és a folyo fizetési mérleg nagy tobbletével kapcsolatos sebezhetdségek
kezeléséhez. A 2. és 4. ajanlas a beruhdzasok fokozasat illetden hozzéjarul az 1. ajanlas
teljesitéséhez. Az 1. ajanlas — a (38) preambulumbekezdéssel 6sszhangban — egyarant
hozzéjéarul az egyensulyhianyok kezeléséhez és az eurodvezetrdl szold 2023. évi ajanlasban

foglalt ajanlasok végrehajtasahoz,
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AJANLJA, hogy Hollandia 2023-ban és 2024-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezék érdekében:

1. 2023-ban és 2024-ben a lehetd leghamarabb sziintesse meg a hatalyban 1év6 sziikséghelyzeti
energiatamogatasi intézkedéseket, és a kapcsolodd megtakaritasokat forditsa a koltségvetési
hiany csokkentésére. Amennyiben az energiaarak 0jboli emelkedése 1) vagy meghosszabbitott
tamogatasi intézkedéseket tenne sziikségessé, biztositsa, hogy az ilyen tAmogatasi
intézkedések célzottan a kiszolgaltatott helyzetli hdztartasok és vallalkozasok védelmére
iranyuljanak, és koltségvetési szempontbdl megfizethetok legyenek, és megorizzék az

energiamegtakaritasra iranyuld 6sztonzoket.

Biztositson prudens kdltségvetési politikat, kiillondsen azaltal, hogy a nemzeti finanszirozast

nett6 elsddleges kiadasok nominalis novekedését 2024-ben legfeljebb 3,5 %-ra?® korlatozza.

Tartsa fenn a nemzeti finanszirozasu kozberuhazasok szintjét, és biztositsa az eszkdzbdl
szarmaz0 vissza nem téritendd tamogatdsok ¢és az egyéb unids alapok hatékony felhasznalasat,

kiilondsen a zold és digitalis atallas elémozditasa érdekében.

A prudens kozéptava koltségvetési pozicio elérése érdekében a 2024 utani idészakban is
folytasson a fokozatos €s fenntarthato konszolidaciora iranyul6 kozéptava koltségvetési
stratégiat, a magasabb fenntarthaté novekedést eldsegitd beruhdzasokkal és reformokkal

kombinalva.

Csokkentse a haztartasok hitelfelvételét 6sztonzo tényezdket és a lakdspiacon tapasztalhato
torzulasokat. TAmogassa a lakasok rendelkezésre allasat €s megtizethetdségét a
maganbérlakasok piacan. Szdmolja fel a beruhdzasokat visszafogd akadalyokat, tobbek kozott

a lakasépités terén.

2. Folytassa helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervének egyenletes végrehajtasat, és mielobb
véglegesitse a REPowerEU-fejezetet, hogy gyorsan megkezdddhessen annak végrehajtasa.
Folytassa a kohézids politikai programok gyors végrehajtasat, biztositva a helyreallitasi és

rezilienciaépitési tervvel vald szoros kiegészitd jelleget és szinergiat.

20 Ez az 6sszeg becslések szerint 2024 tekintetében a strukturalis koltségvetési egyenleg
legalabb 0,3 %-o0s GDP-ardnyos éves javulasanak felel meg, a (24) preambulumbekezdésben
ismertetettek szerint.
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3. Csokkentse a rugalmas vagy részmunkaidds foglalkoztatds 6sztonzdit. Az agazatspecifikus
szlikségleteket figyelembe véve kezelje a munkaerd- és szakemberhidnyt, tobbek kozott a
kihasznalatlan munkaerdpiaci potencial mozgositasaval, valamint a tovabbképzési és
atképzési lehetdségek megerdsitésével, kiilondsen a munkaerdpiac peremére szorult és az

inaktiv személyekre 6sszpontositva.

4.  Csokkentse a fosszilis tiizeldanyagoktol valo fliggést a megujuld energiaforrasok
elterjedésének felgyorsitasaval, a keretfeltételeknek a villamosenergia-atviteli és -eloszto
halozatok bovitésére irdnyuld beruhazasok fellenditését célzo javitasaval, valamint az olyan
energiahatékonysag-javitd intézkedések kiterjesztésével és felgyorsitdsaval, amelyek
csokkentik az energiafogyasztast, kiilonosen az épitett kornyezetben. Tamogassa a
fenntarthat6 mezdgazdasagra valo atallast. Fokozza a zold atallashoz sziikséges készségek és

kompetencidk biztositadsara és megszerzésére iranyuld szakpolitikai eréfeszitéseket.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs reszerol

az elnok
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