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MOLADH ON gCOMHAIRLE
an ...

maidir le Clar Naisiinta na hisiltire um Athchéiri 2023 agus lena dtugtar tuairim 6n

gCombhairle maidir le Clar Cobhsaiochta na hisiltire 2023

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal 121(2)
agus Airteagal 148(4) de,

Ag féachaint do Rialachan (CE) Uimh. 1466/97 6n gComhairle an 7 il 1997 maidir leis an
bhfaireachas ar riochtai buiséadacha, agus an faireachas ar bheartais eacnamaiocha agus

a gcomhord!, a neartd agus go hdirithe Airteagal 5(2) de,

Ag féachaint do Rialachan (AE) Uimh. 1176/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle
an 16 Samhain 2011 maidir le michothromaiochtai maicreacnamaiocha a chosc agus a cheart(i?,

agus go hairithe Airteagal 6(1) de,

Ag féachaint don mholadh 6n gCoimisiun Eorpach,
Ag féachaint do na rtiin 6 Pharlaimint na hEorpa,

Ag féachaint do na concluidi 6n gCombhairle Eorpach,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste Fostaiochta,

1 I0 L 209, 2.8.1997, Ich. 1.
2 10 L 306, 23.11.2011, Ich. 25.
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Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste Eacnamaioch agus Airgeadais,
Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste um Chosaint Shoisialta,
Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste um Beartas Eacnamaioch,

De bharr an mhéid seo a leanas:
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(1) Thainig Rialachan (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle?, lenar
bunaiodh an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta (‘an tSaoréid’), i bhfeidhm
an 19 Feabhra 2021. Leis an an tSaoraid, solathraitear tacaiocht airgeadais do na Ballstait
chun athchoirithe agus infheistiochtai a chur chun feidhme, agus i mar spreagadh fioscach
arna mhaoinitl ag an Aontas. I gcomhréir le tosaiochtai an tSeimeastair Eorpaigh, leis
an tSaoraid, rannchuiditear le téarnamh eacnamaioch cuimsitheach agus le cur chun feidhme
athchoirithe agus infheistiochtai atd inbhuanaithe agus a spreagann fas, go hairithe
athchoirithe agus infheistiochtai chun an t-aistriti glas agus an t-aistriu digiteach a chur chun
cinn agus chun cur le hathléimneacht gheilleagair na mBallstat. Cuidionn si freisin 6 thaobh
an t-airgeadas poibli a neartu agus borradh a chur faoin bhfas agus faoin gcrutht post sa
mheédntéarma agus san thadtéarma, 6 thaobh an comhthathua criochach a theabhsu laistigh
den Aontas agus ¢ thaobh tact le cur chun feidhme leantinach Choltin Eorpach na gCeart
Séisialta. Rinneadh an ranniocaiocht airgeadais uasta in aghaidh an Bhallstait faoin tSaoraid
a thabhairt cothrom le data an 30 Meitheamh 2022, i gcomhréir le hAirteagal 11(2) de
Rialachan (AE) 2021/241.

3 Rialachén (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 12 Feabhra 2021
lena mbunaitear an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta (I0 L 57, 18.2.2021, Ich. 17).
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3)

An 22 Sambhain 2022, ghlac an Coimisitin an Suirbhé Blianttil don Fhas Inbhuanaithe 2023,
rud a chuir tus le Seimeastar Eorpach 2023 um chomhordt an bheartais eacnamaioch.

An 23 Marta 2023, d’thormhuinigh an Chomhairle Eorpach tosaiochtai an tSuirbhé Bliantuil
don Fhas Inbhuanaithe 2023, tosaiochtai at4 dirithe ar na ceithre ghné den inbhuanaitheacht
iomaioch. An 22 Samhain 2022, ar bhonn Rialachéan (AE) Uimh. 1176/2011, ghlac

an Coimisiun freisin Tuarascail 2023 maidir leis an Sasra Folairimh, tuarascail a shainaithin
sé inti go bhfuil an Isiltir ar cheann de na Ballstait a bhféadfai difear a dhéanamh déibh no a
d’théadfadh a bheith i mbaol go ndéanfadh michothromaiochtai difear di, agus a mbeadh ga
le grinn-athbhreithnit ina leith. Ar an data céanna, ghlac an Coimisitn tuairim freisin maidir
le dréachtphlean buiséadach 2023 na hisiltire. Ghlac an Coimisitin moladh freisin

le haghaidh moladh 6n gCombhairle maidir le beartas eacnamaioch an limistéir euro agus
togra le haghaidh Thuarascail Chomhphairteach 2023 ar Fhostaiocht, ina ndéantar anailis ar
chur chun feidhme na dTreoirlinte Fostaiochta agus phrionsabail Cholin Eorpach na gCeart
Soisialta. Ghlac an Chombhairle an Moladh maidir le beartas eacnamaioch an limistéir euro®
(‘Moladh 2023 maidir leis an limistéar euro’) an 16 Bealtaine 2023 agus an Tuarascail

Chomhphairteach ar Fhostaiocht an 13 Marta 2023.

Cé go bhfuil athléimneacht shuntasach a 1éiriu ag geilleagair an Aontais, t4 drochthionchar
ag an gcomhthéacs geopholaitiuil orthu f6s. Agus an tAontas ag seasamh go daingean leis
an Ucrain, ta clar oibre beartais eacnamaioch agus shoéisialta an Aontais dirithe sa
ghearrthéarma ar dhrochthionchar na suaiti fuinnimh a laghdu, i gcas teaghlaigh
leochaileacha agus gnolachtai leochaileacha araon, agus sa mheantéarma ar iarrachtai

a choinneail ar bun chun an t-aistrit glas agus an t-aistria digiteach a bhaint amach, ar
thacaiocht a thabhairt d’thas inbhuanaithe cuimsitheach, ar an gcobhsaiocht
mhaicreacnamaioch a chosaint agus ar an athléimneacht a mhéadt. T4 sé dirithe go laidir

freisin ar iomaiochas agus tairgitlacht an Aontais a mhéadu.

4

Moladh 6n gCombhairle an 16 Bealtaine 2023 maidir le beartas eacnamaioch an limistéir
euro (IO C 180, 23.5.2023, Ich. 1).
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An 1 Feabhra 2023, d’eisigh an Coimisilin teachtaireacht dar teideal ‘Plean Tionsclaioch an
Chomhaontaithe Ghlais don R¢ Ghlan-Nialasach’ (‘Plean Tionsclaioch an Chomhaontaithe
Ghlais’). Is € is aidhm do Phlean Tionsclaioch an Chomhaontaithe Ghlais borradh a chur
faoi iomaiochas thionscal glan-nialasachta an Aontais agus tacu leis an aistriu tapa chuig an
aerdidneodracht. Is comhlanu ¢ ar na hiarrachtai leantnacha faoin gComhaontu Glas don
Eoraip agus faoi REPowerEU. Is ¢ is aidhm do freisin timpeallacht nios tacula a sholathar
chun acmhainneacht mhonaraiochta an Aontais a mhéadu i dtaca leis na teicneolaiochtai
glan-nialasachta agus leis na tairgi glan-nialasachta a bhfuil ga leo chun spriocanna
uaillmhianacha aeraide an Aontais a bhaint amach, agus chun a airithiti go mbeidh rochtain
ar amhabhair chriticiula dbhartha, lena n-airitear tri fhoinsii a éagsulu, tri shaothrt cui

a dhéanamh ar acmhainni geolaiocha sna Ballstait agus tri athchursail na n-amhébhar

a uasmhéadu. Is ar cheithre choliin atd Plean Tionsclaioch an Chomhaontaithe Ghlais
bunaithe: timpeallacht rialala intuartha agus shimplithe, rochtain nios tapula ar mhaoiniu,
scileanna a theabhsu, agus tradail oscailte do shlabhrai solathair athléimneacha.

An 16 Marta 2023, d’eisigh an Coimisiun teachtaireacht eile dar teideal

‘lomaiochas fadtéarmach an Aontais: nios faide ar aghaidh n4 2030°, teachtaireacht

a leagadh amach de réir naoi spreagadh a threisionn a chéile ar mhaithe le hoibrit i dtreo
creat rialala lena bhfeabhsofai an fas. Socraitear leis tosaiochtai beartais arb ¢ is aidhm doibh
feabhsuithe struchtiracha, bearta intheistiochta dea-dhirithe agus rialala a airithia

le haghaidh iomaiochas fadtéarmach an Aontais agus a Bhallstat. Cuidionn na moltai thios

6 thaobh aghaidh a thabhairt ar na tosaiochtai sin.
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In 2023, t4 an Seimeastar Eorpach um chomhordu an bheartais eacnamaioch fos ag forbairt
i gcomhréir le cur chun feidhme na Saoraide. T4 cur chun feidhme iomlan na bpleananna
téarnaimh agus athléimneachta fos riachtanach chun go mbainfear amach na tosaiochtai
beartais faoin Seimeastar Eorpach, 0s rud ¢ go dtugann na pleananna aghaidh ar iomlan na
moltai tirshonracha dbhartha a eisiodh le blianta beaga anuas, né ar fhothacar mér diobh. Ta
moltai tirshonracha 2019, 2020 agus 2022 f6s chomh hébhartha céanna maidir le pleananna
téarnaimh agus athléimneachta arna n-athbhreithnit, arna dtabhairt cothrom le data n6 arna

leasu 1 gcomhréir le hAirteagail 14, 18 agus 21 de Rialachan (AE) 2021/241.

Is é is aidhm do Rialachan (AE) 2023/435 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle’
(‘Rialachdn REPowerEU”), a glacadh an 27 Feabhra 2023, deireadh a chur go tapa le
spleachas an Aontais ar allmhairi breosla iontaise 6n Ruis. Cuirfidh sé sin le slandail
fuinnimh agus le héagsulacht sholathar fuinnimh an Aontais, agus ag an am céanna,
méadoidh sé glacadh na bhfoinsi in-athnuaite fuinnimh, acmhainneachtai stérala fuinnimh
agus an ¢ifeachtulacht fuinnimh. Le Rialachan REPowerEU, cuirtear ar chumas na mBallstat
caibidil nua REPowerEU a chur lena bpleananna naisiunta téarnaimh agus athléimneachta
chun go maoineofar athchéirithe agus infheistiochtai rithdbhachtacha a chuideoidh le
cusp6iri REPowerEU a bhaint amach. Cuideoidh na hathchdirithe agus na hintheistiochtai
sin freisin ¢ thaobh borradh a chur faoi iomaiochas thionscal glan-nialasachta an Aontais
mar a leagtar amach 1 bPlean Tionsclaioch an Chomhaontaithe Ghlais, agus tabharfaidh siad
aghaidh ar na moltai tirshonracha a bhaineann le fuinneamh arna n-eisitint chuig na Ballstait
in 2022 agus, 1 gcas inarb intheidhme, in 2023. Le Rialachan REPowerEU, tugtar isteach
catag6ir nua de thacaiocht airgeadais neamh-in-aisioctha, ata a cur ar fail do na Ballstait
chun athchoirithe agus infheistiochtai nua a bhaineann le fuinneamh a mhaoinit

faoina bpleananna téarnaimh agus athléimneachta.

Rialachan (AE) 2023/435 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 27 Feabhra 2023
lena leasaitear Rialachan (AE) 2021/241 a mhéid a bhaineann le caibidli REPowerEU

1 bpleananna téarnaimh agus athléimneachta agus lena leasaitear Rialachéin (AE)

Uimh. 1303/2013, (AE) 2021/1060 agus (AE) 2021/1755, agus Treoir 2003/87/CE (IO L 63,
28.2.2023, Ich. 1).
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An 8 Marta 2023, ghlac an Coimisiun teachtaireacht lena gcuirtear treoraiocht ar fail maidir
leis an mbeartas fioscach 2024 (‘teachtaireacht an 8§ Marta 2023”). Is ¢ is aidhm di tacu le
hullmhu chlair na mBallstait um chobhsaiocht agus um choéineasu, agus an comhordu
beartais a neartd ar an gcaoi sin. Thug an Coimisiin chun cuimhne go ndéanfar clasal
¢alaithe ginearalta an Chomhshocraithe Cobhsaiochta agus Fais a dhighniomhachti

i ndeireadh 2023. D’¢iligh an Coimisiin go mbeadh beartais thioscacha ann in 2023-2024

a d’airitheodh an inbhuanaitheacht fiachais sa mheantéarma agus a mhéaddodh an
acmhainneacht fais ar bhealach inbhuanaithe agus iarradh ar na Ballstait a leagan amach ina
gclair um chobhsaiocht agus um choineasti 2023 conas a airitheoidh a bpleananna fioscacha
go n-urramofar luach tagartha an Chonartha, is € sin 3 % den olltairgeacht intire (OTI), agus
go n-airitheofar laghdu inchreidte leantinach an fthiachais, sin ndé conas a choinneofar an
fiachas ar leibhéal stuama sa mheantéarma. D’iarr an Coimisitin ar na Ballstait freisin
deireadh a chur de réir a chéile le beartais fhioscacha ndisiunta arna dtabhairt isteach chun
teaghlaigh agus gnolachtai a chosaint ar shuaitheadh na bpraghsanna fuinnimh, agus
deireadh a chur ar dtus leis na beartais is 11 a spriocdhiriodh. Thug sé le fios, d4 mba rud

¢ gur gha sineadh a chur le bearta tacaiochta mar gheall ar bhra a bheith ann an athuair

6 thaobh phraghas an thuinnimh de, gur cheart do na Ballstait na bearta sin a spriocdhirit ar
theaghlaigh leochaileacha agus ar ghnélachtai leochaileacha ar bhealach nios fearr. Luaigh
an Coimisitn go ndéanfai na moltai fioscacha a chainniochtt agus a dhifreéil. Thairis sin,
mar a mholtar sa teachtaireacht uaidh an 9 Samhain 2022 maidir le treoirlinte le haghaidh
athchdiriu ar chreat rialachais eacnamaioch an Aontais Eorpaigh, go ndéanfai na moltai
fioscacha sin a fhoirmlit ar bhonn an ghlanchaiteachais phriomhuil. Mhol sé do na Ballstait
uile leantint ar aghaidh ag cosaint na hinfheistiochta a mhaoinitear go naisiunta agus

a airithia go n-usaidfear an tSaordid agus cisti eile an Aontais go héifeachtach, go hairithe

1 bhfianaise an aistrithe ghlais agus an aistrithe dhigitigh agus na gcuspoiri athléimneachta.
Thug an Coimisitn le fios go molfadh sé¢ don Chomhairle tus a chur, in earrach na bliana
2024, leis na ndésanna imeachta um easnamh iomarcach bunaithe ar easnamh, ar bhonn na

sonrai olltoraidh maidir le 2023, i gcomhréir leis na foralacha dlithitla at4 ann faoi lathair.
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(8) An 26 Aibrean 2023, thiolaic an Coimisiun tograi reachtacha chun athchdiriti cuimsitheach
ar rialacha rialachais eacnamaioch an Aontais a chur chun feidhme. Is ¢ priomhchuspo6ir
na dtograi inbhuanaitheacht an fhiachais phoibli a neartu agus fas inbhuanaithe agus
cuimsitheach a chur chun cinn sna Ballstait uile tri athchoirithe agus infheistiochtai. Sna
tograi uaidh, dirionn an Coimisitin ar an Ginéireacht naisiunta a theabhsu, ar an gcreat
a shimpliu agus gluaiseacht i dtreo focas nios meantéarmai, in éineacht le fortheidhmit
¢ifeachtach agus nios comhleantnai. De réir na gConcluidi 6n gComhairle an 14 Mérta 2023
maidir le treoirlinte le haghaidh athchoéiria ar chreat rialachais eacnamaioch an Aontais, is €

an cuspoir ata ann an obair reachtach a thabhairt i gerich in 2023.

(9)  An 8 Il 2022, chuir an Isiltir a plean naisitinta téarnaimh agus athléimneachta faoi bhraid
an Choimisitin, i gcomhréir le hAirteagal 18(1) de Rialachan (AE) 2021/241. De bhun
Airteagal 19 de Rialachan (AE) 2021/241, rinne an Coimisiin measunu ar abharthacht,
éifeachtacht, éifeachtulacht agus comhleantinachas an phlean téarnaimh agus
athléimneachta, i gcomhréir leis na treoirlinte meastnaithe a leagtar amach in larscribhinn V
a ghabhann leis an Rialachdn sin. An 4 Deireadh Fomhair 2022, ghlac an Chombhairle
a Cinneadh Cur Chun Feidhme maidir le formheas an mheasunaithe ar phlean téarnaimh
agus athléimneachta na hisiltire®. T4 scaoileadh na dtrathchodanna ag brath ar chinneadh
a bheith glactha ag an gCoimisiun, i gcomhréir le hAirteagal 24(5) de Rialachan (AE)
2021/241, cinneadh 4 ra go bhfuil an [siltir tar éis na garspriocanna agus na spriocanna
abhartha a leagtar amach sa Chinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCombhairle a chomhlionadh
go sasuil. Tuigtear gurb ¢ atd 1 gceist le comhlionadh sésuil, nach ndeachthas siar ar ghnéotha

na ngarspriocanna agus na spriocanna a gnéthaiodh roimhe sin.

6 12275/22 INIT; 12275/22 ADD 1.
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(10)

(11)

An 28 Aibrean 2023, thiolaic an [siltir a Clar Naisiunta um Athchoéiriti 2023 agus a Clar
Cobhsaiochta 2023, i gcomhréir le hAirteagal 4(1) de Rialachan (CE) Uimh. 1466/97. Chun
na naisc ata eatarthu a chur san aireamh, rinneadh measunu ar an da chlar le chéile.

I gcomhréir le hAirteagal 27 de Rialachan (AE) 2021/241, is 1€iriti ¢ an Clar Naisitinta

um Athchéirit don bhliain 2023 ar thuairiscit leathbhlianttil na hisiltire maidir leis an dul

chun cinn at4 déanta ¢ thaobh a plean téarnaimh agus athléimneachta a bhaint amach.

An 24 Bealtaine 2023, d’fhoilsigh an Coimisiun tuarascail tire 2023 don fsiltir. Rinneadh
meastnu sa tuarascail sin ar dhul chun cinn na hisiltire 6 thaobh aghaidh a thabhairt ar na
moltai tirshonracha dbhartha a ghlac an Chomhairle idir 2019 agus 2022, agus measadh cur
chun feidhme phlean téarnaimh agus athléimneachta na hisiltire. Ar bhonn na hanailise sin,
l¢iriodh sa tuarascail tire na bearnai ata ann maidir leis na dishlain nar tugadh aghaidh orthu
sa phlean téarnaimh agus athléimneachta, sin né nar tugadh aghaidh orthu ach go pairteach,
chomh maith le dushldin nua agus dashlain ata ag teacht chun cinn. Leis an tuarascail,
rinneadh meastnu freisin ar dhul chun cinn na hisiltire 6 thaobh Coltin Eorpach na gCeart
Soisialta a chur chun feidhme agus 6 thaobh priomhspriocanna an Aontais maidir le
fostaiocht, scileanna agus laghd na bochtaineachta a bhaint amach, sin agus ar an dul chun

cinn i dtreo Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe na Naisitin Aontaithe a bhaint amach.
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(13)

Rinne an Coimisitn athbhreithnia domhain ar an Isiltir faoi Airteagal 5 de Rialachan (AE)
Uimh. 1176/2011 agus d’thoilsigh sé a thorthai an 24 Bealtaine 2023. Thainig an Coimisiin
ar an gconcltiid go bhfuil michothromaiochtai maicreacnamaiocha san {siltir. Go hairithe, is
ann fos do leochaileachtai a bhaineann le leibhéil arda fiachais phriobhaidigh agus barrachas
mor sa chuntas reatha, a bhfuil dbharthacht trasteorann ag baint leo, in ainneoin go bhfuil
roinnt comharthai ann go bhfuil laghdt ann. T4 farasbarr sa chuntas reatha, in ainneoin na
n-athbhreithnithe a rinneadh ar shonrai le déanai, agus fiachas priobhaideach mor

1 gcomparaid le caighdedin idirnaisitinta agus ta siad os cionn bhunphrionsabail an
gheilleagair. Thainig laghdl ar tharasbarr mor sa chuntas reatha in 2022, mar gheall ar
théarmai tradala ata ag dul in olcas, agus an cuntas reatha ag méadu i bpraghsanna
tairiseacha, agus méadu ar an easnamh in ioncaim phriomhuil. Agus feabhas 4 chur ar
théarmai tradala, tathar ag suil go dtiocfaidh méadd moér ar an mbarrachas in 2023 agus

go gcobhsoidh sé in 2024. Ta dul chun cinn teoranta déanta 6 thaobh beartais de ach is ga
nios mo6 a dhéanamh chun bacainni ar infheistiocht a laghdu. T4 fiachas corparaide
neamhairgeadais agus teaghlaigh f6s ard: is 4bhar imni nios mo € an dara ceann toisc

go bhfagann sé go bhfuil teaghlaigh 1 mbaol suaiti, agus go bhfuil na rioscai sin nios measa
mar gheall ar roluachdil praghsanna tithe ata ard agus ag dul i méid. Amach anseo, tathar ag
stil go leanfaidh an fiachas ar aghaidh ar bhealach islitheach. In ainneoin praghsanna tithe
a bheith ag titim go measartha, ta bra fos ar an margadh tithiochta, go hairithe 6s rud é

go bhfuil togail tithiochta nua go mor faoi bhun spriocanna an rialtais. Ag an am céanna,
leantar d’fhoirdheonti a dhéanamh ar tinéireacht ti arna maoiniu ag fiachas tri chanachas
fabhrach, agus t4 an baol ann go mbainfidh beartais maidir leis an margadh priobhaideach

ciosa an bonn da fhorbairt.

De réir sonrai arna mbailiocht ag Eurostat, thainig laghdt ar chomhard( bhuiséad rialtas
ginearalta na hisiltire 6 easnamh 2.4 % de OTI in 2021 go dti buiséad comhardaithe in 2022,
agus thit ollfthiachas rialtais 6 52.5 % de OTI ag deireadh 2021 go 51.0 % ag deireadh 2022.
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(15)

Bhi tionchar ag na bearta a glacadh chun tionchar eacnamaioch agus soéisialta an mhéadaithe
ar phraghsanna fuinnimh a mhaolt ar chomhardu rialtais ghinearalta. In 2022, i measc

na mbeart beartais thioscaigh lena laghdaitear ioncam, bhi laghdt ar CBL ar thuinneamh
agus ar an dleacht mhail ar pheitreal agus ar dhiosal, agus maidir le bearta beartais
thioscaigh lena méadaitear caiteachas, bhi cuiteamh le haghaidh billi fuinnimh i mi

na Samhna agus i mi na Nollag agus tacaiocht do theaghlaigh ar ioncam iseal a raibh billi
arda fuinnimh acu. Cuitiodh costas na mbeart sin go pairteach le cdnacha nua ar bhrabuis
amhantair de chuid tairgeoiri agus solathroiri fuinnimh, eadhon ranniocaiocht
dluthphairtiochta i geur i bhfeidhm Rialachan (AE) 2022/18547 6n gComhairle ag rata 33 %.
Measann an Coimisiun gurb ¢ an glanchostas buiséadach a bhain leis na bearta sin in 2022
0.6 % de OTI. Ina theannta sin, an costas buiséadach a bhain le cosaint shealadach

a thairiscint do dhaoine easaitithe as an Ucrain, costas a meastar a bheith ina 0.1 % de OTI
in 2022, sin rud eile a d’imir tionchar ar chomhardu ginearalta an rialtais. An trath céanna,
an costas a mheastar a bhaineann le bearta ¢igeandala sealadacha a bhain le géarchéim
COVID-19, chuaigh an costas sin i laghad ionas gur 0.3 % de OTI a bhi ann in 2022, le hais
1.8 % in 2021.

An 18 Meitheamh 2021, mhol an Chombhairle don fsiltir® staid fhioscach thacuil a shaothra
in 2022, lena n-airitear 6n spreagadh a cuireadh ar fail leis an tSaoraid agus go gcaomhnodh

si infheistiocht arna maoinit go naisiunta.

Rialachan (AE) 2022/1854 6n gCombhairle an 6 Deireadh Fomhair 2022 maidir le
hidirghabhail éigeandala chun aghaidh a thabhairt ar phraghsanna arda fuinnimh
(I0L2611,7.10.2022, Ich. 1).

Moladh 6n gComhairle an 18 Meitheamh 2021 ina dtugtar tuairim 6n gCombhairle maidir le
Clar Cobhsaiochta na hisiltire 2021 (I0 C 304, 29.7.2021, Ich. 88).
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(16)

(17)

De réir mheastachain an Choimisitin, staid fhioscach® thacuil a bhi ann in 2022, ag -0.5 %
de OTI, mar a mhol an Chomhairle. Mar a mhol an Chombhairle, lean an fsiltir de thacaiocht
a thabhairt don téarnamh tri intheistiochtai arna maoiniu ag an tSaoraid. 0.2 % de OTI a bhi
ann in 2022 le caiteachas arna mhaoiniti ag deontais faoin tSaoraid agus 6 chisti eile de
chuid an Aontais (0.2 % de OTI a bhi ann in 2021). Leis an infheistiocht arna maoiniu go
naisiunta solathraiodh rannchuidit crapthach 0.1 pointe céatadain don staid fhioscach!®. Da
bhri sin, nior chaomhnaigh an {siltir infheistiocht arna maoiniti go naisitinta, mar a mholtar
sa mholadh 6n gComhairle. Ag an am céanna, thug an fas ar chaiteachas priomha reatha

a mhaoinitear go ndisiunta (glan ar bhearta nua ioncaim) rannchuidiu forleathnaitheach

0.4 pointe céatadain leis an staid fhioscach. D4 bhri sin, choinnigh an Isiltir smacht

leordhothanach ar an bhfés ar chaiteachas reatha arna mhaoiniti go naisiunta.

An céas maicreacnamaioch at4 ina bhuntaca leis na réamh-mheastachéin bhuiséadacha

i gClar Cobhsaiochta 2023, is cés ¢ atd i gcomhréir le réamhaisnéis an earraigh 2023

on gCoimisiun le haghaidh 2023 agus ina dhiaidh sin. T4 s¢ tuartha ag an rialtas

go dtiocfaidh méadt 1.6 % ar an bhfior-OTI in 2023, agus go dtiocfaidh méadu 1.4 % air in
2024. 1 gcomparaid leis sin, tuartar i réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisiun fiorfhés
OTI at4 beagan nios airde de 1.8 % in 2023 agus fas 1.2 % at4 beagén nios isle in 2024. Is ¢

is cuis leis sin, den chuid is mo, difriochtai beaga in ionchas an €ilimh intire sa da bhliain.

10

Is € an rud a bhionn i geeist le tomhas na staide fioscai an t-athra ar chaiteachas priomha
(glan ar bhearta lanroghnacha ioncaim), gan bearta sealadacha €¢igeandala a bhaineann le
géarchéim COVID-19 a direamh, ach lena n-diritear caiteachas a mhaoinitear tri thacaiocht
neamh-inaisioctha (deontais) 6n tSaoraid agus 0 chisti eile de chuid an Aontais, 1 gcoibhneas
le hacmhainneacht fais mhedntéarmaigh. Chun tuilleadh sonrai a thail, féach Bosca 1 sna
Tablai Staidrimh Fioscacha.

Sholathair caiteachas caipitil eile arna mhaoinit go naisitnta rannchuidit forleathnaitheach
0.2 pointe céatadain de OTIL.
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(18)  Ina Chlar Cobhsaiochta 2023, ta an rialtas ag suil go méaddidh easnambh rialtais ghinearalta
20 3.0 % de OTI in 2023. Léirionn an méadu in 2023 go priomha costas an phacaiste
fuinnimh, caiteachas uis ata ag dul i méid, pleananna caiteachais breise a bhaineann le
duashlain shochaiocha, mar shampla an t-aistritl glas, an t-oideachas agus an solathar
tithiochta. De réir Chlar Cobhsaiochta 2023, meastar go dtiocfaidh laghda ar ch6imheas
fiachais ghinearalta an rialtais le OTI 6 49.3 % ag deireadh 2022 go 48.4 % ag deireadh
2023. Tuartar i réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisitin go mbeidh easnamh rialtais
2.1 % de OTI ann do 2023. T4 sé sin nios isle nd an t-easnamh at4 tuartha 1 gClar
Cobhsaiochta 2023, go priomha toisc gur €irigh nios fearr le sonrai toraidh chomhardt an
rialtais do 2022 na mar a glacadh leis i gClar Cobhsaiochta 2023. I réamhaisnéis an earraigh
2023 6n gCoimisiun, tuartar go mbeidh cdimheas ollfhiachais rialtais—OTI nios airde de
49.3 % ann ag deireadh 2023. Is ¢ is cuis leis an difriocht gur thdinig na sonrai toraidh do
2022 amach nios airde na mar a glacadh leis i gClar Cobhsaiochta 2023, mar thoradh ar

choigeartu ard sreafa stoic in 2022.
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(19) Na bearta fioscacha a glacadh chun tionchar eacnamaioch agus soéisialta an mhéadaithe ar
phraghsanna fuinnimh a mhaold, meastar go leanfaidh siad de thionchar a imirt ar
chomhardu ginearalta an rialtais in 2023. Is éard ata iontu bearta ar cuireadh sineadh leo
0 2022, go hairithe an dleacht mhail ar pheitreal agus ar dhiosal a laghda agus an tacaiocht
a tugadh do theaghlaigh ar ioncam iseal, chomh maith le bearta nua, mar shampla
uasteorainn ar phraghsanna leictreachais agus gais agus an scéim tacaiochta do FBManna
dianthuinnimh. Réamh-mheastar glanchostas buiséadach na mbeart tacaiochta
i réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisitn ag 1.1 % de OTI in 20231, De réir
dealraimh, ni ar theaghlaigh leochaileacha na ar ghnolachtai leochaileacha atd formhor
na mbeart dirithe in 2023, agus ni chaomhnaionn siad an comhartha praghais chun an
t-¢ileamh ar thuinneamh a laghdu agus an éifeachtilacht fuinnimh a mhéadu. Mar thoradh
air sin, 1 réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisiun, meastar gurb ¢ 0.5 % de OTI in
2023 méid na mbeart tacaiochta spriocdhirithe até le cur san direamh sa mheasunu ar
chomhlionadh an mholta 6n gComhairle an 12 Iail 2022'* (i gcomparaid le 0.1 % de OTI in
2022). Meastar go bhfanfaidh costas buiséadach na cosanta sealadai ar dhaoine easaitithe 6n

Ucréin cobhsai i gcomparaid le 2022.

1 Is ionann an figitr sin agus leibhéal chostas bhuiséadacha bhliantila na mbeart sin, lena n-

airitear ioncam agus caiteachas reatha chomh maith le bearta caiteachais chaipitil i gcas
inarb abhartha.

Moladh 6n gComhairle an 12 Tail 2022 maidir le Clar Naisitinta na hisiltire um Athchéiriu
agus lena dtugtar tuairim 6n gCombhairle maidir le Clar Cobhsaiochta na hisiltire 2022,

10 C 334, 1.9.2022, Ich. 154).

12
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(20)  Sa Mholadh uaithi an 12 Iuil 2022, mhol an Chomhairle go ndéanfadh an Isiltir
gniomhaiocht chun a airithit go mbeidh fas an chaiteachais reatha phriomha arna mhaoinia
go naisiunta i gcomhréir le seasamh foriomlan neodrach beartais!3 in 2023, agus tacaiocht
leantinach shealadach spriocdhirithe & cur san direamh le haghaidh na dteaghlach is leochaili
agus na ngnolachtai is leochaili i dtaobh méaduithe ar phraghsanna fuinnimh agus
le haghaidh daoine ar a dteitheadh 6n Ucrain. Ba cheart don fsiltir a bheith ar tinneall chun
an caiteachas reatha a chur in oiritint don staid ata ag siorathri. Moladh don {siltir freisin
cur le hintheistiocht phoibli le haghaidh an aistrithe ghlais agus an aistrithe dhigitigh, agus
le haghaidh na slandéla fuinnimh, agus an tionscnamh REPowerEU 4 chur san aireamh, lena

n-airitear tri leas a bhaint as an tSaoraid agus as cisti eile de chuid an Aontais.

13 Ar bhonn réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisian, meastar gur 7.9 %, i dtéarmai
ainmnitla, ata i gceist le fas aschuir féideartha meantéarmach na hlsiltire (mean
10 mbliana), céatadan a usaidtear chun an staid thioscach a thomhas.
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1)

In 2023, ta sé tuartha i réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisiun go mbeidh an staid
fhioscach forleathnaitheach (1.1 % de OTI), trath a bhfuil boilsciu ard i geeist. Tagann sé sin
1 ndiaidh do staid thioscach thorleathnaitheach a bheith ann in 2022 (- 0.5 % de OTI).
Meastar go solathroidh an fas ar chaiteachas reatha priomhuil a mhaoinitear go naisiinta
(glan ar bhearta nua ioncaim) in 2023 rannchuidiu forleathnaitheach 0.9 % de OTI don staid
fhioscach fhoriomlan. Airitear leis sin costas méadaithe na mbeart tacaiochta spriocdhirithe
do theaghlaigh agus do ghnolachtai is leochaili 6 thaobh arda praghsanna fuinnimh de 0.4 %
de OTI. D4 bhri sin, nil rannchuiditu forleathnaitheach caiteachais reatha priomha a
mhaoinitear go ndisiunta ach go pairteach mar thoradh ar an tacaiocht spriocdhirithe do
theaghlaigh agus do ghndlachtai is leochaili 6 thaobh arda praghsanna fuinnimh agus do
dhaoine ata ag teitheadh 6n Ucrain. Is iad bearta fuinnimh neamh-spriocdhirithe méaduithe
buana ar pha na hearnala poibli agus ar shochair shoisialta agus caiteachas nios airde ar
churam slainte is ctis leis an bhfas forleathnaitheach ar chaiteachas reatha priomhuil

a mhaoinitear go naisiunta (glan ar bhearta lanroghnacha ioncaim). Mar achoimre, an fas

a thuartar a thiocfaidh ar chaiteachas reatha priomha arna mhaoiniti go naisiinta, nil sé

1 gcomhréir leis an Moladh 6n gComhairle an 12 Itil 2022. B’ionann caiteachas

a mhaoinitear le deontais faoin tSaordid agus faoi chisti eile de chuid an Aontais agus 0.2 de
OTI in 2023, agus maidir le hintheistiocht a mhaoinitear go naisitinta, solathraiodh
rannchuidit neodrach 0.0 pointe céatadain leis an staid thioscach. Da bhri sin, ta s¢
beartaithe ag an Isiltir infheistiocht bhreise a mhaoiniti trid an tSaoraid agus tri chisti eile de
chuid an Aontais, agus tathar ag tuar go ndéanfaidh si intheistiocht arna maoiniu go
naisiunta a chaomhna'#. T4 sé beartaithe aici infheistiocht phoibli a mhaoinit le haghaidh an
aistrithe ghlais agus an aistrithe dhigitigh, agus le haghaidh na slandéla fuinnimh, mar
shampla infheistit agus forbairt pairceanna gaoithe amach 6n gcdsta a éascu, usaid hidrigine
a dhreast agus litearthacht dhigiteach na mac 1€inn a theabhsu, ar mic 1éinn iad a chistitear

go pairteach leis an tSaoraid agus le cisti eile de chuid an Aontais.

14

Leis an gcaiteachas caipitil eile a mhaoinitear go naisiinta, réamh-mheastar go solathrofar
rannchuidiu forleathnaitheach -0.2 pointe céatadéain de OTI.
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(22)

(23)

De réir Chlar Cobhsaiochta 2023, meastar go laghdofar an t-easnamh rialtais ghinearalta go
2.6 % de OTI in 2024. Is 1¢irit € an laghdua in 2024 go priomha ar an deireadh a bheidh

a chur le bearta fuinnimh de réir a chéile. De réir Chlar Cobhsaiochta 2023, meastar go
dtiocfaidh méadu go 48.7 % ar choimheas fiachais ghinearalta an rialtais le OTI ag deireadh
2024. Ar bhonn beart beartais ata aitheanta ag scoithdhata na réamhaisnéise, tuartar

i réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisitin easnamh rialtais 1.7 % de OTI in 2024. T4
s¢ sin nios isle na an t-easnamh ata tuartha i gClar Cobhsaiochta 2023, a bhui go priomha
leis an mbunéifeacht 6n gcoimheas easnaimh-OTI is isle a measadh in 2023. I réamhaisnéis
an earraigh 2023 6n gCoimisiun, tuartar go mbeidh cdimheas fiachais ghinearalta an rialtais

le OTT ar aon dul le 48.8 % ag deireadh 2024.

Beartaitear le Clar Cobhsaiochta 2023 deireadh a chur de réir a chéile leis na bearta
tacaiochta fuinnimh ar fad in 2024. Glacann an Coimisitn leis freisin go ndéanfar bearta
tacaiochta fuinnimh a chéimnitl amach go hiomlan in 2024. T4 sé sin bunaithe ar an toimhde

nach dtiocfaidh aon mhéaduithe an athuair ar phraghsanna fuinnimh.
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(24)

(25)

Le Rialachén (CE) Uimh. 1466/97, éilitear go ndéanfai feabhas bliantuil ar chomharda an
bhuiséid struchttraigh i dtreo an chuspdra bhuiséadaigh mheantéarmaigh, agus 0.5 % de
OTI mar thagarmharc aige!. Agus breithnithe inbhuanaitheachta fioscai 4 gcur san direamh,
bheadh sé¢ iomchui feabhas a chur ar chomhard struchtarach 0.3 % ar a laghad de OTI do
2024, de réir an Choimisitiin. Chun an feabhas sin a airithiti, agus i gcomhréir le
modheolaiocht an Choimisitin, nior cheart go rachadh an fés ar ghlanchaiteachas
priomhil'® arna mhaoinit go naisitinta in 2024 thar 3.5 %, mar a léiritear sa Mholadh seo.
An trath céanna, ba cheart deireadh a chur de réir a chéile leis na bearta tacaiochta fuinnimh
atd fagtha (a mheasann an Coimisiun faoi lathair ag 1.1 % de OTI in 2023 iad) ma
cheadaionn forbairti sa mhargadh fuinnimh ¢ sin agus deireadh a chur ar dtds leis na beartais
is It a spriocdhiriodh, agus ba cheart an coigilteas gaolmhar a isdid chun an t-easnamh
rialtais a laghdu. De réir mheastachain an Choimisitin, thiocfadh fas ar ghlanchaiteachas
priomhuil faoi bhun an uasrata fais atd molta do 2024 mar thoradh air sin. Mar sin féin, de
réir réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisiun, nil an fas ar ghlanchaiteachas reatha
priomhuil arna mhaoiniti go naisitnta in 2023 i gcomhréir leis an Moladh 6n gComhairle

an 12 Iail 2022. D4 ndeimhneofai sin, bheadh fas nios isle i nglanchaiteachas priomhuil in

2024 iomchui.

Ag glacadh leis nach dtiocfaidh aon athra ar bheartais, tuartar i réamhaisnéis an earraigh
2023 6n gCoimisitn go dtiocfaidh méadu 1.7 % ar ghlanchaiteachas priomha a mhaoinitear
go naisitinta in 2024, rud até faoi bhun an rata fais atd molta. T4 an coigeartl ata tuartha

1 réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisiiin 1 gcomhréir leis an geoigilteas 6 dheireadh

iomlan a bheith 4 chur de réir a chéile leis na bearta tacaiochta fuinnimbh.

15

16

Ceanglaitear freisin le hAirteagal 5 de Rialachan (CE) Uimh. 1466/97 coigeartt is mé na
0.5 % de OTI a dhéanamh i gcéas Ballstat a bhfuil fiachas rialtais acu ar mo6 € nd 60 % de
OTI, no6 a bhfuil rioscai nios suntasai acu maidir le hinbhuanaitheacht fiachais.
Sainmhinitear glanchaiteachas priomha mar chaiteachas a mhaoinitear go naisiunta glan
6 bhearta lanroghnacha ioncaim agus gan caiteachas s agus caiteachas difhostaiochta
timthriallai san aireamh.
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(26)

27

De réir Chlar Cobhsaiochta 2023, meastar go méadoidh infheistiocht rialtais 6 3.4 % de OTI
in 2023 go 3.5 % de OTI in 2024. An infheistiocht nios airde, is léirit i ar leibhéal nios airde
infheistiochta a mhaoinitear go naisiunta agus infheistiochta a mhaoinionn an tAontas,
eadhon trid an tSaoraid. Tagraionn Clar Cobhsaiochta 2023 d’athchéirithe agus
d’inftheistiochtai a mheastar a rannchuideoidh le hinbhuanaitheacht an airgeadais phoibli
agus le fs inbhuanaithe agus cuimsitheach. Airitear ar na hathchéirithe agus na
hintheistiochtai sin athchoirithe agus intheistiochtai i réimse an oideachais, an taighde agus
na forbartha, an mhargaidh saothair agus an aistrithe ghlais agus an aistrithe dhigitigh, ar

cuid den phlean téarnaimh agus athléimneachta iad freisin.

Leagtar amach i gClar Cobhsaiochta 2023 conair thioscach mheantéarmach go dti 2027. De
réir Chlar Cobhsaiochta 2023, meastar go méadoidh an t-easnambh rialtais ghinearalta go
2.8 % de OTI faoi 2026 agus 3.2 % de OTI in 2027. D4 bhri sin, t4 sé beartaithe go
bhfanfaidh an t-easnambh rialtais ghinearalta faoi bhun 3 % de OTI go dti 2026 agus go
méadoidh sé os cionn 3 % de OTI in 2027. De réir Chlar Cobhsaiochta 2023, meastar

go dtiocfaidh méadt ar chdéimheas fiachais ghinearalta an rialtais le OTI 6 48.7 % ag

deireadh 2024 go 52.7 % faoi dheireadh 2027.
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(28)

Mar thoradh ar an ardu tapa até ag teacht ar phraghsanna tithe le blianta beaga anuas, ta
margadh tithiochta ro-luachmhar ann. Mar sin féin, agus na dalai airgeadais ag éiri nios
doichte, shroich an margadh tithiochta cor cinnitinach i lar 2022 de réir mar a thosaigh
praghsanna tithe ag laghdu mar fhreagairt ar ratai uis morgaiste a ardu. T4 fiachas morgaiste
i gcoibhneas le OTI fos ard san Isiltir, de réir caighdeain idirnaisitinta. T4 sé seo bunaithe ar
theorainneacha iasachta réasunta ard (iasacht go luach) agus faoiseamh suntasach canach ar
iocaiochtai morgaiste. Cé go bhfuil an in-asbhainteacht canach tiis morgaiste 4 laghdu de
réir a chéile, ta sé fos ard. Mar gheall ar an bhfiachas ard teaghlaigh a eascraionn as sin, ta
teaghlaigh leochaileach do thurraingi eacnamaiocha, rud ata thar a bheith dbhartha anois

go bhfuil méadu tagtha ar an mbaol go ndéanfai praghsanna tithe a cheartu. Ag an am
céanna, t4 an margadh ciosa priobhaideach sach beag, agus mar thoradh air sin ta solathar
teoranta roghanna malartacha at4 inacmhainne agus até ar fail seachas teach a cheannach.
Baineann an easpa tithiochta inacmhainne ar cios an bonn 6 shoghluaisteacht an lucht
saothair freisin. Tri dheireadh a chur le bacainni atd ag coinneail siar infheistiochtai faoi
lathair, lena n-airitear infheistiochtai san earnail togala conaithe, d’théadfai deis a thabhairt
don rialtas a phleananna a chur i gcrich maidir le méadu ar an solathar tithiochta agus, da
bhri sin, d’théadfadh sé cur le hathchothromu seachtrach chomh maith le feidhmiu nios fearr

an mhargaidh tithiochta.
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(29)

(30)

€2))

I gcomhréir le hAirteagal 19(3), pointe (b), de Rialachdn (AE) 2021/241 agus le critéar 2.2
d’larscribhinn V a ghabhann leis an Rialachan sin, airitear sa phlean téarnaimh agus
athléimneachta tacar fairsing athchoirithe agus infheistiocht a threisionn a chéile agus ata le
cur chun feidhme faoi 2026. Cé nar glacadh plean téarnaimh agus athléimneachta na hisiltire
go dti 2022, ta s¢ faoi lan seol anois. M4 leantar ar aghaidh go pras le caibidliocht an
chomhaontaithe oibriochtuil, cuideofar le cur chun feidhme an phlean téarnaimh agus
athléimneachta agus is ga an chéad iarraidh ar iocaiocht a chur isteach, a bhfuiltear ag stil
1éi faoi dheireadh 2023. T4 an cur chun feidhme f6s ar sial, ag an bpointe seo, is cosuil

go bhfuil rioscai neamh-ionstichdin teoranta mar gheall ar an leithdhaileadh airgeadais
measartha beag. T4 na hullmhtchain do chaibidil REPowerEU {6s ar sitl. Tri chaibidil nua
REPowerEU a thabhairt isteach go tapa sa phlean téarnaimh agus athléimneachta, féadfar
athchoirithe agus infheistiochtai breise a mhaoinit chun tacu le cuspoiri straitéiseacha

na hisiltire i réimse an fhuinnimh agus an aistrithe ghlais. Ar mhaithe leis an bplean
téarnaimh agus athléimneachta a chur chun feidhme go rathuil, sin agus bearta
eacnamaiocha agus fostaiochta eile taobh amuigh den phlean sin, t4 sé tdbhachtach 1 gconai
udardis aitiula agus réigiinacha, comhphairtithe séisialta agus geallsealbhoiri abhartha eile
a bheith rannphdirteach ar bhonn cérasach agus éifeachtach, chun a airithiu go bhfuil

freagracht i leith an chldir oibre beartais fhoriomléin roinnte go forleathan.

D’fhormheas an Coimisiun doiciméid chlarsceidealaithe uile na hisiltire maidir le beartas
comhthathaithe in 2022. T4 sé rithabhachtach go rachfar ar aghaidh le cléir an bheartais
chomhthathaithe a chur chun feidhme go tapa sa chaoi gur comhlant a bheidh iontu ar

an bplean téarnaimh agus athléimneachta agus go mbeidh sineirge ann idir iad féin agus an
plean sin, an chaibidil REPowerEU san aireamh, ionas go ndéanfar an t-aistriu glas agus an
t-aistria digiteach a chur 1 gerich, go méadofar an athléimneacht eacnamaioch agus

shéisialta, agus go mbeidh forbairt chriochach chothrom ann freisin san Isiltir.

Chomh maith leis na dashlain eacnamaiocha agus shoisialta a dtugtar aghaidh orthu sna
pleananna téarnaimh agus athléimneachta agus sna clair beartais comhthathaithe, ta roinnt
dushlain bhreise le sart ag an Isiltir i ndail le deighilt i margadh an tsaothair, ganntanais
lucht saothair agus scileanna, spleachas ar bhreoslai iontaise agus taisci nitrigine

iomarcacha.
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(32)

Ta sciar na fostaiochta soluibtha (idir oibrithe ar chonarthai solubtha agus sealadacha agus
daoine féinfhostaithe nach bhfuil fostaithe acu) f6s ard san Isiltir. Léirionn sé sin go bhfuil
riosca méadaitheach ann maidir le deighilt 1 margadh an tsaothair, agus go hairithe éifeachtai
saofa ar chorrlaigh mhargadh an tsaothair. Is féidir leis sin éagothroime 1 ndail le deiseanna
a mhéadu agus cur isteach ar an tairgiulacht. Is féidir le solubthacht airithe sa mhargadh
saothair cur le hinoiriunaitheacht an gheilleagair agus d’fhéadfadh sé freastal nios fearr ar
roghanna aonair freisin. Mar sin féin, d’fhéadfadh tionchar ditiltach a bheith ag an usaid
iomarcach cinealacha solubtha fostaiochta ar oibrithe agus ar an ngeilleagar i gcoitinne. Mar
shampla, is dishlan é rannphairtiocht san oilitiint agus san thoghlaim ar feadh an tsaoil
doibh sitd a bhfuil socruithe solubtha fostaiochta conartha acu, agus da réir sin laghdaitear
intheistiocht i scileanna. I gcomhar leis na comhphairtithe soisialta, ta s¢ beartaithe ag rialtas
na hisiltire aghaidh a thabhairt ar na difriochtai idir socruithe oibre buana agus solubtha.
Airitear sna pleananna deireadh a chur le conarthai uaireanta nialasacha, cineal nua conartha
lena solathraitear breis slandéala ioncaim d’oibrithe a chur in ionad conarthai maidir

le huaireanta ar glao-dhualgas mar até siad faoi lathair, agus feabhsuithe ar shldndail poist
oibrithe gniomhaireachta sealadacha. Beidh sé tdbhachtach dul chun cinn tapa a dhéanamh
maidir leis na pleananna sin a chur chun feidhme chun a airithiu go mbeidh an rogha maidir
le cinedl airithe conartha fostaiochta bunaithe ar riachtanais a bhaineann go sonrach le post
no ar roghanna na sealbhdiri poist, agus, ag an am céanna, feabhas a chur ar thostaiocht agus
ar staid shoisialta daoine i bhfostaiocht sholibtha agus deighilt i margadh an tsaothair

a laghdu.
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(33)

Bhi ganntanas lucht saothair agus scileanna ina ngné de mhargadh saothair na hisiltire
cheana féin roimh phaindéim COVID-19, ach t4 siad ag ¢iri nios forleithne 6 shin i leith. T4
ganntanais struchtiracha roimh earnalacha mar shampla teicneolaiocht faisnéise agus
cumarsaide (TFC), curam slainte, oideachas agus poist theicniula, a bhi ann cheana roimh
phaindéim COVID-19 agus a bhfuiltear ag stil go leanfaidh siad ar aghaidh, mar gheall ar
thorbairti déimeagrafacha i bpairt. In ainneoin rata ard rannphairtiochta ar an iomlén, t4 lion
oibrithe ionchasacha neamhshaothraithe agus tearcusaidte fos ag an Isiltir, mar shampla
daoine de bhunadh imirceach agus iad siud ata ag obair i bhfostaiocht phairtaimseartha.
Nuair a bhionn siad i bpost pairtaimseartha, roghnaionn beagan fostaithe a n-uaireanta oibre
a mhéadu. Is féidir ¢ sin a mhiniu go pairteach leis na ratai canach imeallacha arda, leis

na hoibleagaidi (no leis na hoibleagéidi a bheidh ann amach anseo) a bhaineann le ctiram
neamhthoirmitil leanai né baill teaghlaigh eile agus/no le céiliocht na cothromaiochta oibre
agus saoil. Chun dul i ngleic le ganntanas lucht saothair agus scileanna, beidh sé riachtanach
cur chuige cuimsitheach a ghlacadh, agus aghaidh & tabhairt ag an am céanna ar riachtanais
agus bacainni earnailsonracha agus ar inftheistiocht chun tairgiulacht a fheabhsu. I ndail leis
an méid sin, d’fhéadfai meascan beartas a mheas, lena bhféadfai an méid seo a leanas a chur
san aireamh: (i) an rata canach imeallach a laghdu a thuilleadh agus/n6 trédhearcacht an rata
canach imeallaigh atd os comhair daoine aonair a theabhsu; (ii) pa4 a mhéadu in earnalacha
ina bhfuil ganntanais struchtiracha, go héairithe sna hearndlacha sin ina bhfuil
comhchruinnit fostoiri poibli agus leathphoibli; (iii) cailiocht na hoibre agus na
cothromaiochta oibre is saoil a chur chun cinn; (iv) gairmthreoir a theabhsu; agus

(v) rochtain ar chiiram leanai ar ardchaighdean agus ar phraghas réasunta a theabhsu. Ina
theannta sin, tri dheiseanna uas-scilithe no athscilithe a neartu tri bhearta spriocdhirithe agus
saincheaptha, go hairithe doibh sitid at4 ar imeall mhargadh an tsaothair agus ar imeall an
mhargaidh saothair, d’théadfai cabhrii chun ganntanais lucht saothair agus scileanna

a mhaolu agus torthai soisialta a theabhsti.
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(34)

Cé go bhfuil bearta tugtha isteach ag an Isiltir chun a spleachas ar bhreoslai iontaise
Ruiseacha a laghdu, b’ionann ola agus gas nadurtha agus 38 % agus 41 % faoi seach da
meascan fuinnimh, rud a fhigann go bhfuil geilleagar na hisiltire i mbaol forbairti
domhanda ar phraghsanna. T4 ga le hiarracht bhreise chun go mbainfidh an Isiltir spriocanna
fuinnimh in-athnuaite an Aontais do 2030 amach. D’ainneoin uaillmhianta méadaithe maidir
le hacmhainneacht bhreise fuinnimh in-athnuaite a shuiteail, ni raibh sciar na bhfoinsi
in-athnuaite fuinnimh in-athnuaite ach 13.0 % in 2021, sciar at4 faoi bhun na sprice

a comhaontaiodh go polaitiuil ar leibhéal an Aontais agus meén an Aontais de 21.8 %. Mar
thoradh air sin, ta an [siltir fos ar cheann de na Ballstait is measa feidhmiocht i dtéarmai
sciar na bhfoinsi in-athnuaite san olltomhaltas deiridh fuinnimh, agus ceann de na bearnai is
mo idir sciar 2021 agus spriocanna 2030. T4 sé rithabhachtach an eangach leictreachais

a leathnq, le haghaidh tarchur agus daileadh araon, chun dlus a chur le cur in uséid an
bhonneagair fuinnimh inathnuaite ar tir mhor agus amach 6n geosta araon. Os rud é go
bhfuil plodu na heangai leictreachais ag dul i méid de réir a chéile, is minic a bhionn ar
oibreoiri lionrai iarratai ar rochtain ar an eangach a dhiulta 6 thairgeoiri nua leictreachais
agus 6 thomhalt6iri nua. Os rud é gurb ionann tomhaltas gais i dteaghaisi agus thart ar 25 %
den tomhaltas iomlan gais nadurtha san [siltir, is féidir le feabhsuithe éifeachtulachta
fuinnimbh sa stoc foirgneamh (mar shampla tri ioschaighdeain feidhmiochta fuinnimh chun
athchoiriu a spreagadh agus tri cheanglais intuchoéireachta fuinnimh a fhortheidhmit ar
bhealach nios déine don tionscal) rannchuidit go mor le hastaiochtai carboin agus spledchas
ar bhreoslai iontaise a laghdu a thuilleadh. Thainig laghd 29 % ar thomhaltas gais nadurtha
na hisiltire sa tréimhse idir mi Lunasa 2022 agus mi an Mhérta 2023, i gcomparaid leis an
meantomhaltas gais le linn na tréimhse céanna sna 5 bliana roimhe sin, rud ata thar an sprioc
laghdaithe 15 % a leagtar sios i Rialachan (AE) 2022/1369 6n gComhairle!”. Moltar don
siltir leantiint d’iarrachtai a dhéanamh an t-éileamh ar ghés a laghda go sealadach go dti

an 31 Marta 2024 de bhun Rialachan (AE) 2023/706 6n gCombhairle®.

17

18

Rialachan (AE) 2022/1369 6n gCombhairle an 5 Lunasa 2022 maidir le bearta comhordaithe
maidir le laghdu ar éileamh ar ghas (10 L 206, 8.8.2022, Ich. 1).

Rialachan (AE) 2023/706 6n gComhairle an 30 Marta 2023 lena leasaitear Rialachan (AE)
2022/1369 a mhéid a bhaineann le sineadh a chur leis an tréimhse laghdaithe €ilimh i gcas
bearta laghdaithe éilimh le haghaidh gais agus cur chun feidhme an tuairiscithe agus an
thaireachdin ar na bearta sin a threisia (IO L 93, 31.3.2023, Ich. 1).
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(35) Mar gheall ar na héifeachtai ditltacha a bhionn ag fosuithe nitrigine iomarcacha i limistéir
nadurtha a eascraionn go priomha as earnail diantalmhaiochta na hisiltire, ta bac ar
cheadanna a eisiuint do thionscadail airithe astaithe nitrigine, go hairithe tionscadail togala.
Té rialtas na hisiltire ag gniomhu chun fosuithe nitrigine a laghdi, go hairithe tri chlair
limistéar comhthaite ar leibhéal cuige. T4 gé le tuilleadh tacaiochta chun an talmhaiocht
a dhéanamh nios inbhuanaithe agus iomaiochas a airithia, mar shampla, tri thacaiocht
a thabhairt chun beostoc a laghdu, dlus a chur leis an aistria chuig talmhaiocht chiorclach

agus/nd organach agus digititi agus nudlaiocht a mhéadu.

(36) Téa bacainni san aistriu chuig geilleagar glan-nialasach 4 gcrutht ag ganntanais lucht saothair
agus scileanna in earnalacha agus i ngairmeacha até rithabhachtach don aistrit glas, lena
n-airitear monart, imlonnd agus cothabhail teicneolaiochtai glan-nialasacha. Chun go
laghdofar na ganntanais scileanna agus chun go gcuirfear an cuimsiu sa lucht saothair agus
athshannadh an lucht saothair chun cinn, ta sé rithabhachtach coérais oideachais agus oilitina
ar ardchaighdean a bheith ann a threagraionn d’athruithe ar riachtanais an mhargaidh
saothair, chomh maith le bearta spriocdhirithe maidir leis an uas-scilill agus an t-athsciliq.
Chun leas a bhaint as solathar saothair nach bhfuil leas 4 bhaint as go f6ill, ni mor na bearta
sin a bheith inrochtana, go hairithe le haghaidh daoine aonair agus sna hearnalacha agus sna
réigitin is mo6 a ndéanann an t-aistria glas difear doibh. In 2022, tuairisciodh ganntanas lucht
saothair san [siltir le haghaidh 108 ngairm bheatha a raibh scileanna né eolas sonrach ag
teastail uathu le haghaidh an aistrithe ghlais, lena n-airitear gairmithe cosanta comhshaoil,

oibrithe inslithe agus teicneoiri innealtdireachta sibhialta.

(37) 1bhfianaise mheasunu an Choimisitin, rinne an Chombhairle scrudu ar Chlar Cobhsaiochta

2023 agus léiritear a tuairim!'® i moladh (1).

19 Faoi Airteagal 5(2) de Rialachan (CE) Uimh. 1466/97.

11149/23 ro/MG/sc 26
ECOFIN 1A - LIFE 4 GA



(38)

(39)

I bhfianaise na n-idirnasc dluth idir geilleagair Bhallstait an limistéir euro agus a
rannchuidit comhchoiteann le feidhmit an aontais eacnamaioch agus airgeadais, mhol

an Chomhairle go ngniomhodh Ballstait an limistéir euro, trina bpleananna téarnaimh agus
athléimneachta i measc rudai eile, chun (i) inbhuanaitheacht fiachais a chaomhnu agus
staonadh 6 thacaiocht leathan a thabhairt don éileamh comhiomlén in 2023, spriocdhirit
nios fearr a dhéanamh maidir leis na bearta fioscacha arna nglacadh chun tionchar na
bpraghsanna arda fuinnimh a mhaolt, agus machnamh a dhéanamh ar bhealai iomchui chun
an tacaiocht a laghdu de réir mar a laghdaionn an bru 6 thaobh praghsanna fuinnimh de; (i)
leibhéal ard infheistiochta poibli a choinneail ar bun agus infheistiocht phriobhaideach

a chur chun cinn chun tact leis an aistria glas agus leis an aistriu digiteach; (iii) tacu le
forbairti pa a mhaolaionn an caillteanas 6 thaobh cumhacht ceannaigh de agus srian a chur
ag an am céanna ar €ifeachtai indireacha ar an mboilsciq, sin agus tuilleadh feabhais a chur
ar bheartais ghniomhacha maidir leis an margadh saothair mar aon le dul i ngleic le
ganntanais scileanna; (iv) feabhas a chur ar an timpeallacht ghno agus a airithia go bhfuil an
tacaiocht fuinnimh a thugtar do chuideachtai costéifeachtuil, sealadach agus spriocdhirithe
ar ghnolachtai inmharthana, agus go bhfuil dreasachtai le haghaidh an aistrithe ghlais ag
baint 1éi i gconai; agus (v) cobhsaiocht mhacrairgeadais a chaomhnu agus faireachan

a dhéanambh ar rioscai, agus leantint ag an am céanna den obair chun an t-aontas
baincéireachta a chur i gerich. I geas na hisiltire, rannchuidionn moltai (1), (2), (3) agus (4)
le cur chun feidhme an chéad, an dara, an trit, an ceathr agus an cuigit moladh a leagtar

amach 1 Moladh 2023 maidir leis an limistéar euro.

I bhfianaise ghrinn-athbhreithnit an Choimisitin agus an mheasunaithe uaidh, rinne

an Chombhairle scradu ar an gClar Naisiunta um Athchoiriti 2023 agus ar Chlar
Cobhsaiochta 2023. Léiritear a moltai faoi Airteagal 6 de Rialachan (AE) Uimh. 1176/2011

i moladh (1). Cuidionn beartais d4 dtagraitear i moladh (1) le haghaidh a thabhairt ar
leochaileachtai a bhaineann le hardfhiachas priobhaideach agus leochaileachtai a bhaineann
le barrachas ard sa chuntas reatha. Rannchuidionn moltai (2) agus (4) le haghaidh a thabhairt
ar mholadh (1) a mhéid a bhaineann le hinfheistiocht nios airde. Rannchuidionn moladh (1)
le haghaidh a thabhairt ar mhichothromaiochtai agus leis an moladh a leagtar amach

1 Moladh 2023 don limistéar euro a chur chun feidhme araon, 1 gcomhréir le haithris 38.
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AG MOLADH LEIS SEO go nglacfadh an Isiltir gniomhaiocht in 2023 agus 2024 chun an méid

seo a leanas a dhéanambh:

1.  Deireadh a chur leis an bearta tacaiochta ¢igeandala fuinnimh ata i bhfeidhm, agus usaid
a bhaint as na coigiltis ghaolmhara chun an t-easnambh rialtais a laghdu, a luaithe is féidir in
2023 agus 2024. Da mbeadh g le bearta tacaiochta nua né leantacha chun dul i ngleic le
méaduithe a thiocfadh an athuair ar phraghsanna fuinnimh, a airithit go ndiritear bearta
tacaiochta den sort sin ar theaghlaigh leochaileacha agus ar ghnélachtai leochaileacha
a chosaint, go mbeidis inacmhainne go fioscach, agus go gcaomhnofai leo dreasachtai

le haghaidh coigilteas fuinnimh.

Beartas fioscach stuama a 4irithit, go héirithe tri theorainn nach mo6 na 3.5 %?2° a chur leis an

méadu ainmniuil ar ghlanchaiteachas priomhtil arna mhaoinit go naisitinta in 2024.

Infheistiocht phoibli a mhaoinitear go ndisiinta a chaomhnt agus a airithit go n-ionsufar
deontais faoin tSaoraid agus cisti eile de chuid an Aontais go héifeachtach, go hairithe chun

an t-aistriu glas agus an t-aistriu digiteach a chothu.

Don tréimhse tar éis 2024, leanfaidh siad de straitéis fhioscach mheantéarmach a shaothru
maidir le comhdhlutha de réir a chéile agus inbhuanaithe, mar aon le hinfheistiochtai agus
athchoirithe ata fabhrach d’thas inbhuanaithe nios airde, chun staid fhioscach mheantéarmach

stuama a bhaint amach.

Laghdt a dhéanamh ar chlaontacht an thiachais teaghlaigh agus ar shaobhadh sa mhargadh
tithiochta. Tact le hinthaighteacht agus inacmhainneacht tithiochta ar an margadh ciosa
priobhaideach. Deireadh a chur le bacainni a choinnionn siar infheistiochtai, lena n-airitear

infheistiochtai san earnail togala conaithe.

2. Leanuint ar aghaidh le cur chun feidhme leantinach a phlean téarnaimh agus athléimneachta
agus bailchrioch a chur go pras ar chaibidil REPowerEU d’thonn tus a chur go tapa lena cur
chun feidhme. Dul ar aghaidh le cur chun feidhme tapa chldir an bheartais chomhthathaithe,
sa chaoi gur dluth-chomhlanu a bheidh iontu ar an bplean téarnaimh agus athléimneachta agus

go mbeidh dluthshineirge ann idir iad féin agus an plean sin.

20 Meastar go gcomhfhreagraionn sé sin d’theabhas bliantuil de 0.3 % de OTI ar a laghad ar

chomhardt an bhuiséid struchturaigh do 2024, mar a thuairiscitear in aithris 24.
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3. Dreasachtai a laghdu chun conarthai solibtha n6 sealadacha a isdid. Agus riachtanais
earndilsonracha & gcur san direamh, aghaidh a thabhairt ar ghanntanais struchttiiracha lucht
saothair agus scileanna, lena n-airitear tri leas a bhaint as acmhainneacht saothair tearcusaidte
agus deiseanna uas-scilithe agus athscilithe a neartd, go hairithe doibh siud atd ar imeall

mhargadh an tsaothair agus iad siad atd neamhghniomhach.

4.  Spleéchas ar bhreoslai iontaise a laghdu tri dhlus a chur le huséid foinsi in-athnuaite fuinnimh,
tri theabhas a chur ar chreatchoinniollacha chun borradh a chur faoin infheistiocht i1 leathnti na
n-eangach tarchurtha agus daileachain leictreachais, agus tri bhearta ¢ifeachtilachta fuinnimh
a leathntl agus a luathu chun tomhaltas fuinnimh a laghd, go hairithe sa timpeallacht thogtha.
Tacu leis an aistrit chuig talmhaiocht inbhuanaithe. Cur leis na hiarrachtai beartais ata dirithe
ar sholathar agus ar shealbhu na scileanna agus na n-innitillachtai ata ag teastail le haghaidh an

aistrithe ghlais.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle

An tUachtaran
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