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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ... piivini ...kuuta ...,
Alankomaiden vuoden 2023 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessia

annettu Alankomaiden vuoden 2023 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéni heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:0 1466/97! ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 pédivina
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20112 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paételmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2413, jolla perustettiin elpymis- ja
palautumistukivéline, jéljempdnd "tukiviline’, tuli voimaan 19 pdivdné helmikuuta 2021.
Tukivélineesti tarjotaan jasenvaltioille rahoitustukea uudistusten ja investointien
toteuttamiseen, eli kyse on unionin rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksesta.
Eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti tukivélineelld edistetdén
taloudellista ja osallistavaa elpymisti seké kestdvien ja kasvua edistdvien uudistusten ja
investointien toteuttamista, erityisesti sellaisten uudistusten ja investointien toteuttamista,
joilla tuetaan vihreda ja digitaalista siirtyméé seké vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien
héirionsietokykya. Tukiviline auttaa myds vahvistamaan julkista taloutta ja vauhdittamaan
kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkélla ja pitkdlld aikavililld, parantamaan unionin
alueellista yhteenkuuluvuutta ja tukemaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytdntoonpanon jatkamista. Tukivilineen mukainen enimmadisrahoitusosuus jisenvaltiota
kohti péivitettiin 30 pdivana kesidkuuta 2022 asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan

mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Komissio hyvidksyi 22 pdivdand marraskuuta 2022 vuotuisen selvityksen kestidvéastd kasvusta
2023;tdma kdynnisti vuoden 2023 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalaisen
ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 23 pdivand maaliskuuta 2023 vuotuisen
kestdvan kasvun selvityksen 2023 painopisteet, jotka keskittyvit kilpailukykyisen
kestdvyyden neljan ulottuvuuden ympérille. Liséksi komissio antoi 22 pdivand marraskuuta
2022 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella laadittavan vuoden 2023
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Alankomaat kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joissa saattaa olla epdtasapainoja tai niiden uhka ja joista tarvitaan
perusteellinen tarkastelu. Komissio antoi samana pdivdand myos lausunnon Alankomaiden
vuoden 2023 alustavasta talousarviosuunnitelmasta. Komissio antoi suosituksen euroalueen
talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston suositukseksi sekéd ehdotuksen vuoden 2023
yhteiseksi ty6llisyysraportiksi, jossa analysoidaan ty6llisyyspolitiikan suuntaviivojen ja
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tdytdntoonpanoa. Neuvosto hyviksyi
suosituksen euroalueen talouspolitiikasta*, jdljempéni *euroaluetta koskeva vuoden 2023
suositus’, 16 pdiviana toukokuuta 2023 ja yhteisen ty6llisyysraportin 13 pdivinad maaliskuuta

2023.

Unionin talouksien hiiriénsietokyky on osoittautunut erinomaiseksi, mutta geopoliittisen
tilanteen vaikutus on edelleen negatiivinen. Samalla kun unioni pysyy vakaasti Ukrainan
rinnalla, sen talous- ja sosiaalipolitiikassa keskitytddn lyhyelld aikavélilld vihentamaan
energiasokkien negatiivista vaikutusta haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin ja
yrityksiin sekéd keskipitkilld aikavililld jatkamaan toimia vihredn ja digitaalisen siirtymén
toteuttamiseksi, kestidvén ja osallistavan kasvun tukemiseksi, makrotalouden vakauden
turvaamiseksi ja héirionsietokyvyn parantamiseksi. Liséksi keskitytddn vahvasti unionin

kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantamiseen.

Neuvoston suositus, annettu 16 pdivana toukokuuta 2023, euroalueen talouspolitiikasta
(EUVL C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Komissio antoi 1 pdivdnd helmikuuta 2023 tiedonannon ”Vihreédn kehityksen
teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle”, jdljempéand *Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma’. Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelman tavoitteena on parantaa
unionin nettonollateollisuuden kilpailukykyé ja tukea nopeaa siirtymista
ilmastoneutraaliuteen. Se tdydentdéd kidynnissa olevia Euroopan vihreédn kehityksen
ohjelmaan ja REPowerEU-suunnitelmaan kuuluvia toimia. Sen tavoitteena on myds luoda
suotuisampi ympaéristo, jotta voidaan lisitd unionin kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi vaadittavien nettonollateknologioiden ja -tuotteiden tuotantokapasiteettia
unionissa sekd varmistaa kriittisten raaka-aineiden saatavuus muun muassa
monipuolistamalla hankintoja, hyddyntdméllé jasenvaltioiden geologisia luonnonvaroja
asianmukaisesti ja maksimoimalla raaka-aineiden kierrdtys. Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma rakentuu seuraavien neljén pilarin varaan: ennakoitava ja
yksinkertaistettu sddntely-ymparisto, rahoituksen saannin nopeuttaminen, osaamisen
parantaminen ja avoin kauppa héirionsietokykyisten toimitusketjujen luomiseksi. Komissio
antoi lisdksi 16 paivdand maaliskuuta 2023 tiedonannon ”EU:n pitkédn aikavilin kilpailukyky
vuoden 2030 jilkeen”, jonka perustana on yhdeksén toisiaan vahvistavaa tekijii ja tavoite
pyrkid luomaan kasvua edistéva sidintelykehys. Tiedonannossa mééritetdan ensisijaisia
politiikkoja, joilla pyritddn aktiivisesti saamaan aikaan unionin ja sen jasenvaltioiden pitkidn
aikavilin kilpailukykyéd edistdvid rakenteellisia parannuksia, oikein kohdennettuja
investointeja ja sddntelytoimia. Jiljempéna esitettdvilld suosituksilla edesautetaan kyseisiin

ensisijaisiin politiikkoihin liittyvid toimia.
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Vuonna 2023 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalainen ohjausjakso kehittyy edelleen
tukivilineen tdytdntdonpanon mukaisesti. Elpymis- ja palautumissuunnitelmien
tdytantoonpano kaikilta osin on edelleen olennaisen térkedd eurooppalaisen ohjausjakson
mukaisen politiikan ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska suunnitelmat
kytkeytyvit kaikkiin viime vuosina annettuihin asiaankuuluviin maakohtaisiin suosituksiin
tai merkittdvadn osaan niistd. Vuosien 2019, 2020 ja 2022 maakohtaiset suositukset ovat
yhti lailla tarkeitd tarkistettaessa, pdivitettdessd tai muutettaessa elpymis- ja

palautumissuunnitelmia asetuksen (EU) 2021/241 14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/4355, jiljempéna
"REPowerEU-asetus’, joka annettiin 27 pdivand helmikuuta 2023, pyritd4n nopeassa
tahdissa poistamaan unionin riippuvuus Venijiltd tuotavista fossiilisista polttoaineista. Talla
tavoin edistetddn energiaturvallisuutta ja unionin energiahuollon monipuolistamista sekd
lisdtdén samalla uusiutuvien energialdhteiden kiyttoonottoa, energian
varastointikapasiteettia ja energiatehokkuutta. REPowerEU-asetuksessa jasenvaltioille
annetaan mahdollisuus lisdtd kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa uusi
REPowerEU-luku, jotta ne voivat rahoittaa keskeisid uudistuksia ja investointeja, jotka
auttavat saavuttamaan REPowerEU-tavoitteet. Kyseiset uudistukset ja investoinnit auttavat
myo0s parantamaan unionin nettonollateollisuuden kilpailukykya, kuten Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelmassa hahmotellaan, ja niiden energiaan liittyvien maakohtaisten
suositusten noudattamista, joita jisenvaltioille on annettu vuonna 2022 ja annetaan
tarvittavilta osin myos vuonna 2023. REPowerEU-asetuksessa otetaan kayttoon uusi
rahoitustuen luokka, jota ei makseta takaisin; tuki asetetaan jasenvaltioiden saataville
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin kuuluvien uusien energiaan liittyvien uudistusten ja

investointien rahoittamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 pdivana

helmikuuta 2023, asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja
palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen osalta seké asetusten (EU) N:o 1303/2013,
(EU) 2021/1060 ja (EU) 2021/1755 ja direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 63,
28.2.2023,s. 1).
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Komissio hyviksyi 8 pdivind maaliskuuta 2023 tiedonannon, jossa annetaan
finanssipoliittista ohjausta vuodeksi 2024, jiljempana ’8 pdivdnd maaliskuuta 2023 annettu
tiedonanto’. Silld pyritddn tukemaan jdsenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien
valmistelua ja sitd kautta vahvistamaan politiikan koordinointia. Komissio muistutti, ettd
vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisesta luovutaan

vuoden 2023 lopussa. Vuosiksi 2023 ja 2024 komissio vaati finanssipolitiikkaa, jolla
varmistetaan keskipitkédn aikavélin velkakestdvyys ja lisdtddn potentiaalista kasvua
kestévélla tavalla, ja kehotti jasenvaltioita esittiméén vuoden 2023 vakaus- ja
lahentymisohjelmissaan, miten niiden finanssipoliittisilla suunnitelmilla varmistetaan, etti
perussopimuksessa asetettua 3 prosentin viitearvoa suhteessa bruttokansantuotteeseen
(BKT) noudatetaan ja varmistetaan uskottava ja jatkuva velan vihentdminen tai velan
pitdiminen maltillisella tasolla keskipitkélla aikavililld. Komissio myds kehotti jisenvaltioita
luopumaan asteittain kansallisista finanssipoliittisista toimenpiteisté, joita on otettu kayttoon
kotitalouksien ja yritysten suojelemiseksi energian hintasokilta, alkaen véhiten
kohdennetuista toimenpiteistd. Se totesi, ettd jos tukitoimenpiteitd on tarpeen jatkaa energian
hintojen uusien nousupaineiden vuoksi, jisenvaltioiden olisi kohdennettava téllaiset
toimenpiteet haavoittuviin kotitalouksiin ja yrityksiin paremmin. Komissio totesi, etti
julkista taloutta koskevat suositukset kvantifioitaisiin ja eriytettdisiin. Lisdksi, kuten
linjauksista EU:n talouden ohjausjirjestelmén uudistamiseksi 9 pdivind marraskuuta 2022
annetussa komission tiedonannossa ehdotetaan, julkista taloutta koskevat suositukset
laadittaisiin nettoméérdisten perusmenojen pohjalta. Komissio suositti, ettd kaikki
jasenvaltiot edelleen suojaavat kansallisesti rahoitetut investoinnit ja varmistavat
tukivélineen ja muiden unionin varojen tuloksellisen kdyton, ottaen huomioon erityisesti
vihredén ja digitaaliseen siirtyméén sekd selviytymiskykyyn liittyvét tavoitteet. Komissio
totesi aikovansa ehdottaa neuvostolle alijidméperusteisten liiallisia alijadmid koskevien
menettelyjen kdynnistamistd kevailld 2024 vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella ja

voimassa olevia sdannoksii noudattaen.
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Komissio esitti 26 pdivand huhtikuuta 2023 lainsdddéntdehdotuksia, joilla unionin talouden
ohjausjérjestelméd koskevat sdédnnot uudistetaan kattavasti. Ehdotusten keskeisené
tavoitteena on vahvistaa julkisen velan kestavyyttd ja edistdd kestdvad ja osallistavaa kasvua
kaikissa jdsenvaltioissa uudistusten ja investointien avulla. Komission ehdotusten
tavoitteena on parantaa kansallista sitoutumista, yksinkertaistaa ohjausjarjestelmai ja lisita
keskipitkédn aikavilin painotusta sekd vahvistaa ja johdonmukaistaa toteuttamisen valvontaa.
Suuntaviivoista EU:n talouden ohjausjarjestelmén uudistamiseksi 14 padivind maaliskuuta
2023 annettujen neuvoston paitelmien mukaisesti tavoitteena on, ettd lainsdddantotyo

saadaan padtokseen vuonna 2023.

(9)  Alankomaat toimitti 8 pdivana heindkuuta 2022 komissiolle kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Komissio arvioi asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan nojalla elpymis- ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta kyseisen asetuksen liitteessd V esitettyji arviointia koskevia
suuntaviivoja noudattaen. Neuvosto hyviksyi 4 pdivind lokakuuta 2022
taytdntoonpanopéddtoksen Alankomaiden elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn
arvion hyviksymisesti®. Rahoituserien maksamisen ehtona on, ettd komissio on hyviksynyt
asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan mukaisesti paatoksen, jossa todetaan, ettd
Alankomaat on tyydyttiavésti saavuttanut neuvoston taytdntoonpanopaitoksessa asetetut
asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet. Tyydyttdva saavuttaminen edellyttad, ettd
edeltdvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen ei ole peruuntunut.

6 ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 ADD 1.
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Alankomaat toimitti 28 pdivénd huhtikuuta 2023 vuoden 2023 kansallisen
uudistusohjelmansa ja vakausohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97 4 artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Ohjelmat on arvioitu yhdessé, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon. Asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti vuoden 2023 kansallisessa
uudistusohjelmassa otetaan huomioon myos Alankomaiden puolivuosittainen raportointi

edistymisestd elpymis- ja palautumissuunnitelman téytdntodnpanossa.

Komissio julkaisi 24 pédivani toukokuuta 2023 Alankomaita koskevan vuoden 2023
maaraportin. Siind arvioidaan Alankomaiden edistymistd neuvoston vuosina 2019-2022
hyviksymien asianomaisten maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja selvitetdin, miten
Alankomaat on pannut elpymis- ja palautumissuunnitelman taytdntoon. Kyseisen analyysin
perusteella maaraportissa yksiloidddn puutteita sellaisten haasteiden osalta, joihin elpymis-
ja palautumissuunnitelmalla ei vastata tai joihin vastataan vain osittain, sekd tuodaan esiin
uusia ja kehittyméssa olevia haasteita. Maaraportissa arvioidaan myos Alankomaiden
edistymisti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanossa, tyollisyytta,
osaamista ja koyhyyden vdhentdmistd koskevien unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa

sekd Yhdistyneiden kansakuntien kestdavin kehityksen tavoitteisiin paddsemisessa.
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Komissio on tehnyt asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla Alankomaista
perusteellisen tarkastelun, jonka tulokset se julkaisi 24 pdivina toukokuuta 2023. Komission
padtelma oli, ettd Alankomaiden makrotaloudessa on epdtasapainoja. Erityisesti suureen
yksityiseen velkaan ja suureen vaihtotaseen ylijidmaéén liittyvat haavoittuvuudet, joilla on
rajatylittivad merkitystd, ovat edelleen olemassa, vaikka niiden vihenemisestd onkin
ndhtdvissid merkkeja. Tietojen viimeaikaisista tarkistuksista huolimatta vaihtotaseen
ylijddma ja yksityinen velka ovat kansainvilisen mittapuun mukaan suuria ja ylittavat
talouden perustekijoiden mukaisen tason. Suuri vaihtotaseen ylijaddma supistui vuonna 2022,
mika johtui vaihtosuhteen heikkenemisesté (jonka ohella vaihtotase kiinteind hintoina
ilmaistuna parani) seké ensitulon tilin alijiimin kasvusta. Vaihtosuhteen parantuessa
ylijddmén odotetaan kasvavan selvésti vuonna 2023 ja vakiintuvan vuonna 2024.
Politiikkatoimien osalta on saavutettu vihéisti edistystd, mutta lisdtoimia tarvitaan
investointien esteiden vihentdmiseksi. Rahoitusalan ulkopuolisilla yrityksilld ja
kotitalouksilla on paljon velkaa: kotitalouksien velka on suurempi huolenaihe, silld se
altistaa kotitaloudet hiiridille, ja nditd riskejd pahentavat asuntojen hintojen korkea ja yhd
kasvava yliarvostus. Tulevaisuudessa velan odotetaan vihenevin edelleen jonkin verran.
Vaikka asuntojen hinnat ovat hieman laskeneet, asuntomarkkinoihin kohdistuu edelleen
paineita, varsinkin kun uusien asuntojen rakentaminen jié kauas hallituksen tavoitteista.
Samaan aikaan velkarahoitteista asunto-omistusta tuetaan edelleen edullisella verotuksella,
kun taas yksityisid vuokramarkkinoita koskeva politiikka uhkaa heikentda

vuokramarkkinoiden kehitysté.

Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan Alankomaiden julkisen talouden alijddma, joka
vuonna 2021 oli 2,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistui niin, ettd vuonna 2022 julkinen
talous oli tasapainossa, kun taas julkinen velka, joka vuoden 2021 lopussa oli 52,5 prosenttia

suhteessa BKT:hen, laski vuoden 2022 loppuun mennessé 51,0 prosenttiin.
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Julkisen talouden rahoitusasemaan ovat vaikuttaneet toimenpiteet, joita on toteutettu
energian hinnannousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi. Vuonna
2022 tillaisia finanssipolitiikan verokertymaa viahentdvid toimenpiteitd olivat muun muassa
energiasta perittdvédn arvonlisdveron sekd bensiinin ja dieselin valmisteveron alentaminen;
tdllaisiin finanssipolitiikan menoja lisddviin toimenpiteisiin kuuluivat marras- ja joulukuun
energialaskuista maksettu korvaus seka tuki suurista energialaskuista kérsiville
pienituloisille kotitalouksille. Ndiden toimenpiteiden kustannukset kompensoitiin osittain
energiantuottajien ja -toimittajien satunnaisiin voittoihin kohdistuvilla uusilla veroilla eli
neuvoston asetuksen (EU) N:o 2022/18547 mukaisella 33 prosentin solidaarisuusmaksulla.
Komissio arvioi, ettd kyseisistd toimenpiteistd julkiselle taloudelle vuonna 2022 aiheutuneet
nettokustannukset olivat 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden
rahoitusasemaan ovat vaikuttaneet myos Ukrainasta siirtyméén joutuneiden henkildiden
tilapdisen suojelun tarjoamisen talousarviokustannukset, joiden arvioidaan olleen

0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2022. Samaan aikaan covid-19-kriisiin liittyvien
valiaikaisten hatatoimenpiteiden arvioidut kustannukset laskivat 0,3 prosenttiin suhteessa

BKT:hen vuonna 2022, kun ne vuonna 2021 olivat 1,8 prosenttia.

Neuvosto suositti 18 paivini kesikuuta 20213, ettd Alankomaat varmistaa, ettd
finanssipolitiikan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, tukivdlineen tarjoama

sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettavia investointeja.

Neuvoston asetus (EU) 2022/1854, annettu 6 pdivani lokakuuta 2022, korkeisiin
energianhintoihin liittyvistd hédtdtoimenpiteistd (EUVL L 2611, 7.10.2022, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 18 pdivand kesdkuuta 2021, jolla annetaan neuvoston lausunto
Alankomaiden vuoden 2021 vakausohjelmasta (EUVL C 304, 29.7.2021, s. 88).
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Komission arvioiden mukaan finanssipolitiikan viritys? oli vuonna 2022 neuvoston
suosituksen mukaisesti kasvua tukeva eli —0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Neuvoston
suosituksen mukaisesti Alankomaat jatkoi elpymisen tukemista tukivilineesta rahoitettavilla
investoinneilla. Tukivélineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavat menot
olivat 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2022 (0,2 % suhteessa BKT:hen vuonna
2021). Kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla oli finanssipolitiikan viritykseen kiristava
vaikutus, joka oli 0,1 prosenttiyksikkod!?. Sen vuoksi Alankomaat ei neuvoston suosituksen
mukaisesti jatkanut kansallisesti rahoitettavia investointeja. Kansallisesti rahoitettavien
juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman uusia tulopuolen toimenpiteitd) oli samaan aikaan
finanssipolitiikan viritykseen elvyttivi, 0,4 prosenttiyksikon vaikutus. Sen vuoksi
Alankomaat on pitdnyt kansallisesti rahoitettavien juoksevien menojen kasvun riittavésti

kurissa.

Vuoden 2023 vakausohjelmaan sisdltyvien julkisen talouden kehitysarvioiden perustana
oleva makrotalouden skenaario on komission kevdin 2023 talousennusteen mukainen
vuonna 2023 ja sen jdlkeen. Hallitus ennakoi reaalisen BKT:n kasvavan 1,6 prosenttia
vuonna 2023 ja 1,4 prosenttia vuonna 2024. Komission kevdin 2023 talousennusteessa
puolestaan reaalisen BKT:n kasvu on vuonna 2023 hieman suurempi eli 1,8 prosenttia ja
vuonna 2024 hieman pienempi eli 1,2 prosenttia. Tdméa johtuu paddasiassa kotimaisen

kysynnédn ndkymien pienistd eroista kumpanakin vuonna.

10

Finanssipolitiikan viritystd mitataan perusmenojen (ilman paatdsperdisid tulopuolen
toimenpiteitd) muutoksena suhteessa keskipitkédn aikavélin potentiaaliseen kasvuun.
Perusmenoista on jétetty pois covid-19-kriisiin liittyvét véliaikaiset hatditoimenpiteet, mutta
nithin on otettu mukaan tukivilineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustukset), ja muilla
unionin varoilla rahoitettavat menot. Lisdtietoja on julkisen talouden tilastotaulukoiden
laatikossa 1.

Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla oli elvyttdvi vaikutus, joka oli

0,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.
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(18)

Hallitus odottaa vuoden 2023 vakausohjelmassaan, etté julkisen talouden alijadmai kasvaa
3,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Tdmi vuonna 2023 tapahtuva kasvu johtuu
padasiassa energiapaketin kustannuksista, korkomenojen kasvusta ja lisimenoja koskevista
suunnitelmista, jotka liittyvit yhteiskunnallisiin haasteisiin, kuten vihreddn siirtyméén,
koulutukseen ja asuntotarjontaan. Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkisen talouden
velka, joka oli vuoden 2022 lopussa 49,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, pienenee vuoden
2023 loppuun mennessé 48,4 prosenttiin. Komission kevéddn 2023 talousennusteen mukaan
julkisen talouden alijddma on 2,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Tdma on
vuoden 2023 vakausohjelmassa ennakoitua alijidmii pienempi padasiassa siksi, etti
vuoden 2022 julkisen talouden rahoitusasemaa koskevat tulostiedot osoittautuivat
myonteisemmiksi kuin vuoden 2023 vakausohjelmassa oletettiin. Julkisen talouden velka
suhteessa BKT:hen vuoden 2023 lopussa on komission kevdin 2023 talousennusteessa
suurempi, 49,3 prosenttia. Ero johtuu siitd, ettd vuoden 2022 tulostiedot osoittautuivat
vuoden 2023 vakausohjelmassa oletettua myonteisemmiksi, mikd on seurausta vuoden 2022

suuresta virta-varanto-korjauserasta.
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(19)

Finanssipoliittisten toimenpiteiden, joita on toteutettu energian hinnannousun taloudellisten
ja sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi, odotetaan edelleen vaikuttavan julkisen talouden
rahoitusasemaan vuonna 2023. Kyse on toimenpiteistd, joita on jatkettu vuodesta 2022
(erityisesti bensiinin ja dieselin valmisteveron alentaminen ja pienituloisten kotitalouksien
tukeminen), ja uusista toimenpiteistd, kuten sdhkolle ja kaasulle asetetusta hintakatosta ja
energiaintensiivisille pk-yrityksille tarkoitetusta tukijirjestelmaisti. Tukitoimenpiteiden
nettokustannukset julkiselle taloudelle vuonna 2023 ovat komission kevéan 2023
talousennusteen mukaan 1,1 prosenttia suhteessa BKT:hen!!. Useimmat vuoden 2023
toimenpiteet eivit vaikuta energian hintojen noususta eniten kérsiville kotitalouksille tai
yrityksille kohdennetuilta, eika niilld sdilytetd energian kysynnén vihentdmiseen ja
energiatehokkuuden lisddmiseen kannustavaa hintasignaalia. Néin ollen kohdennettujen
tukitoimenpiteiden méérd, joka on otettava huomioon arvioitaessa 12 pdivédnd heindkuuta
2022 annetun neuvoston suosituksen!? noudattamista, on komission keviin 2023
talousennusteen mukaan 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023 (kun se vuonna
2022 oli 0,1 % suhteessa BKT:hen). Kustannusten, joita Ukrainasta siirtyméén joutuneiden
tilapdinen suojelu aiheuttaa julkiselle taloudelle, ennakoidaan pysyvén vakaina vuoteen

2022 verrattuna.

11

12

Luku kuvaa toimenpiteiden vuotuisia talousarviokustannuksia, mukaan lukien juoksevat
tulot ja menot sekd mahdolliset pdiomamenoja koskevat toimenpiteet.

Neuvoston suositus, annettu 12 pédivand heindkuuta 2022, Alankomaiden kansallisesta
uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessd annettu Alankomaiden vuoden 2022
vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 334, 1.9.2022, s. 154).
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(20) Neuvosto suositti 12 pdivdnd heindkuuta 2022 antamassaan suosituksessa, ettd Alankomaat
toteuttaisi toimia, joilla varmistetaan vuonna 2023, etti kansallisesti rahoitettavien
juoksevien perusmenojen kasvu on linjassa kaiken kaikkiaan neutraalin finanssipolitiikan
virityksen'® kanssa, kun otetaan huomioon jatkettu viliaikainen ja kohdennettu tuki energian
hintojen noususta eniten kérsiville kotitalouksille ja yrityksille sekd Ukrainasta pakeneville
ihmisille. Alankomaiden olisi oltava valmiina mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen
muuttuessa. Alankomaille suositettiin my0s, ettd se lisdisi julkisia investointeja vihredén ja
digitaaliseen siirtymadn seki energiaturvallisuuteen, ottaen huomioon REPowerEU-aloite,

muun muassa tukivélineen ja muiden unionin varojen avulla.

13 Alankomaiden potentiaalisen tuotannon kasvu, jota kdytetdan finanssipolitiikan virityksen

mittaamiseen, keskipitkélld aikavililld (kymmenen vuoden keskiarvo) on komission kevédén
2023 talousennusteen perusteella nimellisin luvuin arviolta 7,9 prosenttia.
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1)

Vuonna 2023 finanssipolitiikan viritys on komission kevdin 2023 talousennusteen mukaan
elvyttava (—1,1 % suhteessa BKT:hen) tilanteessa, jossa inflaatio on korkea. Vuonna 2022
finanssipolitiikan viritys oli my0s elvyttidva (—0,5 % suhteessa BKT:hen). Kansallisesti
rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman paiatosperaisid tulopuolen
toimenpiteitd) ennakoidaan olevan finanssipolitiikan viritykseen vuonna 2023 elvyttiva
vaikutus, joka on 0,9 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Tdhén siséltyy energian
hintojen noususta eniten kirsiviin kotitalouksiin ja yrityksiin kohdennettujen
tukitoimenpiteiden kustannusten kasvaminen 0,4 prosentilla suhteessa BKT:hen.
Kansallisesti rahoitettujen juoksevien nettoperusmenojen elvyttava vaikutus on sen vuoksi
ainoastaan osittain seurausta kohdennetusta tuesta energian hintojen noususta eniten
kérsiville kotitalouksille ja yrityksille sekd Ukrainasta pakeneville ihmisille. Kansallisesti
rahoitettujen juoksevien perusmenojen (ilman pédétdsperdisid tulopuolen toimenpiteitd)
elvyttdva kasvu johtuu myos kohdentamattomista energiatoimenpiteisté, julkisen sektorin
palkka- ja sosiaaliturvamenojen jatkuvasta lisdéntymisestd seki terveydenhuoltomenojen
kasvusta. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kansallisesti rahoitettujen juoksevien
perusmenojen ennakoitu kasvu ei ole 12 pdivind heindkuuta 2022 annetun neuvoston
suosituksen mukainen. Tukivélineelld ja muilla unionin varoilla rahoitettavat menot ovat
0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023, ja kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla
on finanssipolitiikan viritykseen neutraali vaikutus, joka on 0,0 prosenttiyksikkéd. Sen
vuoksi Alankomaat aikoo rahoittaa lisdinvestointeja elpymis- ja palautumistukivélineesti ja
muista unionin varoista, ja sen ennakoidaan jatkavan kansallisesti rahoitettuja
investointeja'4. Alankomaat aikoo rahoittaa julkisia investointeja vihredén ja digitaaliseen
siirtymdin sekd energiaturvallisuuteen. Esimerkkeind voidaan mainita investoinnit
merituulipuistojen kehittimiseen ja kehittdmisen helpottaminen, vedyn kdyton edistiminen
ja oppilaiden digitaalisen lukutaidon parantaminen; nditd investointeja rahoitetaan osittain

tukivélineelld ja muilla unionin varoilla.

14

Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan elvyttivé vaikutus,
joka on —0,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.
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(22)

Vuonna 2024 julkisen talouden alijadmin odotetaan vuoden 2023 vakausohjelman mukaan
supistuvan 2,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Vuonna 2024 supistuminen johtuu pééasiassa
energiatoimenpiteistd luopumisesta. Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkisen
talouden velan odotetaan kasvavan vuoden 2024 loppuun mennessa 48,7 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Komission kevédn 2023 talousennusteen mukaan julkisen talouden
alijadma suhteessa BKT:hen on ennusteen koontipdivéni tiedossa olevien politiikkatoimien
perusteella 1,7 prosenttia vuonna 2024. Tama on vuoden 2023 vakausohjelmassa ennakoitua
alijidmaa pienempi, mika johtuu pddasiassa vertailuajankohdan vaikutuksesta, silld vuoden
2023 alijdama suhteessa BKT:hen oli alhaisempi. Julkisen talouden velka suhteessa
BKT:hen vuoden 2024 lopussa on komission kevéddn 2023 talousennusteessa

samankaltainen, 48,8 prosenttia.

(23)  Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan kaikista energiatukitoimenpiteistd luovutaan
asteittain vuonna 2024. My06s komission oletus on, etti kaikista energiatukitoimenpiteista
luovutaan asteittain vuonna 2024. Tdmai perustuu oletukseen, jonka mukaan energian hinnat
eivit nouse uudelleen.
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(24)

(25)

Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 kehotetaan parantamaan rakenteellista rahoitusasemaa
vuosittain keskipitkdn aikavilin julkisen talouden tavoitteen saavuttamiseksi kayttden
viitearvona 0,5:td prosenttia suhteessa BKT:hen'®. Julkisen talouden kestidvyyteen liittyvit
nikokohdat huomioon ottaen komissio katsoo, ettd rakenteellista rahoitusasemaa olisi
asianmukaista parantaa vihintdin 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2024. Jotta
tdllainen parannus voidaan varmistaa, kansallisesti rahoitettujen nettomééraisten
perusmenojen kasvu!® ei komission menetelmén mukaisesti saisi vuonna 2024 olla enempéi
kuin 3,5 prosenttia, kuten nyt suositellaan. Samaan aikaan olisi asteittain luovuttava jéiljella
olevista energiatukitoimenpiteisté (komission tdménhetkisen arvion mukaan 1,1 % suhteessa
BKT:hen vuonna 2023), jos energiamarkkinoiden kehitys sen sallii, ja aloitettava véhiten
kohdennetuista toimenpiteistd, ja saatavat sdéstot olisi kdytettdva julkisen talouden
alijddmain supistamiseen. Komission arvioiden mukaan tdma johtaisi nettoméérdisten
perusmenojen kasvuun, joka olisi hitaampaa kuin vuodeksi 2024 suositeltu
enimmadiskasvuvauhti. Kansallisesti rahoitettujen nettomédaréisten juoksevien perusmenojen
kasvu vuonna 2023 ei komission kevdin 2023 talousennusteen mukaan kuitenkaan ole

12 péivind heindkuuta 2022 annetun neuvoston suosituksen mukainen. Jos ennuste toteutuu,

nettomadrdisten perusmenojen kasvua olisi asianmukaista hidastaa vuonna 2024.

Olettaen, ettd politiikka sdilyy muuttumattomana, kansallisesti rahoitetut nettoméériiset
perusmenot kasvavat komission kevddn 2023 talousennusteen mukaan 1,7 prosenttia vuonna
2024. Tama jai alle suositellun kasvuvauhdin. Komission kevéén 2023 talousennusteessa
esitetty mukautus vastaa sdéstdjd, joita saadaan luovuttaessa kaikista

energiatukitoimenpiteista.

15

16

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklassa edellytetddn myds yli 0,5 prosentin sopeutusta
suhteessa BKT:hen niiden jdsenvaltioiden osalta, joiden julkinen velka on yli 60 prosenttia
suhteessa BKT:hen tai joiden velanhoitokykyyn kohdistuu huomattavampia riskejé.
Nettomadardiset perusmenot madritellddn kansallisesti rahoitetuiksi menoiksi ilman
paétosperdisid tulopuolen toimenpiteitd, korkomenoja ja suhdanteesta johtuvia
tyottdmyysmenoja.
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(26)

(27)

Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkisten investointien ennakoidaan kasvavan
vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 3,4 prosentista suhteessa BKT:hen 3,5 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Investoinnit kasvavat, koska seki kansallisesti rahoitettuja investointeja
ettd investointeja, joita unioni rahoittaa tukivilineen kautta, lisidtdian. Vuoden 2023
vakausohjelmassa mainitaan uudistuksia ja investointeja, joiden odotetaan edistdvén julkisen
talouden kestavyyttd seké kestdvéa ja osallistavaa kasvua. Ndihin kuuluu uudistuksia ja
investointeja koulutuksen, tutkimuksen ja kehityksen, tydmarkkinoiden seké vihreén ja

digitaalisen siirtymaén aloilla, jotka ovat myos osa elpymis- ja palautumissuunnitelmaa.

Vuoden 2023 vakausohjelmassa esitetdén julkisen talouden keskipitkdn aikavilin kehitysura
vuoteen 2027 saakka. Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkisen talouden alijaama
kasvaa 2,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2026 ja 3,2 prosenttiin vuonna 2027.
Julkisen talouden alijdimén ennakoidaan sen vuoksi jdévin alle 3 prosentin suhteessa
BKT:hen vuoteen 2026 saakka ja kasvavan yli 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna
2027. Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkisen talouden velka kasvaa siten, ettd se on
vuoden 2024 lopussa 48,7 prosenttia ja vuoden 2027 loppuun mennessé 52,7 prosenttia

suhteessa BKT:hen.
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Asuntojen hinnat ovat nousseet viime vuosina nopeasti, miké on johtanut yliarvostettuihin
asuntomarkkinoihin. Rahoitusehtojen tiukentuessa asuntomarkkinat saavuttivat kuitenkin
kddnnekohdan vuoden 2022 puolivilissd, kun asuntojen hinnat alkoivat laskea
asuntolainojen korkojen nousun seurauksena. Asuntovelan méérd on Alankomaissa
kansainvilisen mittapuun mukaan yha suuri suhteessa BKT:hen. Tdma johtuu suhteellisen
korkeista lainanottorajoista (luototusaste) ja asuntolainamaksuille myonnettivista
huomattavista verohelpotuksista. Vaikka asuntolainojen korkojen verovihennysoikeutta
heikennetdén asteittain, veroviahennys on edelleen merkittdva. Edelld mainituista seikoista
johtuva kotitalouksien suuri velkaantuminen altistaa kotitaloudet talouden héiridille. Télla
on erityisen suuri merkitys nyt, kun asuntojen hintojen korjausliikkeiden riski on kasvanut.
Samaan aikaan yksityiset vuokramarkkinat ovat suhteellisen pienet, minkd vuoksi asunnon
ostamiselle on tarjolla vain vihin kohtuuhintaisia ja kelvollisia vaihtoehtoja.
Kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen puute haittaa myds tyovoiman liikkuvuutta. Sellaisten
esteiden poistaminen, jotka jarruttavat télla hetkelld investointeja muun muassa
asuntorakentamiseen, voisi tarjota hallitukselle mahdollisuuden toteuttaa onnistuneesti
asuntotarjonnan lisddmistd koskevan suunnitelman. Tlla tavoin voitaisiin edistda ulkoisen

tasapainon palauttamista ja parantaa asuntomarkkinoiden toimintaa.
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(29)

(30)

(1)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltidé asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
b alakohdan ja kyseisen asetuksen liitteessd V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on maira toteuttaa vuoteen 2026
mennessd. Vaikka Alankomaiden elpymis- ja palautumissuunnitelma hyvéksyttiin vasta
vuonna 2022, sen tdytdntoonpano on nyt kiynnissd. Operatiivista sopimusta koskevien
neuvottelujen riped eteneminen edistdd elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantdonpanoa
ja on valttiméatontd, jotta voidaan esittdd ensimmaiinen maksupyyntd, minkd on maari
tapahtua vuoden 2023 loppuun mennessd. Taytdntoonpano on kidynnissi, ja tdssd vaiheessa
vaikuttaa, ettd on olemassa vain véhéinen riski siitd, ettei varoja kédytetd, kun otetaan
huomioon méériarahojen suhteellisen viahdinen maiard. REPowerEU-lukua valmistellaan
parhaillaan. Uuden REPowerEU-luvun nopea siséllyttiminen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan antaa mahdollisuuden rahoittaa lisduudistuksia ja -investointeja,
jotka tukevat Alankomaiden strategisia tavoitteita energian ja vihreén siirtymén osalta.
Paikallis- ja alueviranomaisten, tydmarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien
sidosryhmien jérjestelméllinen ja tosiasiallinen osallistuminen on edelleen tirkedd, jotta
elpymis- ja palautumissuunnitelman ja sitd laajemman muun talous- ja ty6llisyyspolitiikan
taytdntOOonpano onnistuu ja jotta voidaan varmistaa laaja sitoutuminen politiikan yleiseen

linjaan.

Komissio hyvéksyi kaikki Alankomaiden koheesiopolitiitkan ohjelma-asiakirjat vuonna
2022. Koheesiopolitiikan ohjelmien nopea taytdntoonpano, joka tdydentdd elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa, REPowerEU-luku mukaan lukien, ja luo sen kanssa synergiaa, on
keskeinen tekijd vihredn ja digitaalisen siirtymén aikaansaamisen, taloudellisen ja
sosiaalisen hdirionsietokyvyn parantamisen sekd Alankomaiden alueiden tasapainoisen

kehittymisen kannalta.

Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden lisdksi, joihin vastataan elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ja koheesiopolititkan ohjelmilla, Alankomailla on useita
lisdhaasteita, jotka liittyvét tydmarkkinoiden segmentoitumiseen, tydvoimapulaan ja

osaamisvajeeseen, riippuvuuteen fossiilisista polttoaineista ja liiallisiin typpilaskeumiin.

11149/23 hip/SAS/hmu 22

ECOFIN 1A - LIFE 4 FI



(32)

Joustavien tydmuotojen osuus (tyontekijditd, joilla on joustava tai méddrdaikainen
tydsopimus, ja itsendisid ammatinharjoittajia, joilla ei ole tyontekijoitd) on edelleen suuri
Alankomaiden tydmarkkinoilla. Tdma viittaa tydmarkkinoiden segmentoitumisen riskin
kasvamiseen ja aiheuttaa varsin vairistdvid vaikutuksia tydmarkkinoiden laitamilla oleville
sekd saattaa lisétd mahdollisuuksiin liittyvdd eriarvoisuutta ja heikentid tuottavuutta. Tietty
joustavuus tyomarkkinoilla voi parantaa talouden sopeutumiskykyé, ja sen avulla voidaan
myos ottaa paremmin huomioon yksilolliset mieltymykset. Joustavien tydmuotojen
laajemmin. Esimerkiksi koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen osallistuminen on
haastavaa niille, joiden tydjérjestelyt ovat joustavia, mikd puolestaan vdhentdé investoimista
osaamiseen. Alankomaiden hallitus aikoo puuttua yhdessd tydmarkkinaosapuolten kanssa
pysyvien ja joustavien tyojérjestelyjen vilisiin eroithin. Suunnitelmiin kuuluvat muun
muassa nollatuntisopimusten lakkauttaminen, nykyisten paivystyssopimusten korvaaminen
uudentyyppiselld tyontekijoiden toimeentuloturvaa parantavalla sopimuksella sekd
vuokratyontekijoiden tydsuhdeturvan parantaminen. Nédiden suunnitelmien tdytdntdonpanon
nopea eteneminen on tirkeéd, jotta voidaan varmistaa, ettd tietynlaisen tydsopimuksen
kaytostd padtetddn tyopaikkakohtaisten tarpeiden tai tyontekijoiden mieltymysten
perusteella, ja jotta voidaan samalla parantaa joustavissa tydsuhteissa olevien henkildiden

tyoOllisyyttd ja yhteiskunnallista asemaa sekd vdahentdd tydmarkkinoiden segmentoitumista.
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(33)

Ty6voimapulaa ja osaamisvajetta esiintyi Alankomaiden tyomarkkinoilla jo ennen
covid-19-pandemiaa, mutta sittemmin ne ovat yleistyneet entisestddn eri aloilla. Esimerkiksi
tieto- ja viestintdtekniikan, terveydenhuollon, koulutuksen ja tekniikan aloilla oli
rakenteellista tydvoimapulaa jo ennen covid-19-pandemiaa, ja sen odotetaan jatkuvan, mika
johtuu osittain vdestorakenteen muutoksista. Vaikka yleinen tydvoimaosuus on suuri,
Alankomaissa on edelleen paljon hyodyntdméattomii ja vajaakdytdssd olevia
tyOvoimaresursseja, kuten maahanmuuttajataustaisia ja osa-aikatyoté tekevid henkiloita.
Osa-aikatyohon siirtymisen jidlkeen harvat tyontekijat paattivat lisata tyotuntejaan. Tdma voi
osittain johtua korkeasta marginaaliveroasteesta, lasten tai muiden perheenjésenten
epéviralliseen hoitoon liittyvistd velvoitteista (tai tulevien velvoitteiden ennakoinnista) ja/tai
tyon laadusta seka tyo- ja yksityiseldmén tasapainosta. Tydvoimapulaan ja osaamisvajeeseen
puuttuminen edellyttid kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jossa otetaan huomioon myds
alakohtaiset tarpeet ja esteet seké tuottavuutta lisdévit investoinnit. Tassd yhteydessi
voitaisiin harkita eri politiikkkojen yhdistelméai, johon voisi siséltyd seuraavia toimenpiteita:
1) alennetaan edelleen marginaaliveroastetta ja/tai parannetaan yksityishenkildihin
sovellettavan marginaaliveroasteen avoimuutta, ii) nostetaan palkkoja rakenteellisesta
tyovoimapulasta kdrsivilld aloilla ja erityisesti sellaisilla, joille on keskittynyt paljon julkisia
ja puolijulkisia tyonantajia, iii) parannetaan tyon laatua ja edistetddn tyo- ja yksityiseldmin
tasapainoa, 1v) parannetaan uraohjausta ja v) parannetaan laadukkaan ja kohtuuhintaisen
lastenhoidon saatavuutta. Liséksi voitaisiin lievittdd tydvoimapulaa ja osaamisvajetta sekd
parantaa sosiaalisia tuotoksia parantamalla tdydennys- tai uudelleenkoulutusmahdollisuuksia
kohdennetuilla ja raatéldidyilla toimenpiteilld, jotka suunnattaisiin erityisesti

tyomarkkinoiden laitamilla ja tyoeldméan ulkopuolella oleville.
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(34)

Vaikka Alankomaat on ottanut kdyttoon toimenpiteitd vihentddkseen riippuvuuttaan
Vendjan fossiilisista polttoaineista, 6ljyn osuus maan energiapaletista on 38 prosenttia ja
maakaasun 41 prosenttia. Tdma altistaa Alankomaiden talouden maailmanlaajuiselle
hintakehitykselle. Alankomaiden on toteutettava lisdtoimia, jotta se voi saavuttaa vuodeksi
2030 asetetut uusiutuvaa energiaa koskevat unionin tavoitteet. Vaikka uusiutuvan energian
kapasiteetin lisdamistd koskevia tavoitteita on nostettu, uusiutuvien energialéhteiden osuus
energian loppukulutuksesta oli vuonna 2021 vain 13,0 prosenttia. Se jda alle unionin tasolla
poliittisesti sovitun tavoitteen ja unionin keskiarvon, joka on 21,8 prosenttia. Taméan
seurauksena Alankomaat on edelleen yksi huonoimmin suoriutuvista jasenvaltioista, kun
tarkastellaan uusiutuvien energialéhteiden osuutta energian kokonaisloppukulutuksesta.
Alankomaissa ero vuoden 2021 uusiutuvien energialdhteiden osuuden ja vuodeksi 2030
asetettujen tavoitteiden vililld on jdsenvaltioiden suurimpia. Séhkon siirto- ja jakeluverkon
laajentaminen on olennaisen tirkeé, jotta voidaan nopeuttaa uusiutuvan energian
infrastruktuurin kidyttoonottoa sekd maalla ettd merelld. Verkonhaltijat joutuvat usein
hylkddmé&én uusien sdhkontuottajien ja -kuluttajien verkkoon padsyé koskevat pyynnot,
koska sdhkoverkon ylikuormitus lisdéntyy véhitellen. Alankomaissa asuntojen
kaasunkulutuksen osuus maakaasun kokonaiskulutuksesta on noin 25 prosenttia.
Rakennuskannan energiatehokkuuden parantaminen (esimerkiksi ottamalla kaytt6on
energiatehokkuutta koskevia véahimmaisvaatimuksia peruskorjausten kdynnistimiseksi ja
tiukentamalla teollisuuden energiakatselmusvaatimusten tiytdntdGnpanoa) voi merkittavésti
auttaa vahentdmain hiilidioksidipddst6jé ja riippuvuutta fossiilisista polttoaineista.
Maakaasun kulutus vihentyi Alankomaissa 29 prosenttia elokuun 2022 ja maaliskuun 2023
vilisend aikana, kun sitd verrataan keskiméérédiseen kaasunkulutukseen samalla ajanjaksolla
edeltdvien viiden vuoden aikana. Tdma ylittdd neuvoston asetuksessa (EU) 2022/136917
saddetyn 15 prosentin vihennystavoitteen. Alankomaita kannustetaan jatkamaan kaasun
kysynnén tilapdiseen viahentdmiseen tdhtddvid toimia 31 pdivadn maaliskuuta 2024 saakka

neuvoston asetuksen (EU) 2023/706'® mukaisesti.

17

18

Neuvoston asetus (EU) 2022/1369, annettu 5 pdivédni elokuuta 2022, koordinoiduista kaasun
kysynnin vihentdmistoimenpiteistd (EUVL L 206, 8.8.2022, s. 1).

Neuvoston asetus (EU) 2023/706, annettu 30 piivdani maaliskuuta 2023, asetuksen (EU)
2022/1369 muuttamisesta kaasun kysynnin vihentdmistoimenpiteille vahvistetun kysynnédn
vihentamiskauden pidentdmiseksi ja niiden tidytdntdonpanoa koskevan raportoinnin ja
seurannan tehostamiseksi (EUVL L 93, 31.3.2023, s. 1).
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(35)

(36)

(37)

Liialliset typpilaskeumat, jotka johtuvat 1dhinnd Alankomaiden intensiivisesté
maataloudesta, aiheuttavat luonnonalueilla kielteisid vaikutuksia, joiden vuoksi lupien
myontdminen tietyille typpipdéstoja aiheuttaville hankkeille on tilld hetkelld estetty
erityisesti rakennusalalla. Alankomaiden hallitus ryhtyy toimiin typpilaskeumien
vihentdmiseksi varsinkin maakuntatason yhdennettyjen alueohjelmien avulla. Lisétukea
tarvitaan, jotta voidaan parantaa maatalouden kestdvyyttd ja varmistaa samalla kilpailukyky
esimerkiksi tukemalla karjan méérén vihentdmistd, nopeuttamalla siirtymista kiertotalouteen
perustuvaan ja/tai luonnonmukaiseen maatalouteen seka lisddmalld digitalisaatiota ja

innovointia.

Vihredn siirtymén kannalta keskeisten alojen ja ammattien tyovoimapula ja osaamisvaje,
muun muassa valmistusteollisuudessa seké nettonollateknologioiden kéyttoonotossa ja
ylldpidossa, aiheuttavat pullonkauloja nettonollatalouteen siirtymisessd. Korkealaatuiset
koulutusjérjestelmit, jotka vastaavat tydmarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin, seki
kohdennetut tdydennys- ja uudelleenkoulutustoimenpiteet ovat avainasemassa
osaamisvajeen vahentdmisessd ja tydmarkkinoille pdédsyn ja tydvoiman
uudelleenkohdentamisen edistdmisessd. Hyodynnettdvisséd olevan tydvoiman saamiseksi
kayttoon ndiden toimenpiteiden on oltava erityisesti sellaisten henkildiden, alojen ja
alueiden ulottuvilla, joihin vihred siirtyma vaikuttaa eniten. Vuonna 2022 Alankomaissa
raportoitiin tydvoimapulasta 108 ammatissa, joissa tarvitaan vihreén siirtymén edellyttimaa
erityisosaamista tai -asiantuntemusta. Néitd olivat muun muassa ympéristonsuojelualan

ammattilaiset, eristdjit ja rakennusinsindorit sekd maa- ja vesirakentamisen asiantuntijat.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2023 vakausohjelman komission tekemén arvioinnin

perusteella, ja sen lausunto!® ilmenee suosituksesta 1.

19

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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(38)

(39)

Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa ja koska ne
myotévaikuttavat yhdessé talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto on suosittanut, ettd
euroalueen jasenvaltiot ryhtyvit — my0s elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa kautta —
toimiin, joiden avulla ne 1) sdilyttdvit velkakestdvyyden ja pidéttidytyvit laaja-alaisesta
kokonaiskysynnin tukemisesta vuonna 2023, kohdentavat korkeiden energian hintojen
vaikutuksen lieventdmiseksi toteutettavat finanssipoliittiset toimenpiteet paremmin ja
selvittdvat asianmukaisia tapoja lopettaa tuki energian hintapaineiden vihentyessa, ii)
pitévit julkisten investointien mairin korkeana ja edistdvét yksityisid investointeja, joilla
tuetaan vihredd ja digitaalista siirtymé4, iii) tukevat palkkakehitysti, joka lieventda
ostovoiman heikkenemisti, rajoittaen samalla kerrannaisvaikutuksia inflaatioon, parantavat
edelleen aktiivista tydvoimapolitiikkaa ja korjaavat osaamisvajeita, iv) parantavat
litketoimintaympadristdd ja varmistavat, ettd yrityksille annettava energiatuki on
kustannustehokasta, viliaikaista ja kohdennettu elinkelpoisiin yrityksiin ja etti silld
ylldpidetddn kannustimia vihreddn siirtymién, ja v) sdilyttdvét makrotalouden vakauden ja
seuraavat riskejd sekd jatkavat samalla tyotd pankkiunionin viimeistelemiseksi.
Alankomaiden osalta suosituksilla 1, 2, 3 ja 4 myotavaikutetaan euroaluetta koskevassa
vuoden 2023 suosituksessa esitettyjen ensimmaisen, toisen, kolmannen, neljannen ja

viidennen suosituksen tidytantdonpanoon.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2023 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2023
vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja sen tekemén arvioinnin perusteella.
Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevit
suosituksesta 1. Suosituksessa 1 tarkoitetuilla politiikoilla voidaan puuttua
haavoittuvuuksiin, jotka liittyvét suureen yksityiseen velkaan ja suureen vaihtotaseen
ylijidmaén. Suosituksilla 2 ja 4 edistetddn suosituksen 1 noudattamista investointien
lisadmisen osalta. Suosituksella 1 mydtidvaikutetaan sekd epdtasapainojen korjaamiseen ettd
vuoden 2023 suosituksessa esitetyn suosituksen tidytdntoonpanoon johdanto-osan

38 kappaleen mukaisesti,
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SUOSITTAA, ettd Alankomaat toteuttaa vuosina 2023 ja 2024 toimia, joilla se

1.  purkaa voimassa olevat hitdtilanteen energiatukitoimenpiteet ja kiyttad saatavat sdéstot
julkisen talouden alijddmaén supistamiseen mahdollisimman pian vuosina 2023 ja 2024; jos
uusi energian hinnan nousu edellyttda uusia tai jatkettuja tukitoimenpiteitd, varmistaa, ettd
tallaiset tukitoimenpiteet kohdennetaan haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien ja
yritysten suojelemiseen, ettd julkisella taloudella on toimenpiteisiin varaa ja ettd kannustimet

energiansadstoon sdilyvit;

varmistaa finanssipolititkan maltillisuuden erityisesti rajoittamalla kansallisesti rahoitettujen

nettoméiriisten perusmenojen nimelliskasvun vuonna 2024 enintidén 3,5 prosenttiin?;

jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia investointeja ja varmistaa tukivédlineen avustusten ja
muiden unionin varojen tuloksellisen kdyton erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtymén

edistamiseksi;

noudattaa vuoden 2024 jilkeen edelleen asteittaiseen ja kestdvéddn vakauttamiseen tahtaavai
julkisen talouden keskipitkdn aikavélin strategiaa yhdistettyné investointeihin ja uudistuksiin,
joilla edistetdéin voimakkaampaa kestivid kasvua, jotta saavutetaan maltillinen julkisen

talouden keskipitkén aikavélin rahoitusasema;

vihentdd kotitalouksien velanoton suosimista ja asuntomarkkinoiden véaristymid; tukee
asuntojen saatavuutta ja kohtuullista hintatasoa yksityisilld vuokramarkkinoilla; poistaa

esteitd, jotka jarruttavat investointeja muun muassa asuntorakentamiseen;

2. jatkaa elpymis- ja palautumissuunnitelmansa vakaata taytintdonpanoa ja viimeistelee
REPowerEU-luvun ripeésti, jotta sen tdytdntdonpano voidaan aloittaa nopeasti; jatkaa
koheesiopolitiikan ohjelmien nopeaa taytdntdonpanoa, joka tdydentdd elpymis- ja

palautumissuunnitelmaa ja luo sen kanssa synergiaa;

20 Taman arvioidaan vastaavan rakenteellisessa rahoitusasemassa véhintddn 0,3 prosentin
vuotuista parannusta suhteessa BKT:hen vuonna 2024, kuten johdanto-osan 24 kappaleessa
todetaan.
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3. vidhentdd kannustimia kdyttdd joustavia tai méiérdaikaisia tydsopimuksia; puuttuu alakohtaiset
tarpeet huomioon ottaen rakenteelliseen tydvoimapulaan ja osaamisvajeeseen muun muassa
hyodyntamalld kayttdimatontd tydvoimapotentiaalia ja parantamalla tdydennys- ja
uudelleenkoulutusmahdollisuuksia erityisesti tydmarkkinoiden laitamilla ja ulkopuolella

oleville;

4.  vihentdi riippuvuutta fossiilisista polttoaineista nopeuttamalla uusiutuvien energialdhteiden
kayttoonottoa, parantamalla perusedellytyksid, jotta voidaan edistdd investointeja sahkon
siirto- ja jakeluverkkojen laajentamiseen, sekd laajentamalla ja vauhdittamalla
energiatehokkuustoimenpiteitd energiankulutuksen vihentdmiseksi erityisesti rakennetussa
ymparistOossi; tukee siirtymistd kohti kestdvid maataloutta; lisdd panostusta politiikkatoimiin,

joiden tarkoituksena on vihredn siirtymén edellyttdmien taitojen ja osaamisen tuottaminen ja

hankkiminen.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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