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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Nizozemska na rok 2023 a stanovisko Rady

k programu stability Nizozemska z roku 2023

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

narizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,
s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

! Uf. vést. L. 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ur vest. L 306,23.11.2011, 5. 25.
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s ohledem na stanovisko Hospodéiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto divodum:

11149/23
ECOFIN 1A - LIFE 4

ge/lrg

CS



(1

Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl ziizen Nastroj pro oZiveni a odolnost (dale jen ,,nastroj*). Nastroj
poskytuje ¢lenskym statim financ¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a pfinasi tedy
fiskalni impuls financovany Unii. V souladu s prioritami evropského semestru néstroj
ptispiva k hospodaiskému a inkluzivnimu oziveni a k provadéni udrzitelnych prortstovych
reforem a investic, zejména reforem a investic za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvyseni odolnosti ekonomik ¢lenskych statti. Poméaha rovnéz posilit vetejné
finance, podnitit hospodarsky rust a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém

a dlouhodobém vyhledu, zlepsit uzemni soudrznost v ramci Unie a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socialnich prav. Maximalni finan¢ni piispévek na clensky stat
v ramci néstroje byl dne 30. ¢ervna 2022 aktualizovan v souladu s ¢l. 11 odst. 2 nafizeni

(EU) 2021/241.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise rocni analyzu udrzitelného rastu 2023, jez zahgjila
evropsky semestr koordinace hospodatskych politik pro rok 2023. Dne 23. biezna 2023
Evropska rada potvrdila priority analyzy udrzitelného ristu 2023, kterd se zaméiuje na Ctyfi
rozmeéry konkurenceschopné udrzitelnosti. Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise

na zaklad¢ natizeni (EU) €. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani 2023, ve kter¢ je
Nizozemsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, jez by mohly byt postizeny nerovnovahami
nebo by u nich takové postizeni mohlo hrozit a u nichz bude zapotiebi hloubkovy piezkum.
Téhoz dne Komise rovnéz piijala stanovisko k navrhu rozpoctového planu Nizozemska

na rok 2023. Komise taktéz piijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské
politiky eurozony, jakoz i navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2023, ktera analyzuje
provadeéni hlavnich smért politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich prav.
Doporuéeni tykajici se hospodaiské politiky eurozony* (dale jen ,,doporudeni tykajici se
eurozony 2023) ptijala Rada dne 16. kvétna 2023, spolecnou zpravu o zaméstnanosti dne

13. bfezna 2023.

Ttebaze ekonomiky Unie vykazuji pozoruhodnou odolnost, stale na né negativné dopada
geopoliticka situace. Unie pevné stoji pii Ukrajiné a agenda hospodatské a socialni politiky
Unie se zaroven zaméfuje na snizovani negativniho dopadu energetickych otiesti

na zranitelné domacnosti i podniky v kratkodobém horizontu a na pokra¢ovani dosavadni
prace na zelené a digitalni transformaci, podpote udrzitelného a inkluzivniho ristu, ochrané
makroekonomické stability a zvySovani odolnosti ve sttednédobém horizontu. Siln¢ se také

soustfed’'uje na zvySovani konkurenceschopnosti a produktivity Unie.

Doporuceni Rady ze dne 16. kvétna 2023 tykajici se hospodarské politiky eurozony
(Ut. vést. C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Dne 1. tnora 2023 vydala Komise sdéleni nazvané ,,Primyslovy plan Zelené dohody pro
vek s nulovymi Cistymi emisemi® (dale jen ,,Primyslovy plan Zelené dohody*). Zamérem
Primyslového planu Zelené dohody je posilit konkurenceschopnost unijniho pramyslu

s nulovymi ¢istymi emisemi a podpofit rychly piechod ke klimatické neutralité. Plan je
doplnénim pokracujiciho usili v ramci Zelené dohody pro Evropu a planu REPowerEU. Ma
za cil vytvofit pfiznivéjsi prostiedi, aby se zvysila unijni vyrobni kapacita u technologii

a produktl s nulovymi ¢istymi emisemi nezbytnych ke splnéni ambiciéznich cili Unie

v oblasti klimatu a byl zajistén pfistup k relevantnim kritickym surovindm, mimo jiné
prostfednictvim diverzifikovaného zajistovani zdroji, patiicného vyuzivani geologickych
zdroju v ¢lenskych statech a maximalni recyklace surovin. Priimyslovy plan Zelené dohody
se opira o Ctyfi pilife: pfedvidatelné a zjednoduSené pravni prostiedi, rychlejsi ptistup

k financovéani, zlepSovani dovednosti a otevieny obchod pro odolné dodavatelské fetézce.
Dne 16. bfezna 2023 pak Komise vydala dalsi sd¢leni nazvané ,,Dlouhodoba
konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030, jez je postaveno na deviti vzajemn¢ se
posilujicich stimulech a jehoZ cilem je vytvofeni regulacniho radmce, ktery bude podporovat
rust. Sdéleni vytycuje politické priority, které se soustfedi na aktivni zajist'ovani
strukturalnich zlepSeni, dobfe zacilenych investic a regulacnich opatieni, aby byly Unie

a jeji ¢lenské staty v dlouhodobém vyhledu konkurenceschopné. Nize uvedena doporuceni

pomahaji tyto priority fesit.
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V roce 2023 se evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik nadale vyviji

v souladu s provadénim néstroje. Stale plati, ze pro naplnéni politickych priorit v rdmci
evropského semestru je zdsadné diilezité plné provedeni planti pro oziveni a odolnost, nebot’
tyto plany fesi veskera relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v poslednich
letech nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019, 2020 a 2022
zustavaji stejné relevantni i pro plany pro oziveni a odolnost, které byly revidovany,

aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435° (dale jen ,,nafizeni REPowerEU*)
pfijaté dne 27. tnora 2023 ma za cil rychle ukoncit zavislost Unie na dovozu fosilnich paliv
z Ruska. To prispéje k energetické bezpecnosti a diverzifikaci dodavek energii v Unii

a povede k Sir§imu vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie, ke zvySeni kapacity pro
ukladani energie a ke zlepSeni energetické ucinnosti. Natizeni REPowerEU ¢lenskym statim
umoznuje doplnit do narodniho planu pro oziveni a odolnost novou kapitolu REPowerEU
za ucelem financovani kli¢ovych reforem a investic, jez pomohou dosahnout cilti
REPowerEU. Zminéné reformy a investice také pomohou zvysit konkurenceschopnost
unijniho primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi, o které usiluje Primyslovy plan Zelené
dohody, a plnit doporuceni pro jednotlivé zemé¢, ktera souviseji s energetikou a byla
¢lenskym statim vydéana v roce 2022 a piipadné v roce 2023. Natizeni REPowerEU zavadi
novou kategorii nevratné finan¢ni podpory, kterd je ¢lenskym statim k dispozici

na financovéni novych reforem a investic souvisejicich s energetikou v ramci jejich plani

pro oziveni a odolnost.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. unora 2023, kterym se
méni natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oZiveni

a odolnost, a natizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice
2003/87/ES (UF. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Dne 8. biezna 2023 ptijala Komise sdéleni poskytujici pokyny v oblasti fiskalni politiky

na rok 2024 (dale jen ,,sdéleni z 8. biezna 2023). Jeho cilem je podpotit ptipravu programi
stability a konvergencnich programii Clenskych stati a posilit tim koordinaci politik. Komise
v ném pripomnéla, ze na konci roku 2023 bude deaktivovana obecna unikova dolozka Paktu
o stabilit¢ a rastu. Pro roky 2023-2024 vyzvala Komise k fiskalnim politikdm, které zajisti
sttednédobou udrzitelnost dluhu a udrzitelnym zpisobem zvysi potencialni rist a clenské
staty byly vyzvany, aby ve svych programech stability a konvergencnich programech z roku
2023 nastinily, jak jejich fiskalni plany zajisti dodrzeni referencni hodnoty pro schodek ve
vysi 3 % hrubého domaciho produktu (HDP) stanovené ve Smlouvé a vérohodné a trvalé
snizeni dluhu nebo udrzeni dluhu na obezietné tirovni ve stftednédobém horizontu. Komise
vybidla ¢lenské staty, aby postupné ukoncily vnitrostatni fiskalni opatieni, kterd zavedly

na ochranu domécnosti a podnikl v souvislosti s prudkym zdraZenim energii, a zacaly u téch
nejméné cilenych. Uvedla, ze pokud by bylo nutné podptirna opatteni prodlouzit kvuli
novym tlakiim na ceny energii, mély by je ¢lenské staty zamétit mnohem lépe nez

v minulosti na zranitelné domdacnosti a podniky. Fiskalni doporuceni budou podle Komise
kvantifikovand a diferencovand. Kromé toho budou formulovana na zéklad¢ ¢istych
primarnich vydajt, jak je navrzeno ve sdéleni Komise ze dne 9. listopadu 2022 o smérech
pro reformu ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU. Komise doporucila, aby vSechny
Clenské staty 1 nadale chranily investice financované z vnitrostatnich zdroju a zajistily
ucinné vyuzivani prostfedkll z néstroje 1 z dalSich fondl Unie, a to zejména s ohledem

na zelenou a digitalni transformaci a cile odolnosti. Komise uvedla, Ze v souladu se
stavajicimi pravnimi pfedpisy navrhne Rad¢, aby postupy pii nadmérném schodku

na zaklad¢ poruseni referen¢ni hodnoty schodku zahdjila na jate 2024 na zaklad¢ vysledki

plnéni rozpoctu za rok 2023.
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Dne 26. dubna 2023 ptedlozila Komise legislativni navrhy na provedeni komplexni reformy
pravidel Unie pro spravu ekonomickych zélezitosti. Jejich hlavnim cilem je ve vSech
Clenskych statech prostfednictvim reforem a investic posilit udrzitelnost vetejného dluhu

a podporit udrzitelny a inkluzivni riist. Komise ve svych navrzich usiluje o zlepSeni vlastni
odpovédnosti ¢lenskych statll, zjednoduseni ramce a vétsi zaméteni na sttednédoby horizont
o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zélezitosti EU je cilem dokoncit tuto

legislativni ¢innost v roce 2023.

Dne 8. ¢ervence 2022 ptedlozilo Nizozemsko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni
(EU) 2021/241 sviij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 nafizeni
(EU) 2021/241 posoudila relevanci, G¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu v souladu
s pokyny pro posuzovani stanovenymi v pfiloze V uvedeného natizeni. Dne 4. fijna 2022
ptijala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost
Nizozemska®. Uvolnéni splatek je podminéno pfijetim rozhodnuti Komise piijatym

v souladu s €l. 24 odst. 5 natizeni (EU) 2021/241, které uvadi, ze Nizozemsko uspokojivé
splnilo pfislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem

uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u diive dosazenych milniki a cila.

6

Dokumenty ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 ADD 1.
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Dne 28. dubna 2023 ptedlozilo Nizozemsko svilj narodni program reforem na rok 2023
a svij program stability z roku 2023 v souladu s ¢l. 4 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany spole¢né. V souladu

s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohlednuje narodni program reforem na rok 2023
rovnéz zpravy, které Nizozemsko dvakrat rocné podava o pokroku dosazeném pii plnéni

svého planu pro oziveni a odolnost.

Dne 24. kvétna 2023 zvetejnila Komise svou zpravu o Nizozemsku pro rok 2023. Posoudila
pokrok, ktery Nizozemsko ucinilo pfi plnéni piislusnych doporuceni, jez pro n¢j piijala
Rada v letech 2019 az 2022, a zhodnotila, jak Nizozemsko provadi plan pro oziveni

a odolnost. Na zaklad¢ uvedené analyzy zprava o Nizozemsku poukdzala na mezery, pokud
jde o vyzvy, které plan pro oZiveni a odolnost nefesi nebo je fesi pouze Castecné, a na nové

a vznikajici vyzvy. Posoudila rovnéZ pokrok Nizozemska pii provadéni evropského pilite
socialnich prav a v plnéni hlavnich cilii Unie v oblasti zamé&stnanosti, dovednosti a snizovani

chudoby, jakoz i pokrok pii dosahovani cilt OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.
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Komise v ptipadé Nizozemska provedla hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU)

¢. 1176/2011 a dne 24. kvétna 2023 zvertejnila jeho vysledky. Komise dospéla k zavéru, ze
se Nizozemsko potyka s makroekonomickymi nerovnovahami. I pies urcité znamky zlepseni
pretrvavaji zejména slabiny souvisejici s vysokou trovni soukromého dluhu a vysokym
prebytkem bézného uctu, které maji pteshrani¢ni vyznam. Prebytek bézného Gctu, navzdory
neddvnym revizim tdajt, a soukromy dluh jsou velké jak podle mezinarodnich standardu,
tak 1 podle zakladnich ekonomickych veli¢in. Vysoky ptebytek bézného uctu se v roce 2022
snizil v disledku zhorSujicich se sménnych relaci, pricemz bézny ucet ve stalych cenach
rostl, a zvétSovani schodku prvotnich diichodii. Se zlepsenim sménnych relaci se ocekava, ze
ptebytek v roce 2023 vyrazné vzroste a v roce 2024 se stabilizuje. Urcitého politického
pokroku bylo dosaZeno, je vSak tfeba ucinit vice, aby se omezily ptekazky pro investice.
ZadluZeni nefinan¢nich podnikii a domécnosti ziistdva vysoké, pticemz zadluzeni
domacnosti vzbuzuje vétsi obavy, nebot’ domacnosti jsou v jeho disledku zranitelné vici
otfestim, pficemz tato rizika jesté zhorSuje vysoké a rostouci nadhodnoceni cen bytovych
nemovitosti. O¢ekava se, Ze mira zadluzeni bude v budoucnu mirné klesat. Navzdory
mirnému poklesu cen bytovych nemovitosti pretrvava tlak na trh s bydlenim, zejména proto,
Ze nova bytova vystavba ani zdaleka neodpovidé vladnim cilim. Zarovei je dluhové
financované vlastnictvi nemovitosti nadale podporovano pfiznivym zdanénim, zatimco

politiky tykajici se soukromého trhu s ndjemnim bydlenim mohou ohrozit jeho rozvo;.

Podle udajti potvrzenych Eurostatem se saldo vefejnych financi Nizozemska sniZilo ze
schodku ve vysi 2,4 % HDP v roce 2021 a doséhlo vyrovnaného rozpoctu v roce 2022,
zatimco vetejny dluh klesl z 52,5 % HDP na konci roku 2021 na 51,0 % na konci roku 2022.
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(14)  Na saldo vetejnych financi dopadaji opatieni, kterd byla pfijata ke zmirnéni hospodatskych
a socidlnich dusledki riistu cen energii. V roce 2022 tato opatieni fiskalni politiky, ktera
snizuji ptijmy, zahrnovala snizeni DPH z energie a spotiebni dan¢ z benzinu a motorové
nafty, zatimco opatieni fiskalni politiky, kterd zvysuji vydaje, zahrnovala kompenzaci ucta
za energii v listopadu a prosinci a podporu domacnosti s nizkymi piijmy s vysokymi ucty
za energii. Naklady na uvedena opatieni byly ¢aste¢né¢ kompenzovany novymi danémi
z neoCekavanych ziskl vyrobcu a dodavatelll energie, konkrétné ve formé solidarniho
piispévku podle natizeni Rady (EU) 2022/18547 ve vysi 33 %. Podle odhadu Komise ¢ini
v roce 2022 Cisté rozpoctové néklady téchto opatieni 0,6 % HDP. Saldo vefejnych financi
bylo rovnéz ovlivnéno rozpoctovymi naklady na do¢asnou ochranu vysidlenych osob
z Ukrajiny, které se v roce 2022 odhaduji na 0,1 % HDP. Soucasné poklesly odhadované
naklady na do¢asnd mimotadna opatteni souvisejici s krizi zpiisobenou onemocnénim

COVID-19,ato z 1,8 % HDP v roce 2021 na 0,3 % v roce 2022.

(15)  V doporuceni ze dne 18. ervna 2021 Rada Nizozemsku doporucila8, aby v roce 2022
usilovalo o podpiirné nastaveni fiskdlni politiky, v€etn¢ impulsu dodaného nastrojem, a aby

zachovalo investice financované z vnitrostatnich zdroja.

7 Naftizeni Rady (EU) 2022/1854 ze dne 6. fijna 2022 o intervenci v mimofadné situaci
s cilem fesit vysoké ceny energie (Ut. vést. L 261 1, 7.10.2022, s. 1).
8 Doporuceni Rady ze dne 18. ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu

stability Nizozemska z roku 2021 (Ut. vést. C 304, 29.7.2021, s. 88).

11149/23 ge/lrg 12
ECOFIN 1A - LIFE 4 CS



(16)

(17)

Podle odhadii Komise bylo nastaveni fiskalni politiky® v roce 2022 podpiirné, a to ve vysi —
0,5 % HDP, jak doporucuje Rada. V souladu s doporu¢enim Rady Nizozemsko nadale
podporovalo oziveni investicemi, které jsou financovany z nastroje. Vydaje financované

z nastroje a dalSich fondl Unie v roce 2022 doséhly 0,2 % HDP (0,2 % HDP v roce 2021).
Ptispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdrojt k nastaveni fiskalni politiky m¢l
utlumujici povahu a ¢inil 0,1 procentniho bodu!®. V rozporu s doporuc¢enim Rady
Nizozemsko proto nezachovalo investice financované z vnitrostatnich zdroji. Zaroven
prispevek rstu primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojt (bez
zapocteni novych opatieni na stran¢ piijmt) k nastaveni fiskalni politiky mél expanzivni
povahu a ¢inil 0,4 procentniho bodu. Nizozemsko tedy udrzelo rtst béznych vydaji

financovanych z vnitrostatnich zdroji dostate¢né pod kontrolou.

Makroekonomicky scénat, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce v programu stability

z roku 2023, je v souladu s jarni progn6zou Komise 2023 pro rok 2023 a nasledné obdobi.
Podle projekci vlady poroste realny HDP o 1,6 % v roce 2023 a o 1,4 % v roce 2024. Pro
srovnani, jarni prognéza Komise z roku 2023 ptedpokladd mirn€ vyssi rist redlného HDP

v v

zejména malé rozdily ve vyhledu domaci poptavky v obou letech.

10

Nastaveni fiskalni politiky se méti zménou primarnich vydaji (ociSténych od diskre¢nich
opatfeni na strané€ piijmi) s vylou¢enim docasnych mimotadnych opatfeni souvisejicich

s krizi COVID-19, ale se zahrnutim vydajt financovanych z nevratné podpory (grantii)

v ramci nastroje a dalSich fondii Unie ve vztahu k stfednédobému potencidlnimu ristu. Vice
podrobnosti viz ramecek €. 1 ve fiskalnich statistickych tabulkach.

Ptispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojt mél
expanzivni povahu a ¢inil 0,2 procentniho bodu HDP.
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(18)

Ve svém programu stability z roku 2023 vlada ocekéva, Ze se celkovy schodek vefejnych
financi zvysi v roce 2023 na 3,0 % HDP. Zvyseni v roce 2023 odrazi zejména naklady

na energeticky balicek, rostouci tirokové vydaje a plany dodate¢nych vydajt souvisejici se
spolecenskymi vyzvami, jako je zelena transformace, vzdélavani a nabidka bydleni. Podle
programu stability z roku 2023 se dale o¢ekava, ze pomér veiejného dluhu k HDP klesne ze
49,3 % na konci roku 2022 na 48,4 % na konci roku 2023. Projekce v jarni prognéze
Komise 2023 uvad¢ji schodek vetejnych financi v roce 2023 ve vysi 2,1 % HDP. To je
méné nez schodek predpovidany v programu stability z roku 2023, a to zejména proto, ze
udaje o vysledku salda vetfejnych financi za rok 2022 byly lepsi, nez se v programu stability
z roku 2023 ptedpokladalo. Jarni prognoza Komise 2023 ocekava vyssi pomér veiejného
dluhu k HDP, a to ve vysi 49,3 % na konci roku 2023. Rozdil je zpiisoben skute¢nosti, ze
vysledné udaje za rok 2022 byly vyssi, nez se piedpokladalo v programu stability z roku
2023, a to v disledku vysoké vnitini dynamiky dluhu v roce 2022.
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(19)  Saldo vetejnych financi v roce 2023 by méla i nadale ovliviiovat fiskalni opatfeni pfijata ke
zmirnéni hospodatského a socidlniho dopadu zvyseni cen energii. Sestavaji z opatfeni
prodlouzenych z roku 2022 (zejména sniZeni spotiebni dan¢ z benzinu a motorové nafty
a podpory domacnosti s nizkymi pfijmy), jakoZz i novych opatieni, jako zastropovani cen
elektfiny a plynu a rezim podpory pro energeticky naro¢né malé a stiedni podniky. V jarni
prognoze Komise 2023 se piedpoklada, ze Cisté rozpoctové naklady na podpirna opatieni
budou v roce 2023 ¢init 1,1 % HDP!!. Nezda se, Ze by vétsina opatieni v roce 2023 byla
zamg¢iena na nejzranitelnéj$i domacnosti nebo podniky, a vétSina opatfeni nezachovava
cenovy signal ke snizeni poptavky po energiich a zvyseni energetické ucinnosti. V disledku
toho se objem cilenych podptrnych opateni, ktera se berou v tvahu pfi posouzeni plnéni
doporuceni Rady ze dne 12. ervence 202212, odhaduje v jarni prognéze Komise 2023
na 0,5 % HDP v roce 2023 (oproti 0,1 % HDP v roce 2022). Rozpoctové naklady

na do¢asnou ochranu vysidlenych osob z Ukrajiny by mély ve srovnani s rokem 2022 zistat

stabilni.
1 Uvedené udaje predstavuji vysi roénich rozpo¢tovych nakladd na opatfeni, mimo jiné
v oblasti béznych piijml a vydaji a — je-li to relevantni — kapitalovych vydajt.
12 Doporuceni Rady ze dne 12. gervence 2022 k narodnimu programu reforem Nizozemska na

rok 2022 a stanovisko Rady k programu stability Nizozemska z roku 2022 (Ut. vést. C 334,
1.9.2022, s. 154).
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(20) Dne 12. ¢ervence 2022 doporucila Rada Nizozemsku zajistit v roce 2023, aby rlst
primarnich béznych vydajl financovanych z vnitrostatnich zdrojt byl v souladu s celkové
neutralnim nastavenim fiskalni politiky'3, a brat pfitom v potaz pokracujici do¢asnou
a cilenou podporu domacnosti a podnik, které jsou nejzraniteln€jsi vici prudkym nartstim
cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny. Nizozemsko by se mélo piipravit
na pfizptsobovani béznych vydajii vyvijejici se situaci. Dale bylo Nizozemsku doporuc¢eno
rozsifit vefejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické bezpecnosti pii

zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to i s vyuZzitim nastroje a dalSich fondt Unie.

13 Na zéklad¢ jarni progndézy Komise 2023 se strednédoby (desetilety primérny) riist

potencialniho produktu Nizozemska, ktery se pouziva k métfeni nastaveni fiskalni politiky,
odhaduje na 7,9 % v nomindlnim vyjadfeni.
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(21)  V jarni prognéze Komise 2023 se piredpoklada, ze nastaveni fiskalni politiky bude v roce
2023 v kontextu vysoké inflace expanzivni (—1,1 % HDP). To navazuje na expanzivni
nastaveni fiskalni politiky v roce 2022 (0,5 % HDP). Predpoklada se, ze ptispevek ristu
primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroja (bez zapocteni
diskre¢nich opatfeni na strané ptijmt) k nastaveni fiskéalni politiky bude mit v roce 2023
expanzivni povahu a bude ¢init 0,9 % HDP. To zahrnuje zvyseni nakladi na cilena
podptirna opatieni pro domacnosti a podniky, které jsou nejvice ohrozeny prudkym
nariistem cen energii o 0,4 % HDP. Tento expanzivni ptispévek ¢istych primarnich béznych
vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojl je proto pouze z ¢asti zptisoben cilenou
podporou domécnosti a podnikii, které jsou nejvice ohrozeny prudkym nartstem cen energii,
a osob prchajicich z Ukrajiny. Expanzivni rist primarnich béznych vydajl financovanych
z vnitrostatnich zdroji (bez zapocteni diskre¢nich opatieni na strané piijmu) je rovnéz
zpusoben necilenymi opatienimi v oblasti energetiky, trvalym ristem mezd ve vefejném
sektoru a socialnich davek a vyssimi vydaji na zdravotnictvi. Celkové projektovany rist
primérnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji neni v souladu
s doporuc¢enim Rady ze dne 12. ¢ervence 2022. Vydaje financované z grantli v ramci
nastroje a z dalSich fond Unie v roce 2023 ¢inily 0,2 % HDP, zatimco pfispévek investic
financovanych z vnitrostatnich zdroju k nastaveni fiskéalni politiky bude mit neutralni
povahu a bude ¢init 0,0 procentniho bodu. Nizozemsko tedy planuje financovat dodate¢né
investice prostfednictvim nastroje a dalSich fond Unie, a tudiZ se nepocita se zachovanim
investic financovanych z vnitrostatnich zdroja'4. Planuje financovat vefejné investice
do zelené a digitalni transformace a energetické bezpecnosti, jako jsou investice a usnadnéni
rozvoje vétrnych elektraren na mofti, pobidky k vyuzivani vodiku a zlepSeni digitalni

gramotnosti studenti, které jsou ¢aste¢né financovany z nastroje a z dalSich fonda Unie.

14 Predpoklada se, Ze ptispevek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich

zdroji bude mit expanzivni povahu a dosahne —0,2 procentniho bodu HDP.
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(22)

(23)

Podle programu stability z roku 2023 by mél schodek vefejnych financi v roce 2024
klesnout na 2,6 % HDP. Pokles v roce 2024 zejména odrazi postupné ukoncovani
energetickych opatfeni. Pomér verejného dluhu k HDP na konci roku 2024 by podle
programu stability z roku 2023 mél vzriist na 48,7 %. Na zaklad¢ opatifeni politiky, kterd
byla znama ke dni uzavérky progndzy, Komise ve své jarni prognoze 2023 piedpovida pro
rok 2024 schodek vetejnych financi ve vysi 1,7 % HDP. To je méné nez schodek
predpovidany v programu stability z roku 2023, a to zejména diky vlivu srovnavaci
zékladny v dusledku nizsiho piedpokladaného poméru schodku k HDP v roce 2023. Jarni
prognoza Komise 2023 ocekava obdobny pomér veiejného dluhu k HDP, a to ve vysi

48,8 % na konci roku 2024.

Program stability z roku 2023 piedpokladé postupné ukonceni vSech podptrnych opatfeni
v oblasti energetiky v roce 2024. Komise rovnéz predpoklada postupné uplné ukonceni
podpurnych opatieni v oblasti energetiky v roce 2024. To vychazi z ptedpokladu, ze nedojde

k opétovnému zvyseni cen energii.
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(24)

(25)

Naftizeni (ES) €. 1466/97 vyzaduje ro¢ni zlepSeni strukturalniho rozpoctového salda smérem
ke stiednédobému cili o doporuéenou hodnotu 0,5 % HDP'S, Vzhledem k ivaham o fiskalni
udrzitelnosti by podle Komise bylo v roce 2024 ptimétené zlepSeni strukturalniho salda
nejméné ve vysi 0,3 % HDP. K zajiSténi takového zlepSeni a v souladu s metodikou Komise
je zapottebi, aby rtst ¢istych primarnich vydaja!é financovanych z vnitrostatnich zdrojt

v roce 2024 neptekrocil 3,5 %, jak se odrazi v tomto doporuceni. Zarovein by v zavislosti

na vyvoji na trhu s energiemi méla byt postupné ukoncena zbyvajici podptirna opatieni

v oblasti energetiky (v soucasné dob& odhadovana Komisi na 1,1 % HDP v roce 2023),
pocinaje témi nejméné zacilenymi, a souvisejici ispory by mély byt pouzity na snizeni
schodku vefejnych financi. Podle odhadi Komise by to vedlo k ristu Cistych primdrnich
vydajl pod trovni doporuc¢eného maximalniho tempa riistu pro rok 2024. Avsak podle jarni
prognozy Komise z roku 2023 neni rist ¢istych primarnich béznych vydaji financovanych
z vnitrostatnich zdroja v roce 2023 v souladu s doporu¢enim Rady ze dne

12. ¢ervence 2022. Pokud se to potvrdi, byl by namisté nizsi rast ¢istych primarnich vydaji

v roce 2024.

Za predpokladu nezménéné politiky jarni prognéza Komise 2023 predpoklada, ze Cisté
primarni vydaje financované z vnitrostatnich zdrojti v roce 2024 porostou o 1,7 %, coz je
méné nez doporuc¢end mira rastu. Korekce predpokladand v jarni prognéze Komise 2023 je
v souladu s vysi aspor plynoucich z postupného tplného ukonceni podplrnych opatieni

v oblasti energetiky.

15

16

Clanek 5 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 pozaduje rovnéz korekei o vice nez 0,5 % HDP

u Clenskych statd, jejichz vetejné zadluzeni ptesahuje 60 % HDP nebo které se potykaji
s vyraznym rizikem z hlediska udrzitelnosti dluhu.

Cisté primarni vydaje se uréuji jako vydaje financované z vnitrostatnich zdrojii ogi§téné
o diskre¢ni opatfeni na stran¢ pfijmil a s vyloucenim trokovych vydaja, jakoz i vydaji
na cyklickou nezaméstnanost.
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(26) Podle programu stability z roku 2023 se ocekava, ze se vetejné investice zvysi z 3,4 % HDP
v roce 2023 na 3,5 % HDP v roce 2024. Vyssi investice odrazeji vyssi investice financované
z vnitrostatnich zdrojii a investice financované ze strany Unie, zejména prostiednictvim
nastroje. Program stability z roku 2023 se tyka reforem a investic, u nichz se o¢ekava, ze
ptispé&ji k udrzitelnosti vetejnych financi a udrzitelnému a inkluzivnimu rastu. Uvedené
reformy a investice zahrnuji reformy a investice v oblasti vzdélavani, vyzkumu a vyvoje,
trhu prace a zelené a digitalni transformace, které jsou rovnéz soucasti planu pro oziveni

a odolnost.

(27)  Program stability z roku 2023 nastinuje sttednédobou fiskalni cestu do roku 2027. Podle
programu stability z roku 2023 by se mél schodek vetejnych financi postupné zvysSovat
na 2,8 % HDP v roce 2026 a na 3,2 % HDP do roku 2027. Planuje se proto, ze schodek
vetejnych financi zlstane do roku 2026 pod urovni 3 % HDP a v roce 2027 vzroste nad 3 %
HDP. Pomér veiejného dluhu k HDP by podle programu stability z roku 2023 mél vzrist ze
48,7 % na konci roku 2024 na 52,7 % do konce roku 2027.
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(28)

Rychle rostouci ceny bytovych nemovitosti v poslednich letech vedly k nadhodnocenému
trhu s bydlenim. Se zpfisnénim financnich podminek se vsak situace na trhu s bydlenim

v poloviné roku 2022 obratila, nebot’ ceny bytovych nemovitosti zacaly v reakci na rostouci
urokové sazby hypoték klesat. Hypote¢ni dluh v poméru k HDP zlstava v Nizozemsku
podle mezinarodnich standarda vysoky. To je zpisobeno relativné vysokymi vypijcnimi
limity (pomér uvéru k hodnoté nemovitosti) a znaénymi daiiovymi tilevami u splatek
hypotéky. Ackoli se mira daniového odpoctu hypotecnich trokii postupné snizuje, ziistava
stale vysoka. Kvuli vyslednému vysokému zadluzeni domacnosti jsou domacnosti zranitelné
vuci hospodaiskym otfestim, coz je obzvlasté dilezité nyni, kdyz se zvysila rizika korekci
cen bytovych nemovitosti. Trh se soukromym najemnim bydlenim je vSak zaroven relativné
maly, coz vede k omezené nabidce cenové piijatelnych a dostupnych alternativ ke koupi
nemovitosti. Nedostatek cenové dostupného najemniho bydleni rovnéz podkopava mobilitu
pracovnich sil. Odstranéni ptekazek, které v soucasné dob¢ brzdi investice, véetné investic
do vystavby bytovych nemovitosti, by vladé mohlo umoznit uspésné realizovat jeji plany
na zvyseni nabidky bytovych nemovitosti, a mohlo by tudiz ptispet k obnoveni vnéjsi

rovnovahy, jakoz 1 ke zlepSeni fungovani trhu s bydlenim.
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(29)

(30)

(1)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natfizeni (EU) 2021/241 a kritériem 2.2 ptilohy V tohoto
nafizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsadhly soubor vzajemné se posilujicich
reforem a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Pfestoze byl nizozemsky plan
pro oziveni a odolnost pfijat az v roce 2022, jeho provadéni jiz probiha. Rychlé jednani

o provozni dohod¢ napomiize provadéni planu pro oziveni a odolnost a je nezbytné pro
ptedlozeni prvni zadosti o platbu, k ¢emuz by mélo dojit do konce roku 2023. Provadéni
stale probiha a v této fazi, vzhledem k relativné malému financnimu ptidélu, se riziko jejich
nevycerpani jevi jako omezené. V soucasné dob¢ se ptipravuje kapitola REPowerEU.
Rychlé zaclenéni nové kapitoly REPowerEU do planu pro oziveni a odolnost umozni
financovat dal$i reformy a investice na podporu strategickych cilti Nizozemska v oblasti
energetiky a zelené transformace. Pro uspésné provadéni planu pro oziveni a odolnost

1 dalsich hospodaiskych politik a politik zaméstnanosti, které jdou nad rdmec planu, je

i nadale dulezité systematické a ucinné zapojovani mistnich a regionalnich organt,
socialnich partnerti a dalsich pfislusnych zucastnénych stran, aby méla celkova politicka

agenda Sirokou podporu.

Vsechny programové dokumenty Nizozemska v rdmeci politiky soudrznosti schvalila Komise
v roce 2022. Rychlé provadéni programti v ramci politiky soudrznosti komplementarné

k planu pro oziveni a odolnost a v synergii s nim, véetné kapitoly REPowerEU, ma

v Nizozemsku zasadni vyznam pro dosaZeni zelen¢ a digitalni transformace, zvyseni

hospodarské a socialni odolnosti a zajisténi vyvazeného uzemniho rozvoje.

Kromé hospodaiskych a socidlnich vyzev, jimiZ se zabyva plan pro oZiveni a odolnost
a programy politiky soudrZnosti, ¢eli Nizozemsko fadé¢ dalSich vyzev v souvislosti se
segmentaci trhu prace, nedostatkem pracovnich sil a dovednosti, zavislosti na fosilnich

palivech a nadmérnym ukladanim dusiku.

11149/23 ge/lrg 22

ECOFIN 1A - LIFE 4 CS



(32)

Podil pruzného zaméstnani (pracovnikli s pruznymi i docasnymi smlouvami i osob
samostatné vydéleéné ¢innych bez zaméstnancii) na trhu prace je i nadale v Nizozemsku
vysoky. To poukazuje na rostouci riziko segmentace trhu prace zptisobujici naruseni
zejména na okraji trhu prace. Mize to prohloubit nerovnost ptilezitosti a snizit produktivitu.
Urc¢ita mira flexibility na trhu prace mize posilit pfizptisobivost hospodaistvi a miize také
1épe zohlednit individualni preference. Nadmérné vyuzivani pruznych typli zaméestnani vSak
muZe mit negativni dopady na pracovniky a $irs$i ekonomiku. Naptiklad pro osoby

s pruznymi pracovnimi smlouvami je ucast na odborné piipravé a celozivotnim uceni
vyzvou, coz nasledn¢ vede ke snizeni investic do dovednosti. Nizozemska vlada ma

v umyslu ve spolupraci se socialnimi partnery fesit rozdily mezi stalym a pruznym
usporddanim prace. Plany zahrnuji zruSeni smluv na nulovy pocet hodin a nahrazeni smluv
souvisejicich s praci ,,na zavolanou* v jejich souc¢asné podobé novym typem smluv
poskytujicim vétsi jistotu piijmu pro pracovniky a zlepSeni jistoty zaméstnani agenturnich
zaméstnancl. Rychly pokrok pfi provadéni uvedenych plant bude dilezity pro zajisténi
toho, aby volba ur¢itého typu pracovni smlouvy vychazela z potteb specifickych pro dané
pracovni misto nebo z preferenci pracovniki, a zaroven pro zlepSeni zaméstnanosti

a socialniho postaveni osob s pruznym zaméstnanim a sniZeni segmentace trhu prace.
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(33)

Nizozemsky trh prace se s nedostatkem pracovnich sil a dovednosti potykal jiz pted
pandemii COVID-19, od t¢ doby se vSak problém rozsitil ve vSech odvétvich. Odvétvi, jako
jsou informacni a komunikac¢ni technologie (IKT), zdravotnictvi, vzdélavani a technické
obory, Celi strukturalnimu nedostatku, ktery existoval jiz pted pandemii COVID-19,

a ocekava se, ze bude pretrvavat, ¢astecné v disledku demografického vyvoje. Navzdory
vysoké celkové mife ekonomické aktivity je v Nizozemsku stale velké mnozstvi
nevyuzitych a nedostatecné vyuzivanych potencialnich pracovniki, jako jsou osoby
pristéhovaleckého ptivodu a osoby pracujici na ¢astecny tvazek. Pouze malé mnozstvi
zaméstnanct, ktefi maji praci na ¢astecny uvazek, se rozhodne si svlij pracovni ivazek
navysit. To lze ¢aste¢né vysvétlit vysokymi meznimi dailovymi sazbami, povinnostmi (nebo
oc¢ekavanymi budoucimi povinnostmi) v souvislosti s neformélni péc¢i o déti nebo jiné
rodinné pfislusniky a/nebo kvalitou prace a rovnovahou mezi pracovnim a soukromym
zivotem. VyresSeni nedostatku pracovnich sil a dovednosti bude vyzadovat piijeti
komplexniho pfistupu a zaroven feseni potieb a piekazek specifickych pro jednotliva
odvétvi, stejné jako investice zvySujici produktivitu. V tomto ohledu by mohla byt zvazena
kombinace politik, kterd by mohla zahrnovat: 1) dalsi snizeni mezni danové sazby a/nebo
zvySeni transparentnosti mezni danové sazby pro fyzické osoby; i) zvySeni mezd

v odvétvich se strukturdlnim nedostatkem, zejména v odvétvich s koncentraci vefejnych

a poloverejnych zaméstnavatelt; iii) podporu kvality prace a rovnovahy mezi pracovnim

a soukromym zivotem; iv) zlepSeni profesniho poradenstvi; a v) zlepSeni ptistupu k vysoce
kvalitni a cenové dostupné péci o déti. Kromé toho by posileni piileZitosti k prohlubovani
dovednosti a zméné kvalifikace prosttednictvim cilenych a pfizpiisobenych opatieni,
zejmeéna pro osoby na okraji trhu prace a ekonomicky neaktivni osoby, mohlo pomoci

zmirnit nedostatek pracovnich sil a dovednosti a zlepSit socialni vysledky.
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(34)  Ackoli Nizozemsko zavedlo opatieni ke snizeni své zavislosti na ruskych fosilnich palivech,
ropa a zemni plyn ptedstavovaly 38 % a 41 % jeho skladby zdroji energie, v diisledku ¢ehoz
je nizozemska ekonomika zranitelnd vici globalnimu vyvoji cen. Je potfeba vyvinout dalsi
usili, aby Nizozemsko dosahlo cilit Unie v oblasti energie z obnovitelnych zdrojt do roku
2030. Navzdory zvySenym ambicim v oblasti instalace dodatecné kapacity obnovitelné
energie Cinil podil obnovitelnych zdroji energie na konecné spotiebé energie v roce 2021
pouze 13,0 %, coz je méné neZ politicky dohodnuty cil na trovni Unie a primér Unie ve
vysi 21,8 %. Nizozemsko tak naddle zlstava jednim z ¢lenskych statl s nejhorsimi
vysledky, pokud jde o podil obnovitelnych zdrojti energie na hrubé konec¢né spotiebé
energie, a vykazuje jeden z nejvyssich rozdilti mezi podilem za rok 2021 a cili pro rok 2030.
Rozsiteni elektrizacni soustavy pro ptenos i pro distribuci mé zdsadni vyznam pro rychlejsi
zavadeéni infrastruktury pro obnovitelnou energii z mofi i z pevninskych obnovitelnych
zdroji energie. Kviili postupné rostoucimu pietizeni elektrizacni soustavy jsou
provozovatelé siti ¢asto nuceni odmitnout zadosti novych vyrobct elektiiny a spotiebitell
o ptistup k distribu¢ni soustaveé. Vzhledem k tomu, Ze spotieba plynu v obydlich ptedstavuje
ptiblizne 25 % celkové spotiteby zemniho plynu v Nizozemsku, miize k dal§imu snizovani
emisi uhliku a zavislosti na fosilnich palivech vyznamné ptispét zlepSeni energetické
ucinnosti fondu budov (naptiklad prostfednictvim standardii pro minimélni energetickou
narocnost, které by vedly k zahdjeni renovaci, a ptisnéj$iho prosazovani pozadavki
energetického auditu pro priimysl). Spotieba zemniho plynu v Nizozemsku klesla v obdobi
od srpna 2022 do biezna 2023 o0 29 % ve srovnani s primérnou spotiebou plynu za stejné
obdobi v pfedchozich péti letech, nad ramec cile snizeni o 15 % stanoveného v nafizeni
Rady (EU) 2022/1369'7. Nizozemsko se vyzyva, aby pokracovalo v usili o do¢asné snizeni
poptavky po plynu do 31. biezna 2024 podle natizeni Rady (EU) 2023/706'8.

17 Natizeni Rady (EU) 2022/1369 ze dne 5. srpna 2022 o koordinovanych opatfenich ke
snizeni poptavky po plynu (Ut. vést. L 206, 8.8.2022, s. 1).

Natizeni Rady (EU) 2023/706 ze dne 30. biezna 2023, kterym se méni natizeni (EU) 2022/1369,
pokud jde o prodlouzeni obdobi snizovani poptavky u opatieni ke snizovani poptavky po
plynu a posileni podavani zprav a sledovani jejich provadéni (Ut. vést. L 93, 31.3.2023,
s. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022R1369

(35)

(36)

(37)

Vzhledem k negativnim G¢inklim nadmérného ukladdéani dusiku v pfirodnich oblastech, které
je zpusobeno predevsim intenzivnim nizozemskym zeméd¢€lstvim, je vydavani povoleni pro
nekteré projekty produkujici dusik, zejména stavebni projekty, v soucasné dobé blokovano.
Nizozemska vlada podniké kroky ke snizeni uklddani dusiku, zejména prostfednictvim
integrovanych oblastnich programi na Grovni provincii. Je zapotiebi dalsi podpora, aby se
zemé&dé€lstvi stalo udrzitelnéjSim a zaroven byla zajisténa konkurenceschopnost, napiiklad
podpora snizovani poctu hospodaiskych zvitat, urychleni pfechodu na ob&hové a/nebo

ekologické zeméd¢lstvi a zvyseni digitalizace a inovaci.

Ptechod na hospodarstvi s nulovymi ¢istymi emisemi je komplikovan nedostatkem
pracovnich sil a dovednosti v odvétvich a povolanich, ktera jsou klicova pro zelenou
transformaci, véetn¢ vyroby, zavaddéni a drzby technologii s nulovymi ¢istymi emisemi.
Aby se snizil nedostatek dovednosti a podpofilo se zaclenéni a pterozdéleni pracovnich sil,
jsou zasadn¢ dulezité vysoce kvalitni systémy vzdelavani a odborné piipravy, které budou
reagovat na ménici se potieby trhu prace, a cilena opatfeni pro prohlubovani dovednosti

a zmény kvalifikace. Pro zapojeni nevyuzivané pracovni sily, kterd je v nabidce, je
zapotiebi, aby uvedend opatfeni byla ptistupnd, zejména pro jednotlivce a v odvétvich

a regionech, jichz se zelena transformace dotyka nejvice. V roce 2022 byl v Nizozemsku
hlaSen nedostatek pracovnich sil u 108 povolani, ktera vyzadovala specifické dovednosti
nebo znalosti pro zelenou transformaci, v¢etné specialistil v oblasti ochrany Zivotniho

prostiedi, izolatérd a stavebnich technikd.

Na zakladé posouzeni Komise piezkoumala Rada program stability z roku 2023 a jeji

stanovisko!? je promitnuto do doporudeni ¢. 1,

19

Podle €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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(38)

(39)

Vzhledem k izké provazanosti ekonomik ¢lenskych statli eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada doporucila, aby ¢lenské staty
eurozony, mimo jiné prostfednictvim svych plant pro oziveni a odolnost,

1) zachovaly udrzitelnost dluhu a upustily od Siroce pojaté podpory agregatni poptavky

v roce 2023, 1épe zacilily fiskalni opatieni piijata ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii
a zvazily vhodné zpisoby ukonceni podpory, az tlak na ceny energii poklesne; ii) udrzely
vysokou uroven vetejnych investic a podporovaly soukromé investice s cilem napomoci
zelené a digitalni transformaci; iii) podporovaly takovy vyvoj mezd, ktery zmirni ztratu
kupni sily, a zaroven omezovaly sekundarni dopady na inflaci, dale zlepSovaly aktivni
politiky na trhu prace a tesily nedostatek kvalifikovanych pracovniki; iv) zlepsily
podnikatelské prostiedi a zajistily, aby energetickd podpora pro podniky byla nakladové
efektivni, doCasnd, zamétend na Zivotaschopné podniky a aby zachovala pobidky pro
ekologickou transformaci; a v) zachovaly makrofinanéni stabilitu a monitorovaly rizika

a soucasné¢ pokracovaly v praci na dokonceni bankovni unie. K provedeni prvniho, druhého,
ttetiho, Ctvrtého a patého doporuceni obsazenych v doporuceni tykajicim se eurozony 2023

ptispivaji v ptipad¢é Nizozemska doporuceni €. 1, 2, 3 a 4.

S ohledem na hloubkovy pfezkum Komise a na toto posouzeni piezkoumala Rada narodni
program reforem na rok 2023 a program stability z roku 2023. Jeji doporuceni podle

¢lanku 6 natizeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do doporuceni €. 1. Politiky uvedené

v doporuceni €. 1 pomahaji fesit slabiny souvisejici s vysokym soukromym dluhem

a slabiny souvisejici s vysokym piebytkem bézného uctu. Doporuceni €. 2 a 4 ptispivaji

k realizaci doporuceni €. 1, pokud jde o vyssi investice. Doporuceni €. 1 piispiva jak k feSeni
nerovnovahy, tak k provedeni doporuceni obsazenych v doporuceni tykajicim se eurozony

2023 v souladu s 38. bodem oduvodnéni.
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DOPORUCUJE Nizozemsku v obdobi 2023-2024:

1. Ukoncit co nejdiive v letech 2023 a 2024 mimoiadna podplrné opatfeni v oblasti energetiky
a pouzit souvisejici uspory ke snizeni schodku vetejnych financi. Pokud by si novy nartist cen
energii vyzadal nova nebo pokracujici podplirné opatteni, zajistit, aby tato podpiirna opatieni
byla zamétena na ochranu zranitelnych domacnosti a podnik, aby byla fiskaln¢ dostupna

a zachovéavala stimuly k Gsporam energii.

Zajistit obeztetnou fiskalni politiku, zejména omezenim nominalniho ristu Cistych primarnich

vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojii v roce 2024 na nejvyse 3,5 %.

Zachovat vetejné investice financované z vnitrostatnich zdroja a zajistit u¢inné vyuzivani
grantll z nastroje i dal§ich fonda Unie, pfedevs§im za uc¢elem podpory zelené a digitalni

transformace.

Pro obdobi po roce 2024 pokracovat ve sttednédobé fiskalni strategii postupné a udrzitelné
konsolidace spojené s investicemi a reformami napomahajicimi vy$§imu udrzitelnému ristu,

aby bylo dosazeno obezietné stfednédobé fiskalni pozice.

Snizit zvyhodnéni dluhu domécnosti a naruSeni trhu s bydlenim. Podporovat dostupnost
a cenovou piijatelnost bydleni na trhu se soukromym najemnim bydlenim. Odstranit pfekazky

branici investicim, v€etn¢ investic do bytové vystavby.

2. Pokrafovat v soustavném provadeéni jeho planu pro ozZiveni a odolnost a urychlené dokon¢it
kapitolu REPowerEU s cilem urychlené zahajit jeji provadéni. Pokracovat v rychlém
provadéni programil politiky soudrZnosti a zajistit jejich izkou doplitkovost a sou¢innost

s planem pro oziveni a odolnost.

20 To podle odhadi odpovida ro¢nimu zlepSeni strukturalniho rozpoétového salda v roce 2024

ve vysi alespoii 0,3 % HDP, jak je popsano ve 24. bod¢ odiivodnéni.
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3. Omezit pobidky k vyuzivani pruznych nebo docasnych pracovnich smluv. S ptihlédnutim
k potfebam jednotlivych odvétvi fesit strukturdlni nedostatek pracovnich sil a dovednosti,
zejména vyuzitim nedostate¢né vyuzivaného potencialu pracovnich sil a posilenim pfilezitosti
k roz$ifovani dovednosti a zméné kvalifikace, zejména pro osoby na okraji trhu prace

a ekonomicky neaktivni osoby.

4.  Snizit zavislost na fosilnich palivech urychlenim zavadéni obnovitelnych zdroju energie,
zlepsenim ramcovych podminek s cilem podpoftit investice do rozsifovani elektrickych
pienosovych a distribu¢nich soustav, rozSifenim a urychlenim opatieni v oblasti energetické
ucinnosti s cilem snizit spotfebu energie, zejména v zastavéném prostiedi. Podporovat
prechod k udrzitelnému zemédélstvi. Zintenzivnit politické sili zamétené na poskytovani

a ziskavani dovednosti a kompetenci pottebnych pro zelenou transformaci.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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