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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Malty na rok 2023 a stanovisko Rady k programu stability

Malty z roku 2023

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na naftizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy

rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto ddvodum:

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2412, kterym byl ziizen Nastroj pro oZiveni a odolnost (dale jen ,,nastroj*). Nastroj
poskytuje ¢lenskym statim financ¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a pfinasi tedy
fiskalni impuls financovany Unii. V souladu s prioritami evropského semestru néstroj
ptispiva k hospodaiskému a inkluzivnimu oziveni a k provadéni udrzitelnych prortstovych
reforem a investic, zejména reforem a investic za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvyseni odolnosti ekonomik ¢lenskych statli. Poméha rovnéz posilit vetejné
finance, podnitit hospodarsky rust a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém

a dlouhodobém vyhledu, zlepsit uzemni soudrznost v ramci Unie a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socialnich prav. Maximalni finan¢ni pfispévek na clensky stat
v ramci néstroje byl dne 30. ¢ervna 2022 aktualizovan v souladu s ¢l. 11 odst. 2 nafizeni

(EU) 2021/241.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného rastu 2023, jez zahgjila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2023. Dne 23. biezna 2023
Evropska rada potvrdila priority analyzy udrzitelného ristu 2023, kterd se zaméiuje na Ctyfi
rozmeéry konkurenceschopné udrzitelnosti. Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise

na zékladé naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/20113 také zpravu
mechanismu varovani 2023, ve které neni Malta uvedena mezi ¢lenskymi staty, jez by
mohly byt postizeny nerovnovahami nebo by u nich takové postizeni mohlo hrozit a u nichz
bude zapotiebi hloubkovy piezkum. Hloubkovy pifezkum tudiz neni nutny. Téhoz dne
Komise rovnéz piijala stanovisko k navrhu rozpoc¢tového planu Malty na rok 2023. Komise
taktéz piijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony,
jakoz 1 navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2023, ktera analyzuje provadéni hlavnich
sméri politik zaméstnanosti a zdsad evropského pilife socialnich prav. Doporuceni tykajici
se hospodaiské politiky eurozony* (dale jen ,,doporuceni tykajici se eurozony 2023¢) piijala

Rada dne 16. kvétna 2023, spolecnou zpravu o zaméstnanosti dne 13. biezna 2023.

Ttebaze ekonomiky Unie vykazuji pozoruhodnou odolnost, stale na né negativné dopada
geopoliticka situace. Unie pevné stoji pii Ukrajiné a agenda hospodaiské a socialni politiky
Unie se zaroven zaméfuje na snizovani negativniho dopadu energetickych otiesti

na zranitelné domacnosti i podniky v kratkodobém horizontu a na pokra¢ovani dosavadni
prace na zelené a digitalni transformaci, podpote udrZitelného a inkluzivniho ristu, ochrané
makroekonomické stability a zvySovani odolnosti ve sttednédobém horizontu. Silné se také

soustfed’'uje na zvySovani konkurenceschopnosti a produktivity Unie.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a naprave makroekonomické nerovnovahy (Uft. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).

Doporuceni Rady ze dne 16. kvétna 2023 tykajici se hospodarské politiky eurozony
(Ut. vést. C 180, 23.5.2023, s. 1).

11148/23 jsl/rk 4

ECOFIN 1A - LIFE 4 CS



4

Dne 1. tnora 2023 vydala Komise sdéleni nazvané ,,Primyslovy plan Zelené dohody pro
vek s nulovymi ¢istymi emisemi‘ (dale jen ,,primyslovy plan Zelené dohody*). Zamérem
pramyslového planu Zelené dohody je posilit konkurenceschopnost unijniho primyslu

s nulovymi ¢istymi emisemi a podpofit rychly piechod ke klimatické neutralité. Plan je
doplnénim pokracujiciho usili v ramci Zelené dohody pro Evropu a planu REPowerEU. Ma
za cil vytvofit pfiznivéjsi prostiedi, aby se zvysila unijni vyrobni kapacita u technologii

a produktli s nulovymi ¢istymi emisemi nezbytnych ke splnéni ambiciéznich cili Unie

v oblasti klimatu a byl zajistén pfistup k relevantnim kritickym surovindm, mimo jiné
prostfednictvim diverzifikovaného zajistovani zdroji, patiicného vyuzivani geologickych
zdroju v ¢lenskych statech a maximalni recyklace surovin. Primyslovy plan Zelené dohody
se opira o Ctyfi pilife: pfedvidatelné a zjednoduSené pravni prostiedi, rychlejsi ptistup

k financovéani, zlepSovani dovednosti a otevieny obchod pro odolné dodavatelské fetézce.
Dne 16. bfezna 2023 pak Komise vydala dalsi sd€leni nazvané ,,Dlouhodoba
konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030, jez je postaveno na deviti vzajemn¢ se
posilujicich stimulech a jehoZ cilem je vytvofeni regulacniho radmce, ktery bude podporovat
rust. Sdéleni vytycuje politické priority, které se soustfedi na aktivni zajist'ovani
strukturalnich zlepseni, dobfe zacilenych investic a regulacnich opatieni, aby byly Unie

a jeji ¢lenské staty v dlouhodobém vyhledu konkurenceschopné. Nize uvedena doporuceni

pomahaji tyto priority fesit.
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V roce 2023 se evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik nadale vyviji

v souladu s provadénim néstroje. Stale plati, ze pro naplnéni politickych priorit v ramci
evropského semestru je zdsadné diilezité plné provedeni planti pro oziveni a odolnost, nebot’
tyto plany fesi veskera relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v poslednich
letech nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019, 2020 a 2022
zustavaji stejné relevantni i pro plany pro oziveni a odolnost, které byly revidovany,

aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435° (dale jen ,,nafizeni REPowerEU*)
pfijaté dne 27. tnora 2023 ma za cil rychle ukoncit zavislost Unie na dovozu fosilnich paliv
z Ruska. To prispéje k energetické bezpecnosti a diverzifikaci dodavek energii v Unii

a povede k Sir§imu vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie, ke zvySeni kapacity pro
ukladani energie a ke zlepSeni energetické ucinnosti. Natizeni REPowerEU ¢lenskym statim
umoznuje doplnit do narodniho planu pro oziveni a odolnost novou kapitolu REPowerEU
za ucelem financovani kli¢ovych reforem a investic, jez pomohou dosahnout cilti
REPowerEU. Zminéné reformy a investice také pomohou zvysit konkurenceschopnost
unijniho primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi, o které usiluje Primyslovy plan Zelené
dohody, a plnit doporuceni pro jednotlivé zemé¢, ktera souviseji s energetikou a byla
¢lenskym statim vydéana v roce 2022 a piipadné v roce 2023. Natizeni REPowerEU zavadi
novou kategorii nevratné finan¢ni podpory, kterd je ¢lenskym statim k dispozici

na financovéni novych reforem a investic souvisejicich s energetikou v ramci jejich plani

pro oziveni a odolnost.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. unora 2023, kterym se
méni natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oZiveni

a odolnost, a natizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice
2003/87/ES (Ut. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Dne 8. biezna 2023 pfijala Komise sdéleni poskytujici pokyny v oblasti fiskalni politiky

na rok 2024 (dale jen ,,sdéleni z 8. biezna 2023). Jeho cilem je podpofit ptipravu programi
stability a konvergencnich programii Clenskych stati a posilit tim koordinaci politik. Komise
v ném pripomnéla, ze na konci roku 2023 bude deaktivovana obecna unikova dolozka Paktu
o stabilit¢ a rastu. Pro roky 2023-2024 vyzvala Komise k pfijeti fiskalnich politik, které
zajisti sttednédobou udrzitelnost dluhu a udrzitelnym zpiisobem zvysi potencialni rast

a Clenské staty byly vyzvany, aby ve svych programech stability a konvergencnich
programech z roku 2023 nastinily, jak jejich fiskalni plany zajisti dodrZeni referencni
hodnoty pro schodek ve vysi 3 % hrubého domaciho produktu (HDP) stanovené ve Smlouvé
a vérohodné a trvalé snizeni dluhu nebo udrzeni dluhu na obezietné Grovni ve sttednédobém
horizontu. Komise vybidla ¢lenské staty, aby postupné ukoncily vnitrostatni fiskalni
opatieni, kterd zavedly na ochranu domdacnosti a podnikl v souvislosti s prudkym zdraZzenim
energii, a zacaly u téch nejméné¢ cilenych. Uvedla, ze pokud by bylo nutné podptirna
opatfeni prodlouzit kvtili novym tlakiim na ceny energii, mély by je ¢lenské staty zaméftit
mnohem lépe nez v minulosti na zranitelné domécnosti a podniky. Fiskdlni doporuceni
budou podle Komise kvantifikovana a diferencovana. Kromé toho budou formulovana

na zaklad¢ Cistych primérnich vydaja, jak je navrzeno ve sdéleni Komise ze dne 9. listopadu
2022 o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU. Komise
doporucila, aby vSechny ¢lenské staty 1 nadale chranily investice financované

z vnitrostatnich zdrojl a zajistily u¢inné vyuzivani prostfedkil z nastroje i z dalich fondi
Unie, a to zejména s ohledem na zelenou a digitalni transformaci a cile odolnosti. Komise
uvedla, Ze v souladu se stdvajicimi pravnimi pfedpisy navrhne Radé, aby postupy pii
nadmérném schodku na zékladé€ poruseni referen¢ni hodnoty schodku zahéjila na jate 2024

na zakladé¢ vysledkl plnéni rozpoctu za rok 2023.
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Dne 26. dubna 2023 ptedlozila Komise legislativni navrhy na provedeni komplexni reformy
pravidel Unie pro spravu ekonomickych zélezitosti. Jejich hlavnim cilem je ve vSech
Clenskych statech prostfednictvim reforem a investic posilit udrzitelnost vetejného dluhu

a podporit udrzitelny a inkluzivni riist. Komise ve svych navrzich usiluje o zlepSeni vlastni
odpovédnosti ¢lenskych statll, zjednoduseni ramce a vétsi zaméteni na sttednédoby horizont
o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zélezitosti EU je cilem dokoncit tuto

legislativni ¢innost v roce 2023.

Dne 13. ¢ervence 2021 predlozila Malta Komisi v souladu s ¢1. 18 odst. 1 nafizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)
2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu v souladu

s pokyny pro posuzovani stanovenymi v ptiloze V uvedeného natizeni. Dne 5. fijna 2021
ptijala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost
Malty®. Uvolnéni splatek je podminéno piijetim rozhodnuti Komise pfijatym v souladu

s €l. 24 odst. 5 natizeni (EU) 2021/241, které uvadi, ze Malta uspokojive splnila piislu§né
milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem uspokojivého

splnéni je rovnéz absence zvratu u diive dosazenych milnikt a cild.

6
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Dne 25. dubna 2023 ptedlozila Malta svlij narodni program reforem na rok 2023 a dne

3. kvétna 2023 sviij program stability z roku 2023 v souladu s ¢l. 4 odst. 1 natizeni (ES)

¢. 1466/97. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany spolecné.

V souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohlediiuje narodni program reforem na rok
2023 rovnéz zpravy, které Malta dvakrat ro¢n€ podava o pokroku dosazeném pfi plnéni

svého planu pro oziveni a odolnost.

Dne 24. kvétna 2023 zvetejnila Komise zpravu o Malté pro rok 2023. Posoudila pokrok,
ktery Malta u€inila pti plnéni ptislusnych doporuceni, jez pro n¢j pfijala Rada v letech 2019
az 2022, a zhodnotila, jak Malta provadi plan pro oziveni a odolnost. Vychazejic z této
analyzy, zprava o Malt¢ poukazala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro oziveni

a odolnost nefesi nebo je fesi pouze ¢astecné, a na nové a vznikajici vyzvy. Posoudila
rovnéz pokrok Malty pti provadéni evropského pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich
cili Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok pii

dosahovani cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.
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Podle udaji potvrzenych Eurostatem se schodek vetejnych financi Malty snizil ze

7,8 % HDP v roce 2021 na 5,8 % v roce 2022, zatimco veiejny dluh klesl z 55,1 % HDP
na konci roku 2021 na 53,4 % na konci roku 2022. Dne 24. kvétna 2023 vydala Komise
zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy. Zprava pojednava o rozpoctové situaci Malty, nebot’
jeji schodek vetejnych financi v roce 2022 piekrocil referencni hodnotu 3 % HDP
stanovenou ve Smlouvé. Zprava dospéla k zavéru, Ze kritérium schodku nebylo splnéno.

V souladu se svym sd€lenim z 8. bfezna 2023 Komise nédsledné nenavrhla zah4jit na jaie
2023 nové postupy pii nadmérném schodku. Komise poté prohlésila, Ze navrhne Radé, aby
postupy pti nadmérném schodku na zaklad¢ poruseni referencni hodnoty schodku zahgjila
na jafe 2024 na zaklad¢ vysledkl plnéni rozpoctu za rok 2023. Malta by tuto skute¢nost
méla zohlednit pti plnéni svého rozpoctu na rok 2023 a pii piipravé navrhu rozpoctového

planu na rok 2024.

Saldo vetejnych financi bylo ovlivnéno opatienimi fiskalni politiky pfijatymi ke zmirnéni
hospodaiského a socidlniho dopadu zvyseni cen energii. V roce 2022 tato opatfeni fiskalni
politiky snizujici pfijmy zahrnovala sniZeni nepiimych dani ze spotieby energie, zatimco
opatieni fiskalni politiky zvySujici vydaje zahrnovala dotace na vyrobu energie, které mély
kompenzovat zvySeni cen dovazené elektfiny a emisi uhliku. Podle odhadu Komise ¢ini

v roce 2022 ¢isté rozpoctové naklady téchto opatieni 2,5 % HDP. Saldo vefejnych financi
bylo rovnéz ovlivnéno rozpoctovymi néklady na do€asnou ochranu vysidlenych osob

z Ukrajiny, které se v roce 2022 odhaduji na 0,1 % HDP. Soucasné poklesly odhadované
naklady na do€asna mimotadna opatteni souvisejici s krizi COVID-19, a to z 3,2 % HDP

v roce 2021 na 0,8 % v roce 2022.
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Dne 18. ¢ervna 2021 Rada doporuéila Malté’, aby v roce 2022 zachovala podpirné
nastaveni fiskélni politiky, v€etné impulsu dodané¢ho nastrojem, a zachovala investice

financované z vnitrostatnich zdroji.

Podle odhadii Komise bylo nastaveni fiskalni politiky® v roce 2022 celkové neutrélni,

na urovni —0,2 % HDP, jak Rada doporucila. Malta na doporuceni Rady pokrac¢ovala

v podpofte oziveni prostfednictvim investic, jez maji byt financovany z nastroje. Vydaje
financované z grantd v rdmci nastroje a dalSich fondi Unie v roce 2022 dosahly 0,9 % HDP
(1,1 % HDP v roce 2021). Pokles vydajt financovanych z grantli nastroje a dalSich fonda
Unie v roce 2022 byl zptisoben niz§im ¢erpanim ostatnich fondii Unie. Piispévek investic
financovanych z vnitrostatnich zdroji k nastaveni fiskalni politiky mél utlumujici povahu

v rozsahu 0,2 procentniho bodu®. Malta proto nezachovala investice financované

z vnitrostatnich zdrojl, coZ nebylo v souladu s doporu¢enim Rady. Soucasné s tim piispévek
rustu primarnich béznych vydajl financovanych z vnitrostatnich zdrojt (ocisténych o nova
pfijmova opatieni) k nastaveni fiskalni politiky byl expanzivni povahy v rozsahu

0,9 procentniho bodu. Uvedeny vyznamny expanzivni ptispévek zahrnoval dodate¢ny dopad
opatieni fiskalni politiky ptijatych ke zmirnéni hospodaiskych a socialnich disledkl rastu
cen energii (dodatecné Cisté rozpoctové naklady ve vysi 1,9 % HDP), jakoz i naklady

na poskytovani doc¢asné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP). Malta tak
dostate¢n¢ udrzela rlst béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojti pod

kontrolou.

Doporuceni Rady ze dne 18. ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu
stability Malty z roku 2021 (Ut. vést. C 304, 29.7.2021, s. 83).

Nastaveni fiskalni politiky se méti zmeénou primarnich vydaji (ocisténych od diskrecnich
opatfeni na strané€ piijmi) s vylou¢enim doc¢asnych mimotadnych opatieni souvisejicich

s krizi COVID-19, ale se zahrnutim vydajt financovanych z nevratné podpory (grantii)

v ramci nastroje a dalSich fondii Unie ve vztahu k stfednédobému potencidlnimu rastu. Vice
podrobnosti viz ramecek €. 1 ve fiskalnich statistickych tabulkach.

Prispévek ostatnich kapitalovych vydajl financovanych z vnitrostatnich zdroji mél
utlumujici povahu v rozsahu 0,3 procentniho bodu HDP.
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Makroekonomicky scénaf, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce v programu stability
z roku 2023, je pro rok 2023 a dalsi obdobi v souladu s jarni progndézou Komise 2023. Podle
projekci vlady poroste realny HDP o 4,1 % v roce 2023 a 0 4,5 % v roce 2024. Pro srovnani

v

a 4,1 % vroce 2024, zejména v disledku nizsiho ptispévku Cistého vyvozu k ristu.

Ve svém programu stability z roku 2023 vlada ocekava, ze schodek vetejnych financi klesne
v roce 2023 na 5,0 % HDP. Pokles v roce 2023 odrazi pfedevs§im nariist ostatnich piijmi,
vcetn€ vynosu z reziml obcanstvi pro investory a reziml pobytu pro investory v zemi,
zatimco pokles dotaci, véetné ocekdvaného postupného ukoncovani nakladii

na restrukturalizaci narodni letecké spolecnosti, je ¢aste¢né kompenzovan nartistem
mezispotieby a tvorby hrubého fixniho kapitalu. Podle programu stability z roku 2023 se
dale oCekava, ze se pomér veiejného dluhu k HDP zvysi z 53,4 % na konci roku 2022

na 54,5 % na konci roku 2023. Projekce v jarni progndze Komise 2023 uvad¢ji schodek
vetejnych financi v roce 2023 ve vysi 5,1 % HDP. Tato hodnota odpovida projekcei pro
schodek v programu stability z roku 2023. Jarni progn6za Komise 2023 ptedpovida podobny
pomeér vefejného dluhu k HDP ve vysi 54,8 % na konci roku 2023.
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Saldo vetejnych financi v roce 2023 by méla i nadéle ovliviiovat fiskalni opatieni pfijata ke
zmirnéni hospodatského a socidlniho dopadu zvyseni cen energii. Jedna se o opatieni
zapocata v roce 2022, zejména snizeni nepiimych dani ze spotieby energie a v dotacich

na vyrobu energie, které maji kompenzovat zvyseni cen dovazené elektiiny a emisi uhliku.
V jarni prognoze Komise 2023 se piedpoklada, ze Cisté rozpoctové naklady na podpiirna
opatfeni budou v roce 2023 ¢init 1,7 % HDP!?. Zd4 se, Ze opatieni v roce 2023 nejsou
zaméiena na nejzranitelnéj$i domacnosti nebo podniky a pln€ nezachovavaji cenovy signal
ke snizeni poptavky po energiich a zvySeni energetické ti¢innosti. V disledku toho se objem
cilenych podpiirnych opatieni, ktera se berou v tivahu pfi posouzeni plnéni doporuceni Rady
ze dne 12. Cervence 20221, odhaduje v jarni progndze Komise 2023 na 0,1 % HDP v roce
2023 (oproti 0,1 % HDP v roce 2022). Ocekava se, ze saldo vetejnych financi v roce 2023
bude tézit z postupného ukoncovani docasnych mimotadnych opatieni v souvislosti s krizi

COVID-19, jejichz vyse je odhadovana na 0,8 % HDP.

10

11

Ciselné tidaje piedstavuji vysi roénich rozpoétovych nékladi na opatieni, mimo jiné

v oblasti béznych piijml a vydaji a — je-li to relevantni — kapitalovych vydajt.

Doporuceni Rady ze dne 12. Cervence 2022 k narodnimu programu reforem Malty na rok
2022 a stanovisko Rady k programu stability Malty z roku 2022 (Ut. vést. C 334, 1.9.2022,
s. 146).
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(20)

Dne 12. ¢ervence 2022 doporucila Rada Malt€ zajistit v roce 2023, aby rlst primarnich
béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroja byl v souladu s celkové neutralnim
nastavenim fiskalni politiky!?, a brat pfitom v potaz pokracéujici do¢asnou a cilenou podporu
domaécnosti a podniki, které jsou nejzranitelnéjsi viici prudkym nartstiim cen energii, a osob
prchajicich z Ukrajiny. Malta by méla byt pfipravena ptizpusobit bézné vydaje vyvijejici se
situaci. Déle bylo Malté doporuceno rozsitit vetejné investice do zelené a digitalni
transformace a energetické bezpecnosti pii zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to

1 s vyuzitim nastroje a dalSich fondi Unie.

Pro rok 2023 se v jarni prognéze Komise 2023 ptedpovida restriktivni nastaveni fiskalni
politiky (+0,4 % HDP) na pozadi vysoké inflace. Piedchazelo mu celkové neutralni
nastaveni v roce 2022 (-0,2 % HDP). Pfedpovida se, Ze pfispévek ristu priméarnich béznych
vydajl financovanych z vnitrostatnich zdrojl (ocisténych o diskre¢ni opatieni na strané
piijmu) k nastaveni fiskdlni politiky v roce 2023 bude mit utlumujici povahu v rozsahu

0,8 % HDP. Celkov¢ je projektovany rust primarnich béznych vydaji financovanych

z vnitrostatnich zdrojl v souladu s doporu¢enim Rady ze dne 12. cervence 2022. Vydaje
financované z grantl nastroje a dalSich fonda Unie v roce 2023 dosahly 1,6 % HDP, zatimco
investice financované z vnitrostatnich zdroji mély utlumujici prispévek k nastaveni fiskalni
politiky v rozsahu 0,3 procentniho bodu!3. Malta tedy planuje financovat dodate¢né
investice prostfednictvim nastroje a dalSich fond Unie, a tudiZ se nepocita se zachovanim
investic financovanych z vnitrostatnich zdrojii. Malta planuje financovat vefejné investice
do zelené a digitalni transformace a energetické bezpecnosti, zejména do renovace
soukromych a vefejnych budov vcetné nemocnic a $kol, elektrifikace odvétvi dopravy

a projektl souvisejicich s digitalizaci vefejné spravy a soukromého sektoru, které jsou

¢astecné financovany z nastroje a dalSich fondi Unie.

12

13

Na zéklad¢ jarni progndzy Komise 2023 se strednédoby (desetilety priimérny) riist
potencialniho produktu Malty, ktery se pouziva k méteni nastaveni fiskalni politiky,
odhaduje na 9,5 % v nominalnim vyjadieni.

Prispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojti bude mit
podle projekci neutralni povahu a dosahne 0,0 procentniho bodu HDP.
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Podle programu stability z roku 2023 by mél schodek vefejnych financi v roce 2024
klesnout na 4,3 % HDP. Pokles v roce 2024 odrazi predevsim snizeni dotaci, véetné
postupného ukoncovani programti ptredcasného odchodu do dichodu pro narodni leteckou
spolecnost, a omezeny rist mzdovych vydaju a vydajii na mezispotiebu, ktery je castecné
kompenzovan naristem trokovych vydaji. Pomér vefejného dluhu k HDP na konci roku
2024 by se podle programu stability z roku 2023 mél zvysit na 55,7 %. Na zaklad¢ opatieni
politiky, ktera byla znama ke dni uzavérky prognédzy, Komise ve své jarni prognoze 2023
pfedpovida pro rok 2024 schodek vetejnych financi ve vysi 4,5 % HDP. Tato hodnota
odpovida projekei pro schodek v programu stability z roku 2023. Jarni prognéza

Komise 2023 piedpovida podobny pomér vetejného dluhu k HDP ve vysi 56,1 % na konci
roku 2024.

Program stability z roku 2023 piedpokladé v roce 2024 postupné ukonceni nékterych
podpurnych opatieni v oblasti energetiky. Komise v soucasnosti predpoklada Cisté naklady
na podplrna opatieni v oblasti energetiky ve vysi 1,5 % HDP. To vychazi z ptedpokladu, ze
nedojde k opétovnému zvyseni cen energii. VE&tSina podpiirnych opatieni v oblasti
energetiky, ktera maji podle soucasnych planii zGstat v platnosti i v roce 2024, se nezda byt
zameétena na zranitelné domacnosti nebo podniky. Nezachovavaji plné cenovy signal ke

snizeni poptavky po energii a zvysSeni energetické ti€innosti.
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Naftizeni (ES) €. 1466/97 vyzaduje ro¢ni zlepSeni strukturalniho rozpoctového salda smérem
ke stiednédobému cili o doporuéenou hodnotu 0,5 % HDP¥, Vzhledem k ivaham o fiskalni
udrzitelnosti a potfebé snizit schodek pod referenéni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve
Smlouvé by podle Komise bylo v roce 2024 ptimétené zlepSeni strukturalniho salda ve vysi
alespon 0,5 % HDP. K zajiSténi takového zlepSeni a v souladu s metodikou Komise je
zapotiebi, aby rust ¢istych primarnich vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojt v roce
2024 nepiekrocil 5,9 %, jak se odrazi v tomto doporu€eni. Zaroven by v zavislosti na vyvoji
na trhu s energiemi méla byt postupné ukoncena zbyvajici podptirné opatteni v oblasti
energetiky (v soucasné dobé odhadovana Komisi na 1,7 % HDP v roce 2023), poCinaje témi
nejméné zacilenymi, a souvisejici ispory by mély byt pouzity na snizeni schodku vetejnych
financi. Podle odhadi Komise by to vedlo k ristu ¢istych primarnich vydaji pod

doporu¢enou maximalni miru rastu pro rok 2024.

Za predpokladu nezménéné politiky maji podle jarni prognoézy Komise 2023 ¢isté primarni
vydaje financované z vnitrostatnich zdrojt rist v roce 2024 tempem 3,3 %, cozZ je pod
doporugenou hodnotou tempa ristu. Uprava predpovidana v jarni prognoéze Komise 2023 je
niz8i nez uspory plynouci z Gplného ukonceni podplrnych opatfeni v oblasti energetiky, coz

je do zna¢né miry zplsobeno tim, Ze vétSina téchto opatieni zlistava v platnosti.

14

Clanek 5 natizeni (ES) ¢. 1466/97 pozaduje rovnéz korekci o vice nez 0,5 % HDP
u Clenskych statd, jejichZ vetejné zadluZeni piesahuje 60 % HDP nebo které se potykaji
s vyraznym rizikem z hlediska udrzitelnosti dluhu.
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Podle programu stability z roku 2023 se ocekava, Ze vetejné investice poklesnou z 3,8 %
HDP v roce 2023 na 3,1 % HDP v roce 2024. Ve snizeni investic se projevuje snizeni
investic financovanych z vnitrostatnich zdroju a investic financovanych z jinych zdroji
Unie, nez je nastroj. Program stability z roku 2023 se tyka reforem a investic, u nichz se
ocekava, ze prispé&ji k udrzitelnosti vefejnych financi a udrzitelnému a inkluzivnimu ristu.
Mezi uvedené reformy a investice patii investice s vysokou ptidanou hodnotou a strukturalni
reformy zaméfené na zelenou, digitalni a energetickou transformaci, véetné zdravi a vetejné

spravy, které jsou rovnéz soucasti planu pro oziveni a odolnost.

Program stability z roku 2023 nastifiuje stfednédobou fiskalni cestu do roku 2026. Podle
programu stability z roku 2023 se oc¢ekava, ze schodek vetejnych financi klesne v roce 2025
na 3,6 % HDP a do roku 2026 na 2,9 %. Schodek vetejnych financi by proto v roce 2026
nem¢l piekrocit 3 % HDP. Pomér vetejného dluhu k HDP by se podle programu stability

z roku 2023 mél zvysit z 55,7 % na konci roku 2024 na 56,1 % do konce roku 2026.
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V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natfizeni (EU) 2021/241 a kritériem 2.2 ptilohy V tohoto
natizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné se posilujicich
reforem a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Provadéni maltského planu pro
oziveni a odolnost je v plném proudu. Dne 8. bfezna 2023 piedlozila Malta jednu zadost

o platbu, ktera odpovida devatenacti milnikiim a cilim planu pro oziveni a odolnost a jejimz
vysledkem je celkové vyplaceni 52,3 milionu EUR (v grantech). Dne 26. dubna 2023
predlozila Malta spolu s novou kapitolou REPowerEU zménu svého planu. Ocekava se, ze
nova kapitola REPowerEU bude fesit vyzvy spojené s dodavkami a bezpecnosti energie

a urychli pfechod na obnovitelné zdroje energie. Malta dale navrhuje nékteré upravy
puvodniho pléanu pro oziveni a odolnost s ohledem na snizeni celkového ptid€lu a s cilem
ptizplsobit tento plan objektivnim okolnostem. Zac¢lenéni nové kapitoly REPowerEU

do planu pro oZiveni a odolnost umozni financovat dalsi reformy a investice na podporu
strategickych cilii Malty v oblasti energetiky a zelené transformace. Pro uspésné provadéni
planu pro oziveni a odolnost i dal$ich hospodatskych politik a politik zaméstnanosti, které
jdou nad rdmec planu, je i nadéle dilezité systematické a i€inné zapojovani mistnich

a regionalnich organti, socidlnich partnert a dalSich pfislusnych zacastnénych stran, aby

m¢éla celkova politicka agenda Sirokou podporu.

Programové dokumenty Malty v ramci politiky soudrznosti schvalila Komise v roce 2022.
Rychlé provadéni programti v ramci politiky soudrznosti komplementarné k planu pro
oziveni a odolnost a v synergii s nim, v€etné kapitoly REPowerEU, ma na Malté zasadni
vyznam pro dosaZeni zelené a digitalni transformace, zvySeni hospodaiské a socialni

odolnosti a zajisténi vyvazeného uzemniho rozvoje.
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Kromé hospodatskych a socialnich vyzev, jimiz se zabyvaji plany pro oziveni a odolnost
a programy v ramci politiky soudrznosti, ¢eli Malta fad¢€ dalSich vyzev souvisejicich s rysy
danového systému, které umoziuji agresivni danové planovani, energetickou politikou

a zelenou transformaci.

Boj proti agresivnimu danovému pldnovani ma i nadale kli¢ovy vyznam pro zlepSeni
efektivity a spravedlnosti danovych systému. Vzhledem k vedlejsim u¢inkiim strategii
agresivniho daiiového planovani mezi Clenskymi staty je nanejvys dulezité, aby vSechny
Clenské staty provadély prostiednictvim vnitrostatnich politik koordinovana opatieni, ktera
doplni pravni ptedpisy Unie. Malta podnikla kroky k feseni praktik agresivniho dafového
pléanovani prostiednictvim provadéni diive dohodnutych mezinarodnich a evropskych
iniciativ. Malta se ddle zavazuje fesit tento problém ve svém planu pro oziveni a odolnost.
Zavazky zavést pravidla pro pifevodni ceny a zadat vypracovani nezavislé studie o odchozich
a prichozich platbach (tj. mezi rezidenty Unie a rezidenty tietich zemi), na kterou budou
navazovat pravni predpisy v souladu se zavéry studie, ukazuji spravnym smérem. Dokud
vsak Malta nebude uplatiiovat srazkové dan¢ z urokt, dividend a licen¢nich poplatkt, které
spole¢nosti se sidlem na Malté odvadéji do jurisdikci s nulovym a nizkym zdanénim (timto
se rozumi jakakoli jurisdikce se zdkonnou sazbou dan€ z piijmi pravnickych osob nizsi nez
ochrannd opatieni, aby zajistila, ze firmy nebudou moci pfesouvat své zisky do tietich zemi
nezdanéné, ziistava riziko dvojiho nezdanéni téchto ziskil vysoké. Zachazeni s rezidentnimi
spole¢nostmi, které nemaji v zemi sidlo, navic nadéle ptredstavuje riziko dvojiho nezdanéni
jak pro spolecnosti, tak pro fyzické osoby. Tento problém bude pouze ¢astecné feSen
dodrzovanim smérice Rady (EU) 2022/252315, ktera se bude vztahovat pouze na velké

spolecnosti, az ji Malta provede.

15

Smérnice Rady (EU) 2022/2523 ze dne 14. prosince 2022 o zajiSténi globalni minimalni
urovné zdanéni nadnarodnich skupin podnikii a velkych vnitrostatnich skupin v Unii
(Ut. vest. L 328, 22.12.2022, s. 1).
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(31) Fosilni paliva hraji v ekonomice Malty i naddle vyznamnou roli, coz ji ¢ini vysoce zavislou
na dovozu energii a vystavenou globalnimu vyvoji cen, ackoli Malta ropu ani plyn z Ruska
piimo nedovazi. V roce 2021 tvofila fosilni paliva vétSinu maltské vyroby elekttiny, zatimco
obnovitelné zdroje se na ni podilely pouze 11,9 %. Malta ma zna¢ny nevyuzity potencial pro
ziskavani solarni a vétrné energie na mofi. Zavazek vlady ptijmout v budoucnu technologie
obnovitelné energie na moii a uvést svilj nezavazny podil na cilech Unie v oblasti
obnovitelnych zdrojui energie na mofi je pozitivnim politickym posunem, ale konkrétni
projekty zatim nebyly urCeny. Kapacita a flexibilita elektrické sité je ptekazkou pro integraci
obnovitelnych zdrojl a zvyseni efektivity, spolehlivosti a bezpe¢nosti dodavek energie.
Odstranéni této prekazky vyzaduje investice do modernizace sité, mimo jiné z maltského
rozpocCtu na granty v ramci planu REPowerEU. Malta zvySuje bezpecnost svych dodavek

energie vybudovanim druhého elektrického propojovaciho vedeni s Itélii.
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(33)

Ptispévek Malty k cilim Unie v oblasti energetické ucinnosti do roku 2030 je nizky

a spotieba energie v obytnych budovach se stale zvysuje. Malta by mohla rozsitit opatieni
v oblasti energetické G¢innosti a snizit poptavku po energii tim, ze: bude podporovat
instalaci solarnich panelii na vSech novych budovach; zajisti umisténi vhodnych zafizeni
na vyrobu solarni energie na vSech novych vetejnych a nebytovych budovach s uzitnou
plochou nad 250 m?; bude fesit pravni prekazky a poskytovat dalsi ekonomické pobidky
majitelim domt. Ke zvySeni energetické ucinnosti by mohlo pfispét vyuzivani digitalnich
technologii, jako jsou aplikace pro sledovani a regulaci spotieby energie. Uginné provadéni
nového vnitrostatniho regulacniho rdmce pro stavebnictvi by zvysilo kvalitu (véetné
energetické u€innosti) budov a bezpecnost stavebniho procesu. Spotfeba zemniho plynu

na Malté se v obdobi od srpna 2022 do bfezna 2023 zvysila o 12,7 % ve srovnani

s prumérnou spotiebou plynu za stejné obdobi v piedchozich péti letech, coz predstavuje
opacny trend, nez je cil 15% snizeni stanoveny v nafizeni Rady (EU) 2022/13691¢. Ackoli
Malta splnuje podminky pro udéleni vyjimky z uvedeného cile, Malta se vybizi, aby zvysila
usili o docasné snizeni poptavky po plynu do 31. bfezna 2024 podle natizeni Rady (EU)
2023/706'7.

Vzhledem k pokracujici zavislosti na osobnich automobilech navic emise ze silni¢ni
dopravy, na néz se nevztahuje systém pro obchodovani s emisemi, stale rostou a jsou
nejvétsim zdrojem emisi sklenikovych plynti na Malté. Podil vozidel s nulovymi emisemi je
mnohem niZsi neZ primér Unie a roste velmi pomalu. SniZeni emisi a dopravniho ptetiZeni
by vyZadovalo, aby Malta zlepSila vetejnou dopravu (pfesnost, zkraceni doby jizdy), zavedla
inteligentni dopravni systémy (pro zlepseni dopravnich tokti, bezpe¢nosti a prosazovani
pravidel silni¢niho provozu) a investovala do infrastruktury pro tzv. soft mobilitu pro
bezpecné alternativy k pouZivani osobnich automobilll (jako jsou bezpecné, oddélené

a propojené chodniky a stezky pro jizdni kola a elektrokolobézky).

16

17

Natizeni Rady (EU) 2022/1369 ze dne 5. srpna 2022 o koordinovanych opatfenich ke
snizeni poptavky po plynu (Ut. vést. L 206, 8.8.2022, s. 1).

Natizeni Rady (EU) 2023/706 ze dne 30. bfezna 2023, kterym se méni natizeni (EU)
2022/1369, pokud jde o prodlouzeni obdobi snizovani poptavky u opatieni ke snizovani
poptavky po plynu a posileni podavani zprav a sledovéni jejich provadéni (Ut. vést. L 93,
31.3.2023,s. 1).
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Ptechod na hospodafstvi s nulovymi ¢istymi emisemi je komplikovan nedostatkem
pracovnich sil a dovednosti v odvétvich a povolanich, ktera jsou kli¢ova pro zelenou
transformaci, vCetné vyroby, zavadéni a udrzby technologii s nulovymi ¢istymi emisemi.
Aby se snizil nedostatek dovednosti a podpofilo se zaclenéni a pierozd€leni pracovnich sil,
jsou zasadné dulezité vysoce kvalitni systémy vzd€lavani a odborné piipravy, které budou
reagovat na ménici se potieby trhu prace, a cilena opatfeni pro prohlubovani dovednosti

a zmény kvalifikace. Pro zapojeni nevyuzivané nabidky pracovnich sil je zapotiebi, aby tato
opatfeni byla pfistupna, zejména pro jednotlivce a v odvétvich a regionech, jichZ se zelena
transformace dotyka nejvice. V roce 2022 byl na Malt¢ hlaSen nedostatek pracovnikll v Sesti
profesich, které vyzaduji specifické dovednosti nebo znalosti pro zelenou transformaci,

vcetné pracovnikil ve vyrob¢ a stavebnictvi.

Na zéklad€ posouzeni Komise pfezkoumala Rada program stability z roku 2023 a jeji

stanovisko!® je promitnuto do doporugeni ¢. 1.

18

Podle €l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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Vzhledem k izké provazanosti ekonomik ¢lenskych statli eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada doporucila, aby ¢lenské staty
eurozony, mimo jiné prostfednictvim svych plant pro oziveni a odolnost, 1) zachovaly
udrzitelnost dluhu a upustily od Siroce pojaté podpory agregatni poptavky v roce 2023, 1épe
zacilily fiskalni opatfeni ptijata ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii a zvazily vhodné
zpusoby ukonceni podpory, az tlak na ceny energii poklesne; ii) udrzely vysokou urovei
vefejnych investic a podporovaly soukromé investice s cilem napomoci zelené a digitalni
transformaci; ii1) podporovaly takovy vyvoj mezd, ktery zmirni ztratu kupni sily, a zaroven
omezovaly sekundarni dopady na inflaci, dale zlepsovaly aktivni politiky na trhu prace

a fesily nedostatek kvalifikovanych pracovniki; iv) zlepsily podnikatelské prostiedi

a zajistily, aby energetickd podpora pro podniky byla ndkladové efektivni, do¢asna,
zamétena na zivotaschopné podniky a aby zachovala pobidky pro ekologickou transformaci;
a v) zachovaly makrofinanc¢ni stabilitu, sledovaly rizika a soucasné pokracovaly v praci

na dokonceni bankovni unie. K provedeni prvniho, druhého, tfetiho a ¢tvrtého doporuceni
uvedeného v doporuceni tykajiciho se eurozony 2023 piispivaji v ptipadé Malty doporuceni

¢.1,2,3a4,
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DOPORUCUJE Malté v obdobi 2023-2024:

1. Ukoncit co nejdiive v letech 2023 a 2024 mimoiadna podplrné opatieni v oblasti energetiky
a pouzit souvisejici uspory ke snizeni schodku vetejnych financi. Pokud by si novy nartist cen
energii vyzadal nova nebo pokracujici podplirné opatieni, zajistit, aby tato podpiirna opatreni
byla zamétena na ochranu zranitelnych domacnosti a podnik, aby byla fiskaln¢ dostupna

a zachovéavala stimuly k Gsporam energii.

Zajistit obeztetnou fiskalni politiku, zejména omezenim nominalniho ristu ¢istych primarnich

vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojii v roce 2024 na nejvyse 5,9 %!°.

Zachovat vetejné investice financované z vnitrostatnich zdroja a zajistit u¢inné vyuzivani
grantll z nastroje i dal§ich fonda Unie, pfedevs§im za uc¢elem podpory zelené a digitalni

transformace.

Pro obdobi po roce 2024 pokracovat ve sttednédobé fiskalni strategii postupné a udrzitelné
konsolidace spojené s investicemi a reformami napomahajicimi vy$§imu udrzitelnému ristu,

aby bylo dosazeno obezietné sttednédobé fiskalni pozice.

2. PokraCovat v soustavném provadéni svého planu pro oziveni a odolnost a po nedavném
predlozeni dodatku, v€etné kapitoly REPowerEU, urychlené zah4jit provadéni souvisejicich
opatteni. Pokracovat v rychlém provadéni programii politiky soudrznosti a zajistit jejich

uzkou dopliikovost a sou¢innost s planem pro oZiveni a odolnost.

9 To podle odhadi odpovida ro¢nimu zlepSeni strukturalniho rozpoétového salda v roce 2024
ve vysi alespoii 0,5 % HDP, jak je popsano ve 23. bod¢ odiivodnéni.
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3. Udinné fesit takové rysy danového systému, které mohou usnadiiovat agresivni danoveé

planovani jednotlivct a nadnarodnich spolecnosti, véetné toho, Ze se zajisti dostatecné

zdanéni odchozich plateb trok, licencnich poplatkii a dividend a Ze se upravi pravidla pro

spolecnosti, které¢ nemaji v zemi sidlo.

4.  Snizit zavislost na fosilnich palivech urychlenim zavadéni obnovitelnych zdroju energie,
vcetné vétrné a solarni energie na mofii, a modernizovat a rozsifit kapacitu elektrické sité,
vcetné pienosu, distribuce a ukladani vyuzivajiciho baterie. Snizit poptavku po energii
zlepsenim energetické u¢innosti, zejména v obytnych budovach. Snizit emise ze silnicni
dopravy tim, ze se pomoci zlepSeni kvality sluzeb ve vefejné doprave, inteligentnich
dopravnich systémil a investic do infrastruktury pro tzv. soft mobilitu podafi vyresit
problematiku dopravniho pfetizeni. Zintenzivnit politické sili zamétfené na poskytovani

a ziskavani dovednosti a kompetenci pottebnych pro zelenou transformaci.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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