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RADETS REKOMMENDATION
av den ...

om Ungerns nationella reformprogram 2023 med avgivande av radets yttrande om

Ungerns konvergensprogram 2023

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2

och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den
16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sirskilt

artikel 6.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skal:
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(1

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (faciliteten) inréttades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for genomférandet av reformer och
investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen. I enlighet med
den europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar faciliteten till den ekonomiska och
inkluderande aterhdmtningen och till genomf6randet av héllbara och tillvixtfrdmjande
reformer och investeringar, i synnerhet reformer och investeringar for att frimja den grona
och den digitala omstédllningen och gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den
bidrar ocksa till att stirka de offentliga finanserna och stimulera tillvéxt och sysselsittning
pa medellang och lang sikt, forbéttra den territoriella sammanhallningen inom unionen och
stodja det fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Det
hogsta ekonomiska bidraget per medlemsstat inom ramen for faciliteten uppdaterades den

30 juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i forordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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)

G)

Den 22 november 2022 antog kommissionen den rliga oversikten over hallbar tillvaxt, som
inledde 2023 ars europeiska planeringstermin. Den 23 mars 2023 godkénde Europeiska
radet prioriteringarna i 2023 ars arliga 6versikt over héllbar tillvaxt, som &r inriktade pa de
fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 22 november 2022 antog
kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, d&ven 2023 &rs rapport om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Ungern var en av de medlemsstater som kunde
paverkas eller riskerade att paverkas av obalanser. En fordjupad granskning skulle dérfor
behdvas. Kommissionen antog ocksa en rekommendation till radets rekommendation om
den ekonomiska politiken i euroomradet och ett forslag till 2023 ars gemensamma
sysselséttningsrapport med en analys av genomforandet av riktlinjerna for
sysselséttningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter.
Rédet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomréadet* (2023 drs
rekommendation om euroomrddet) den 16 maj 2023 och den gemensamma

sysselséttningsrapporten den 13 mars 2023.

Unionens ekonomier uppvisar visserligen en anmérkningsvérd resiliens, men den
geopolitiska situationen har fortfarande en negativ paverkan. Unionen stér orubbligt sida vid
sida med Ukraina, och unionens ekonomiska och sociala agenda &r inriktad pa att pa kort
sikt minska de negativa effekterna av energichocker, bade for utsatta hushall och foretag,
och pé att fortsitta satsningarna pa den grona och den digitala omstillningen, stodja en
héllbar tillvixt for alla, skydda makroekonomisk stabilitet och 6ka resiliensen pa medellang

sikt. Den dr ocksa starkt inriktad pd att 6ka unionens konkurrenskraft och produktivitet.

Rédets rekommendation av den 16 maj 2023 om den ekonomiska politiken i euroomradet
(EUT C 180, 23.5.2023, s. 1).
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)

Den 1 februari 2023 lade kommissionen fram ett meddelande med titeln En industriplan i
den grona given for nettonolldldern (industriplanen i den grona given). Industriplanen i den
grona given syftar till att 6ka konkurrenskraften for unionens nettonollindustri och stodja en
snabb omstéllning till klimatneutralitet. Den kompletterar de pagédende insatserna inom
ramen for den europeiska grona given och REPowerEU. Den syftar ocksa till att skapa béttre
forutséttningar for att utdka unionens tillverkningskapacitet vad géller den nettonollteknik
och de nettonollprodukter som behovs for att unionens ambitidsa klimatmal ska uppnas, och
till att sékerstélla tillgang till relevanta kritiska ravaror, bland annat genom att diversifiera
anskaffningen, exploatera geologiska resurser pa ldmpligt sitt i medlemsstaterna och
maximera dtervinningen av ravaror. Industriplanen i den grona given bygger pa fyra pelare:
ett forutsebart och forenklat regelverk, snabbare tillgang till finansiering, 6kad kompetens
och 6ppen handel for resilienta leveranskedjor. Den 16 mars 2023 lade kommissionen fram
ett ytterligare meddelande med titeln EU:s konkurrenskraft pa ldang sikt, efter 2030, som &r
uppbyggt kring nio 6msesidigt forstarkande faktorer med malet att arbeta for ett
tillvaxtframjande regelverk. I det meddelandet faststills politiska prioriteringar i syfte att
aktivt sékerstilla strukturella forbéttringar, vélfokuserade investeringar och
regleringsatgirder for unionens och dess medlemsstaters konkurrenskraft pd lang sikt.

Rekommendationerna nedan bidrar till att hantera dessa prioriteringar.

Den europeiska planeringsterminen 2023 fortsatter att utvecklas 1 takt med genomforandet
av faciliteten. Ett fullstindigt genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanerna ar
fortfarande viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna behandlar alla eller en betydande del
av de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfardats under senare ar. De
landsspecifika rekommendationerna frdn 2019, 2020 och 2022 &r dessutom lika relevanta for
de aterhdmtnings- och resiliensplaner som granskats, uppdaterats eller &dndrats i enlighet med

artiklarna 14, 18 och 21 1 forordning (EU) 2021/241.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/4355 (REPowerEU-forordningen),
som antogs den 27 februari 2023, syftar till att snabbt fasa ut unionens beroende av import
av ryska fossila brianslen. Detta kommer att bidra till energitrygghet och diversifiering av
unionens energiforsorjning, samtidigt som anvdndningen av férnybar energi,
energilagringskapaciteten och energieffektiviteten dkar. Genom REPowerEU-forordningen
far medlemsstaterna mojlighet att lagga till ett nytt REPowerEU-kapitel i sina nationella
aterhdmtnings- och resiliensplaner for att pa sa sitt finansiera viktiga reformer och
investeringar som ska bidra till att malen fér REPowerEU uppnas. Dessa reformer och
investeringar kommer ocksé att bidra till att 6ka konkurrenskraften for unionens
nettonollindustri enligt vad som anges i industriplanen i den grona given, och till att hantera
de energirelaterade landsspecifika rekommendationer som utfédrdats till medlemsstaterna
2022 och, 1 féorekommande fall, 2023. Genom REPowerEU-forordningen infors en ny
kategori icke dterbetalningspliktigt ekonomiskt stod som gors tillgéngligt for
medlemsstaterna for att de ska kunna finansiera nya energirelaterade reformer och

investeringar inom ramen for sina dterhdmtnings- och resiliensplaner.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om
dndring av forordning (EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-kapitel i planer for
aterhdmtning och resiliens och om dndring av férordningarna (EU) nr 1303/2013,

(EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023,
s. 1).
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(7

Den 8 mars 2023 antog kommissionen ett meddelande med finanspolitisk vdgledning

for 2024 (meddelandet av den 8 mars 2023). Det syftar till att stodja utarbetandet av
medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram och dirigenom stirka samordningen
av politiken. Kommissionen erinrade om att stabilitets- och tillvixtpaktens allmidnna
undantagsklausul kommer att avaktiveras i slutet av 2023. Kommissionen efterlyste en
finanspolitik under 2023-2024 som sékerstéller en hallbar skuldséttning pa medellang sikt
och Okar den potentiella tillvdaxten pé ett hallbart sitt, och uppmanade medlemsstaterna att 1
sina stabilitets- och konvergensprogram for 2023 ange hur deras finanspolitiska planer
kommer att sdkerstdlla att fordragets referensvirde for underskottet pa 3 % av
bruttonationalprodukten (BNP) respekteras och sikerstélla en realistisk och kontinuerlig
skuldminskning, eller att skulden ligger kvar pa forsiktiga nivéer, pd medellang sikt.
Kommissionen uppmanade ocksa medlemsstaterna att fasa ut de nationella finanspolitiska
atgédrder som inforts for att skydda hushall och foretag mot energiprischocker, med borjan
med de minst riktade dtgarderna. Kommissionen angav att om det skulle behdvas en
forlangning av stodédtgidrderna pd grund av ett fornyat energipristryck bér medlemsstaterna
bittre rikta sddana dtgirder till utsatta hushéll och foretag. Kommissionen angav att de
finanspolitiska rekommendationerna skulle kvantifieras och differentieras. Sdsom foreslas i
kommissionens meddelande av den 9 november 2022 om riktlinjer for en reform av EU:s
ramverk for ekonomisk styrning skulle de finanspolitiska rekommendationerna dessutom
formuleras utifrdn priméra nettoutgifter. Alla medlemsstater rekommenderades att fortsatta
att skydda nationellt finansierade investeringar och sékerstélla att faciliteten och andra
unionsmedel anvinds pé ett andamalsenligt sétt, sdrskilt mot bakgrund av malen for den
grona och den digitala omstéllningen och for resiliensen. Kommissionen angav att den
kommer att foresld radet att inleda underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora
underskott under varen 2024 pd grundval av utfallet for 2023, i enlighet med géllande
lagstiftning.
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(8)  Den 26 april 2023 lade kommissionen fram lagstiftningsforslag for att genomfora en
omfattande reform av unionens regler for ekonomisk styrning. Huvudsyftet med forslagen ar
att stiarka hallbarheten 1 den offentliga skuldsédttningen och att frimja en hallbar och
inkluderande tillvéaxt i samtliga medlemsstater genom reformer och investeringar. I sina
forslag strivar kommissionen efter att forbéttra det nationella egenansvaret, forenkla
ramverket och rora sig i riktning mot ett storre medelfristigt fokus, tillsammans med ett
effektivt och mer enhetligt genomdrivande av efterlevnaden. Enligt rddets slutsatser av den
14 mars 2023 om riktlinjer for en reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning dr malet

att slutfora lagstiftningsarbetet 2023.

9) Den 11 maj 2021 ldmnade Ungern in sin nationella aterhdmtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 1 férordning (EU) 2021/241. Kommissionen har
med stod av artikel 19 1 forordning (EU) 2021/241 beddmt aterhdmtnings- och
resiliensplanens relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den forordningen. Den 15 december 2022 antog radet
sitt genomforandebeslut om godkdnnande av bedomningen av Ungerns aterhdmtnings- och
resiliensplan®. Delutbetalningarna ska verkstillas pa villkor att kommissionen antar ett
beslut i enlighet med artikel 24.5 i forordning (EU) 2021/241 om att Ungern pa ett
tillfredsstdllande sitt har uppnétt de relevanta delmal och méal som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmélen och malen ska anses ha uppnétts pa ett

tillfredsstéllande sétt far delmal och mél som tidigare uppnatts inte ha upphévts.

6 ST 15447/22; ST 15447/22 ADD 1.
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(10)

Den 2 maj 2023 ldamnade Ungern in sitt nationella reformprogram for 2023 och sitt
konvergensprogram for 2023, i enlighet med artikel 8.1 i1 férordning (EG) nr 1466/97. De
bada programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes kopplingar ska kunna
beaktas. I enlighet med artikel 27 i1 forordning (EU) 2021/241 éterspeglas Ungerns
halvérsvisa rapporter om framstegen avseende mélen i aterhdmtnings- och resiliensplanen
ocksa i1 2023 ars nationella reformprogram. En ny lag om réttsvésendet trddde i kraft den

1 juni 2023.

(11)  Den 24 maj 2023 offentliggjorde kommissionen 2023 érs landsrapport for Ungern.
Rapporten innehdll en beddmning av hur vél Ungern hade lyckats med de relevanta
landsspecifika rekommendationer som radet antog mellan 2019 och 2022, och en
utvdrdering av Ungerns genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanen. Utifrdn denna
analys konstaterades i landsrapporten brister i friga om de utmaningar som inte eller endast
delvis hade atgirdats genom aterhdmtnings- och resiliensplanen, och dven nya och
framvéxande utmaningar. I landsrapporten bedomdes ocksa Ungerns framsteg med
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter och med att uppna unionens
Overordnade mal for sysselséttning, kompetens och fattigdomsbekdmpning samt framstegen
med att uppnéd FN:s mal for hallbar utveckling.
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(12)

Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning

(EU) nr 1176/2011 for Ungern och resultatet offentliggjordes den 24 maj 2023.
Kommissionen drog slutsatsen att Ungern har makroekonomiska obalanser. I synnerhet har
sarbarheter kopplade till ett mycket kraftigt pristryck och behoven av utlandsk och offentlig
finansiering okat och dr betydande. Inflationen har 6kat avsevirt och har dnnu inte borjat
dédmpas pé ett synbart sdtt. Om inflationen skulle ligga kvar pa en hog niva under en lingre
tid skulle det ytterligare urholka konkurrenskraften och det skulle kunna leda till att
finansieringskostnaderna forblev hoga. Det nuvarande stora underskottet 1 bytesbalansen
Okade kraftigt av de hogre energipriserna 2022 och de utlédndska kortfristiga skulderna har
Okat. Forbattringen av bytesbalansen 2023 och 2024 ar beroende av den forvéntade
ytterligare avmattningen av energipriserna, men det nuvarande underskottet i bytesbalansen
forvéntas dnda forbli icke forsumbart 2023 och 2024. Ekonomins hdga energiintensitet dr
viktig for den nuvarande utvecklingen av bytesbalansen. Underskottet i de offentliga
finanserna har varit stort, till viss del beroende pa de politiska atgirderna for att hantera
pandemin och energikriserna, och star for en stor del av den externa uppléningen 1
ekonomin. Den offentliga skuldkvoten sjonk till f61jd av en markant nominell BNP-tillvéxt
men det kan hotas av en avmattning i aktiviteten och fortsatt hoga underskott. Statens
lanekostnader har 6kat sedan 2021 och regeringen star infor en 6kad ranteborda, medan
skuldloptiden ar relativt kort. Bostadspriserna fordubblades under fem ar men
prisdkningarna stannade upp 1 slutet av 2022. Sannolikheten for ett betydande nominellt
prisfall tycks dock begrinsad mot bakgrund av hushdllens laga skuldséttning, och dven med
tanke pa den nuvarande hoginflationsekonomin. De identifierade sarbarheterna har
forvérrats av inkonsekvent politik. Effektiv samordning och klar avgrdnsning av den
makroekonomiska politiken, understott av en stark institutionell politisk ram, &r ytterst
viktigt bade for att skydda den finanspolitiska och externa hllbarheten och for att forankra
forvintningarna. Ett punktligt och fullstdndigt genomforande av de strukturreformer som
ingar i Ungerns dterhdmtnings- och resiliensplan forvéntas bidra till att minska den

makroekonomiska sérbarheten och stodja tillvaxt och anpassning pa medellang sikt.
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Enligt uppgifter som validerats av Eurostat minskade Ungerns underskott i de offentliga
finanserna frén 7,1 % av BNP 2021 till 6,2 % 2022, medan den offentliga skuldkvoten sjonk
frdn 76,6 % av BNP i slutet av 2021 till 73,3 % 1 slutet av 2022. Den 24 maj 2023 lade
kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i1 fordraget. Rapporten behandlade
Ungerns budgetldge utifran det faktum att dess underskott i de offentliga finanserna 2022
overskred fordragets referensvérde pa 3 % av BNP. Rapporten slog fast att
underskottskriteriet inte var uppfyllt. I linje med meddelandet av den 8 mars 2023 foreslog
kommissionen inte att nagra nya forfaranden vid alltfor stora underskott skulle inledas under
véaren 2023. Kommissionen forklarade darefter att den skulle foresla radet att inleda
underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora underskott under varen 2024 pé grundval
av utfallet for 2023. Ungern bor ta hidnsyn till detta vid genomforandet av 2023 ars budget
och nér budgeten for 2024 utarbetas.
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(14) Saldot i de offentliga finanserna har paverkats av de finanspolitiska atgérder som vidtagits
for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande energipriserna. 2022
omfattade sddana finanspolitiska inkomstminskande atgérder en sénkning av punktskatterna
pa bréanslen, medan de finanspolitiska utgiftshdjande atgdrderna omfattade subventioner till
allménnyttiga foretag for forluster till foljd av tak pa hushéllens energipriser, och stodsystem
for energiintensiva foretag. Kostnaden for dessa atgirder kompenserades delvis av nya
skatter pa oforutsedda vinster for energiproducenter och energileverantorer, nimligen en
tillfallig skatt pa spridningen mellan Brent-olja och Uralolja, en tillfallig skatt pa
energileverantorers inkomst och en tillfallig 6kning av gruvdriftsavgifter. Kommissionen
uppskattar nettobudgetkostnaden for dessa atgérder till 1,0 % av BNP 2022. Saldot i de
offentliga finanserna har ocksé paverkats av budgetkostnaderna for erbjudande av tillfalligt
skydd for fordrivna personer frén Ukraina, vilket berdknas uppga till 0,1 % av BNP 2022.
Samtidigt sjonk den uppskattade kostnaden for tillfélliga krisdtgarder med anknytning till
covid-19-krisen till 0,1 % av BNP 2022, fran 1,9 % 2021.

(15)  Den 18 juni 2021 rekommenderade rddet Ungern’ att under 2022 vidmakthalla en stodjande
finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten, samt att

uppritthalla nationellt finansierade investeringar.

7 Rédets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av rédets yttrande om Ungerns

konvergensprogram 2021 (EUT C 304, 29.7.2021, s. 78).
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(16)

Enligt kommissionens berdkningar var den finanspolitiska inriktningen® under 2022
stodjande och uppgick till —0,4 % av BNP, i enlighet med radets rekommendation. I enlighet
med radets rekommendation fortsatte Ungern att stodja aterhdmtningen med investeringar
som ska finansieras genom faciliteten. Utgifter som finansierades med bidrag frén faciliteten
och andra unionsmedel uppgick till 1,5 % av BNP 2022 (2,1 % av BNP 2021). Minskningen
av utgifter som finansieras av bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel 2022 berodde pa
ett lagre utnyttjande av de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Nationellt
finansierade investeringar gav ett kontraktivt bidrag pa 0,2 procentenheter till den
finanspolitiska inriktningen®. Ungern uppritthdll dérfor inte nationellt finansierade
investeringar, vilket inte dr i Overensstimmelse med radets rekommendation. Samtidigt gav
Okningen 1 nationellt finansierade priméra l6pande utgifter (exklusive nya dtgirder pa
inkomstsidan) ett kontraktivt bidrag pa 0,6 procentenheter till den finanspolitiska
inriktningen. Ungern hade darfor tillrdcklig kontroll 6ver 6kningen av nationellt finansierade

16pande utgifter.

Den finanspolitiska inriktningen méts som forédndringen i priméra utgifter (exklusive
diskretiondra dtgirder pd inkomstsidan) och exklusive tillfélliga krisdtgirder med
anknytning till covid-19-krisen, men inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frén faciliteten och andra unionsmedel, i forhédllande till
den potentiella tillvixten pd medelldng sikt. Mer information finns i ruta 1 1 de statistiska
tabellerna dver offentliga finanser.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter gav ett expansivt bidrag pa 1,7 procentenheter
av BNP, vilket beror pé effekterna av ett inkdp av gaslager av en sdrskild enhet som
klassificerats som en del av den offentliga sektorn.
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(17)

(18)

Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna i
konvergensprogrammet for 2023 &r mer gynnsamt &n kommissionens varprognos 2023

for 2023 och tiden darefter. Regeringen berdknar att BNP 1 fasta priser kommer att 6ka med
1,5 % under 2023 och med 4,0 % under 2024. [ kommissionens varprognos 2023 forutses
som jamforelse en ldgre real BNP-tillvéixt pa 0,5 % 2023 och 2,8 % 2024, framst till f6ljd av
lagre forvéntad tillvéxt inom privat konsumtion beroende pé lagre forvéntad tillvixt av
nominella I6ner och en nagot hogre arbetsloshetsniva. Kommissionen forutser dven att den
offentliga konsumtionen och nettoexporten kommer att 6ka mindre. Den nominella BNP-
tillvdxt som forvéntas enligt kommissionens varprognos 2023 &r lagre under

prognosperioden beroende pé den ligre forvantade BNP-tillvixten och BNP-deflatorn.

I sitt konvergensprogram for 2023 ridknar regeringen med att underskottet 1 de offentliga
finanserna kommer att minska till 3,9 % av BNP 2023. Minskningen 2023 avspeglar framst
hogre skatteintdkter som drivs av den hoga inflationen och tillfélliga skatter pa oforutsedda
vinster och sektorsskatter som berdknas uppga till 1,5 % av BNP 2023. Enligt
konvergensprogrammet for 2023 forvintas den offentliga skuldkvoten 1 forhéllande till BNP
sjunka fran 73,3 % 1 slutet av 2022 till 69,7 % 1 slutet av 2023. I kommissionens

varprognos 2023 forutses ett underskott i de offentliga finanserna pa 4,0 % av BNP for
2023. Detta ér i linje med det berdknade underskottet i konvergensprogrammet for 2023.
Enligt kommissionens varprognos 2023 vintas en hogre offentlig skuldkvot i forhéllande till
BNP, pa 70,7 %, 1 slutet av 2023. Skillnaden beror pa den lagre BNP-tillvixten och BNP-

deflatorn i kommissionens varprognos 2023.
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Saldot i de offentliga finanserna 2023 forvintas fortsatt paverkas av de finanspolitiska
atgdrder som antagits for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande
energipriserna. De bestar av atgirder som forlangts fran 2022, sarskilt subventioner till
allménnyttiga foretag for forluster till f6ljd av tak pa hushallens energipriser, och stédsystem
for energiintensiva foretag. Kostnaden for dessa atgérder kompenseras fortfarande delvis av
skatter pa oforutsedda vinster for energileverantorer. Med hédnsyn till dessa inkomster
berdknas nettobudgetkostnaden for stodatgarderna i kommissionens varprognos 2023 uppga
till 1,2 % av BNP 2023'°. Atgirderna 2023 verkar inte vara inriktade p4 de mest utsatta
hushallen eller foretagen och de flesta av dem bevarar inte fullt ut prissignalen for att minska
efterfrdgan pa energi och 6ka energieffektiviteten. Till foljd av detta ska inga riktade
stodatgirder beaktas i bedomningen av efterlevnaden av raddets rekommendation av den

12 juli 20221,

I sin rekommendation av den 12 juli 2022 rekommenderade rddet Ungern att under 2023
sdkerstélla att 0kningen av de nationellt finansierade priméra l6pande utgifterna ar i linje
med en neutral inriktning pé politiken!?, med beaktande av ett fortsatt tillfalligt och riktat
stod till de hushill och foretag som drabbas hirdast av de h6jda energipriserna och till
minniskor som flyr frdn Ukraina. Ungern bor vara redo att anpassa de 16pande utgifterna
efter den fordnderliga situationen. Ungerns rekommenderades dven att 6ka de offentliga
investeringarna for den grona och den digitala omstéllningen och for energitrygghet med
beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjélp av faciliteten och andra

unionsmedel.

10

11

12

Siffran motsvarar de arliga budgetkostnaderna for de dtgirderna, inbegripet 16pande
inkomster och utgifter liksom 1 forekommande fall atgdrder avseende kapitalutgifter.

Rédets rekommendation av den 12 juli 2022 om Ungerns nationella reformprogram 2022
med avgivande av radets yttrande om Ungerns konvergensprogram 2022 (EUT C 334,
1.9.2022, s. 136).

Enligt kommissionens varprognos 2023 berdknas Ungerns potentiella produktionstillvaxt pa
medellang sikt (10-arigt genomsnitt), som anvinds for att méita den finanspolitiska
inriktningen, uppga till 16,6 % 1 nominella termer.

11147/23 tf/chs 16

ECOFIN 1A - LIFE 4 SV



1)

I sin varprognos 2023 forvéntar sig kommissionen en stram inriktning pa finanspolitiken
(+4,2 % av BNP) under 2023, i en miljo med hdg inflation. Detta foljer pa en expansiv
inriktning av finanspolitiken 2022 (0,4 % av BNP). Okningen i nationellt finansierade
priméra I6pande utgifter (ej inrdknat diskretiondra atgérder pa inkomstsidan) under 2023
berdknas ge ett kontraktivt bidrag pa 2,2 % av BNP till den finanspolitiska inriktningen.
Darfor ar den forvintade 6kningen av nationellt finansierade priméra 16pande utgifter i
Overensstimmelse med radets rekommendation av den 12 juli 2022. Utgifter som finansieras
med bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel berdknas uppga till 2,3 % av BNP 2023,
medan nationellt finansierade investeringar berdknas ge ett kontraktivt bidrag till den
finanspolitiska inriktningen pé 0,6 procentenheter!®. Ungern planerar dérfor att finansiera
ytterligare investeringar genom faciliteten och andra unionsmedel, &ven om de nationellt
finansierade investeringarna inte forvéntas uppritthallas. Ungern planerar att finansiera
offentliga investeringar for den grona och den digitala omstillningen och for energitrygghet,
sasom utveckling av elnitet, modernisering av forortstdg, stod till anvindning av solpaneler
pa bostadshus, tillhandahéllande av barbara datorer till ldrare och elever i grund- och
gymnasieskolor och digitaliseringsatgérder inom hélso- och sjukvirden, som finansieras av

faciliteten och andra unionsmedel.

13

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriiknas ge ett kontraktivt bidrag pa

2,2 procentenheter av BNP. Den stora minskningen av kapitalutgifter 2023 &r kopplad till de
betydande effekterna av ett inkdp av gaslager av en sérskild enhet som klassificerats som en
del av den offentliga sektorn 2022.
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I konvergensprogrammet for 2023 forviantas underskottet i de offentliga finanserna minska
till 2,9 % av BNP 2024. Minskningen 2024 avspeglar frimst en avseviard minskning av
offentliga utgifter som andel av GDP, i synnerhet for fasta bruttoinvesteringar,
insatsforbrukning och erséttningar till anstillda. Enligt konvergensprogrammet for 2023
forvéntas den offentliga skuldkvoten i forhéllande till BNP minska till 66,7 % i slutet

av 2024. Baserat pa de politiska atgérder som &r kidnda vid stoppdatumet for prognosen
forutses 1 kommissionens varprognos 2023 ett underskott i de offentliga finanserna pa 4,4 %
av BNP 2024. Detta dr hogre én det underskott som berdknats in konvergensprogrammet
for 2023, framst till foljd av hogre forvantade utgifter for fasta bruttoinvesteringar i linje
med den senaste utvecklingen och hogre insatsforbrukning beroende pa kvardrojande
inflationstryck. Enligt kommissionens varprognos 2023 véntas en hogre offentlig skuldkvot 1

forhallande till BNP, pa 71,1 %, i slutet av 2024.

I konvergensprogrammet for 2023 forutses en utfasning av en del av energistodatgiarderna
under 2024. Kommissionen riknar for ndrvarande med en nettokostnad for
energistodatgirder pd 0,4 % av BNP 2024, jamfort med 1,2 % av BNP 2023. Dessa
berdkningar bygger pé antagandet att inga nya energiprishdjningar kommer att ske. De
energistodatgirder som for narvarande planeras finnas kvar under 2024 verkar inte vara
riktade mot utsatta hushall eller foretag. De bibehéller inte helt prissignalen for att minska

efterfragan pa energi och 6ka energieffektiviteten.
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I forordning (EG) nr 1466/97 efterlyses en arlig forbattring av det strukturella budgetsaldot
for att uppna det medelfristiga budgetmalet med 0,5 % av BNP som riktmérke'#. Med
hansyn till de offentliga finansernas hallbarhet och behovet av att minska underskottet till
under fordragets referensvérde pa 3 % av BNP skulle det enligt kommissionen vara lampligt
att forbéttra det strukturella saldot med minst 0,5 % av BNP for 2024. For att sdkerstélla en
sadan forbéttring, och i enlighet med kommissionens metod, bor 6kningen av nationellt
finansierade priméra nettoutgifter's under 2024 inte Gverstiga 4,4 %, vilket aterspeglas i
denna rekommendation. Detta kommer ocksa att bidra till att minska den underliggande
inflationen, som é&r 1dngt 6ver EU-genomsnittet och som skulle kunna leda till forlorad
konkurrenskraft om den blir bestadende, och till att skydda utlandsstéllningen. Samtidigt bor
de aterstdende energistodatgirderna (som for ndrvarande uppskattas av kommissionen till
1,2 % av BNP 2023) fasas ut, om utvecklingen pa energimarknaden tillater detta och med
borjan med de minst riktade atgérderna, och de ddrmed sammanhéngande besparingarna bor
anvindas for att minska underskottet i de offentliga finanserna. Enligt kommissionens
uppskattning skulle detta leda till en ldgre 6kning av de priméra nettoutgifterna &n vad som

rekommenderats for 2024.

14

15

Artikel 5 1 forordning (EG) nr 1466/97 kriaver ocksé en anpassning pd mer 4n 0,5 % av BNP
for medlemsstater med en offentlig skuld som 6verstiger 60 % av BNP, eller med mer
uttalade risker for en hallbar skuldséttning.

Priméra nettoutgifter definieras som nationellt finansierade utgifter exklusive diskretionéra
atgdrder pa inkomstsidan och exklusive rinteutgifter samt utgifter for konjunkturberoende
arbetsloshetsutgifter.
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Om politiken forblir oférdndrad beréknas enligt kommissionens varprognos 2023 de
nationellt finansierade priméira nettoutgifterna 6ka med 7,0 % under 2024, vilket ligger 6ver
den rekommenderade tillvixttakten. Den anpassning som planeras enligt kommissionens
varprognos 2023 dr mindre dn besparingarna fran en fullstindig utfasning av
energistodatgérder vilket beror pd hogre utgifter for insatsforbrukning och for fasta
bruttoinvesteringar och den forvéntade utfasningen av tillfalliga skatter pa oforutsedda

vinster och sektorsskatter.

Enligt konvergensprogrammet for 2023 forvéntas den offentliga sektorns investeringar
minska frén 5,1 % av BNP 2023 till 3,7 % av BNP 2024. Den minskade investeringsnivan
avspeglar minskade nationellt finansierade investeringar och minskade investeringar

finansierade av unionen.

I konvergensprogrammet for 2023 beskrivs en finanspolitisk utveckling pa medellang sikt
fram till 2027. Enligt konvergensprogrammet for 2023 forvantas underskottet i de offentliga
finanserna successivt minska till 1,9 % av BNP 2025, 1,4 % 2026 och 0,9 % 2027.
Underskottet i de offentliga finanserna berdknas dérfor ligga kvar under 3 % av BNP under
programperioden. Enligt konvergensprogrammet for 2023 forvintas den offentliga
skuldkvoten i forhéllande till BNP sjunka fran 66,7 % i slutet av 2024 till 56,3 % till slutet
av 2027.
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Penning-, finans- och den ekonomiska utvecklingspolitiken bemotte inte den senaste tidens
ekonomiska utmaningar pé ett samordnat sitt, vilket minskade de dvergripande politiska
atgirdernas effektivitet. Penningpolitiken borjade stramas at 2021 men den finanspolitiska
expansionen fortsatte fram till borjan av 2022. Ett flertal tillfalliga politiska &tgdrder som
inforts sedan 2021 har haft som syfte att uppritthalla hushéllens kopkraft pé ett oriktat sétt,
genom pris- och rantetak och genom energisubventioner som &r betungande for de offentliga
finanserna. Pristak inférdes pa motorbranslen och vissa baslivsmedel. Rintetak infordes pa
hypotekslan med rorlig rinta, 1an till sma och medelstora foretag, vissa studielédn och stora
bankinsattningar. Majoriteten av dessa avvecklas 2023. Kostnaden for atgérderna har framst
burits av foretag och finanssektorn, genom hogre indirekta skatter, och deras snedvridande
effekter har bidragit till minskad inhemsk produktion och hdgre priser bland produkter som
inte direkt paverkas av taken. De har dven hindrat justeringen av efterfragan till de nya
ekonomiska forutsittningarna. Ekonomisk utvecklingspolitik har grundats pa system for
subventionerade l1&n for att hjdlpa foretag att anpassa sig till ekonomiska chocker. Ett
omfattande system for subventionerade 1an med fast rénta infoérdes i februari 2023 {6r att
stodja foretag som star infor 6kande energikostnader. Pris- och réntetaken och de
subventionerade lanen har motverkat de penningpolitiska atgérderna for att minska
inflationen, bland annat genom att gora centralbankens instrument mindre effektiva.
Europeiska centralbanken har konstaterat att vissa lagstiftningsatgirder, inbegripet taket pa

bankinlaningsrantor, hindrar bedrivandet av en effektiv penningpolitik.
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Brister i planeringen och genomforandet av budgeten har 6kat den expansiva snedvridningen
av finanspolitiken och har darfor bidragit till mdnga av Ungerns nuvarande
makroekonomiska utmaningar. Sedan 2016 har det mycket tidiga antagandet av arliga
budgetar forsdmrat kvaliteten pa de makroekonomiska prognoserna och budgetprognoserna.
Olika regler om budgetér flexibilitet och stora budgetreserver mojliggjorde hogre
diskretionéra utgifter, vilket 6kade finanspolitikens konjunkturforstirkande egenskaper.

Ad hoc-beslut om utgifter fattades ofta vid slutet av budgetaret eller antogs genom
regeringsdekret under aret utan adekvat parlamentarisk tillsyn och offentligt samrad, vilket i
sin tur ledde till minskad insyn i budgeten. Det nationella finanspolitiska ramverket har inte
forhindrat hoga underskott i de offentliga finanserna pa grund av brister 1 utformningen av
landets finanspolitiska regler, ddribland en skuldregel med konjunkturforstarkande
egenskaper, det bristande genomforandet av budgetplaneringen pd medelléng sikt, som
undergravts ytterligare av de sdrskilda bestimmelserna i ordningen for “risktillstdnd”, och
den begrinsade rollen och resurserna for det finanspolitiska rddet. Det nationella
finanspolitiska radets begrdnsade mandat och resurser hindrar dess effektivitet nér det géller

att styra offentliga diskussioner om finanspolitiska fragor.

Bostadspriserna har okat kraftigt i Ungern under det senaste artiondet, medan
bostadsutbudet har forblivit begriansat. Déligt riktade subventionsordningar for bostadskop,
aven tillgidngliga for hushall med hogre inkomst som redan dger en bostad, har bidragit till
den senaste tidens prisokningar. Subventioner for bostadsbyggande, inbegripet bidrag,

subventionerade lan och forménliga mervérdesskattesatser, dr pa samma sétt oriktade.
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I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 1 bilaga V till den
forordningen ska aterhdmtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal dmsesidigt
forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast 2026. I enlighet
med artikel 14.6 i1 forordning (EU) 2021/241 uttryckte Ungern sin avsikt att begéra upp till

6 600 000 000 EUR 1 ytterligare lanestdd inom ramen for faciliteten for dterhdmtning och
resiliens. Det &r viktigt att snabbt g vidare med genomf6randet av aterhdmtnings- och
resiliensplanen pa grund av den tillfdlliga karaktdren hos faciliteten som géller fram

till 2026. Det ar lika viktigt for Ungern att sékerstédlla en adekvat administrativ kapacitet for
att fullgéra atagandena enligt aterhdmtnings- och resiliensplanen. Ett snabbt inforande av det
nya REPowerEU-kapitlet i aterhdmtnings- och resiliensplanen kommer att gora det mojligt
att finansiera ytterligare reformer och investeringar till stdd for Ungerns strategiska mal pa
energiomradet och for den grona omstillningen. Ett systematiskt och andamalsenligt
deltagande av lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra
relevanta berdrda parter ar fortsatt viktigt for ett framgéngsrikt genomforande av
aterhdmtnings- och resiliensplanen, liksom annan ekonomisk politik och
sysselséttningspolitik utanfor planen, for att sékerstilla att fler kéinner ett egenansvar for den
overgripande politiska agendan. Genomforandet av Ungerns aterhdmtnings- och
resiliensplan har forsenats avsevért pa grund av det sena antagandet av radets
genomforandebeslut om godkidnnande av bedomningen av Ungerns aterhdmtnings- och
resiliensplan 1 december 2022. Ett snabbt och stabilt genomforande av planen skulle krdva
att 27 delmal som ror stidrkandet av réttsvdsendets oberoende och skyddet av unionens
ekonomiska intressen uppfylls. Ingen betalning inom ramen for dterhdmtnings- och
resiliensplanen dr mojlig innan dessa delmal har genomforts korrekt och till fullo. Ungerns
REPowerEU-bidrag uppgér till 701,6 miljoner EUR. Ungern planerar att anvinda

REPowerEU-bidraget och ytterligare l4n till energirelaterade investeringar.
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Kommissionen godkinde alla Ungerns sammanhallningspolitiska programdokument 2022.
Det ér viktigt att gd vidare med ett snabbt genomforande av de sammanhéllningspolitiska
programmen 1 komplementaritet och synergi med aterhdmtnings- och resiliensplanen,
inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att den grona och den digitala omstéillningen ska lyckas,
den ekonomiska och sociala resiliensen dka och en balanserad territoriell utveckling uppnas

i Ungern.

Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som atgardas genom aterhdmtnings- och
resiliensplanen och de sammanhallningspolitiska programmen star Ungern infor ett antal
ytterligare utmaningar kopplade till fattigdom och arbetsmarknadskonkurrens inom tjénste-

och energisektorn.

Aven om fattigdomsindikatorerna dverlag har forbittrats under det senaste artiondet har den
relativa situationen forsdmrats for vissa utsatta grupper, sdsom laginkomsthushall, barn,
personer med funktionsnedséttning, romer och méinniskor som bor i avldgsna samhillen pa
landsbygden. Den allvarliga materiella och sociala fattigdomen 4r en av de hdgsta i unionen
och skillnaderna mellan olika regioner &dr betydande. Den ér sarskilt hog bland barn och
romer. Utsatta grupper har svart att fa tillgang till socialt bistand, utbildning, hilso- och
sjukvard och tjanster for att soka arbete. Hushall utan en stabil inkomst har ett férsvagat
socialt skyddsnit. Skattesystemet belastar ldgavlionade arbetstagare pa ett oproportionerligt
satt. De viktigaste inkomstkéllorna for laginkomsthushall har inte hallit jimna steg med
levnadskostnaderna under det senaste artiondet. Tillrdckligheten for minimiinkomst dr en av
de lagsta i EU. Den senaste tidens 6kade energi- och livsmedelspriser medfor en
oproportionerligt tung borda for ldginkomsttagare, medan stodatgarder i huvudsak &r
oriktade. Den senaste dndringen av lagstiftningen om socialt skydd minskade statens ansvar

att tillhandahélla social omsorg.
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Den 6vergripande sysselséttningsgraden &r relativt hog men vissa utsatta grupper, sdsom
romer, ldgutbildade, kvinnor med omsorgsansvar och personer med funktionsnedséttningar,
har svart att komma in pa den 6ppna arbetsmarknaden pa grund av svagheter nér det géller
skolgéng, utbildning, sociala trygghetssystem och stodstrukturer for arbetssékande.
Skillnaderna i sysselséttningsgrad for 1dgutbildade, romer och personer med
funktionsnedséttningar dr ihéllande hoga. En av fem kvinnor som soker anstéllning stdngs
ute fran arbetsmarknaden pa grund av omsorgsansvar for barn eller anhoriga med
funktionsnedséttningar. Formanerna och tillgdngen till effektiva aktiva
arbetsmarknadsatgérder for utsatta grupper ar otillrackliga. Arbetsloshetsersittningens
varaktighet dr tre ménader, medan den genomsnittliga ldngden pa arbetslosheten var

9,4 méanader, baserat pa data frin arbetskraftsundersokningen 2022. Fyra av tio registrerade
arbetsldsa dr utan formaner. Den langa genomsnittliga registreringstiden tyder pa
kapacitetsutmaningar hos den offentliga arbetsformedlingen. Andelen arbetssokande med
lag grundkompetens &r mer én dubbelt sa mycket jamfort med det nationella genomsnittet.
Andelen vuxna som deltar 1 utbildning &r fortsatt 1ag, i synnerhet bland ldgutbildade och

arbetslosa.

Den sociala dialogen ar fortfarande bland de svagaste 1 unionen och har nyligen forsdmrats
ytterligare. Det huvudsakliga trepartsorganet fungerar huvudsakligen som ett forum for
informationsutbyte och samrad och har ingen formell réttslig ram, och det saknas dven en
meningsfull dialog med undantag for faststidllande av minimilon. Medan bristen pa larare ar
en vixande utmaning har nya réttsliga bestimmelser begrinsat larares réttigheter till
kollektiva atgirder och vidgat mdjligheterna for arbetsgivare att retroaktivt sdga upp larare
som deltar i civil olydnad for att protestera mot arbetsforhdllanden. Nyligen genomforda
reformer, inforda utan meningsfull dialog med de relevanta fackférbunden, paverkade
arbetsvillkoren negativt och forsvagade hélso- och sjukvardspersonals mojligheter att fora

sin egen talan.
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Under den senaste tiden har det forekommit inblandning frén de offentliga myndigheterna i
ett flertal marknader, med resultatet att rittssdkerheten har forsvagats. Denna inblandning
tenderade att avskricka fran eller begriansa unionsinvesteringar och utldndska investeringar i
vissa marknader, vilket har mdjliggjort uppkop av foretag av statsdgda eller privata foretag
med nédra band till regeringen. Inblandningen fér &ven allvarliga foljder for den inre
marknadens grundldggande principer och rittsstatsprincipen, genom att minska
mojligheterna till hallbar ekonomisk tillvéxt. Till exempel utsétts specifika foretag och
industrier for diskriminerande behandling genom anpassade skatter, pristak och foreskrifter
som infors med kort varsel och utan foregdende samrad. Sedan 2020 har regeringen éven
utnyttjat sina extraordinédra befogenheter enligt “risktillstdndet” for att infora sddana
atgirder. Budgetintikterna frn sektorsspecifika skatter ar betydande. Nyligen inforde
regeringen till exempel administrativa pristak och en vinstskatt pd 90 % pa tillverkningen av
cement och keramiska material. Detta dr industrier med en hog andel utlindskt dgande. I
december 2022 hojde regeringen plotsligt skatten for forsdakringsbolag och
lakemedelsforetag. Bankerna var belastade med ett flexibelt bolanetak, vilket paverkade
bade deras kapacitet att erbjuda 1&n och deras 16nsamhet. Selektiva och godtyckliga
administrativa kontroller, boter och avslag av tillstdnd har anvints for att utova otillborliga
patryckningar pé vissa foretag, i synnerhet inom detaljhandel och transport. Effektiva
rattsmedel tycks saknas mot godtyckliga atgirder som vidtas av myndigheterna.
Detaljhandeln star fortsatt infor oforutsdgbara regleringar. Villkoren for att godkédnna
etableringen av eller dndringar av butiker pa dver 400 kvadratmeter forefaller inte vara
transparenta och tillgangen till domstolskontroll kan ifragaséttas. Skatten pa detaljhandeln
medfor en oproportionerlig borda for storre foretag som inte har sina huvudkontor 1 Ungern.
Regeringen anvinder regelbundet sin befogenhet for att undanta transaktioner frdn

koncentrationskontroll.
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Effekterna av sddana transaktioner pa ekonomin, konkurrensen och den inre marknaden
bedoms inte. Kriterierna for undantagen har inte faststéllts pa ett Oppet sétt och det finns
inget formellt forfarande for att bestrida dessa kriterier eller sjdlva beslutet. Som ett resultat
av interventionerna har statligt eller statsvanligt inhemskt dgande 6kat inom
bankverksamhet, telekommunikation, allménnyttiga foretag, media och radio- och TV-
sandningar, till nackdel for utldndskt dgande. Baserat pa tillkdnnagivanden frdn medlemmar
av regeringen kan liknande transaktioner forvédntas inom forsékring, detaljhandel och
transport, 1 synnerhet nér det giller Budapest Airport. Den minskade forekomsten av
utldndskt kapital och kunnande, i synnerhet i industrier med hogt mervirde sdsom
bankverksamhet och telekommunikation, riskerar att minska Ungerns mojligheter till

produktivitetstillvdxt och innovation.
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Ungerns energimix bygger pa olja och gas, som vardera svarar for omkring en tredjedel av
den totala energiférbrukningen. Andelen for kdrnkraft och fornybara energikéllor ar 15 %
respektive omkring 14 %. Ungern forlitar sig fortfarande 1 hog grad pa Ryssland for bade
fossila brianslen och kérnkraft och dess insatser for att minska beroendet av Ryssland gar
sakta. Tre fjardedelar av den inhemska gasforbrukningen ticks genom import frdn Ryssland.
2021 ingick Ungern ett 1dngsiktigt gasforsorjningsavtal med Gazprom och en dndring av det
forhandlades fram 1 april 2023, med mdjlighet till ytterligare kvantiteter. Ett minskande
beroende av ryska fossila brianslen kommer att krdva betydande ytterligare atgérder, i
synnerhet fOr att stirka samarbetet med grannlinder, inbegripet vid behov nér det géller
infrastruktur, for att sdkerstdlla tillgangen till alternativa fossila brénslen. Elektrifiering och
de planerade investeringarna i energiintensiva industrier kommer att 6ka behovet av
elproduktion. Trots den betydande 6kningen av solenergikapaciteten under de senaste dren
ar andelen kapacitet for fornybar energi fortfarande en av de l4gsta i unionen. Installationen
av vindkraftparker har tillfalligt upphort och forvéntas aterupptas efter att rittsliga
restriktioner har hdvts. Geotermisk energi har underutnyttjats. Det ofta fordndrade
regelverket innebér flera utmaningar for utvecklingen av fornybar energi. Dessutom skapar
elnétets begrinsade kapacitet en betydande flaskhals nir det giller att ansluta fornybara
energikéllor till ndtet, medan bristen pa flexibilitetslosningar bade nér det giller efterfragan
och utbud, och begriansat konsumentinflytande, utgor ett betydande hinder for att utveckla
produktionen av gron, fornybar el. En ofullstidndig integrering pd unionens balansmarknad
utgor ocksa en missad mojlighet att optimera nétet for ytterligare kapacitet for fornybara

energikallor.
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Ungern har en stor potential till energieffektivitet, i synnerhet i bostadshus. Ungerns
forbrukning av naturgas minskade med 20 % under perioden augusti 2022—mars 2023,
jamfort med den genomsnittliga gasforbrukningen under samma period de foregédende

fem aren, vilket dverstiger det minskningsmal pd 15 % som foreskrivs i raddets forordning
(EU) 2022/1369'°, och detta beror ocksa p4 étgirder i den offentliga sektorn och #ndringen
av det system for pristak péd energi som tillimpats pa hushéll. Ungern uppmanas att fortsétta
satsningarna pa att tillfalligt minska efterfragan pa gas fram till den 31 mars 2024 i enlighet
med radets forordning (EU) 2023/706!7. Trots férandringarna pé senare tid innebér systemet
for administrativa priser for energi att prissignaler inte fungerar som de ska och att det inte
gér att skapa tillrdckliga incitament for energibesparingar. Pristak tillimpas enhetligt pé alla
hushéll. Hoginkomsthushall fir ocksa ta del av det subventionerade administrativa priset,
medan laginkomsthushall ofta bor i mindre energieffektiva hem. Riktade atgérder for
laginkomsthushéll skulle vara mer effektivt bade for att stotta sdrbara hushall och uppna

energibesparingar.

Brist pa arbetskraft och kompetens i sektorer och yrken som é&r centrala for den gréna
omstéllningen, diribland tillverkning, utbyggnad och underhall av nettonollteknik, skapar
flaskhalsar i omstéllningen till en nettonollekonomi. Utbildningssystem av hog kvalitet som
tillgodoser foranderliga arbetsmarknadsbehov, och riktade kompetenshdjnings- och
omskolningsatgarder ar viktiga for att minska kompetensbrister och fraimja inkludering och
omfOrdelning pd arbetsmarknaden. For att frigbra outnyttjad arbetskraft méste dessa dtgérder
vara tillgéngliga, framfor allt for enskilda personer och i de sektorer och regioner som
paverkas mest av den grona omstéllningen. 2022 rapporterades brist pa arbetskraft i Ungern
for 31 yrken som kréver specifika fardigheter eller kunskaper for den grona omstéillningen.
Samtidigt har arbetstagares deltagande i utbildning i1 energiintensiva industrier minskat

avsevért och ligger nu under genomsnittet i EU.

16

17

Rédets forordning (EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade atgirder for att
minska efterfragan pa gas (EUT L 206, 8.8.2022, s. 1).

Rédets forordning (EU) 2023/706 av den 30 mars 2023 om andring av férordning (EU)
2022/1369 vad géller forldngning av efterfrigeminskningsperioden for atgirder for att
minska efterfrigan pé gas samt forstirkning av rapporteringen om och dvervakningen av
deras genomforande (EUT L 93, 31.3.2023, s. 1)
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(41) Mot bakgrund av kommissionens bedomning har radet granskat konvergensprogrammet for

2023, och dess yttrande!® aterspeglas i rekommendation 1.

(42) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har radet
granskat det nationella reformprogrammet for 2023 och konvergensprogrammet for 2023.
Dess rekommendationer enligt artikel 6 1 forordning (EU) nr 1176/2011 &terspeglas i
rekommendation 1. Den politik som avses i rekommendation 1 bidrar till att ta itu med
sarbarheter som &r kopplade till ett mycket kraftigt pristryck och behov av utldndsk och
offentlig finansiering. Rekommendationerna 2 och 4 bidrar till att ta itu med

rekommendation 1.

18 Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Ungern att 2023 och 2024 vidta foljande atgirder:

1.  Avveckla de géllande krisstodéatgiarderna pa energiomradet och anvinda besparingarna for att
minska underskottet i de offentliga finanserna sa snart som mgjligt under 2023 och 2024. Om
nya 0kningar av energipriset skulle krdva nya eller fortsatta stodatgirder, sikerstilla att
sadana stodatgirder &r inriktade pa att skydda utsatta hushéll och foretag, ar finanspolitiskt

overkomliga och bevarar incitamenten till energibesparingar.

Sakerstilla en forsiktig finanspolitik, sérskilt genom att begrdansa den nominella 6kningen av

nationellt finansierade priméra nettoutgifter under 2024 till hogst 4,4 %".

Upprétthalla nationellt finansierade offentliga investeringar och sékerstilla ett effektivt
utnyttjande av bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel, sarskilt for att frimja den grona

och den digitala omstédllningen.

For perioden efter 2024, fortsdtta att efterstriva en finanspolitisk strategi pa medellang sikt
med gradvis och hallbar konsolidering, i kombination med investeringar och reformer som
leder till hogre hallbar tillvéxt, for att uppna en aterhdllsam offentligfinansiell stidllning pé

medelldng sikt.

Arbeta for en effektiv samordning och klar avgransning av den makroekonomiska politiken
for att sdkerstélla den finanspolitiska och externa hallbarheten. Fasa ut pris- och réntetak for
att minska snedvridande effekter och underlatta en smidig 6verféring av penningpolitiken.
Inrikta stodatgéirder i bostadssektorn pa laginkomsthushall. Stiarka budgetramverket pa
medellang sikt, anpassa utarbetandet av arliga budgetar till budgetiret och begrinsa

handlingsfriheten vid genomforandet av drliga budgetar.

9 Detta beréknas motsvara en arlig forbéttring av det strukturella budgetsaldot med minst

0,5 % av BNP for 2024, sdsom beskrivs 1 skil 24.
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Skyndsamt uppna de nddvéandiga delmalen och mélen med avseende pa att stirka
rittsvdsendets oberoende och skydda unionens ekonomiska intressen i syfte att mojliggora ett
snabbt och stabilt genomforande av landets aterhdmtnings- och resiliensplan. Snabbt slutféra
REPowerEU-kapitlet 1 syfte att snabbt inleda dess genomforande. Fortsdtta med ett snabbt
genomforande av de sammanhéllningspolitiska programmen i ndra komplementaritet och

synergi med aterhdmtnings- och resiliensplanen.

Forbittra tillrdckligheten for det sociala trygghetssystemet, inbegripet arbetsloshetserséttning.
Forbéttra tillgangen till effektiva aktiva arbetsmarknadsétgérder, i synnerhet
kompetensutvecklingsmojligheter for de mest utsatta grupperna, och sékerstilla en effektiv
social dialog. Forbéttra regelverket och konkurrensen inom tjinstesektorn genom att undvika
selektiva och godtyckliga administrativa interventioner och tillimpning av skraddarsydd
lagstiftning som ger otillborliga fordelar till eller missgynnar specifika foretag, genom att
tillimpa konkurrensgranskning systematiskt pa affarstransaktioner och genom att minska
vidtagandet av krisatgérder till vad som ar absolut nddvéndigt, 1 enlighet med principerna for

den inre marknaden och réttsstatsprincipen.
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4.  Minska det totala beroendet av fossila branslen genom att paskynda utbyggnaden av
fornybara energikillor, inbegripet vindenergi, geotermisk energi och hallbar biometan,
sdrskilt genom att rationalisera tillstindsforfarandena, och samtidigt genomfora regelbundna
miljokonsekvensbeddmningar samt genom att skapa ett stoddjande och forutsagbart regelverk.
Fasa ut subventioner for fossila brianslen. Reformera reglerna om balansering av
energimarknaden och prisséttning for att mojliggora kostnadstackning och optimerad
anvandning av nitet. Vid behov uppgradera elinfrastrukturen, inbegripet nét- och
lagringskapaciteten Diversifiera importen av fossila brianslen for att avsevért minska
beroendet av Ryssland, bland annat genom att stirka samarbetet med andra medlemsstater,
inbegripet vid behov nér det giller infrastruktur. Forbéttra energieffektiviteten, 1 synnerhet i
byggnader, och fortsitta insatserna for att minska den totala gasférbrukningen. Anpassa det
nuvarande systemet for reglerade energipriser for att uppmuntra energibesparingar och
samtidigt tillhandahélla riktat stod till 1dginkomsthushall. Intensifiera politiska insatser som
syftar till att tillhandahalla och forvérva de fardigheter och den kompetens som krivs for den

grona omstéllningen.

Utfardad 1 Bryssel den ...

Pa radets vignar

Ordférande
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