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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din ...

privind Programul national de reforma al Ungariei pentru 2023 si care include un aviz al
Consiliului

privind Programul de convergenta al Ungariei pentru 2023

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice!, in special

articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in special

articolul 6 alineatul (1),
avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306,23.11.2011, p. 25.
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avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicad economica,

intrucat:
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(1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului®, care a instituit
Mecanismul de redresare si rezilientd (denumit in continuare ,,mecanismul”), a intrat n
vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul ofera statelor membre sprijin financiar pentru
implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. In concordanti cu prioritatile semestrului european, mecanismul contribuie la o
redresare economica favorabild incluziunii si la implementarea unor reforme si investitii
sustenabile, care stimuleaza cresterea, in special reforme si investitii pentru a promova
tranzitia verde si tranzitia digitald si pentru a face mai reziliente economiile statelor membre.
De asemenea, mecanismul contribuie la consolidarea finantelor publice si la stimularea
cresterii economice si a credrii de locuri de muncé pe termen mediu si lung, la imbunéatatirea
coeziunii teritoriale in cadrul Uniunii si la sprijinirea continudrii punerii in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat
membru acordata in cadrul mecanismului a fost actualizata la 30 iunie 2022, in conformitate

cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd (JO L 57,
18.2.2021, p. 17).
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La data de 22 noiembrie 2022, Comisia a adoptat Analiza anuala a cresterii durabile pentru
2023, care marcheaza inceputul semestrului european din 2023 pentru coordonarea
politicilor economice. La data de 23 martie 2023, Consiliul European a aprobat prioritatile
Analizei anuale a cresterii durabile pentru 2023, care sunt axate pe cele patru dimensiuni ale
sustenabilitatii competitive. Totodata, la data de 22 noiembrie 2022, Comisia a adoptat, pe
baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alertd pentru
2023, in care a identificat Ungaria ca fiind unul dintre statele membre care pot fi afectate de
dezechilibre sau care pot fi in pericol de a fi afectate de dezechilibre. Prin urmare, ar fi
necesar un bilant aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro si o propunere de raport
comun pentru 2023 privind ocuparea fortei de munca, care analizeaza punerea in aplicare a
orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca si a principiilor Pilonului european
al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economica a zonei
euro* (denumita in continuare ,,Recomandarea pentru 2023 privind zona euro™) la

16 mai 2023 si Raportul comun privind ocuparea fortei de munca la 13 martie 2023.

Desi economiile Uniunii dau dovada de o rezilientd remarcabild, contextul geopolitic
continu si aiba un impact negativ. intrucat Uniunea sustine cu fermitate Ucraina, agenda de
politica economica si sociald a Uniunii se axeaza pe reducerea pe termen scurt a impactului
negativ al socurilor energetice asupra gospodariilor si intreprinderilor vulnerabile, precum si
pe mentinerea eforturilor de realizare a tranzitiei verzi si a celei digitale, de sprijinire a
cresterii durabile si favorabile incluziunii, de protejare a stabilitatii macroeconomice si de

crestere a rezilientei pe termen mediu. De asemenea, agenda Uniunii se axeaza in mare

......

Recomandarea Consiliului din 16 mai 2023 privind politica economica a zonei euro (JO
C 180, 23.5.2023, p. 1).
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La data de 1 februarie 2023, Comisia a publicat o comunicare intitulatd ,,Un plan industrial
al Pactului verde pentru era cu zero emisii nete” (denumita in continuare ,,Planul industrial
al Pactului verde”) in scopul de a spori competitivitatea industriei cu zero emisii nete a
Uniunii si de a sprijini tranzitia rapida catre neutralitatea climatica. Planul completeaza
eforturile desfasurate in prezent in cadrul Pactului verde european si al REPowerEU. Planul
urmareste, de asemenea, sa asigure un mediu mai favorabil pentru extinderea capacitatii
Uniunii de productie a tehnologiilor si a produselor cu zero emisii nete care sunt necesare
pentru a indeplini obiectivele ambitioase ale Uniunii in materie de clima si sa asigure
accesul la materiile prime critice relevante, inclusiv prin diversificarea surselor de
aprovizionare, exploatarea adecvata a resurselor geologice din statele membre si
maximizarea reciclarii materiilor prime. Planul industrial al Pactului verde este articulat in
jurul a patru piloni: un mediu de reglementare previzibil si simplificat, acces mai rapid la
finantare, imbunatatirea competentelor si comertul deschis pentru lanturi de aprovizionare
reziliente. La data de 16 martie 2023, Comisia a publicat o comunicare ulterioara intitulata
,»Competitivitatea pe termen lung a UE: perspectiva dupd 2030, care este structurata in
jurul a noud factori determinanti care se sustin reciproc, cu obiectivul de a actiona in directia
instituirii unui cadru de reglementare care sa stimuleze cresterea. Comunicarea stabileste
prioritati de politica ce vizeaza sa asigure in mod activ realizarea de Tmbunatatiri structurale,
efectuarea de investitii bine directionate si adoptarea de masuri de reglementare pentru
competitivitatea pe termen lung a Uniunii si a statelor sale membre. Recomandarile de mai

jos contribuie la abordarea acestor prioritati.

In 2023, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continui si evolueze
in concordanta cu punerea in aplicare a mecanismului. Implementarea integrala a planurilor
de redresare si rezilientd rdmane esentiala pentru indeplinirea prioritatilor de politica din
cadrul semestrului european, Intrucat planurile respective abordeaza toate recomandarile
relevante specifice fiecdrei tari emise in ultimii ani sau un subset semnificativ al
recomandarilor respective. Recomandarile specifice fiecdrei tari pentru 2019, 2020 si 2022
raman la fel de relevante pentru planurile de redresare si rezilienta revizuite, actualizate sau

modificate in conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241.
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Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului® (denumit in
continuare ,,Regulamentul REPowerEU”), care a fost adoptat la data de 27 februarie 2023,
vizeaza eliminarea treptata intr-un termen scurt a dependentei Uniunii de importurile de
combustibili fosili din Rusia. Acest lucru va contribui la securitatea energetica si la
diversificarea aprovizionarii cu energie a Uniunii, sporind, in acelasi timp, utilizarea surselor
regenerabile de energie, capacitatile de stocare a energiei si eficienta energetica.
Regulamentul REPowerEU permite statelor membre sa adauge un nou capitol, privind
REPowerEU, 1n planurile lor nationale de redresare si rezilientd pentru a finanta reforme si
investitii esentiale care vor contribui la atingerea obiectivelor REPowerEU. Reformele si
zero emisii nete a Uniunii, astfel cum se subliniaza in Planul industrial al Pactului verde,
precum si la abordarea recomandarilor specifice fiecarei tari legate de energie care le-au fost
adresate statelor membre 1n 2022 si, dupd caz, in 2023. Regulamentul REPowerEU
introduce o noua categorie de sprijin financiar nerambursabil, pus la dispozitia statelor
membre pentru a finanta, In cadrul planurilor lor de redresare si rezilienta, noi reforme si

investitii legate de energie.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din

27 februarie 2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste
capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare si rezilienta si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a

Directivei 2003/87/CE (JO L 63, 28.2.2023, p. 1).
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La data de 8 martie 2023, Comisia a adoptat o comunicare care ofera orientari de politica
bugetara pentru 2024 (denumita in continuare ,,comunicarea din 8 martie 2023”"). Scopul sau
este de a sprijini pregatirea programelor de stabilitate si de convergenta ale statelor membre,
consolidand astfel coordonarea politicilor. Comisia a reamintit ca la sfarsitul anului 2023 va
fi dezactivata clauza derogatorie generala din Pactul de stabilitate si de crestere. Aceasta a
solicitat ca politicile fiscal-bugetare din perioada 2023-2024 sa asigure sustenabilitatea
datoriei pe termen mediu si sd sporeascd cresterea economicad potentiald Intr-o maniera
durabila si a invitat statele membre sa prezinte in programele lor de stabilitate si de
convergentd pentru 2023 modul in care planurile lor fiscal-bugetare vor asigura respectarea
valorii de referinta a deficitului din tratat de 3 % din produsul intern brut (PIB) si vor asigura
o reducere plauzibild si continud a datoriei sau mentinerea datoriei la niveluri prudente pe
termen mediu. Comisia a invitat, de asemenea, statele membre sa elimine treptat masurile
fiscal-bugetare nationale introduse pentru a proteja gospodariile si intreprinderile de socul
preturilor la energie, incepand cu masurile care au un caracter mai putin specific. Comisia a
precizat ca, in cazul in care ar fi necesara prelungirea masurilor de sprijin ca urmare a unor
noi presiuni cauzate de preturile la energie, statele membre ar trebui sa orienteze mai bine
astfel de masuri cétre gospodariile si intreprinderile vulnerabile. Comisia a afirmat ca
recomandarile in domeniul fiscal-bugetar ar urma si fie cuantificate si diferentiate. In plus,
astfel cum se propune In comunicarea sa din 9 noiembrie 2022 referitoare la orientarile
privind o reforma a cadrului de guvernantd economica al UE, recomandarile in domeniul
fiscal-bugetar ar urma sa fie formulate pe baza cheltuielilor primare nete. Comisia a
recomandat ca toate statele membre sd continue sd protejeze investitiile finantate la nivel
national si s asigure utilizarea eficace a mecanismului si a altor fonduri ale Uniunii, avand
in vedere in special obiectivele in materie de tranzitie verde si tranzitie digitald, precum si pe
cele in materie de rezilientd. Comisia a precizat ca va propune Consiliului lansarea, in
primdvara anului 2024, a unor proceduri aplicabile deficitelor excesive bazate pe deficit,
tinand cont de datele privind executia bugetarad pentru 2023, in concordanta cu dispozitiile

legale existente.
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La data de 26 aprilie 2023, Comisia a prezentat propuneri legislative ce vizeaza realizarea
unei reforme cuprinzatoare a normelor de guvernantd economica ale Uniunii. Obiectivul
principal al acestor propuneri este de a consolida sustenabilitatea datoriei publice si de a
promova o crestere durabila si incluziva in toate statele membre, prin intermediul reformelor
si al investitiilor. In propunerile sale, Comisia urmareste sa imbunititeasca asumarea
responsabilitatii la nivel national, sa simplifice cadrul si sd se concentreze intr-o mai mare
masura pe obiectivele pe termen mediu, impreuna cu o aplicare eficace si mai coerentd a
normelor. Potrivit concluziilor Consiliului din 14 martie 2023 referitoare la orientérile
privind o reforma a cadrului de guvernanta economica al UE, obiectivul este de a finaliza

activitatea legislativa in 2023.

La data de 11 mai 2021, Ungaria a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si
rezilientd, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In
temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia a evaluat relevanta,
eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilienta, in conformitate cu
orientarile privind evaluarea prevazute in anexa V la regulamentul mentionat. La data de

15 decembrie 2022, Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare de aprobare a evaluarii
planului de redresare si rezilientd al Ungariei®. Eliberarea transelor este conditionata de
adoptarea, In conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, a
unei decizii a Comisiei care sd confirme faptul ca Ungaria a atins in mod satisfacator
jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea
in mod satisfacator a acestor jaloane si tinte implica faptul ca nu s-au inregistrat regrese

privind jaloanele si tintele anterioare care fusesera deja atinse.

6

ST 15447/22; ST 15447/22 ADD 1.
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La data de 2 mai 2023, Ungaria si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2023 si
Programul de convergenta pentru 2023, in conformitate cu articolul 8§ alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doua
programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp. In conformitate cu articolul 27 din
Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reforma pentru 2023 reflecta, de
asemenea, raportarea bianuala efectuata de Ungaria cu privire la progresele inregistrate in
implementarea planului sau de redresare si rezilienta. La 1 iunie 2023, a intrat in vigoare o

noua lege privind sistemul judiciar.

La 24 mai 2023, Comisia a publicat raportul de tard din 2023 pentru Ungaria. In acest raport,
Comisia a evaluat progresele realizate de Ungaria 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor relevante specifice acestei tari care au fost adoptate de Consiliu in perioada
2019-2022 si a facut bilantul implementarii de catre Ungaria a planului sau de redresare si
rezilienta. Pe baza analizei respective, 1n raportul de tard au fost identificate deficiente in
ceea ce priveste provocarile care nu sunt abordate sau sunt abordate doar partial in planul de
redresare si rezilientd, precum si provocari noi si emergente. De asemenea, raportul de tara a
evaluat progresele realizate de Ungaria in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii Tn materie
de ocupare a fortei de munca, de competente si de reducere a saraciei, precum si progresele
inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei

Natiunilor Unite.
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In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un bilant
aprofundat pentru Ungaria si a publicat rezultatele acestuia la 24 mai 2023. Comisia a
concluzionat ca Ungaria se confrunti cu dezechilibre macroeconomice. In particular,
vulnerabilitétile legate de presiunile foarte puternice asupra preturilor si de nevoile de
finantare externa si publica au crescut si sunt semnificative. Inflatia a crescut semnificativ si
nu a inceput inca si se tempereze in mod vizibil. In cazul in care inflatia rimane ridicata
pentru o perioada prelungita, aceasta ar submina i mai mult competitivitatea prin costuri si
ar putea duce la cresterea cheltuielilor financiare. Deficitul mare de cont curent a fost
puternic accentuat de cresterea preturilor la energie in 2022, iar datoria externa pe termen
scurt a crescut. Imbunititirea contului curent in 2023 si in 2024 depinde de continuarea
tendintei anticipate de moderare a preturilor la energie, dar se preconizeaza totusi ca
deficitul de cont curent va rdmane la un nivel care nu este neglijabil in 2023 si 2024.
Intensitatea energetica ridicata a economiei este importantd pentru dinamica contului curent.
Deficitul public a fost mare, fapt cauzat doar partial de raspunsurile politice la pandemie si
la crizele energetice, si reprezintd o mare parte din Tmprumuturile externe ale economiei.
Ponderea datoriei publice a scazut ca urmare a unei cresteri semnificative a PIB-ului
nominal, dar aceastd scadere poate fi pusd sub semnul intrebarii de Incetinirea activitatii si
de persistenta deficitelor ridicate. Costurile Indatorarii suverane au crescut din 2021, iar
guvernul se confrunta cu o povard tot mai mare a dobanzilor, in timp ce scadenta datoriei
este Inca relativ scazutd. Preturile locuintelor s-au dublat pe o perioada de cinci ani, dar
cresterea preturilor s-a oprit la sfarsitul anului 2022. Cu toate acestea, probabilitatea unei
scaderi substantiale a preturilor nominale pare limitata pe fondul gradului scazut de
indatorare a gospodariilor si in contextul actual ridicat al inflatiei. Inconsecventele in
materie de politici au exacerbat vulnerabilitatile identificate. Coordonarea eficace si
delimitarea clara a politicilor macroeconomice, sustinute de un cadru politic institutional
solid, sunt esentiale pentru protejarea sustenabilitatii fiscale si externe, precum si pentru
ancorarea asteptarilor. Se preconizeaza ca punerea in aplicare la timp si pe deplin a
reformelor structurale incluse in planul de redresare si rezilientd al Ungariei va contribui la
reducerea vulnerabilitdtilor macroeconomice si va sprijini cresterea si ajustarea pe termen

mediu.
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In conformitate cu datele validate de Eurostat, deficitul public al Ungariei a scazut de la

7,1 % din PIB in 2021 la 6,2 % in 2022, in timp ce datoria publica a scazut de la 76,6 % din
PIB la sfarsitul anului 2021 la 73,3 % la sfarsitul anului 2022. La 24 mai 2023, Comisia a
emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat. Raportul respectiv a analizat
situatia bugetard a Ungariei, intrucat deficitul sdu public din 2022 a depasit valoarea de
referinta de 3 % din PIB prevazuta in tratat. Conform concluziilor raportului, criteriul
deficitului nu a fost indeplinit. In conformitate cu comunicarea sa din 8 martie 2023,
Comisia nu a propus deschiderea unor noi proceduri aplicabile deficitelor excesive in
primavara anului 2023. Comisia a declarat ulterior ca va propune Consiliului lansarea, in
primavara anului 2024, a unor proceduri aplicabile deficitelor excesive bazate pe deficit,
tinand cont de datele privind executia bugetard pentru 2023. Ungaria ar trebui sa tind seama
de acest lucru 1n executia bugetului sau pentru 2023 si la pregatirea bugetului sau

pentru 2024.
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Soldul bugetului public a fost afectat de masurile de politica fiscal-bugetara adoptate pentru
a atenua impactul economic si social al cresterii preturilor la energie. In 2022, astfel de
masuri de politica fiscal-bugetara cu efect de reducere a veniturilor au inclus o reducere a
accizelor la combustibili, In timp ce masurile de politica fiscal-bugetara cu efect de crestere
a cheltuielilor au inclus subventii pentru operatorii de servicii de utilitati publice pentru
pierderile suferite din cauza plafoanelor pentru preturile energiei rezidentiale, precum si
scheme de sprijin pentru intreprinderile mari consumatoare de energie. Costul masurilor
respective a fost partial compensat de noi impozite pe profiturile exceptionale ale
producdtorilor si furnizorilor de energie, si anume un impozit temporar pe diferenta dintre
petrolul Brent si Urals, un impozit temporar pe veniturile furnizorilor de energie si o crestere
temporard a redeventelor miniere. Comisia estimeaza costul bugetar net al masurilor
respective la 1,0 % din PIB in 2022. Soldul bugetului public a fost, de asemenea, afectat de
costul bugetar al protectiei temporare acordate persoanelor stramutate din Ucraina, estimat la
0,1 % din PIB in 2022. In acelasi timp, costul estimat al masurilor temporare de urgenta
legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19 a scazut la 0,1 % din PIB in 2022, de
la 1,9 % in 2021.

La 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Ungaria’ si mentind o orientare
bugetara favorabila, profitdnd inclusiv de impulsul oferit de mecanism, si sa pastreze

investitiile finantate la nivel national.

Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 care include un aviz al Consiliului privind
programul de convergenta al Ungariei pentru 2021, JO C 304, 29.7.2021, p. 78.

11147/23 AT/pp 13

ECOFIN 1A - LIFE 4 RO



(16)

Potrivit estimarilor Comisiei, orientarea fiscal-bugetara® in 2022 a fost favorabila, fiind

de -0,4 % din PIB, in conformitate cu recomandarea Consiliului. Conform recomandarii
Consiliului, Ungaria a continuat s sprijine redresarea prin investitii finantate din mecanism.
Cheltuielile finantate prin granturi din cadrul mecanismului si prin alte fonduri ale Uniunii s-
au ridicat la 1,5 % din PIB 1n 2022 (2,1 % din PIB 1n 2021). Scaderea cheltuielilor finantate
prin granturi n cadrul mecanismului si prin alte fonduri ale Uniunii in 2022 s-a datorat
absorbtiei mai scazute a fondurilor structurale si de investitii europene. Investitiile finantate
la nivel national au avut o contributie contractionistd de 0,2 puncte procentuale la orientarea
fiscal-bugetard®. Prin urmare, Ungaria nu a mentinut investitiile finantate la nivel national,
fapt care nu este in concordanti cu recomandarea Consiliului. In acelasi timp, cresterea
cheltuielilor curente primare finantate la nivel national (fara noile masuri privind veniturile)
a avut o contributie contractionistd de 0,6 puncte procentuale la orientarea fiscal-bugetara.
Prin urmare, Ungaria a mentinut sub control intr-o masura suficienta cresterea cheltuielilor

curente finantate la nivel national.

Orientarea fiscal-bugetard este masurata ca variatie a cheltuielilor primare (fara masurile
discretionare privind veniturile), din care sunt excluse masurile temporare de urgenta legate
de criza provocata de pandemia de COVID-19, dar sunt incluse cheltuielile finantate prin
sprijin nerambursabil (granturi) din mecanism si prin alte fonduri ale Uniunii, in raport cu
cresterea potentiala pe termen mediu. Pentru mai multe detalii, a se vedea caseta 1 din
tabelele cu statistici bugetare.

Alte cheltuieli de capital finantate la nivel national au avut o contributie expansionista de 1,7
puncte procentuale din PIB, care a fost determinata de impactul achizitionarii de stocuri de
gaze de catre o entitate speciald care face parte din administratia publica.
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Scenariul macroeconomic care sta la baza previziunilor bugetare din Programul de
convergenta pentru 2023 este mai favorabil decat previziunile Comisiei din primavara anului
2023 pentru 2023 si perioada urmatoare. Guvernul estimeaza ca PIB-ul real va creste cu

1,5 % 1n 2023 si cu 4,0 % in 2024. Prin comparatie, previziunile Comisiei din primdvara
anului 2023 estimeaza o crestere mai mica a PIB-ului real, de 0,5 % in 2023 si de 2,8 % in
2024, in principal din cauza cresterii preconizate mai mici a consumului privat, determinata
de cresterea preconizata mai micd a salariilor nominale si de rata somajului ceva mai
ridicatd. De asemenea, Comisia preconizeaza o crestere mai redusa a consumului public si a
exporturilor nete. Cresterea PIB-ului nominal estimata in previziunile Comisiei din
primavara anului 2023 este mai scazuta in perioada analizatd in previziuni, din cauza

cresterii preconizate mai mici a PIB-ului si a deflatorului PIB.

In Programul sau de convergenta pentru 2023, guvernul estimeazi ci deficitul public va
scadea la 3,9 % din PIB 1n 2023. Scaderea din 2023 reflecta in principal cresterea veniturilor
fiscale determinata de inflatia ridicata, de profiturile exceptionale temporare si de impozitele
sectoriale estimate la 1,5 % din PIB in 2023. Potrivit Programului de convergenta pentru
2023, se estimeaza cad ponderea datoriei publice in PIB va scadea de la 73,3 % la sfarsitul
anului 2022 la 69,7 % la sfarsitul anului 2023. Conform previziunilor Comisiei din
primavara anului 2023, se preconizeaza ca deficitul public va fi de 4,0 % din PIB in 2023.
Aceste estimari sunt in concordanta cu deficitul preconizat in Programul de convergenta
pentru 2023. Previziunile Comisiei din primavara anului 2023 estimeaza o pondere mai
mare a datoriei publice in PIB, de 70,7 %, la sfarsitul anului 2023. Diferenta se datoreaza
cresterii mai mici a PIB-ului si a deflatorului PIB in previziunile Comisiei din primavara

anului 2023.
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Se preconizeaza ca in 2023 soldul bugetului public va continua sa fie afectat de masurile
fiscal-bugetare adoptate pentru a atenua impactul economic si social al cresterii preturilor la
energie. Este vorba de masurile adoptate in 2022 care continua sa se aplice, in special
subventii pentru operatorii de servicii de utilitati publice pentru pierderile suferite din cauza
plafoanelor pentru preturile energiei rezidentiale, precum si scheme de sprijin pentru
intreprinderile mari consumatoare de energie. Costul masurilor respective continua sa fie
partial compensat de impozitele pe profiturile exceptionale ale furnizorilor de energie.
Luand in considerare veniturile respective, costul bugetar net in 2023 al masurilor de sprijin
este estimat in previziunile Comisiei din primivara anului 2023 la 1,2 % din PIB!?. Masurile
adoptate in 2023 nu par sa vizeze gospodariile sau intreprinderile cele mai vulnerabile si cele
mai multe dintre aceste masuri nu mentin pe deplin semnalul de pret pentru reducerea cererii
de energie si sporirea eficientei energetice. Prin urmare, nu exista masuri de sprijin specifice
care sa fie luate in considerare in procesul de evaluare a conformitatii cu Recomandarea

Consiliului din 12 iulie 202211,

In recomandarea sa din 12 iulie 2022, Consiliul a recomandat ca Ungaria sa intreprind
actiuni pentru a se asigura cd, in 2023 cresterea cheltuielilor primare curente finantate la
nivel national este in concordanta cu o orientare politica globala neutra!?, tinind seama de
mentinerea unui sprijin temporar si specific pentru gospodariile si intreprinderile cele mai
vulnerabile la cresterile abrupte ale preturilor la energie si pentru persoanele care fug din
Ucraina. Ungaria ar trebui sd fie pregatitd sa ajusteze cheltuielile curente in functie de
evolutia situatiei. De asemenea, i s-a recomandat Ungariei sa extinda investitiile publice
pentru tranzitia verde si tranzitia digitala, precum si pentru securitatea energetica, tinand
seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea mecanismuluti si a altor fonduri ale

Uniunii.

10

11

12

Aceasta cifrd reprezinta nivelul costurilor bugetare anuale ale masurilor respective si include
veniturile si cheltuielile curente, precum si, dacd este cazul, masurile privind cheltuielile de
capital.

Recomandarea Consiliului din 12 iulie 2022 privind Programul national de reforma al
Ungariei pentru 2022 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de
convergenta al Ungariei pentru 2022 (JO C 334, 1.9.2022, p. 136).

Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2023, cresterea potentiald a productiei
pe termen mediu a Ungariei (media pe 10 ani), care se foloseste pentru a masura orientarea
fiscal-bugetara, este estimata la 16,6 % 1n termeni nominali.
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In previziunile Comisiei din primavara anului 2023, se estimeazi ca in 2023 orientarea
fiscal-bugetara va fi contractionista (+4,2 % din PIB), in contextul unei rate ridicate a
inflatiei. Aceasta urmeaza unei orientari fiscal-bugetare expansioniste in 2022 (-0,4 % din
PIB). Se preconizeaza ca, in 2023, cresterea cheltuielilor curente primare finantate la nivel
national (fard masurile discretionare privind veniturile) va avea o contributie contractionista
de 2,2 % din PIB la orientarea fiscal-bugetara. Prin urmare, cresterea preconizata a
cheltuielilor curente primare finantate la nivel national este in concordanta cu Recomandarea
Consiliului din 12 1ulie 2022. Se estimeaza ca cheltuielile finantate prin granturi in cadrul
mecanismului si prin alte fonduri ale Uniunii vor fi de 2,3 % din PIB in 2023, in timp ce
investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie contractionista la orientarea
fiscal-bugetara de 0,6 puncte procentuale!®. Prin urmare, Ungaria intentioneaza sa finanteze
investitii suplimentare din mecanism si din alte fonduri ale Uniunii, chiar daca nu se prevede
ca isi va mentine investitiile finantate la nivel national. Ungaria intentioneaza s finanteze
investitii publice pentru tranzitia verde si cea digitala, precum si pentru securitatea
energetica, cum ar fi dezvoltarea retelei de energie electrica, modernizarea cdilor ferate
suburbane, sprijinul pentru utilizarea panourilor solare rezidentiale, furnizarea de laptopuri
pentru profesorii si elevii din Tnvatdmantul secundar inferior si superior si masuri de
digitalizare In domeniul asistentei medicale, care sunt finantate prin mecanism si prin alte

fonduri ale Uniunii.

13

Se preconizeaza ca alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie
contractionista de 2,2 puncte procentuale din PIB. Scaderea semnificativa a altor cheltuieli
de capital in 2023 este legatd de impactul major al achizitionarii de stocuri de gaze de catre
o entitate speciald care face parte din administratia publicad in 2022.
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Conform Programului de convergenta pentru 2023, se preconizeaza cd deficitul public va
scadea la 2,9 % din PIB in 2024. Scaderea din 2024 reflecta in principal o reducere
semnificativa a cheltuielilor publice ca pondere din PIB, in special in ceea ce priveste
formarea bruti de capital fix, consumul intermediar si remunerarea angajatilor. in
conformitate cu Programul de convergenta pentru 2023, se preconizeaza ca ponderea
datoriei publice In PIB va scadea la 66,7 % la sfarsitul anului 2024. Pe baza masurilor de
politica cunoscute la data la care s-au facut previziunile, previziunile Comisiei din primavara
anului 2023 estimeaza un deficit public pentru 2024 de 4,4 % din PIB. Acesta este mai mare
decat deficitul preconizat in Programul de convergenta pentru 2023, in principal ca urmare a
cresterii cheltuielilor preconizate pentru formarea brutd de capital fix, in conformitate cu
tendintele recente, si a consumului intermediar mai mare, determinat de persistenta
presiunilor inflationiste. Previziunile Comisiei din primavara anului 2023 estimeaza o

pondere mai mare a datoriei publice in PIB, de 71,1 %, la sfarsitul anului 2024.

Programul de convergenta pentru 2023 prevede eliminarea treptatd a unora dintre masurile
de sprijin din domeniul energiei in 2024. In prezent, Comisia estimeazi costul net al
masurilor de sprijin in domeniul energiei la 0,4 % din PIB in 2024, comparativ cu 1,2 % din
PIB in 2023. Aceste estimari se bazeaza pe ipoteza conform careia nu se vor inregistra noi
cresteri ale preturilor la energie. Masurile de sprijin in domeniul energiei care sunt
planificate in prezent sd ramana in vigoare in 2024 nu par sa vizeze gospodariile sau
intreprinderile vulnerabile. Acestea nu mentin pe deplin semnalul de pret pentru reducerea

cererii de energie si sporirea eficientei energetice.
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In Regulamentul (CE) nr. 1466/97 se solicitd o imbunititire anuali a soldului bugetar
structural cu 0,5 % din PIB, ca valoare de referinta, in vederea atingerii obiectivului bugetar
pe termen mediu'®. TinAnd seama de considerentele legate de sustenabilitatea finantelor
publice si de necesitatea de a reduce deficitul sub valoarea de referinta de 3 % din PIB
prevazuta in tratat, ar fi oportund o imbunatatire a soldului structural cu cel putin 0,5 % din
PIB 1n 2024, conform estimarilor Comisiei. Pentru a asigura o astfel de imbunatatire si in
conformitate cu metodologia Comisiei, cresterea in 2024 a cheltuielilor primare nete
finantate la nivel national'® nu ar trebui sa depaseasca 4,4 %, astfel cum se reflecta in
prezenta recomandare. Acest lucru va contribui, de asemenea, la reducerea inflatiei de baza,
care este cu mult peste media Uniunii si care ar putea antrena pierderi de competitivitate
daci persista, precum si la asigurarea pozitiei externe. In acelasi timp, celelalte masuri de
sprijin in domeniul energiei (estimate in prezent de Comisie la 1,2 % din PIB 1n 2023) ar
trebui eliminate treptat, daca evolutiile pietei energiei permit acest lucru si incepand cu
masurile care au un caracter mai putin specific, iar economiile aferente ar trebui utilizate
pentru a reduce deficitul public. Potrivit estimarilor Comisiei, acest lucru ar duce la o

crestere a cheltuielilor primare nete mai mica decat cea recomandata pentru 2024.

14

15

Articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 prevede, de asemenea, o ajustare de peste

0,5 % din PIB pentru statele membre cu o datorie publica de peste 60 % din PIB sau cu
riscuri mai pronuntate in ceea ce priveste sustenabilitatea datoriei.

Cheltuielile primare nete sunt definite drept cheltuieli finantate la nivel national, din care
sunt excluse masurile discretionare privind veniturile, cheltuielile cu dobanzile si cheltuielile
ciclice cu somajul.
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Daca se mentin politicile actuale, conform previziunilor Comisiei din primavara anului
2023, cheltuielile primare nete finantate la nivel national vor creste la 7,0 % in 2024, cifra
mai mare decat rata de crestere recomandatd. Ajustarea preconizatd in previziunile Comisiei
din primavara anului 2023 este mai mica decat economiile rezultate din eliminarea treptata
integrala a masurilor de sprijin in domeniul energiei, fapt care se datoreaza unor cheltuieli
mai mari legate de consumul intermediar si de formarea bruta de capital fix si eliminarii
treptate preconizate a impozitelor pe profiturile exceptionale temporare si a impozitelor

sectoriale.

(26)  In conformitate cu Programul de convergenta pentru 2023, se estimeaza ci rata investitiilor
publice va scadea de la 5,1 % din PIB in 2023 la 3,7 % din PIB in 2024. Nivelul mai scazut
al investitiilor reflecta o scadere a nivelului de investitii finantate la nivel national si de
investitii finantate de Uniune.

(27)  Programul de convergenta pentru 2023 prezinta o traiectorie bugetara pe termen mediu pana
in 2027. Conform Programului de convergenta pentru 2023, se estimeaza ca deficitul public
va scadea progresiv la 1,9 % din PIB in 2025, la 1,4 % in 2026 si la 0,9 % in 2027. Prin
urmare, se preconizeaza ca deficitul public va raméne sub 3 % din PIB pe durata
programului. Conform Programului de convergenta pentru 2023, se estimeaza ca ponderea
datoriei publice in PIB va scadea de la 66,7 % la sférsitul anului 2024 la 56,3 % pana la
sfarsitul anului 2027.
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Politicile de dezvoltare monetara, fiscala si economica au raspuns provocarilor economice
recente intr-un mod necoordonat, slabind eficacitatea raspunsului politic global. Politica
monetara a inceput s devina mai strictd n 2021, Tnsa expansiunea fiscald a continuat pana
la inceputul anului 2022. Mai multe masuri de politica temporare introduse incepand din
2021 au vizat mentinerea puterii de cumparare a gospodariilor intr-un mod nespecific, prin
plafoane ale preturilor si ale ratei dobanzii si prin subventii pentru energie costisitoare din
punct de vedere fiscal. Au fost introduse plafoane ale preturilor pentru carburanti si anumite
produse alimentare de baza. Au fost introduse plafoane ale ratei dobanzii pentru creditele
ipotecare cu dobanda variabila, imprumuturile acordate intreprinderilor mici si mijlocii,
anumite Imprumuturi pentru studenti si depozitele bancare mari. Majoritatea acestor masuri
urmeaza sa expire in 2023. Costul masurilor a fost suportat in cea mai mare parte de
intreprinderi si de sectorul financiar, prin cresterea impozitelor indirecte, iar efectele de
denaturare al masurilor au contribuit la scaderea productiei interne si la cresterea preturilor
in randul produselor care nu sunt afectate in mod direct de plafoane. De asemenea, acestea
au impiedicat adaptarea cererii la un nou mediu economic. Politicile de dezvoltare
economica s-au bazat pe scheme de imprumuturi subventionate pentru a ajuta Intreprinderile
si se adapteze la socurile economice. in februarie 2023 a fost lansati o schema mare de
imprumuturi subventionate cu rate fixe ale dobanzii, pentru a sprijini intreprinderile care se
confrunta cu cresterea costurilor energiei. Plafonarea preturilor si a ratelor dobanzilor,
precum si imprumuturile subventionate au contracarat eforturile politicii monetare de
reducere a inflatiei, printre altele prin reducerea eficacitatii instrumentelor bancii centrale.
Banca Centrald Europeana a constatat ca anumite masuri de reglementare, inclusiv
plafonarea ratelor dobanzilor la depozitele bancare, impiedicad desfasurarea unei politici

monetare eficiente.
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Deficientele in planificarea si executia bugetului au accentuat tendinta expansionista a
politicii bugetare si, prin urmare, au contribuit la multe dintre provocarile macroeconomice
actuale cu care se confruntd Ungaria. Incepand din 2016, adoptarea foarte timpurie a
bugetelor anuale a redus calitatea previziunilor macroeconomice si bugetare. Diverse norme
privind flexibilitatea bugetara si rezervele bugetare mari au permis cheltuieli discretionare
mai mari, ceea ce a exacerbat prociclicitatea politicii bugetare. Deciziile ad hoc privind
cheltuielile au fost adesea luate la sfarsitul exercitiului bugetar sau au fost adoptate prin
decrete guvernamentale pe tot parcursul anului, fara o supraveghere parlamentara si o
consultare publica adecvate, ceea ce, la randul sdu, a redus transparenta bugetara. Cadrul
bugetar national nu a impiedicat aparitia unor deficite publice mari cauzate de deficiente in
elaborarea normelor bugetare interne, cum ar fi o norma privind datoria cu caracteristici
prociclice, de aplicarea deficitara a planificarii bugetare pe termen mediu, erodatd si mai
mult de dispozitiile speciale ale regimului ,,starii de pericol”, precum si de rolul si resursele
limitate ale consiliului bugetar national. Mandatul si resursele limitate ale consiliului bugetar
national limiteaza eficacitatea acestuia in ceea ce priveste coordonarea discutiilor publice cu

privire la chestiuni bugetare.

Preturile locuintelor au crescut puternic in Ungaria in ultimul deceniu, in timp ce oferta de
locuinte a ramas limitatd. Gradul redus de specificitate al sistemelor de subventionare pentru
achizitionarea de locuinte, disponibile si pentru gospodariile cu venituri mai mari, aflate deja
in posesia unei locuinte, a contribuit la recentele cresteri ale preturilor. Subventiile pentru
constructia de locuinte, inclusiv granturile, imprumuturile subventionate si cotele

preferentiale de TVA, sunt, de asemenea, nespecifice.
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In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.2 din anexa V la regulamentul respectiv, planul de redresare si rezilienta include
un set amplu de reforme si de investitii care se consolideaza reciproc si care urmeaza sa fie
puse in aplicare pana in 2026. In conformitate cu articolul 14 alineatul (6) din

Regulamentul (UE) 2021/241, Ungaria si-a exprimat intentia de a solicita un sprijin
suplimentar sub forma unui imprumut in valoare de pana la 6 600 000 000 EUR 1in cadrul
mecanismului. Avand in vedere caracterul temporar al mecanismului, aflat in vigoare pana
in 2026, este esential sd se inceapa cu rapiditate implementarea planului de redresare si
rezilienta. Este la fel de important ca Ungaria sa asigure o capacitate administrativa adecvata
pentru Indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul planului de redresare si rezilienta.
Includerea rapida a noului capitol privind REPowerEU in planul de redresare si rezilientd va
permite finantarea unor reforme si investitii suplimentare care sa sprijine obiectivele
strategice ale Ungariei in domeniile energiei si tranzitiei verzi. Implicarea sistematica si
eficace a autoritatilor locale si regionale, a partenerilor sociali si a altor parti interesate
relevante raimane importantd pentru implementarea cu succes a planului de redresare si
rezilientd, precum si a altor politici economice si de ocupare a fortei de munca ce nu se
limiteaza la planul respectiv, in scopul de a asigura asumarea pe scara larga a agendei de
politici in ansamblul ei. Punerea 1n aplicare a planului de redresare si rezilienta al Ungariei a
fost intarziata in mod semnificativ din cauza adoptarii tardive a Deciziei de punere in
aplicare a Consiliului de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Ungariei in
decembrie 2022. O punere in aplicare rapida si sustinuta a planului de redresare si rezilienta
ar necesita indeplinirea a 27 de jaloane legate de consolidarea independentei sistemului
judiciar si de garantarea protectiei intereselor financiare ale Uniunii. Nu este posibila nicio
platd in cadrul planului de redresare si rezilientd pana cand aceste jaloane nu sunt puse in
aplicare integral si corect. Grantul REPowerEU alocat Ungariei se ridica la 701,6 milioane
EUR. Ungaria intentioneaza sa utilizeze grantul REPowerEU si imprumuturi suplimentare

pentru investitii in domeniul energiei.
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Comisia a aprobat in 2022 toate documentele de programare ale politicii de coeziune
prezentate de Ungaria. Punerea in aplicare rapida a programelor politicii de coeziune in
complementaritate si in sinergie cu planul de redresare si rezilienta, inclusiv cu capitolul
privind REPowerEU, este esentiala pentru realizarea tranzitiei verzi si a celei digitale, pentru
sporirea rezilientei economice si sociale si pentru a obtine o dezvoltare teritoriald echilibrata

in Ungaria.

Dincolo de provocarile economice si sociale abordate in planul de redresare si rezilienta si in
programele politicii de coeziune, Ungaria se confrunta cu o serie de provocari suplimentare

legate de saracie, de concurenta pe piata muncii in sectorul serviciilor si de energie.

Desi indicatorii globali privind saracia s-au imbunatatit in ultimul deceniu, situatia relativa a
anumitor grupuri defavorizate, cum ar fi gospodariile cu venituri mici, copiii, persoanele cu
handicap, romii si persoanele care locuiesc in asezari rurale indepartate, s-a inrdutatit. Rata
de deprivare materiald si sociald severa este una dintre cele mai ridicate din Uniune, cu
disparitati semnificative Intre regiuni. Aceasta este deosebit de ridicatd in randul copiilor si
al romilor. Grupurile defavorizate se confrunta cu dificultéti in ceea ce priveste accesul la
asistenta sociala, educatie, asistentd medicala si servicii de cautare a unui loc de munca
adecvate. Gospodariile fara un venit stabil se confrunta cu o deteriorare a plasei de siguranta
sociala. Sistemul fiscal reprezintd o povard disproportionata pentru lucratorii cu salarii mai
mici. Principalele surse de venit pentru gospodariile cu venituri mici nu au tinut pasul cu
costul vietii in ultimul deceniu. Adecvarea venitului minim este una dintre cele mai scdzute
din Uniune. Cresterile recente ale preturilor la energie si alimente reprezintd o povara
disproportionata pentru persoanele cu venituri mici, in timp ce masurile de sprijin sunt in
principal nespecifice. Recenta modificare a legislatiei privind protectia sociald a redus

responsabilitatea statului de a oferi asistenta sociala.
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Rata principald de ocupare a fortei de munca este relativ ridicata, dar anumite grupuri
dezavantajate, cum ar fi romii, persoanele slab calificate, femeile cu responsabilitati de
ingrijire si persoanele cu handicap se confrunta cu dificultdti in a intra pe piata deschisd a
fortei de munca din cauza deficientelor din sistemele de educatie, de formare si de asistenta
sociala si din structurile de sprijin pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca.
Deficitele 1n ceea ce priveste rata de ocupare a fortei de munca in randul persoanelor slab
calificate, al romilor si al persoanelor cu handicap rdméan in continuare ridicate. Una din
cinci femei care cautd un loc de munca remunerat este exclusa de pe piata muncii din cauza
responsabilitatilor de ingrijire a copiilor sau a persoanelor cu handicap aflate in Intretinere.
Prestatiile si accesul grupurilor defavorizate la masuri active de ocupare a fortei de munca
sunt inadecvate. Durata indemnizatiei de somaj este de 3 luni, in timp ce durata medie a
somajului a fost de 9,4 luni, potrivit datelor dintr-o ancheta privind forta de munca realizata
in 2022. Patru din zece someri inregistrati nu beneficiaza de prestatii sociale. Perioada medie
lunga de Inregistrare semnaleaza dificultati de capacitate in cadrul serviciului public de
ocupare a fortei de munca. Proportia persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca cu un
nivel scdzut de competente de baza este de peste doua ori mai mare decat media nationala.
Ponderea adultilor care participa la invatare raméane scazuta, in special in randul persoanelor

slab calificate si al somerilor.

Dialogul social ramane printre cele mai slabe din Uniune si s-a deteriorat si mai mult in
ultima vreme. Principalul organism tripartit serveste in principal drept forum de schimb de
informatii si de consultare si nu dispune de un cadru juridic oficial, neexistand niciun dialog
semnificativ, cu exceptia stabilirii salariului minim. in timp ce deficitul de cadre didactice
reprezintd o provocare din ce in ce mai mare, noile dispozitii legale au limitat drepturile
cadrelor didactice la actiuni colective si au extins posibilitatea angajatorilor de a concedia
retroactiv cadrele didactice care participa la nesupunere civila pentru a protesta impotriva
conditiilor de munca. Reformele recente, introduse fara un dialog semnificativ cu sindicatele
relevante, au afectat negativ conditiile de munca si au slabit autoreprezentarea lucratorilor

din domeniul sanatatii.
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(37)

In ultima vreme, au existat cazuri de interventie publica pe mai multe piete, ceea ce a slabit
securitatea juridica. Interventiile respective au avut tendinta de a descuraja sau de a limita
investitiile din Uniune si cele straine pe anumite piete, permitand de fapt achizitionarea unor
societati de catre intreprinderi de stat sau de cétre firme private care au legaturi stranse cu
guvernul. De asemenea, interventiile afecteaza grav principiile pietei unice si ale statului de
drept, limitdnd oportunitatile de crestere economica durabila. De exemplu, anumite
intreprinderi si industrii se confrunta cu un tratament discriminatoriu prin impozite adaptate,
plafoane ale preturilor si reglementari impuse Intr-un termen scurt si fara consultare
prealabila. Incepand din 2020, guvernul si-a utilizat, de asemenea, puterea extraordinari de
care dispune in virtutea ,,starii de pericol” pentru a introduce astfel de masuri. Veniturile
bugetare din impozitele sectoriale sunt semnificative. De exemplu, guvernul a impus recent
plafoane administrative ale preturilor si un impozit pe profit de 90 % pentru productia de
ciment si materiale ceramice. Acestea sunt industrii n care actionariatul strdin are o
proportie ridicata. In decembrie 2022, guvernul a majorat brusc impozitul pe societatile de
asigurari si farmaceutice. Bancile au fost afectate de plafonarea ratelor flexibile ale
creditelor ipotecare, ceea ce le-a afectat capacitatea de a acorda imprumuturi si
rentabilitatea. Inspectiile administrative selective si arbitrare, amenzile si retinerea
autorizatiilor au fost utilizate pentru a exercita o presiune nejustificatd asupra anumitor
societati, in special asupra comertului cu amanuntul si a transporturilor. Par sd nu existe cai
de atac eficiente impotriva masurilor arbitrare luate de autoritati. Sectorul comertului cu
amanuntul continud sa se confrunte cu reglementari imprevizibile. Conditiile de autorizare a
infiintdrii sau a modificarii magazinelor de peste 400 de metri pétrati nu par sa fie
transparente, iar disponibilitatea controlului jurisdictional este discutabild. Impozitul pe
sectorul comertului cu améanuntul greveaza in mod disproportionat intreprinderile mai mari
care nu au sediul in Ungaria. Autoritdtile publice isi utilizeaza frecvent competentele pentru

a excepta diverse tranzactii de la controlul concentrarilor economice.
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Impactul acestor tranzactii asupra economiei, a concurentei si a pietei unice nu este evaluat.
Criteriile pentru exceptari nu sunt stabilite Tn mod transparent si nu exista nicio procedura
oficiald de contestare a acestor criterii sau a deciziei in sine. Ca urmare a interventiilor,
proprietatea statului sau proprietatea privata apropiata statului a crescut in domeniul bancar,
al telecomunicatiilor, al utilitatilor, al mass-mediei, al televiziunii si al radiodifuziunii, in
detrimentul proprietatii straine. Pe baza anunturilor facute de membrii guvernului, se pot
astepta tranzactii similare in sectorul asigurarilor, al comertului cu amanuntul si al
transporturilor, in particular in ceea ce priveste aeroportul din Budapesta. Scaderea prezentei
capitalului strain si a know-how-ului strdin, in special in sectoarele cu valoare adaugata
ridicatd, cum ar fi sectorul bancar si cel al telecomunicatiilor, riscd sd diminueze

oportunitatile Ungariei de crestere a productivitatii si de inovare.
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(38)

Mixul energetic al Ungariei este dominat de petrol si gaze, fiecare reprezentand aproximativ
o treime din consumul total de energie. Energia nucleara si sursele regenerabile de energie
au o pondere de 15 % si, respectiv, de aproximativ 14 %. Ungaria continud sa se bazeze in
mare masurd pe Rusia in ceea ce priveste combustibilii fosili si energia nucleara, iar
eforturile sale de a se indeparta de dependenta Rusiei sunt lente. Trei sferturi din consumul
intern de gaze este acoperit de importurile din Rusia. In 2021, Ungaria a semnat un acord de
furnizare a gazelor pe termen lung cu Gazprom, iar in aprilie 2023 a fost negociata o
modificare la acesta, cu o optiune pentru cantitati suplimentare. Reducerea dependentei de
combustibilii fosili rusi va necesita actiuni suplimentare semnificative, in special pentru a
consolida cooperarea cu tarile invecinate, inclusiv, daca este necesar, cu privire la
infrastructura, pentru a asigura accesul la surse alternative de combustibili fosili.
Electrificarea si investitiile preconizate in industriile mari consumatoare de energie vor spori
nevoia de productie de energie electrica. In pofida cresterii semnificative a capacitatii de
energie solara 1n ultimii ani, ponderea capacitatii de energie din surse regenerabile este in
continuare una dintre cele mai scdzute din Uniune. Instalarea centralelor eoliene a fost
suspendatd si se preconizeaza ca va fi reluata dupa eliminarea restrictiilor legale. Energia
geotermala a fost subutilizata. Mediul de reglementare aflat in continud schimbare crecaza
mai multe provocari in ceea ce priveste dezvoltarea energiei din surse regenerabile. In plus,
limitarile capacitatii retelei de energie electrica creeaza un blocaj semnificativ pentru
conectarea surselor regenerabile de energie la retea, in timp ce lipsa unor solutii de
flexibilitate in ceea ce priveste cererea si oferta si responsabilizarea limitata a
consumatorilor creeaza o constrangere majora asupra dezvoltarii productiei de energie
electricd curatd si din surse regenerabile. Integrarea suboptima pe piata de echilibrare a
Uniunii reprezinta, de asemenea, o oportunitate ratata de a optimiza reteaua pentru capacititi

suplimentare de energie din surse regenerabile.
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(39)

(40)

Ungaria are un potential semnificativ in ceea ce priveste eficienta energetica, in special In
cladirile rezidentiale. Consumul de gaze naturale al Ungariei a scazut cu 20 % in perioada
cuprinsa intre august 2022 si martie 2023, comparativ cu consumul mediu de gaze din
aceeasi perioada din cei cinci ani anteriori, depasind astfel tinta de reducere cu 15 % a
consumului previzuti in Regulamentul (UE) 2022/1369 al Consiliului'®, inclusiv datoriti
masurilor din sectorul public si modificarii sistemului de plafonare a pretului energiei aplicat
gospodariilor. Ungaria este Tncurajata sa depuna in continuare eforturi pentru a reduce
temporar cererea de gaze pana la 31 martie 2024, in conformitate cu Regulamentul (UE)
2023/706 al Consiliului'’. Cu toate acestea, in pofida schimbarilor recente, sistemul de
preturi administrative la energie nu permite Incd functionarea corespunzdtoare a semnalelor
de pret si crearea unor stimulente suficiente pentru economiile de energie. Plafoanele
preturilor se aplica Tn mod uniform tuturor gospodariilor. Gospodariile cu venituri ridicate
beneficiaza si ele de pretul administrativ subventionat, in timp ce familiile cu venituri mici
traiesc adesea in locuinte mai putin eficiente din punct de vedere energetic. Scheme
specifice pentru gospodariile cu venituri mici ar fi mai eficiente, in ceea ce priveste atat

sprijinirea gospodariilor vulnerabile, cat si generarea de economii de energie.

Deficitul de fortd de munca si de personal calificat in sectoarele si in meseriile esentiale
pentru tranzitia verde, inclusiv 1n sectorul de productie, dar si pentru implementarea si
intretinerea tehnologiilor cu zero emisii nete creeaza blocaje in procesul de tranzitie catre o
economie neutrd din punct de vedere climatic. Crearea unor sisteme de educatie si formare
de 1nalta calitate, care sa raspunda nevoilor In schimbare ale pietei fortei de munca, si
adoptarea unor masuri tintite de perfectionare si reconversie profesionala sunt esentiale
pentru a reduce lipsa de personal calificat si pentru a promova incluziunea pe piata fortei de
munca si realocarea fortei de munca. Pentru a debloca oferta neexploatata de forta de munca,
masurile respective trebuie sa fie accesibile, in special pentru persoanele fizice si in
sectoarele si regiunile cele mai afectate de tranzitia verde. In 2022, in Ungaria au fost
raportate deficite de forta de munca in cazul a 31 de profesii care necesitd competente sau
cunostinte specifice pentru tranzitia verde. In acelasi timp, participarea lucritorilor la
formarea profesionala in industriile energointensive a scazut semnificativ si se situeaza in

prezent sub media Uniunii.

16

17

Regulamentul (UE) 2022/1369 al Consiliului din 5 august 2022 privind masuri coordonate
de reducere a cererii de gaze (JO L 206, 8.8.2022, p. 1).

Regulamentul (UE) 2023/706 al Consiliului din 30 martie 2023 de modificare a
Regulamentului (UE) 2022/1369 in ceea ce priveste prelungirea perioadei de reducere a
cererii pentru masurile de reducere a cererii de gaze si consolidarea raportarii si a
monitorizarii punerii in aplicare a acestora (JO L 93, 31.3.2023, p. 1).
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(41) Consiliul a examinat Programul de convergenta pentru 2023 prin prisma evaludrii efectuate

de Comisie, iar avizul!® sdu se reflecta in recomandarea 1.

(42) Consiliul a examinat, in lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei
evaluari, Programul national de reforma pentru 2023 si Programul de convergenta pentru
2023. Recomandarile sale emise 1n temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011 sunt reflectate in recomandarea 1. Politicile mentionate in recomandarea 1
contribuie la abordarea vulnerabilitétilor legate de presiunile foarte puternice asupra
preturilor si de nevoile de finantare externa si publica. Recomandarile 2 si 4 contribuie la

punerea in aplicare a recomandarii 1,

18 In temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.

11147/23 AT/pp 30
ECOFIN 1A - LIFE 4 RO



RECOMANDA ca, in 2023 si in 2024, Ungaria si intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sa elimine treptat masurile existente de sprijin de urgentd in domeniul energiei si s utilizeze
economiile astfel realizate pentru a reduce deficitul public, cat mai curand posibil in 2023 si
2024. In cazul in care noi cresteri ale preturilor la energie ar impune noi masuri de sprijin sau
continuarea celor existente, sd se asigure ca astfel de masuri de sprijin sunt directionate pentru
a proteja gospodariile si intreprinderile vulnerabile, sunt fezabile din punct de vedere bugetar

si Incurajeaza in continuare realizarea de economii de energie.

Sa asigure o politica fiscal-bugetara prudenta, in special prin limitarea Tn 2024 la maximum

4,4 %! a cresterii nominale a cheltuielilor primare nete finantate la nivel national.

Sa mentind investitiile publice finantate la nivel national si sa asigure absorbtia eficace a
granturilor in cadrul mecanismului si a altor fonduri ale Uniunii, in special pentru a promova

tranzitia verde si cea digitala.

In perioada de dupa 2024, sa continue sa urmareasca o strategie fiscal-bugetara pe termen
mediu de consolidare treptata si durabild a finantelor publice, combinata cu investitii si
reforme care sd conduca la o crestere durabila mai accentuata, pentru a obtine o pozitie

bugetara prudenta pe termen mediu.

Sa urmdreasca coordonarea eficace si delimitarea clara a politicilor macroeconomice pentru a
asigura sustenabilitatea bugetara si externa. Sd elimine treptat plafoanele de pret si de rata a
dobanzii pentru a reduce efectele de denaturare si pentru a facilita transmisia fara probleme a
politicii monetare. Sa directioneze masurile de sprijin in sectorul locuintelor catre
gospodadriile cu venituri mici. Sa consolideze cadrul bugetar pe termen mediu, sa alinieze
pregatirea bugetelor anuale cu exercitiul bugetar si sd limiteze marja de apreciere in ceea ce

priveste executia bugetelor anuale.

9 Se estimeaza ca aceasta corespunde unei imbunatatiri anuale a soldului bugetar structural cu
cel putin 0,5 % din PIB pentru 2024, astfel cum se descrie in considerentul 24.
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Sa atinga de urgentd jaloanele si tintele necesare legate de consolidarea independentei
sistemului judiciar si de garantarea protectiei intereselor financiare ale Uniunii, cu scopul de a
permite o punere in aplicare rapida si sustinuta a planului sau de redresare si rezilienta. Sa
finalizeze cu celeritate capitolul privind REPowerEU pentru a putea demara rapid punerea sa
in aplicare. Sa puna in aplicare rapid programele politicii de coeziune, in stransa

complementaritate si sinergie cu planul de redresare si rezilienta.

Sa imbunatateasca caracterul adecvat al sistemului de asistenta sociald, inclusiv al prestatiilor
de somaj. Sa imbundtiteasca accesul la masuri active eficace pe piata muncii, in special la
oportunitati de actualizare a competentelor pentru grupurile cele mai defavorizate, si sa
asigure un dialog social eficace. Sa Tmbunatateasca cadrul de reglementare si concurenta in
domeniul serviciilor prin evitarea interventiilor administrative selective si arbitrare si a unei
legislatii adaptate care sa ofere avantaje sau dezavantaje necuvenite anumitor intreprinderi,
prin aplicarea sistematica a controlului concurentei in cazul tranzactiilor comerciale si prin
reducerea utilizarii masurilor de urgenta la ceea ce este strict necesar, in conformitate cu

principiile pietei unice si ale statului de drept.
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4.  Sareduca dependenta generald de combustibilii fosili prin accelerarea utilizarii surselor
regenerabile de energie, inclusiv a energiei eoliene, geotermale si a biometanului durabil, in
special prin simplificarea procedurilor de autorizare, realizdnd in acelasi timp evaluari
periodice ale impactului asupra mediului si crednd un mediu de reglementare previzibil si
favorabil. Sa elimine treptat subventiile pentru combustibilii fosili. Sa reformeze normele
privind echilibrarea pietei energiei si stabilirea tarifelor pentru a permite recuperarea
costurilor si utilizarea optima a retelei. Daca este necesar, sa modernizeze infrastructura de
energie electrica, inclusiv reteaua si capacitatile de stocare. Sa diversifice importurile de
combustibili fosili pentru a reduce in mod semnificativ dependenta de Rusia, inclusiv prin
consolidarea cooperarii cu alte state membre, inclusiv, daca este necesar, cu privire la
infrastructura. Sa Tmbundtdteasca eficienta energetica, in special in cladiri, si sa continue
eforturile de reducere a consumului global de gaze. Sa ajusteze sistemul actual de preturi
reglementate ale energiei pentru a incuraja economisirea energiei, oferind in acelasi timp
sprijin specific gospodariilor cu venituri mici. Sa accelereze eforturile in materie de politici ce

vizeaza furnizarea si dobandirea aptitudinilor si a competentelor necesare pentru tranzitia

verde.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu
Presedintele
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