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ZALECENIE RADY
Z dnia ...

w sprawie krajowego programu reform Wegier na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na temat

przedstawionego przez Wegry programu konwergencji na 2023 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych!,

w szczegblnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich

korygowania?, w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

1 Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:
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(1

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2413, ktorym ustanowiono
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,,Instrumentem”),
weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument zapewnia panstwom cztonkowskim
wsparcie finansowe stuzace realizacji reform i inwestycji, co pocigga za sobg impuls
fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru Instrument
przyczynia si¢ do inkluzywnej odbudowy gospodarczej oraz do wdrazania zrownowazonych
1 pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegdlnosci reform

1 inwestycji, ktorych celem jest promowanie zielonej 1 cyfrowej transformacji oraz
zwigkszenie odporno$ci gospodarek panstw cztonkowskich. Pomaga rowniez wzmocnié¢
finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w srednim

1 dlugim okresie, a takze zwigkszy¢ spdjnos¢ terytorialng wewnatrz Unii 1 wspiera¢ dalsze
wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych. Maksymalny wktad finansowy dla
poszczegolnych panstw cztonkowskich w ramach Instrumentu zostal zaktualizowany w dniu

30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 .
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz.U. L 57
z 18.2.2021, s. 17).
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W dniu 22 listopada 2022 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ zrownowazonego wzrostu
gospodarczego na 2023 r., rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2023 r. W dniu 23 marca 2023 r. Rada Europejska
zatwierdzita priorytety rocznej analizy zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2023 r.,
ktore sg skupione wokoét czterech wymiaréw konkurencyjnej zrownowazonosci. W dniu

22 listopada 2022 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja
przyjeta rowniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2023 r.,
w ktorym wskazata Wegry jako jedno z panstw cztonkowskich, w ktorych moga
wystepowac zaktocenia rownowagi lub ktore sg narazone na takie zakldcenia. W zwigzku

z tym potrzebna bedzie szczegdtowa ocena sytuacji. Komisja przyjeta rowniez zalecenie
dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, a takze wniosek
dotyczacy wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2023 r., w ktérym przeanalizowano
wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw
socjalnych. W dniu 16 maja 2023 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (,,zalecenie dla strefy euro na 2023 r.”)*, a w dniu

13 marca 2023 r. — wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu.

Cho¢ gospodarki Unii wykazuja si¢ niezwykta odpornoscia, kontekst geopolityczny nadal
wywiera negatywny wptyw. W czasie gdy Unia stanowczo popiera Ukraing, unijny program
polityki gospodarczej 1 spotecznej skupia si¢ na ograniczaniu w perspektywie
krétkoterminowej negatywnych skutkéw wstrzagsow energetycznych dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze na kontynuowaniu
dziatan majacych na celu realizacje zielonej 1 cyfrowej transformacji, wspieranie
zrownowazonego 1 inkluzywnego wzrostu, zachowanie stabilno$ci makroekonomicznej oraz
zwigkszenie odpornosci w perspektywie srednioterminowej. W programie tym silny nacisk

ktadzie si¢ tez na zwiekszenie konkurencyjnosci i wydajnosci Unii.

Zalecenie Rady z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro
(Dz.U. C 180 z23.5.2023, s. 1).
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W dniu 1 lutego 2023 r. Komisja wydata komunikat pt. ,,Plan przemystowy Zielonego tadu
na miar¢ epoki neutralno$ci emisyjnej” (zwany dalej ,,planem przemystowym Zielonego
Ladu”). Celem planu przemystowego Zielonego Ladu jest pobudzenie konkurencyjnosci
unijnego przemystu neutralnego emisyjnie oraz wspieranie szybkiej transformacji

w kierunku neutralno$ci klimatycznej. Stanowi on uzupetnienie biezacych wysitkow

w ramach Europejskiego Zielonego Ladu i REPowerEU. Celem planu jest réwniez
stworzenie bardziej sprzyjajacego otoczenia dla zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych Unii
w zakresie technologii i produktow neutralnych emisyjnie niezbednych do osiggniecia
ambitnych celow klimatycznych Unii oraz zapewnienie dostepu do odpowiednich surowcow
krytycznych, m.in. przez dywersyfikacje zrodel, wtasciwa eksploatacje zasobow
geologicznych w panstwach cztonkowskich i maksymalny recykling surowcéw. Plan
przemystowy Zielonego tadu opiera si¢ na czterech filarach: przewidywalnym

1 uproszczonym otoczeniu regulacyjnym, szybszym dostgpie do finansowania, podnoszeniu
umiejetnosci oraz otwartym handlu zapewniajagcym odporne tancuchy dostaw. W dniu

16 marca 2023 r. Komisja wydata kolejny komunikat pt. ,,Dlugoterminowa konkurencyjno$¢
UE: perspektywa na przyszto$¢ po 2030 r.” oparty na dziewigciu wzajemnie potegujacych
si¢ czynnikach i majacy na celu wypracowanie ram regulacyjnych sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu. W komunikacie tym wyznaczono priorytety polityki nastawione na
aktywne zapewnienie ulepszen strukturalnych, dobrze ukierunkowanych inwestycji oraz
srodkow regulacyjnych stuzacych dlugoterminowej konkurencyjnosci Unii 1 jej panstw

cztonkowskich. Ponizsze zalecenia przyczyniaja si¢ do realizacji tych priorytetow.

W 2023 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal rozwija si¢
rownolegle z wdrazaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planow odbudowy i zwigkszania
odpornos$ci pozostaje nieodzowne do realizacji priorytetow polityki w ramach europejskiego
semestru, poniewaz plany te uwzgledniaja wszystkie stosowne zalecenia dla poszczegolnych
krajow wydane w ostatnich latach lub ich znaczng cz¢$¢. Zalecenia dla poszczegdlnych
krajow na lata 2019, 2020 1 2022 pozostaja rownie aktualne w odniesieniu do planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktore sa uzupetniane, aktualizowane lub zmieniane

zgodnie z art. 14, 18 1 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.
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Przyjete w dniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2023/435% (zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU”) ma na celu
szybkie zredukowanie uzaleznienia Unii od importu paliw kopalnych z Rosji. Przyczyni si¢
to do bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji dostaw energii w Unii przy
jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zrdédet energii, zdolnosci do
magazynowania energii oraz efektywnos$ci energetycznej. Rozporzadzenie w sprawie
REPowerEU umozliwia panstwom cztonkowskim dodanie do krajowych planow odbudowy
1 zwiekszania odpornosci nowego rozdzialu REPowerEU w celu finansowania kluczowych
reform i inwestycji, ktére pomoga w osiggnieciu celow REPowerEU. Te reformy

1 inwestycje przyczynig si¢ rowniez do pobudzenia konkurencyjno$ci unijnego przemystu
neutralnego emisyjnie, zgodnie z zatozeniami planu przemystowego Zielonego Ladu, oraz
do realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajow w obszarze energii, wydanych w 2022 r.
oraz, w stosownych przypadkach, w 2023 r. Rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU
wprowadzono nowg kategori¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego, udostepnianego
panstwom czlonkowskim w celu finansowania nowych reform i1 inwestycji zwigzanych

z energig w ramach planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdzialdw REPowerEU
w planach odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci oraz zmiany rozporzadzen

(UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U.
L 63 z28.2.2023,s. 1).
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W dniu 8 marca 2023 r. Komisja przyjeta komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace
polityki fiskalnej na 2024 r. (zwany dalej ,,komunikatem z dnia 8 marca 2023 r.”). Jego
celem jest wsparcie panstw czlonkowskich w przygotowaniu programow stabilnosci

1 konwergencji, a przez to wzmocnienie koordynacji polityki. Komisja przypomniata, ze
ogolna klauzula wyjscia paktu stabilnosci i wzrostu zostanie zdezaktywowana z koncem
2023 r. Zaapelowata, by w latach 2023-2024 polityka fiskalna stuzyta zapewnieniu
sredniookresowej zdolnosci do obstugi dtugu 1 zwigkszeniu wzrostu potencjalnego

W zrOwnowazony sposob, oraz zachecita panstwa czlonkowskie, aby w swoich programach
stabilno$ci 1 konwergencji na 2023 r. okreslily, w jaki sposob ich plany fiskalne zapewnia
przestrzeganie okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % produktu
krajowego brutto (PKB) oraz zapewnig realistyczng i ciagla redukcje dtugu lub utrzymanie
g0 na ostroznym poziomie w perspektywie srednioterminowej. Komisja wezwata rowniez
panstwa czlonkowskie, by stopniowo wycofywaly krajowe §rodki fiskalne stuzace ochronie
gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw przed wstrzagsem spowodowanym wzrostem cen
energii, rozpoczynajac od srodkéw najmniej ukierunkowanych. Wskazata, ze jezeli
przedtuzenie srodkdw wsparcia okazatoby si¢ konieczne ze wzgledu na ponowna presje
zwigzang z cenami energii, panstwa cztonkowskie powinny lepiej ukierunkowac takie srodki
na gospodarstwa domowe i przedsi¢gbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Komisja
stwierdzila, ze zalecenia fiskalne bedg przedstawiane w ujeciu iloSciowym 1 zréZznicowane.
Co wigcej, zgodnie z propozycja przedstawiong w komunikacie z dnia 9 listopada 2022 r.
w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego, zalecenia fiskalne
bylyby formutowane na podstawie wydatkow pierwotnych netto. Komisja zalecita, by
wszystkie panstwa cztonkowskie w dalszym ciggu chronity inwestycje finansowane

z zasobow krajowych 1 zapewniaty skuteczne wykorzystanie Instrumentu i innych funduszy
unijnych, w szczegdlnosci w §wietle zielonej 1 cyfrowej transformacji oraz celow
dotyczacych odpornosci. Komisja zapowiedziata, ze zaproponuje Radzie wszczecie
procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie
danych dotyczacych wynikéw budzetu za 2023 r., zgodnie z obowigzujacymi przepisami

prawa.
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W dniu 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze majace na celu
wdrozenie kompleksowej reformy unijnych przepisoOw dotyczacych zarzadzania
gospodarczego. Gtownym celem wnioskow jest poprawa zdolnosci do obstugi dlugu
publicznego i wspieranie przez reformy i inwestycje zrobwnowazonego i inkluzywnego
wzrostu we wszystkich panstwach cztonkowskich. W swoich wnioskach Komisja dazy do
zwigkszenia poczucia odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym, uproszczenia ram oraz
skoncentrowania si¢ w wigkszym stopniu na perspektywie srednioterminowe;j,

a jednoczesnie do skutecznego i1 spojniejszego egzekwowania przepisoOw. Zgodnie

z konkluzjami Rady z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram

zarzadzania gospodarczego celem jest zakonczenie prac legislacyjnych w 2023 r.

W dniu 11 maja 2021 r. Wegry przedstawity Komisji swoj krajowy plan odbudowy

1 zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na
podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnos$¢,
skuteczno$¢, efektywnos¢ oraz spdjnos$¢ planu odbudowy i zwiekszania odpornosci, zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi w zataczniku V do tego rozporzadzenia.

W dniu 15 grudnia 2022 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia
oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Wegier®. Uruchomienie transz jest
uzaleznione od przyjecia decyzji Komisji zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia

(UE) 2021/241 stwierdzajacej, ze Wegry osiagnely w zadowalajacy sposob odpowiednie
kamienie milowe 1 warto$ci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiagnigcie
w zadowalajacy sposob zaktada, ze dziatania zwigzane z uprzednio osiagnigtymi

kamieniami milowymi 1 warto$ciami docelowymi nie zostaty odwrdcone.

6

ST 15447/22; ST 15447/22 ADD 1.
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W dniu 2 maja 2023 r. Wegry przedtozyly swoj krajowy program reform na 2023 r.

1 program konwergencji na 2023 r., zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je rOwnoczesnej
ocenie. Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform na 2023 r.
odzwierciedla rowniez potroczne sprawozdania Wegier z postepow w realizacji planu
odbudowy i zwickszania odpornosci. W dniu 1 czerwca 2023 r. weszla w zycie nowa ustawa

o systemie sgdownictwa.

W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe dotyczace Wegier na
2023 r. Ocenita w nim postgpy Wegier we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju
przyjetych przez Rad¢ w latach 2019-2022 oraz podsumowata realizacj¢ planu odbudowy

1 zwigkszania odpornos$ci przez Wegry. Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym
wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktorych nie uwzgledniono w planie odbudowy

1 zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czg$ciowo, a takze nowe

1 pojawiajace si¢ wyzwania. Oceniono w nim rowniez postepy Wegier we wdrazaniu
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji gtownych celow Unii dotyczacych
zatrudnienia, umiej¢tnosci 1 ograniczania ubdstwa, a takze postepy w realizacji celow

Organizacji Narodéw Zjednoczonych w zakresie zrownowazonego rozwoju.
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Komisja przeprowadzita szczegétowa oceng sytuacji dla Wegier na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 i opublikowala jej wyniki w dniu 24 maja 2023 r.
Stwierdzita, ze na Wegrzech wystepuja zakiocenia rownowagi makroekonomiczne;.
Wzrosta w szczegdlnosci podatnos¢ na zagrozenia zwigzane z bardzo silnymi presjami
cenowymi, a takze potrzebami w zakresie finansowania zewngtrznego i finansowania
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych; podatnos¢ ta jest obecnie znaczaca. Inflacja
znacznie wzrosla i nie zaczeta jeszcze widocznie zwalnia¢ tempa. Jezeli utrzyma si¢ na
wysokim poziomie przez dluzszy okres, wptynie niekorzystnie na konkurencyjnosé¢
kosztowa i moze doprowadzi¢ do zwigkszenia kosztow finansowania. Duzy deficyt obrotow
biezacych znacznie si¢ zwigkszyl przez wyzsze ceny energii w 2022 r., wskutek czego
powstato krotkoterminowe zadtuzenie zewnetrzne. Poprawa salda obrotow biezacych

w latach 2023 1 2024 zalezy od oczekiwanego dalszego ograniczenia cen energii, niemniej
jednak wedhug prognoz deficyt obrotow biezacych pozostanie istotny w latach 2023 i 2024.
Wysoka energochtonno$¢ gospodarki ma znaczenie dla dynamiki salda obrotéw biezacych.
Deficyt sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych jest duzy i tylko cze$ciowo
spowodowany reakcjg polityczng na pandemig i kryzys energetyczny; stanowi on znaczng
cze$¢ zadluzenia zagranicznego gospodarki. Dzigki wyraznemu wzrostowi nominalnego
PKB relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB zmniejszyta sig,
lecz moze na nig niekorzystnie wptyna¢ spowolnienie gospodarcze oraz utrzymujacy si¢
wysoki deficyt. Od 2021 r. panstwowe koszty finansowania zewngtrznego wzrosty, a rzad
narazony jest na coraz wigksze obcigzenie odsetkami, natomiast terminy zapadalno$ci dtugu
sg nadal stosunkowo krétkie. W ciggu pigciu lat ceny nieruchomosci mieszkalnych
podwoily sie, lecz wzrost cen zatrzymat si¢ pod koniec 2022 r. Prawdopodobienstwo
znacznego nominalnego spadku cen jest jednak ograniczone ze wzglgdu na niski poziom
zadtuzenia gospodarstw domowych, réwniez w zwiazku z aktualng wysoka inflacja.
Niespojnos¢ polityki jeszcze bardziej nasilita stwierdzone podatnosci na zagrozenia. Aby
zabezpieczy¢ stabilnos¢ fiskalng 1 zewngtrzng, jak rowniez sformutowaé odpowiednie
oczekiwania, zasadnicza rol¢ odgrywa skuteczna koordynacja i wyrazne rozgraniczenie
polityk makroekonomicznych, czego podstawa sa silne ramy polityki instytucjonalne;.
Oczekuje si¢, ze terminowa 1 petna realizacja reform strukturalnych przewidzianych

w planie odbudowy i1 zwigkszania odpornosci Wegier przyczyni si¢ ograniczenia stabos$ci
makroekonomicznych oraz bgdzie wspiera¢ wzrost gospodarczy i dostosowanie w $rednim

okresie.
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(13) Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych Wegier spadt z 7,1 % PKB w 2021 r. do 6,2 % w 2022 r., natomiast dtug
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych spadt z 76,6 % PKB na koniec 2021 r. do
73,3 % na koniec 2022 r. W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowata sprawozdanie na
podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu. W sprawozdaniu tym oméwiono sytuacje budzetowa
Wegier, poniewaz deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych tego panstwa
przekroczyl w 2022 r. okreslong w Traktacie warto$¢ odniesienia wynoszaca 3 % PKB.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie zostato spetnione. Zgodnie
z komunikatem z dnia 8 marca 2023 r. Komisja nie zaproponowata wszczecia nowych
procedur nadmiernego deficytu wiosng 2023 r. Komisja nastepnie stwierdzita, ze
zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium
deficytu wiosng 2024 r. na podstawie danych dotyczacych wynikéw budzetu za 2023 r.
Wegry powinny uwzglednié t¢ kwestie przy wykonywaniu budzetu na 2023 r.
1 przygotowywaniu budzetu na 2024 r.
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(15)

Na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych miaty wptyw $rodki polityki
fiskalnej podjete w celu ztagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkéw wzrostu cen
energii. W 2022 r. takie $rodki polityki fiskalnej zmniejszajace dochody obejmowaty
obnizke podatkdéw akcyzowych od paliw, a srodki zwigkszajace wydatki — dotacje dla
przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej rekompensujace im straty zwigzane z putapami cen
energii dostarczanej do budynkéw mieszkalnych oraz programy wsparcia dla
przedsigbiorstw energochtonnych. Koszt tych srodkow byt czgsciowo kompensowany przez
nowe podatki od nieoczekiwanych zyskoéw producentéw i dostawcow energii, a mianowicie
tymczasowy podatek od réznicy migdzy ropa naftowg Brent i Ural, tymczasowy podatek od
dochodéw dostawcow energii oraz tymczasowy wzrost tantiem eksploatacyjnych. Komisja
szacuje, ze koszty budzetowe netto tych srodkow wyniosty w 2022 r. 1,0 % PKB. Na saldo
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych miaty réwniez wptyw koszty budzetowe
zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedlencom z Ukrainy, ktore szacuje si¢ na 0,1 %
PKB w 2022 r. Jednocze$nie szacowany koszt tymczasowych srodkéw nadzwyczajnych
wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19 spadt z 1,9 % PKB w 2021 r. do 0,1 %
PKB w 2022 r.

W dniu 18 czerwca 2021 r. Rada zalecita, by w 2022 r. Wegry” utrzymaty wspierajacy kurs
polityki fiskalnej, wykorzystujac m.in. impuls zapewniany przez Instrument, oraz utrzymaty

inwestycje finansowane z zasobow krajowych.

7

Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Wegry programu konwergencji na 2021 r. (Dz.U. C 304 z 29.7.2021,
s. 78).
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Wedtug szacunkow Komisji kurs polityki fiskalnej® w 2022 r. byt wspierajacy, na poziomie
0,4 % PKB, zgodnie z zaleceniem Rady. Zgodnie z zaleceniem Rady Wegry nadal wspieraty
odbudowe poprzez inwestycje finansowane z Instrumentu. Wydatki finansowane z dotacji
w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych wyniosty 1,5 % PKB w 2022 r.

(2,1 % PKB w 2021 r.). Spadek wydatkow finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu
oraz innych funduszy unijnych w 2022 r. wynikat z nizszej absorpcji europejskich funduszy
strukturalnych i1 inwestycyjnych. Inwestycje finansowane z zasobow krajowych miaty
restrykcyjny wptyw na kurs polityki fiskalnej?, ktory to wptyw wyniost 0,2 pp. Wegry nie
utrzymaly zatem inwestycji finansowanych z zasob6éw krajowych, co nie byto zgodne

z zaleceniem Rady. Jednocze$nie wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych
z zasobow krajowych (po skorygowaniu o nowe dziatania po stronie dochodéw) miat
restrykcyjny wptyw na kurs polityki fiskalnej, ktory to wptyw wyniost 0,6 pp. W zwiazku

z tym Wegry w wystarczajacym stopniu kontrolowaty wzrost wydatkow biezacych

finansowanych z zasobow krajowych.

Kurs polityki fiskalnej jest mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu

o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodow), z wylaczeniem tymczasowych dziatan
nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19, lecz z uwzglednieniem
wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz

z innych funduszy unijnych, w stosunku do $redniookresowego wzrostu potencjalnego.
Wigcej szczegotowych informacji mozna znalez¢ w ramce 1 w tablicach statystycznych

w dziedzinie fiskalne;.

Pozostate wydatki kapitatlowe finansowane z zasobow krajowych miaty ekspansywny
wplyw, ktory wynidst 1,7 pp. PKB i1 wynikat z zakupu zapaséw gazu przez specjalny
podmiot zaklasyfikowany jako cz¢s¢ sektora instytucji rzagdowych 1 samorzadowych.
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Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe w programie
konwergencji na 2023 r., jest korzystniejszy niz przewidywala prognoza Komisji z wiosny
2023 r. na rok 2023 1 kolejne lata. Rzad prognozuje, ze realny PKB wzro$nie w 2023 r.
01,5%,aw 2024 r. - 04,0 %. Z kolei w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢
nizszy wzrost realnego PKB, wynoszacy 0,5 % w 2023 r. 12,8 % w 2024 r., glownie ze
wzgledu na oczekiwany mniejszy wzrost spozycia prywatnego w zwigzku ze spodziewanym
nizszym wzrostem ptac nominalnych i nieznacznie wyzszg stopa bezrobocia. Komisja
prognozuje réwniez nizszy wzrost spozycia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

1 eksportu netto. Wzrost nominalnego PKB okreslony w prognozie Komisji z wiosny 2023 .
jest nizszy w okresie objetym prognoza ze wzgledu na nizszy oczekiwany wzrost PKB

1 deflator PKB.

W programie konwergencji na 2023 r. rzad oczekuje, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmaleje w 2023 r. do 3,9 % PKB. Spadek w 2023 r. wyniknie gtownie

z wyzszych dochodéw podatkowych zwigzanych z wysoka inflacjg oraz tymczasowymi
podatkami od nieoczekiwanych zyskéw i podatkami sektorowymi, ktore sg szacowane na
1,5 % PKB w 2023 r. W programie konwergencji na 2023 r. przewidziano, ze relacja dtugu
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB zmaleje z 73,3 % na koniec 2022 r.
do 69,7 % na koniec 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ deficyt
publiczny w wysokosci 4,0 % PKB w 2023 r. Odpowiada to poziomowi deficytu
prognozowanemu w programie konwergencji. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r.
przewiduje si¢ wyzszy poziom relacji dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
do PKB — 70,7 % na koniec 2023 r. Roznica ta wynika z nizszego wzrostu PKB 1 deflatora

PKB okreslonego w prognozie Komisji z wiosny 2023 r.
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Oczekuje sig, ze na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w 2023 r. nadal
beda mialy wptyw srodki fiskalne przyjete w celu ztagodzenia gospodarczych i spotecznych
skutkow wzrostu cen energii. Obejmujg one srodki z 2022 r., ktérych okres obowigzywania
przedtuzono, w szczegolnosci: dotacje dla przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej
rekompensujace im straty zwigzane z putapami cen energii dostarczanej do budynkow
mieszkalnych oraz programy wsparcia dla przedsigbiorstw energochtonnych. Koszt tych
srodkow nadal jest czesciowo kompensowany przez podatki od nieoczekiwanych zyskéw
dostawcow energii. Uwzgledniajac te dochody, w prognozie Komisji z wiosny 2023 .
przewiduje si¢, ze koszty budzetowe netto srodkow wsparcia wyniosg 1,2 % PKB

w 2023 1.1 Wydaje sig, ze $rodki z 2023 r. w wiekszosci nie sg ukierunkowane na
gospodarstwa domowe lub przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji

1 wigkszo$¢ z nich nie zachowuje w petni sygnatu cenowego dotyczacego zmniejszenia
zapotrzebowania na energi¢ i zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej. W zwigzku z tym
w ocenie zgodnosci z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r.!! nie nalezy uwzglednia¢

ukierunkowanych srodkow wsparcia.

W zaleceniu z dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita We¢grom podjecie dziatan w celu
zapewnienia, aby w 2023 r. wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych

z zasobow krajowych byt zgodny z ogodlnie neutralnym kursem polityki'?, przy
uwzglednieniu dalszego tymczasowego 1 ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla oséb
uciekajacych z Ukrainy. Wegry powinny by¢ gotowe do dostosowania wydatkow biezacych
do zmieniajacej si¢ sytuacji. Wegrom zalecono réwniez zwigkszenie inwestycji publicznych
na rzecz zielonej 1 cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa energetycznego,
przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wykorzystanie Instrumentu oraz

innych funduszy unijnych.

10

11

12

Podana wartos¢ liczbowa odzwierciedla poziom rocznych kosztow budzetowych tych
srodkoéw, w tym biezacych dochodow i wydatkow, a takze — w stosownych przypadkach —
srodkow w zakresie naktadow inwestycyjnych.

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Wegier,
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Wegry programu konwergencji na
2022 r. (Dz.U. C 334 2 1.9.2022, s. 136).

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r. Sredniookresowy ($rednia z dziesigciu lat)
wzrost produktu potencjalnego Wegier, wykorzystywany do pomiaru kursu polityki
fiskalnej, szacuje si¢ na 16,6 % w ujeciu nominalnym.

11147/23 ako/MKK/pc 16

ECOFIN.1.A - LIFE 4 PL



1)

W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze kurs polityki fiskalnej bedzie

w 2023 r. restrykcyjny (+4,2 % PKB), w zwiazku z wysoka inflacjg. W 2022 r. kurs polityki
fiskalnej byt roéwniez ekspansywny (-0,4 % PKB). Przewiduje si¢, ze wzrost biezacych
wydatkoéw pierwotnych finansowanych z zasobdéw krajowych (po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. bedzie mie¢ restrykcyjny wplyw na kurs
polityki fiskalnej, ktory to wptyw wyniesie 2,2 % PKB. Prognozowany wzrost biezacych
wydatkow pierwotnych finansowanych z zasoboéw krajowych jest zatem zgodny

z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. Przewiduje si¢, ze wydatki finansowane z dotacji
w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych wyniosg w 2023 r. 2,3 % PKB,
podczas gdy inwestycje finansowane z zasobéw krajowych beda miaty restrykcyjny wptyw
na kurs polityki fiskalnej, ktory to wptyw wyniesie 0,6 pp.!> W zwigzku z tym Wegry
planuja sfinansowa¢ dodatkowe inwestycje ze srodkéw Instrumentu oraz z innych funduszy
unijnych i nie przewidujg utrzymania inwestycji finansowanych z zasobow krajowych.
Panstwo to zamierza finansowaé inwestycje publiczne na rzecz zielonej i cyfrowej
transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego, takich jak rozwoj sieci
elektroenergetycznej, modernizacja kolei podmiejskich, wsparcie na rzecz korzystania

z paneli stonecznych do uzytku domowego, dostarczanie laptopéw nauczycielom i uczniom
szkot srednich 11 1T stopnia oraz dziatania na rzecz cyfryzacji w opiece zdrowotnej;

inwestycje te sg finansowane z Instrumentu i innych funduszy unijnych.

13

Prognozuje si¢, ze pozostate wydatki kapitatowe finansowane z zasobdéw krajowych beda
mialy restrykcyjny wptyw, ktory wyniesie 2,2 pp. PKB. Duzy spadek innych wydatkéw
kapitatlowych w 2023 r. zwigzany jest z duzym wptywem zakupu zapasoéw gazu przez
specjalny podmiot zaklasyfikowany jako cze$¢ sektora instytucji rzadowych

1 samorzagdowych w 2022 r.
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Wedtug programu konwergencji na 2023 r. oczekuje si¢, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i1 samorzagdowych zmaleje do 2,9 % PKB w 2024 r. Spadek w 2024 r. bedzie
wynikal gtownie ze znacznego zmniejszenia wydatkow sektora instytucji rzagdowych

1 samorzagdowych wyrazonych jako odsetek PKB, w szczegolnosci wydatkow na naktady
brutto na $rodki trwate, zuzycie posrednie i koszty zwigzane z zatrudnieniem. Wedtug
programu konwergencji na 2023 r. przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzagdowych do PKB na koniec 2024 r. zmaleje do 66,7 %. Na podstawie
srodkow z zakresu polityki znanych w dniu granicznym prognozy deficyt publiczny w 2024
r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. ma wynies$¢ 4,4 % PKB. Jest on
wyzszy niz deficyt prognozowany w programie konwergencji na 2023 r., co wynika gtéwnie
z wyzszych prognozowanych wydatkow na naktady brutto na $rodki trwale zgodnie

z ostatnimi tendencjami oraz wyzszym zuzyciem posrednim spowodowanym utrzymujaca
si¢ presja inflacyjna. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ wyzszy poziom
relacji dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB — 71,1 % na koniec

2024 1.

Program konwergencji na 2023 r. przewiduje stopniowe wycofywanie w 2024 r. wigkszo$ci
srodkdw wsparcia w dziedzinie energii. Komisja przyjmuje obecnie, ze koszty netto
srodkdw wsparcia w dziedzinie energii wyniosa w 2024 r. 0,4 % PKB, w pordwnaniu

z 1,2 % PKB w 2023 r. Szacunki te opieraja si¢ na zalozeniu, ze nie dojdzie do ponownego
wzrostu cen energii. Srodki wsparcia w dziedzinie energii, ktére obecnie planuje sie
utrzymac do 2024 r., nie wydaja si¢ by¢ skierowane do gospodarstw domowych lub
przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Nie zachowujg one w petni sygnatu

cenowego do zmniejszenia popytu na energi¢ 1 zwigkszenia efektywnos$ci energetyczne;.

11147/23 ako/MKK/pc 18

ECOFIN.1.A - LIFE 4 PL



(24)

W rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97 wymaga si¢ osiggnigcia rocznej korekty strukturalnego
salda budzetowego prowadzacej do sredniookresowego celu budzetowego, przyjmujac

0,5 % PKB jako punkt odniesienia dla tej korekty'#. Biorgc pod uwage wzgledy stabilnosci
fiskalnej i1 potrzebe zredukowania deficytu ponizej okreslonej w Traktacie wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB, wedtug Komisji odpowiednia bytaby korekta salda
strukturalnego o co najmniej 0,5 % PKB w 2024 r. Aby zapewni¢ taka korekte i zgodnie

z metoda stosowang przez Komisje, wzrost wydatkéw pierwotnych netto finansowanych

z zasobdw krajowych!S nie powinien przekroczy¢ w 2024 r. 4,4 %, jak wskazano

Ww niniejszym zaleceniu. Przyczyni si¢ to rowniez do zabezpieczenia pozycji zewngtrznej

1 do ograniczenia inflacji bazowej, ktdra znacznie przewyzsza §rednig unijng i ktora, jezeli
bedzie si¢ utrzymywata, moglaby doprowadzi¢ do utraty konkurencyjnos$ci. Jednoczesnie
nalezy stopniowo wycofywac pozostate srodki wsparcia w dziedzinie energii (obecnie
szacowane przez Komisj¢ na 1,2 % PKB w 2023 r.), jesli pozwala na to rozwdj sytuacji na
rynku energii i rozpoczynajac od srodkdw najmniej ukierunkowanych; uzyskane w ten
sposob oszczednosci powinny zosta¢ przeznaczone na zmniejszenie deficytu publicznego.
Wedlug szacunkow Komisji doprowadzi to do wzrostu wydatkow pierwotnych netto, ktory

bedzie nizszy od zalecanego na 2024 r.

14

15

Art. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 wymaga rowniez korekty przekraczajacej
warto$¢ 0,5 % PKB w przypadku panstw cztonkowskich o poziomie dtugu publicznego
przekraczajacym 60 % PKB lub z istotnym ryzykiem dotyczacym dlugookresowej zdolnosci
do obstugi dtugu.

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane z zasobow krajowych po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow i z wylaczeniem wydatkow
z tytulu odsetek oraz cyklicznych wydatkéw zwigzanych z bezrobociem.
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27

Przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki w prognozie Komisji z wiosny 2023 r.
przewidziano, ze wzrost wydatkow pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych
wyniesie w 2024 r. 7,0 %, czyli bedzie wyzszy od zalecanej stopy wzrostu. Korekta
przewidziana w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. jest mniejsza niz oszcz¢dnosci
uzyskane dzigki catkowitemu wycofaniu §rodkéw wsparcia w dziedzinie energii, co wynika
z wyzszych wydatkéw na zuzycie posrednie i naktadéw brutto na §rodki trwate, a takze

z oczekiwanego stopniowego znoszenia tymczasowych podatkow od nieoczekiwanych

zyskow 1 podatkow sektorowych.

Wedtug programu konwergencji na 2023 r. oczekuje si¢, ze inwestycje publiczne zmniejsza
si¢ z 5,1 % PKB w 2023 r. do 3,7 % PKB w 2024 r. Nizsze inwestycje odzwierciedlaja
nizsze inwestycje finansowane z zasobow krajowych oraz nizsze inwestycje finansowane

przez Unig.

W programie konwergencji na 2023 r. zarysowano $rednioterminowg $ciezke fiskalng do
2027 r. Wedhug programu konwergencji na 2023 r. oczekuje sie, ze deficyt sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych bedzie stopniowo malat do 1,9 % PKB w 2025 ., 1,4 %
w2026 1.10,9 % w 2027 r. W zwiazku z tym planuje sig¢, ze deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych utrzyma si¢ na poziomie ponizej 3 % PKB w okresie objetym
tym programem. Wedtug programu konwergencji na 2023 r. oczekuje sig¢, ze relacja dlugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB zmaleje z 66,7 % na koniec 2024 r.
do 56,3 % do konca 2027 r.
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Reakcje polityki pieni¢znej, fiskalnej i polityki rozwoju gospodarczego na niedawne
wyzwania gospodarcze byty nieskoordynowane, co ostabito skutecznos$¢ ogolnej reakcji
politycznej. Zaostrzanie polityki pieni¢znej rozpoczeto w 2021 r., natomiast ekspansja
fiskalna byta prowadzona do poczatku 2022 r. Tymczasowe $rodki z zakresu polityki
wprowadzane od 2021 r. maja na celu utrzymanie sity nabywczej gospodarstw domowych
w sposob nieukierunkowany, przez wprowadzanie pulapow cen i stop procentowych oraz
dotacje w energetyce, ktore byly duzym obcigzeniem dla budzetu. Wprowadzono putapy cen
paliw silnikowych i niektorych podstawowych produktéw spozywczych. Ponadto
wprowadzono putap stop procentowych dotyczacych kredytow hipotecznych o zmiennej
stopie procentowej, kredytow dla matych i §rednich przedsigbiorstw, niektorych kredytow
studenckich oraz duzych depozytéw bankowych. Wigkszo$¢ z tych putapéw ma wygasnaé
w 2023 r. Koszty §rodkow pokrywane sg gtownie przez przedsigbiorstwa i sektor finansowy,
przez wyzsze podatki posrednie, a zakldcajacy wptyw tych srodkéw przyczynia si¢ do
obnizenia produkcji krajowej i podwyzek cen produktow, ktérych putapy cenowe
bezposrednio nie dotyczg. Srodki te utrudnity réwniez dostosowanie popytu do nowego
otoczenia gospodarczego. Polityki rozwoju gospodarczego opierajg si¢ na subsydiowanych
systemach kredytow, ktére maja pomoc przedsigbiorstwom w dostosowaniu si¢ do
wstrzasow gospodarczych. W lutym 2023 r. uruchomiono duzy subsydiowany program
kredytow o statych stopach procentowych, aby wesprze¢ przedsigbiorstwa, ktore borykaja
si¢ z rosnacymi kosztami energii. Wprowadzenie putapow cen 1 stop procentowych oraz
subsydiowanie kredytow niwelowaly dziatania w ramach polityki pieni¢znej na rzecz
zmniejszenia inflacji, m.in. przez ograniczenie skutecznos$ci instrumentéw banku
centralnego. Europejski Bank Centralny stwierdzit, ze niektore $rodki regulacyjne, w tym
putap oprocentowania depozytéw bankowych, utrudniaja prowadzenie wydajnej polityki

pieni¢zne;j.
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(29)

(30)

Niedociaggni¢cia w planowaniu i wykonaniu budzetu nasility ekspansywne nastawienie
polityki fiskalnej, przyczyniajac si¢ w efekcie do wielu probleméw makroekonomicznych,
z ktérymi borykaja si¢ obecnie Wegry. Stosowana od 2016 r. praktyka bardzo wczesnego
uchwalania budzetéw rocznych spowodowata obnizenie jakosci prognoz
makroekonomicznych i1 budzetowych. Szereg zasad dotyczacych elastycznos$ci budzetu

1 duze rezerwy budzetowe umozliwity zwigkszenie wydatkéw uznaniowych, co zaostrzyto
procykliczno$¢ polityki fiskalnej. Decyzje w sprawie wydatkow ad hoc podejmowano
czesto pod koniec roku budzetowego albo przyjmowano dekretami rzagdowymi na
przestrzeni catego roku, bez odpowiedniego nadzoru parlamentarnego ani konsultacji
publicznych, co z kolei zmniejszalo przejrzystos¢ budzetu. Krajowe ramy fiskalne nie
zapobiegly wysokim poziomom deficytu publicznego ze wzgledu na wadliwg konstrukcje
krajowych regut fiskalnych, w tym reguty dotyczacej zadtuzenia, ktora ma wptyw
procykliczny, stabe egzekwowanie §redniookresowego planowania budzetowego, ktory to
problem poglebiaja szczegbdlne przepisy dotyczace ,,stanu zagrozenia”, oraz niewielka role
1 ograniczone zasoby krajowej rady fiskalnej. Ograniczone uprawnienia i zasoby krajowe;j
rady fiskalnej zmniejszaja jej skuteczno$é, jezeli chodzi o kierowanie debatg publiczng

w kwestiach fiskalnych.

W ostatniej dekadzie nastapit znaczny wzrost cen nieruchomos$ci mieszkalnych na
Wegrzech, podczas gdy ich podaz pozostaje ograniczona. Do niedawnych podwyzek cen
przyczynity si¢ niedostatecznie ukierunkowane programy subsydiéw do zakupu doméw lub
mieszkan, dostgpne rowniez dla gospodarstw domowych o wyzszych dochodach, ktore
posiadaja juz mieszkanie. Subsydia na budowg¢ domow, w tym dotacje, subsydiowane

kredyty oraz preferencyjne stawki VAT, rowniez nie sg ukierunkowane.
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(1)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zatacznika V
do tego rozporzadzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajgcych si¢ reform i inwestycji, ktore majg zosta¢ wdrozone do 2026 r.
Zgodnie z art. 14 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Wegry wyrazity zamiar wystgpienia
z wnioskiem o dodatkowe wsparcie w formie pozyczki do maksymalnej wysokosci

6 600 000 000 EUR w ramach Instrumentu. Szybkie wdrozenie planu odbudowy

1 zwiekszania odpornosci jest niezbedne ze wzgledu na tymczasowy charakter Instrumentu,
ktory obowigzuje do 2026 r. Rownie wazne dla Wegier jest zapewnienie odpowiednich
zdolno$ci administracyjnych do wypetienia zobowigzan ujetych w planie odbudowy

i zwigkszania odpornosci. Szybkie wiaczenie nowego rozdziatu REPowerEU do planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci umozliwi finansowanie dodatkowych reform

1 inwestycji wspierajacych cele strategiczne Wegier w dziedzinie energii i zielonej
transformacji. Systematyczne i skuteczne angazowanie wiadz lokalnych i regionalnych,
partneréw spotecznych i innych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje wazne dla
pomyslnej realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, a takze innych polityk
gospodarczych i polityk zatrudnienia wykraczajacych poza zakres tego planu, by zapewni¢
szerokie poczucie odpowiedzialnosci za caly program polityczny. Ze wzgledu na pozne
przyjecie decyzji wykonawczej Rady w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy

1 zwiekszania odpornosci Wegier, co nastgpito w grudniu 2022 r., realizacja planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci Wegier jest znaczaco opozniona. Szybkie wdrazanie
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przy utrzymaniu statlego tempa wymagaloby
osiggnigcia 27 kamieni milowych zwigzanych ze wzmocnieniem niezaleznosci sgdownictwa
1 zapewnieniem ochrony interesow finansowych Unii. Do czasu petnego i prawidtowego
osiaggniecia tych kamieni milowych niemozliwe bedzie dokonanie jakichkolwiek ptatnosci
w ramach planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci. Przydziat dotacji dla Wegier

w ramach REPowerEU wynosi 701,6 min EUR. Wegry planuja wykorzysta¢ dotacje

1 dodatkowg pozyczke w ramach REPowerEU na inwestycje zwigzane z energia.
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(32)

(33)

(34)

W 2022 r. Komisja zatwierdzita wszystkie dokumenty programowe dotyczace polityki
spojnosci Wegier. Szybkie wdrozenie programéw polityki spdjnosci z zapewnieniem
komplementarnosci i synergii z planem odbudowy 1 zwigekszania odpornosci, w tym
rozdziatem REPowerEU, ma zasadnicze znaczenie dla przeprowadzenia zielonej 1 cyfrowe;j
transformacji, zwigkszenia odpornos$ci gospodarczej i spotecznej oraz osiggnigcia

zrbwnowazonego rozwoju terytorialnego na Wegrzech.

Oprécz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy
1 zwigkszania odpornos$ci oraz programach polityki spdjnosci Wegry mierzg si¢ z szeregiem
dodatkowych wyzwan, ktére dotycza ubdstwa oraz konkurencji na rynku pracy w sektorze

ustug i sektorze energetycznym.

Chociaz ogolne wskazniki ubostwa poprawity si¢ w ostatnim dziesiecioleciu, pogorszylta si¢
wzgledna sytuacja niektorych grup defaworyzowanych, takich jak gospodarstwa domowe

o niskich dochodach, dzieci, osoby z niepetnosprawnosciami, Romowie i osoby mieszkajace
w osadach na oddalonych obszarach wiejskich. Wskaznik poglebionej deprywacji
materialnej 1 spotecznej na Wegrzech jest jednym z najwyzszych w Unii 1 utrzymujg si¢
znaczne roznice mi¢dzy regionami. Wskaznik ten jest szczegolnie wysoki w przypadku
dzieci i Roméw. Grupy defaworyzowane majg utrudniony dostep do adekwatnej pomocy
spotecznej, edukacji, opieki zdrowotnej 1 ustug w zakresie poszukiwania pracy. Ostabiona
siatka bezpieczenstwa socjalnego nie chroni w dostatecznym stopniu gospodarstw
domowych pozbawionych stabilnych dochodéw. System podatkowy nieproporcjonalnie
obcigza pracownikow o nizszych wynagrodzeniach. W ostatnim dziesigcioleciu gtéwne
zrodta dochodow gospodarstw domowych o niskich dochodach nie nadgzaty za wzrostem
kosztéw utrzymania. Adekwatno$¢ dochodu minimalnego nalezy do najnizszych w Unii.
Niedawne podwyzki cen energii i zywnos$ci obcigzaja nieproporcjonalnie osoby o niskich
dochodach, podczas gdy wigkszo$¢ srodkéw wsparcia nie jest ukierunkowana. Niedawna
zmiana przepisOw dotyczacych ochrony socjalnej ograniczyta odpowiedzialnos$¢ panstwa za

zapewnienie opieki spoteczne;.
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(35)

(36)

Glowny wskaznik zatrudnienia jest stosunkowo wysoki, ale niektére grupy
defaworyzowane, takie jak Romowie, osoby o niskich kwalifikacjach, kobiety petnigce
obowiazki opiekuncze i osoby z niepelnosprawnosciami, majg trudnosci z wejsciem na
otwarty rynek pracy ze wzgledu na niedomagania systemow ksztatcenia i szkolenia, pomocy
spotecznej oraz struktur wspierajacych osoby poszukujace pracy. Rdznice w poziomie
zatrudnienia o0sob o niskich kwalifikacjach, Romow i 0s6b z niepetnosprawnosciami
pozostaja wysokie. Co pigta kobieta poszukujaca pracy zarobkowej jest wykluczona z rynku
pracy z powodu obowigzkoéw zwigzanych z opieka nad dzie¢mi lub pozostajgcymi na
utrzymaniu osobami z niepetnosprawnosciami. Swiadczenia i dostep do skutecznych
aktywnych instrumentéw rynku pracy dla grup defaworyzowanych sa niewystarczajace.
Okres wyplacania zasitku dla bezrobotnych wynosi trzy miesiace, podczas gdy wedlug
danych z badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci przeprowadzonego w 2022 r. $rednia
dhugos¢ okresu bezrobocia wynosita 9,4 miesigca. Czterech na dziesigciu zarejestrowanych
bezrobotnych nie otrzymuje §wiadczen. Dhugi sredni okres rejestracji wskazuje na problemy
ze sprawnoscig dziatania publicznych stuzb zatrudnienia. Odsetek poszukujacych pracy
0sob, ktore maja tylko niskie umiejetnosci podstawowe, jest ponad dwukrotnie wyzszy niz
srednia krajowa. Odsetek uczacych si¢ dorostych pozostaje niski, zwtaszcza wsrdd osob

o niskich kwalifikacjach i bezrobotnych.

Dialog spoteczny pozostaje jednym z najstabszych w Unii, a niedawno nastgpito jego dalsze
pogorszenie. Gtowny organ trdjstronny shuzy glownie jako forum wymiany informacji oraz
konsultacji, nie jest regulowany przez zadne formalne ramy prawne, a jedyne konstruktywne
dialogi, ktore prowadzi, dotycza ustalania ptacy minimalnej. Chociaz niedobor nauczycieli
stanowi coraz wigksze wyzwanie, nowe przepisy prawne ograniczyty prawa nauczycieli do
dziatan zbiorowych i zwigkszyly uprawnienia pracodawcéw do zwalniania z moca wsteczng
nauczycieli, ktoérzy uczestniczyli w aktach niepostuszenstwa obywatelskiego w protescie
przeciwko warunkom pracy. Niedawne reformy, ktore wprowadzono bez przeprowadzenia
konstruktywnego dialogu z odpowiednimi zwigzkami zawodowymi, wptynety niekorzystnie

na warunki pracy i ostabily samoreprezentacj¢ pracownikdw ochrony zdrowia.
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W ostatnim czasie doszto do przypadkow ingerencji publicznej na szeregu rynkéw, co
ostabilo pewnos¢ prawa. Interwencje te miaty zwykle na celu zniechgcenie do inwestycji
unijnych i zagranicznych na niektorych rynkach lub ograniczenie takich inwestycji, tak aby
doprowadzi¢ do zakupu spotek przez przedsiebiorstwa panstwowe albo przedsigbiorstwa
prywatne majace bliskie powigzania z rzadem. Interwencje te maja takze powazny
niekorzystny wptyw na zasady rynku wewngtrznego i praworzadnos$¢ oraz ograniczaja
mozliwosci zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Na przyktad niektore
przedsigbiorstwa i1 galezie przemystu sg dyskryminowane w zwigzku z wprowadzeniem
wymierzonych w nie podatkow, putapow cenowych i regulacji, ktore sg naktadane

w krotkim terminie i bez uprzednich konsultacji. Od 2020 r. rzad wykorzystuje do
stosowania takich srodkdw réwniez nadzwyczajne uprawnienia przyznane mu w zwigzku

z obowigzywaniem ,,stanu zagrozenia” . Dochody budzetowe z podatkéw specyficznych dla
sektoréw sg znaczne. Niedawno rzad wprowadzil np. administracyjne putapy cenowe i 90-
procentows stawke podatku od zyskow w sektorze produkcji cementu i materiatlow
ceramicznych. Sg to gatezie przemyshu, w ktorych podmioty zagraniczne posiadaja wysokie
udzialy wlasnos$ciowe. W grudniu 2022 r. rzad podwyzszyt nagle podatek od firm
ubezpieczeniowych i farmaceutycznych. Wprowadzenie putapu ograniczajacego wysokosé
zmiennych stop oprocentowania kredytoéw hipotecznych obciazyto banki, pogarszajac ich
zdolno$¢ udzielania kredytow 1 rentownos¢. W celu wywierania nieuprawnionej presji na
niektdre przedsigbiorstwa, zwlaszcza w sektorze handlu detalicznego i transportu,
stosowano wybiorcze i arbitralne kontrole administracyjne, grzywny i odmowy wydania
pozwolen. Wydaje si¢, ze brakuje skutecznych srodkow odwotawczych przeciwko
arbitralnym dziataniom podejmowanym przez wtadze. Sektor detaliczny dalej boryka si¢

z nieprzewidywalnoscia regulacji. Warunki udzielania pozwolen na budowe¢ nowych lub
modyfikacje¢ juz istniejacych sklepow o powierzchni powyzej 400 metréw kwadratowych
wydaja si¢ nieprzejrzyste, a dostgpnos¢ kontroli sadowej jest watpliwa. Podatek od
sprzedazy detalicznej obcigza w nieproporcjonalny sposob wieksze przedsigbiorstwa, ktore
nie maja siedziby gtownej na Wegrzech. Rzad czesto wykorzystuje swoje uprawnienia, aby

wylaczy¢ operacje taczenia przedsiebiorstw z procedury kontroli.
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Nie sg przeprowadzane oceny wptywu takich operacji na gospodarke, konkurencje ani
jednolity rynek. Kryteria dotyczace tych wyltaczen nie sag wyraznie okres§lone i nie istnieje
oficjalna procedura zaskarzenia tych kryteriow lub samej decyzji o wylaczeniu. W wyniku
interwencji wzrést udzial wlasnosciowy prorzgdowych podmiotéw krajowych lub
przedsigbiorstw panstwowych w sektorach bankowosci, telekomunikacji, ustug uzytecznosci
publicznej, mediéw, telewizji i radiofonii, kosztem udziatu podmiotdw zagranicznych.

Z zapowiedzi cztonkow rzadu wynika, ze podobnych operacji taczenia przedsigbiorstw
mozna si¢ spodziewa¢ w sektorach ubezpieczen, handlu detalicznego i transportu,
szczegblnie w odniesieniu do portu lotniczego w Budapeszcie. Istnieje zagrozenie, ze
mniejsza obecnos$¢ zagranicznego kapitalu i mniejsza dostepnosé wiedzy fachowe;j

z zagranicy, zwlaszcza w sektorach o wysokiej warto$ci dodanej, takich jak bankowos¢

1 telekomunikacja, ogranicza perspektywy wzrostu wydajnosci 1 innowacyjno$¢ na

Wegrzech.
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(38)

W koszyku energetycznym Wegier dominujg ropa naftowa i gaz ziemny — kazde z tych
paliw pokrywa okoto jedna trzeciag catkowitego zuzycia energii. Udzialy energii jadrowej

1 odnawialnych Zrdédel energii wynosza odpowiednio 15 % 1 okoto 14 %. Wegry nadal

w duzym stopniu polegajg na imporcie paliw kopalnych oraz energii jadrowej z Rosji, a ich
wysitki na rzecz ograniczenia tej zalezno$ci od Rosji postepuja powoli. Trzy czwarte
krajowego zuzycia gazu jest pokrywane przez import z Rosji. W 2021 r. Wegry podpisaty
z Gazpromem dlugoterminowg umowg na dostawy gazu, a w kwietniu 2023 r.
wynegocjowaty jej zmiane, dodajac mozliwos¢ zakupu dodatkowych ilosci. Zmniejszenie
zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych bedzie wymagato znaczacych dodatkowych
dziatan, stuzacych w szczegolnosci wzmocnieniu wspotpracy z panstwami sgsiadujagcymi,
w tym — w razie potrzeby — w zakresie infrastruktury, aby zapewni¢ dostep do
alternatywnych zZrédet paliw kopalnych. Elektryfikacja i planowana inwestycja w sektory
energochlonne zwigksza zapotrzebowanie na produkcje energii elektrycznej. W ostatnich
latach odnotowano wprawdzie znaczny wzrost zdolnosci wytworczych energii stoneczne;,
ale udziat energii ze zrédet odnawialnych w mocy wytworczej nalezy wciaz do najnizszych
w Unii. Instalowanie elektrowni wiatrowych zostato wstrzymane, ale zostanie
prawdopodobnie wznowione po zniesieniu ograniczen prawnych. Stopien wykorzystania
energii geotermalnej jest niewystarczajacy. Czgsto zmieniajace si¢ otoczenie regulacyjne
powoduje wiele wyzwan dla rozwoju energii ze zrodet odnawialnych. Dochodzg do tego
ograniczenia przepustowosci sieci elektroenergetycznej, ktore powaznie utrudniaja
przylaczanie odnawialnych Zrodet energii do sieci, a brak rozwigzah zapewniajacych
elastycznos$¢ po stronie popytu 1 podazy oraz staba pozycja odbiorcéw energii sg silnym
hamulcem spowalniajacym rozwdj produkcji czystej energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych. Réwniez nieoptymalna integracja z unijnym rynkiem bilansujacym jest
stracong szansa na optymalizacje sieci pod katem dodatkowych mocy wytworczych energii

odnawialnej.
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(39)

(40)

Na Wegrzech istniejg znaczne mozliwo$ci zwickszenia efektywnos$ci energetyczne;,
zwlaszcza budynkéw mieszkalnych. Zuzycie gazu ziemnego na Wegrzech w okresie migdzy
sierpniem 2022 r. a marcem 2023 r. spadto o 20 % w poréwnaniu ze srednim zuzyciem gazu
w tym samym okresie w ciggu poprzednich pigciu lat, co przewyzsza cel okre§lony

w rozporzadzeniu Rady (UE) 2022/1369'6, jakim byta redukcja o 15 %; osiagnicto to takze
dzigki srodkom wprowadzonym w sektorze publicznym i zmianie systemu putapow cen
energii majacego zastosowanie do gospodarstw domowych. Zacheca si¢ Wegry do
kontynuowania wysitkOw na rzecz tymczasowego zmniejszenia popytu na gaz do dnia

31 marca 2024 r. zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2023/706'7. Pomimo tych
niedawnych zmian system cen administracyjnych energii nadal uniemozliwia prawidtowe
dziatanie sygnatow cenowych i nie zachgca w wystarczajgcym stopniu do oszczgdzania
energii. Putapy cenowe maja jednakowe zastosowanie wobec wszystkich gospodarstw
domowych. Do subsydiowanej ceny administracyjnej uprawnione sg takze gospodarstwa
domowe o wysokich dochodach, podczas gdy rodziny o niskich dochodach zyja czgsto

w mniej energooszczednych domach. Programy ukierunkowane na gospodarstwa domowe

o niskich dochodach bytyby bardziej efektywne, zaréwno pod wzgledem pomocy dla
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, jak i pod wzgledem

oszczgdnos$ci energii.

Niedobory sity roboczej 1 kwalifikacji w sektorach i zawodach majacych kluczowe
znaczenie dla zielonej transformacji, w tym w dziedzinie wytwarzania, wdrazania

1 serwisowania technologii neutralnych emisyjnie, znacznie utrudniajg przechodzenie na
gospodarke neutralng emisyjnie. Wysokiej jakosci systemy ksztatcenia i szkolenia, ktore
reaguja na zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy, oraz ukierunkowane srodki w zakresie
podnoszenia i zmiany kwalifikacji sg kluczowe dla ograniczenia niedoboréw kwalifikacji
oraz promowania wlaczenia i realokacji sity roboczej. W celu uwolnienia niewykorzystanej
podazy pracy $rodki te nalezy udostgpni¢ zwtaszcza osobom najmocniej odczuwajacym
skutki zielonej transformacji oraz w sektorach i regionach najbardziej dotknigtych ta
transformacjg. W 2022 r. na Wegrzech odnotowano niedobory sity roboczej w 31 zawodach,
ktére wymagaja szczegdlnych umiejetnosci lub wiedzy na potrzeby zielonej transformacji.
Jednocze$nie udziat pracownikéw w szkoleniach w sektorach energochlonnych znacznie

zmalat 1 jest obecnie nizszy od $redniej unijne;.

16

17

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie
skoordynowanych §rodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz (Dz.U. L 206

z 8.8.2022, 5. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/706 z dnia 30 marca 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2022/1369 w odniesieniu do przedtuzenia okresu zmniejszenia zapotrzebowania

w kontekscie srodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz oraz w odniesieniu do
zwigkszenia sprawozdawczo$ci i monitorowania realizacji tych §rodkow (Dz.U. L 93
z31.3.2023,s. 1).
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(41) W swietle dokonanej przez Komisje oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na

2023 r., a jej opinia!® znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1.

(42) W swietle dokonanej przez Komisje szczegdtowej oceny sytuacji i niniejszej ewaluacji Rada
przeanalizowata krajowy program reform na 2023 r. i program konwergencji na 2023 r.
Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie
w zaleceniu 1. Polityki, o ktéorych mowa w zaleceniu 1, pomagaja zaradzi¢ podatno$ciom na
zagrozenia zwigzanym z bardzo silnymi presjami cenowymi oraz potrzebami w zakresie
finansowania zewnetrznego i finansowania sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.

Zalecenia 2 1 4 przyczyniaja si¢ do realizacji zalecenia 1,

18 Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Wegrom podjecie w latach 2023 i 2024 dziatan majacych na celu:

1.

Wycofanie obowiazujacych nadzwyczajnych srodkow wsparcia w dziedzinie energii

1 wykorzystanie uzyskanych w ten sposéb oszczednosci do zmniejszenia deficytu publicznego
jak najszybciej w latach 2023 1 2024. Gdyby ponowne podwyzki cen energii wymagaty
wdrozenia nowych srodkéw wsparcia lub dalszego stosowania obecnych §rodkow wsparcia,
zapewnienie, by takie §rodki wsparcia byty ukierunkowane na ochrong gospodarstw
domowych i przedsi¢biorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do

udzwignig¢cia przez budzet i utrzymywaty zachety do oszczedzania energii.

Zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczegdlno$ci poprzez ograniczenie
nominalnego wzrostu wydatkoéw pierwotnych netto finansowanych z zasobow krajowych do

nie wigcej niz 4,4 % w 2024 .1

Utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych i zapewnienie
skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu i innych funduszy unijnych,

w szczeg6lnosci w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji.

W okresie po 2024 r. kontynuowanie sredniookresowej strategii fiskalnej polegajacej na
stopniowej i zrbwnowazonej konsolidacji, w potaczeniu z inwestycjami i reformami
prowadzacymi do wyzszego zrownowazonego wzrostu, aby 0siggnaé ostrozng sytuacje

fiskalng w srednim okresie.

Dazenie do skutecznej koordynacji 1 wyraznego rozgraniczenia polityk makroekonomicznych,
aby zapewni¢ stabilno$¢ fiskalng i zewngtrzng. Stopniowe wycofanie putapdw cen i stop
procentowych, aby ograniczy¢ zakldcajacy wptyw tych srodkéw i utatwié¢ sprawng realizacje
polityki pieni¢znej. Ukierunkowanie srodkow wsparcia w sektorze mieszkalnictwa na
gospodarstwa domowe o niskich dochodach. Wzmocnienie sredniookresowych ram
budzetowych, dostosowanie przygotowywania budzetéw rocznych wzgledem roku

budzetowego oraz ograniczenie swobody uznania przy wykonywaniu budzetéw rocznych.

19

Co zgodnie z szacunkami odpowiada rocznej korekcie strukturalnego salda budzetowego
w wysokosci co najmniej 0,5 % PKB w 2024 r., jak opisano w motywie 24.
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Pilne osiaggni¢cie wymaganych kamieni milowych 1 wartosci docelowych zwigzanych ze
wzmocnieniem niezalezno$ci sagdownictwa i zapewnieniem ochrony intereséw finansowych
Unii, aby umozliwi¢ szybkie wdrazanie planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci przy
utrzymaniu stalego tempa. Sprawne sfinalizowanie rozdziatu REPowerEU, aby szybko
rozpocza¢ jego wdrazanie. Szybkie wdrozenie programdw polityki spojnosci z zapewnieniem

Scistej komplementarnos$ci i synergii z planem odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Poprawe adekwatnosci systemu pomocy spotecznej, w tym swiadczen dla bezrobotnych.
Poprawe dostepu do skutecznie dziatajacych aktywnych instrumentdéw rynku pracy,

w szczegblnosci do mozliwosci podnoszenia kwalifikacji dla grup defaworyzowanych, oraz
zapewnienie efektywnego dialogu spotecznego. Ulepszenie ram regulacyjnych i poprawe
konkurencji w sektorze ustug poprzez unikanie selektywnych i arbitralnych interwencji
administracyjnych oraz stosowania szczegolnych przepiséw prawnych dotyczacych
okreslonych przedsigbiorstw, ktdre to przepisy daja im nienalezng korzy$c¢ albo niestusznie
pogarszaja ich sytuacje, poprzez systematyczne prowadzenie kontroli konkurencji

w przypadku transakcji biznesowych oraz poprzez ograniczenie stosowania srodkoéw
nadzwyczajnych do absolutnie niezbednego zakresu, zgodnie z zasadami jednolitego rynku

1 praworzadnosci.
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Zmniejszenie ogodlnej zalezno$ci od paliw kopalnych dzigki szybszemu wdrazaniu
odnawialnych zrodet energii, w tym energii wiatrowej, geotermalnej i zroOwnowazonego
biometanu, w szczegdlnosci poprzez usprawnienie procedur wydawania zezwolen

1 jednoczesne przeprowadzanie regularnych ocen oddzialywania na srodowisko oraz poprzez
stworzenie sprzyjajacego i przewidywalnego otoczenia regulacyjnego. Stopniowe
wycofywanie doptat do paliw kopalnych. Reforme zasad rynku bilansujacego energii
elektrycznej 1 ustalania taryf, aby umozliwi¢ odzyskiwanie kosztow i optymalne
wykorzystanie sieci. W razie potrzeby, modernizacj¢ infrastruktury elektroenergetyczne;j,

w tym zwigkszenie przepustowosci sieci i zdolno$ci magazynowania. Dywersyfikacje
importu paliw kopalnych w celu znacznego ograniczenia zalezno$ci od Rosji, w tym poprzez
wzmocnienie wspoOtpracy z innymi panstwami cztonkowskimi, w tym — w razie potrzeby —
w zakresie infrastruktury. Poprawe efektywnos$ci energetycznej, zwlaszcza budynkow, oraz
kontynuowanie wysitkow majacych na celu ograniczenie tacznego zuzycia gazu.
Skorygowanie obecnego systemu regulowanych cen energii, aby zacheci¢ do jej oszczedzania
1 jednocze$nie zapewni¢ ukierunkowane wsparcie gospodarstwom domowym o niskich
dochodach. Wzmozenie wysitkow w ramach polityki majacych na celu zapewnienie

i nabywanie umiejetnosci i kompetencji potrzebnych do zielonej transformacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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