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PREPORUKA VIJECA
od...

o Nacionalnom programu reformi Madarske za 2023. i davanje miSljenja Vijeca

o Programu konvergencije Madarske za 2023.

VIJECE EUROPSKE UNUJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja

proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika!, a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. studenoga 2011. o spreavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza?, a posebno njezin

¢lanak 6. stavak 1.,
uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

1 SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
2 SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
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uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduci da:
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(1

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a® kojom je uspostavljen Mehanizam
za oporavak i otpornost (,,Mehanizam”) stupila je na snagu 19. veljace 2021. Mehanizmom
se pruza financijska potpora drzavama Clanicama za provedbu reformi i ulaganja i generira
fiskalni impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije. U skladu s prioritetima europskog
semestra Mehanizmom se doprinosi gospodarskom i uklju¢ivom oporavku i provedbi
odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast, posebno reformi i ulaganja u cilju
promicanja zelene i digitalne tranzicije 1 jaCanja otpornosti gospodarstava drzava ¢lanica.
Njime se pomaze i jaCanju javnih financija te poticanju rasta i otvaranja radnih mjesta u
srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju, poboljSanju teritorijalne kohezije unutar Unije i
podupiranju kontinuirane provedbe europskog stupa socijalnih prava. Maksimalni
financijski doprinos po drzavi ¢lanici u okviru Mehanizma azuriran je 30. lipnja 2022., u

skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241.

3

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljac¢e 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.).
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Komisija je 22. studenoga 2022. donijela Godisnji pregled odrzivog rasta za 2023., ¢ime je
oznacen pocetak europskog semestra 2023. za koordinaciju ekonomskih politika. Europsko
vijece potvrdilo je 23. ozujka 2023. prioritete GodiSnjeg pregleda odrzivog rasta za 2023.,
koji se temelje na Cetirima dimenzijama konkurentne odrzivosti. Komisija je

22. studenoga 2022. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela i IzvjeS¢e o mehanizmu
upozoravanja za 2023., u kojem je Madarska utvrdena kao jedna od drzava Clanica koja je
mozda pogodena neravnotezama ili za koju postoji rizik da bude pogodena neravnotezama.
Stoga je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Komisija je donijela i Preporuku za
preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrucja te Prijedlog zajednickog izvjeséa o
zapoSljavanju za 2023., u kojem se analizira provedba smjernica za zaposljavanje i nacela
europskog stupa socijalnih prava. Vijece je 16. svibnja 2023. donijelo Preporuku o
ekonomskoj politici europodruéja* (,,Preporuka o europodrucju za 2023.”), a

13. ozujka 2023. Zajednicko izvjesée o zaposljavanju.

Iako gospodarstva Unije pokazuju iznimnu otpornost, geopoliticki kontekst i dalje ima
negativan utjecaj. Cvrsto stoje¢i uz Ukrajinu, Unija je svoj program gospodarske i socijalne
politike usmjerila na smanjivanje negativnih posljedica energetskih Sokova na ranjiva
kucanstva i poduzeca u kratkoro¢nom razdoblju te na nastavak rada na zelenoj i digitalnoj
tranziciji, potpori odrzivom i uklju¢ivom rastu, o¢uvanju makroekonomske stabilnosti i
povecanju otpornosti u srednjorocnom razdoblju. U velikoj je mjeri usmjerena i na

povecanje konkurentnosti i produktivnosti Unije.

Preporuka Vijeca od 16. svibnja 2023. o ekonomskoj politici europodrucja (SL C 180,
23.5.2023., str. 1).
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)

Komisija je 1. veljace 2023. objavila komunikaciju naslovljenu ,,Industrijski plan u okviru
zelenog plana za doba nulte neto stope emisija” (,,Industrijski plan u okviru zelenog plana”).
Cilj Industrijskog plana u okviru zelenog plana povecanje je konkurentnosti industrije Unije
s nultom neto stopom emisija 1 podupiranje brzog prelaska na klimatsku neutralnost. Njime
se dopunjuju postojeci napori u okviru europskog zelenog plana i plana REPowerEU.
Njegov je cilj takoder omoguditi poticajnije okruzenje za povecanje Unijinih proizvodnih
kapaciteta za tehnologije i proizvode s nultom neto stopom emisija koji su potrebni za
ostvarenje Unijinih ambicioznih klimatskih ciljeva te osigurati pristup relevantnim kriticnim
sirovinama, medu ostalim diversifikacijom nabave, primjerenim iskoriStavanjem geoloskih
resursa u drzavama ¢lanicama i maksimalnim povecanjem recikliranja sirovina. Industrijski
plan u okviru zelenog plana temelji se na Cetiri stupa: predvidljivom i1 pojednostavnjenom
regulatornom okruzenju, brzem pristupu financijskim sredstvima, unapredenju vjestina i
otvorenoj trgovini za otporne lance opskrbe. U cilju rada na regulatornom okviru za
poticanje rasta Komisija je 16. ozujka 2023. objavila dodatnu komunikaciju naslovljenu
»Dugoro¢na konkurentnost EU-a: perspektiva nakon 2030.”, koja se temelji na devet
pokretaca konkurentnosti koji se medusobno dopunjuju. U njoj se utvrduju prioriteti politike
koji se odnose na aktivno osiguravanje strukturnih poboljsanja, dobro usmjerena ulaganja i
regulatorne mjere za dugoro¢nu konkurentnost Unije i njezinih drzava ¢lanica. Preporuke

navedene u nastavku doprinose ostvarenju tih prioriteta.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2023. razvijati u
skladu s provedbom Mehanizma. Potpuna provedba planova za oporavak i otpornost i dalje
je kljucna za ostvarenje prioriteta politika u okviru europskog semestra jer se planovi odnose
na sve relevantne preporuke ili na znatan dio relevantnih preporuka za pojedinu zemlju
izdanih posljednjih godina. Preporuke za pojedinu zemlju iz 2019., 2020. 1 2022. i dalje su
jednako relevantne za planove za oporavak i otpornost koji su revidirani, aZurirani ili

izmijenjeni u skladu s ¢lancima 14., 18. 1 21. Uredbe (EU) 2021/241.

11147/23 mn/PK/mk 6

ECOFIN 1A - LIFE 4 HR



(6) Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vije¢a® (,,Uredba o planu REPowerEU”)
donesena je 27. veljace 2023. u cilju postupnog ukidanja ovisnosti Unije o uvozu fosilnih
goriva iz Rusije. To ¢e doprinijeti energetskoj sigurnosti 1 diversifikaciji opskrbe energijom
u Uniji, dok ¢e se istodobno povecavati uvodenje energije iz obnovljivih izvora, kapaciteti
za skladiStenje energije i energetska ucinkovitost. Uredbom o planu REPowerEU drzavama
¢lanicama omogucuje se da u svoje nacionalne planove za oporavak i otpornost dodaju novo
poglavlje o planu REPowerEU kako bi financirale klju¢ne reforme i ulaganja kojima ¢e se
doprinijeti ostvarenju ciljeva plana REPowerEU. Tim reformama i ulaganjima doprinijet ¢e
se 1 povecanju konkurentnosti industrije Unije s nultom neto stopom emisija, kako je
navedeno u Industrijskom planu u okviru zelenog plana, i provedbi preporuka za pojedinu
zemlju koje se odnose na energetiku i upuéene su drzavama ¢lanicama 2022. i, ako je
primjenjivo, 2023. Uredbom o planu REPowerEU uvodi se nova kategorija bespovratne
financijske potpore koja se drzavama clanicama stavlja na raspolaganje za financiranje

novih reformi i ulaganja u energetici u okviru njihovih planova za oporavak i otpornost.

5 Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. veljace 2023. o izmjeni
Uredbe (EU) 2021/241 u pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak i
otpornost i 0 izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i (EU) 2021/1755 te
Direktive 2003/87/EZ (SL L 63, 28.2.2023., str. 1.).
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(7

Komisija je 8. ozujka 2023. donijela Komunikaciju o smjernicama za fiskalnu politiku
pripremi programa stabilnosti i konvergencije i tako poboljSati koordinaciju politika.
Komisija je podsjetila da ¢e se opca klauzula o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu
deaktivirati krajem 2023. U razdoblju 2023. — 2024. pozvala je na provedbu fiskalnih
politika kojima se osigurava srednjoro¢na odrzivost duga i odrzivo povecéava potencijalni
rast te je pozvala drzave ¢lanice da u svojim programima stabilnosti 1 konvergencije za
2023. navedu kako ¢e svojim fiskalnim planovima osigurati uskladenost s referentnom
vrijednosti od 3 % bruto domaceg proizvoda (BDP) utvrdenu Ugovorom te osigurati
uvjerljivo i kontinuirano smanjenje duga ili zadrzavanje duga na razboritim razinama u
srednjorocnom razdoblju. Komisija je drzave ¢lanice pozvala 1 da postupno ukinu
nacionalne fiskalne mjere uvedene za zastitu ku¢anstava i poduzecéa od naglog porasta cijena
energije, pocevsi od najmanje ciljanih mjera. Navela je da bi, bude li mjere potpore trebalo
produljiti zbog novih pritisaka na cijene energije, drzave ¢lanice takve mjere trebale bolje
usmjeriti na ranjiva ku¢anstva i poduzeca. Komisija je navela da bi fiskalne preporuke bile
kvantificirane i diferencirane. Nadalje, kao §to je predloZeno u njezinoj Komunikaciji od

9. studenoga 2022. o smjernicama za reformu okvira gospodarskog upravljanja EU-a,
fiskalne preporuke izradile bi se na temelju neto primarnih rashoda. Preporucila je da sve
drzave Clanice nastave S§tititi ulaganja koja financira drzava 1 osiguraju djelotvorno koristenje
sredstava iz Mehanizma i drugih fondova Unije, posebno za potrebe ciljeva zelene i
digitalne tranzicije i otpornosti. Komisija je navela da ¢e Vijecu predloziti pokretanje
postupaka u slucaju prekomjernog deficita u proljece 2024. na temelju podataka o realizaciji

za 2023., u skladu s postoje¢im pravnim odredbama.
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®)

©)

Komisija je 26. travnja 2023. predstavila zakonodavne prijedloge za provedbu opsezne
reforme Unijinih pravila gospodarskog upravljanja. Glavni je cilj tih prijedloga ojacati
odrzivost javnog duga i reformama i ulaganjima promicati odrziv i ukljuciv rast u svim
drzavama Clanicama. Komisija svojim prijedlozima zeli unaprijediti nacionalnu
odgovornost, pojednostavniti okvir i pozornost u ve¢oj mjeri usmjeriti na srednjoro¢no
razdoblje, u kombinaciji s djelotvornom i koherentnijom provedbom. U skladu sa
zakljuccima Vijeca od 14. ozujka 2023. o smjernicama za reformu okvira gospodarskog

upravljanja EU-a cilj je da se zakonodavni rad dovrsi 2023.

Madarska je 11. svibnja 2021. Komisiji dostavila svoj nacionalni plan za oporavak i
otpornost u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241. Na temelju ¢lanka 19.
Uredbe (EU) 2021/241 Komisija je ocijenila relevantnost, djelotvornost, u¢inkovitost i
koherentnost plana za oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za ocjenjivanje iz
Priloga V. toj uredbi. Vijece je 15. prosinca 2022. donijelo Provedbenu odluku o odobrenju
ocjene plana za oporavak i otpornost Madarske®. Isplata obroka ovisi o donosenju odluke
Komisije, u skladu s ¢lankom 24. stavkom 5. Uredbe (EU) 2021/241, u kojoj se navodi da je
Madarska u zadovoljavajucoj mjeri ostvarila relevantne klju¢ne etape i ciljne vrijednosti
utvrdene u Provedbenoj odluci Vije¢a. Ostvarenje u zadovoljavaju¢oj mjeri podrazumijeva

da postizanje prethodnih kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti nije ponisteno.

6

ST 15447/22, ST 15447/22 ADD 1.
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(10) Madarska je 2. svibnja 2023. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2023. i svoj

Program konvergencije za 2023., u skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. Uredbe (EZ)

br. 1466/97. Zbog njihove uzajamne povezanosti ta su dva programa ocijenjena zajedno. U

skladu s ¢lankom 27. Uredbe (EU) 2021/241, u Nacionalnom programu reformi za 2023.

uzima se u obzir i polugodisnje izvjeS¢e Madarske o napretku ostvarenom u provedbi plana

za oporavak i otpornost. Novi zakon o pravosudnom sustavu stupio je na snagu

1. lipnja 2023.

(11) Komisija je 24. svibnja 2023. objavila Izvjes¢e za Madarsku za 2023. U njemu je ocijenjen

napredak Madarske u smislu relevantnih preporuka za tu zemlju koje je Vijece donijelo u
razdoblju od 2019. do 2022. i analizirana je provedba plana za oporavak i otpornost
Madarske. Na temelju te analize u tom izvje$¢u utvrdeni su nedostaci u odnosu na izazove
koji nisu obuhvaceni ili su samo djelomi¢no obuhvaceni planom za oporavak i1 otpornost,
kao 1 novi i predstojeci izazovi. Ocijenjen je i napredak Madarske u provedbi europskog
stupa socijalnih prava i ostvarenju glavnih ciljeva Unije u pogledu zaposljavanja, stjecanja
vjestina 1 smanjenja siromastva, kao 1 napredak u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja

Ujedinjenih naroda.
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(12)

Komisija je provela detaljno preispitivanje za Madarsku u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU)
br. 1176/2011 i objavila rezultate 24. svibnja 2023. Komisija je zakljucila da u Madarskoj
postoje makroekonomske neravnoteze. Konkretno, slabosti povezane s vrlo snaznim
cjenovnim pritiscima te potrebama vanjskog financiranja i potrebama drzave za
financiranjem povecale su se i znacajne su. Inflacija je znatno porasla i jos se nije pocela
smanjivati. Ako inflacija dugotrajno ostane visoka, to bi moglo dodatno ugroziti
konkurentnost, a troskovi financiranja ostali bi visoki. Veliki deficit teku¢eg racuna snazno
je porastao zbog povisenih cijena energije u 2022. 1 povecao se kratkoro¢ni vanjski dug.
Poboljsanje stanja tekuceg racuna u 2023. i 2024. ovisi o o¢ekivanom daljnjem smanjenju
cijena energije, ali se unato¢ tome predvida da deficit tekuceg racuna u 2023. i 2024. nece
biti zanemariv. Visok energetski intenzitet gospodarstva vaZan je za dinamiku tekuceg
racuna. Drzavni deficit kontinuirano je visok, samo djelomi¢no kao posljedica odgovora
politika na pandemiju i energetsku krizu, i na njega otpada velik dio vanjskog zaduzivanja
gospodarstva. Udio drzavnog duga smanjio se zahvaljuju¢i znatnom rastu nominalnog BDP-
a, ali bi moglo ugroziti usporavanje aktivnosti i kontinuirano visoki deficiti. TroSkovi
drzavnog zaduZzivanja povecali su se od 2021., a vlada se suoCava sa sve ve¢im teretom
kamata, dok je rok dospijeca duga i dalje relativno kratak. Cijene stambenih nekretnina
udvostrucile su se u razdoblju od pet godina, ali je krajem 2022. rast cijena zaustavljen.
Medutim, ¢ini se da je vjerojatnost znatnog pada nominalnih cijena ograni¢ena zbog niske
zaduZenosti kuc¢anstava i s obzirom na trenuta¢no visoku inflaciju. Nedosljednost politika
pogorsala je utvrdene slabosti. U¢inkovita koordinacija 1 jasno razgranicenje
makroekonomskih politika, uz ¢vrst institucijski okvir politika, klju¢ni su za oCuvanje
fiskalne 1 vanjske odrzivosti 1 stabilizaciju oCekivanja. Ocekuje se da ¢e pravodobna i
potpuna provedba strukturnih reformi iz madarskog plana za oporavak i otpornost doprinijeti
smanjenju makroekonomskih slabosti te poduprijeti rast 1 prilagodbu u srednjoro¢nom

razdoblju.
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(13)  Prema podacima koje je potvrdio Eurostat, deficit opée drzave u Madarskoj se sa 7,1 %
BDP-au 2021. smanjio na 6,2 % BDP-a u 2022., dok je dug opce drzave pao sa 76,6 %
BDP-a krajem 2021. na 73,3 % BDP-a krajem 2022. Komisija je 24. svibnja 2023. objavila
izvjes¢e na temelju ¢lanka 126. stavka 3. Ugovora. U tom je izvjeS¢u razmotreno
proracunsko stanje Madarske jer je njezin deficit opée drzave 2022. premasio referentnu
vrijednost od 3 % BDP-a utvrdenu Ugovorom. U izvjescu je zakljuCeno da kriterij deficita
nije ispunjen. U skladu s Komunikacijom od 8. ozujka 2023. Komisija nije predlozila
pokretanje novih postupaka u slucaju prekomjernog deficita u prolje¢e 2023. Komisija je
zatim navela da ¢e Vijecu predloziti pokretanje postupaka u sluc¢aju prekomjernog deficita u
proljece 2024. na temelju podataka o realizaciji za 2023. Madarska bi to trebala uzeti u obzir

pri izvrSenju svojeg proracuna za 2023. 1 pripremi nacrta proracunskog plana za 2024.
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(14)

(15)

Na saldo opce drzave utjecale su mjere fiskalne politike poduzete radi ublazavanja
gospodarskih i socijalnih posljedica povecanja cijena energije. U 2022. te su mjere fiskalne
politike koje su utjecale na smanjenje prihoda ukljucivale smanjenje troSarina na goriva, dok
su mjere fiskalne politike koje su utjecale na povecanje rashoda ukljucivale subvencije
komunalnim poduze¢ima za gubitke uzrokovane ograni¢enjem cijena energije za kucanstva
te programe potpore za energetski intenzivna poduzeca. Trosak tih mjera djelomicno je
kompenziran novim porezima na neocekivanu dobit proizvodaca i opskrbljivaca energije, i
to privremenim porezom na razliku izmedu nafte tipa Brent u odnosu na Ural i privremenim
porezom na prihod opskrbljivaca energije te privremenim povecanjem naknade za rudarenje.
Komisija procjenjuje da je u 2022. neto proracunski troSak tih mjera iznosio 1,0 % BDP-a.
Na saldo op¢e drzave utjecao je i proracunski troSak pruzanja privremene zastite raseljenim
osobama iz Ukrajine, procijenjen na 0,1 % BDP-a 2022. Istodobno je procijenjeni troSak
privremenih hitnih mjera uvedenih zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 pao s 1,9 %

BDP-au 2021.na 0,1 % BDP-au 2022.

Vijece je 18. lipnja 2021. preporuéilo Madarskoj” da u 2022. zadrZi poticajan smjer fiskalne

politike, ukljucujuci poticaj iz Mehanizma, te o¢uva ulaganja koja financira drzava.

Preporuka Vijeca od 18. lipnja 2021. i davanje misljenja Vije¢a o Programu konvergencije
Madarske za 2021. (SL C 304, 29.7.2021., str. 78.).
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(16)

Prema Komisijinim procjenama smjer fiskalne politike® bio je u 2022. poticajan, na —0,4 %
BDP-a, §to je u skladu s preporukom Vijeca. Madarska je u skladu s preporukom Vijeca
nastavila pruzati potporu oporavku ulaganjima koja se financiraju sredstvima iz Mehanizma.
Rashodi financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma i sredstvima iz drugih fondova
Unije iznosili su 1,5 % BDP-a u 2022. (2,1 % BDP-au 2021.). Smanjenje rashoda
financiranih bespovratnim sredstvima iz Mehanizma i drugih fondova Unije u 2022.
posljedica je slabije apsorpcije sredstava iz europskih strukturnih i investicijskih fondova.
Ulaganja koja financira drzava imala su kontrakcijski uc¢inak od 0,2 postotna boda na smjer
fiskalne politike®. Madarska stoga nije o¢uvala ulaganja koja financira drzava, $to nije u
skladu s preporukom Vijeca. Ujedno je rast primarnih tekuéih rashoda koje financira drzava
(bez novih mjera na strani prihoda) imao kontrakcijski u¢inak od 0,6 postotnih bodova na
smjer fiskalne politike. Madarska je stoga u dovoljnoj mjeri zadrzala pod kontrolom rast

tekucih rashoda koje financira drzava.

Smjer fiskalne politike mjeri se kao promjena primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na
strani prihoda), iskljucujuci privremene hitne mjere uvedene zbog krize uzrokovane boles¢u
COVID-19, ali ukljucuju¢i rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratna
sredstva) iz Mehanizma i sredstvima iz drugih fondova Unije, u odnosu na srednjoro¢ni
potencijalni rast. Za vise detalja vidjeti okvir 1 u tablicama s fiskalnim statistickim
podacima.

Ostali kapitalni rashodi koje financira drZzava imali su ekspanzivni u¢inak od 1,7 postotnih
bodova BDP-a, potaknut u¢inkom kupnje zaliha plina od strane posebnog subjekta
razvrstanog kao dio opce drzave.
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Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije u Programu
konvergencije za 2023. povoljniji je za 2023. od onoga iz Komisijine proljetne

prognoze 2023. i nakon toga. Vlada predvida da ¢e se realni BDP povecati za 1,5 % u 2023.
1za 4,0 % u 2024. Za usporedbu, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se manji
rast realnog BDP-a, od 0,5 % u 2023. 12,8 % u 2024., uglavnom zbog manjeg oc¢ekivanog
rasta privatne potrosnje potaknutog nizim oc¢ekivanim rastom nominalnih pla¢a i nesto
viSom stopom nezaposlenosti. Komisija predvida i nizi rast drzavne potrosnje i neto izvoza.
Rast nominalnog BDP-a predviden u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. nizi je tijekom

razdoblja obuhvacenog prognozom zbog nizeg ocekivanog rasta BDP-a i deflatora BDP-a.

Vlada u Programu konvergencije za 2023. ocekuje da ¢e se deficit opce drzave u 2023.
smanjiti na 3,9 % BDP-a. Smanjenje u 2023. uglavnom odraZzava vece porezne prihode zbog
visoke inflacije te privremene neocekivane dobiti i sektorskih poreza koji se procjenjuju na
1,5 % BDP-a u 2023. Prema Programu konvergencije za 2023. o¢ekuje se da ¢e se udio duga
opce drzave u BDP-u smanjiti sa 73,3 % BDP-a krajem 2022. na 69,7 % BDP-a

krajem 2023. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se drzavni deficit od 4,0 %
BDP-a za 2023. To je u skladu s deficitom predvidenim u Programu konvergencije za 2023.
U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se ve¢i udio duga op¢e drzave u BDP-u
od 70,7 % krajem 2023. Razlika je rezultat nizeg rasta BDP-a i deflatora BDP-a u
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023.
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Ocekuje se da ¢e na saldo opce drzave u 2023. i dalje utjecati fiskalne mjere poduzete radi
ublazavanja gospodarskih i socijalnih posljedica povecanja cijena energije. Te mjere
obuhvacaju produljene mjere iz 2022., osobito subvencije komunalnim poduzec¢ima za
gubitke uzrokovane ograni¢enjem cijena energije za kucanstva te programe potpore za
energetski intenzivna poduzeca. Trosak tih mjera i dalje se djelomi¢no kompenzira porezima
na neoc¢ekivanu dobit opskrbljivaca energije. Uzimajuci u obzir te prihode, u Komisijinoj
proljetnoj prognozi 2023. predvida se da ¢e u 2023. neto proracunski troSak tih mjera
potpore iznositi 1,2 % BDP-al?. Cini se da mjere u 2023. nisu usmjerene na najranjivija
kucanstva ili poduzec¢a i da vecina tih mjera ne Salje jasan cjenovni signal da se smanji
potraznja za energijom i poveca energetska ucinkovitost. Stoga se u procjeni uskladenosti s

Preporukom Vijeca od 12. srpnja 2022.!1 ne trebaju uzeti u obzir ciljane mjere potpore.

U svojoj Preporuci od 12. srpnja 2022. Vijece je preporucilo da Madarska poduzme mjere
¢iji je cilj osigurati da rast primarnih tekuc¢ih rashoda koje financira drzava u 2023. bude u
skladu s opéim neutralnim smjerom politike!2, uzimajuéi u obzir stalnu privremenu i ciljanu
potporu kucanstvima i poduze¢ima koja su najosjetljivija na povecanje cijena energije i
osobama koje bjeze iz Ukrajine. Madarska bi se trebala pripremiti za prilagodbu postojece
potrosnje u skladu s razvojem situacije. Madarskoj je bilo preporuceno i da poveca javna
ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju te energetsku sigurnost uzimajuci u obzir inicijativu

REPowerEU, medu ostalim iskoriStavanjem sredstava iz Mehanizma 1 drugih fondova

Unije.

10

11

12

Taj iznos predstavlja razinu godiSnjih proracunskih troskova tih mjera, ukljucujuci tekuce
prihode 1 rashode te, prema potrebi, mjere za kapitalne rashode.

Preporuka Vijec¢a od 12. srpnja 2022. o Nacionalnom programu reformi Madarske i davanje
misljenja Vije€a o Programu konvergencije Madarske za 2022. (SL C 334, 1.9.2022.,

str. 136.).

Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2023. procjenjuje se da ¢e srednjorocni (prosjecni
desetogodisnji) potencijalni rast proizvodnje Madarske, koji se koristi za mjerenje smjera
fiskalne politike, iznositi 16,6 % u nominalnom smislu.

11147/23 mn/PK/mk 16

ECOFIN 1A - LIFE 4 HR



1)

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se da ¢e u 2023. smjer fiskalne politike
biti kontrakcijski (+4,2 % BDP-a), u kontekstu visoke inflacije. To je u skladu s
ekspanzivnim smjerom fiskalne politike u 2022. (0,4 % BDP-a). Predvida se da ¢e rast
primarnih tekucih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda) u
2023. imati kontrakcijski uc¢inak od 2,2 % BDP-a na smjer fiskalne politike. Stoga je
predvideni rast primarnih teku¢ih rashoda koje financira drzava u skladu s Preporukom
Vijeca od 12. srpnja 2022. Predvida se da ¢e rashodi financirani bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma i sredstvima iz drugih fondova Unije u 2023. iznositi 2,3 % BDP-a, a da ¢e
ulaganja koja financira drzava imati kontrakcijski u¢inak na smjer fiskalne politike od 0,6
postotnih bodova!3. Stoga Madarska planira financirati dodatna ulaganja sredstvima iz
Mehanizma 1 drugih fondova Unije iako se ne predvida da ¢e ocuvati ulaganja koja financira
drzava. Planira financirati javna ulaganja u zelenu 1 digitalnu tranziciju te energetsku
sigurnost, kao Sto su razvoj elektroenergetske mreze, modernizacija prigradskih Zeljeznica,
potpora za upotrebu solarnih ploc¢a u stambenim zgradama, osiguravanje prijenosnih
racunala uciteljima i uenicima u nizem i viSem sekundarnom obrazovanju 1 mjere

digitalizacije u zdravstvu, koja se financiraju iz Mehanizma 1 drugih fondova Unije.

13

Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti kontrakcijski 1
znositi 2,2 postotna boda BDP-a. Veliko smanjenje ostalih kapitalnih rashoda u 2023.
povezano je sa znatnim u¢inkom kupnje velikih zaliha plina od strane posebnog subjekta
razvrstanog kao dio opc¢e drzave 2022.
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Prema Programu konvergencije za 2023. o¢ekuje se da ¢e se deficit opée drzave smanjiti na
2,9 % BDP-a u 2024. Smanjenje u 2024. uglavnom odrazava znatno smanjenje udjela
rashoda opc¢e drzave u BDP-u, $to se posebno odnosi na bruto investicije u fiksni kapital,
intermedijarnu potro$nju i naknade zaposlenicima. Prema Programu konvergencije za 2023.
ocekuje se da ¢e se krajem 2024. udio duga opée drzave u BDP-u smanjiti na 66,7 %. Na
temelju mjera politike poznatih na datum zakljucenja prognoze u Komisijinoj proljetnoj
prognozi 2023. predvida se drzavni deficit od 4,4 % BDP-a u 2024. To je viSe od deficita
predvidenog u Programu konvergencije za 2023., uglavnom zbog visih predvidenih rashoda
za bruto investicije u fiksni kapital u skladu s novim trendovima i vece intermedijarne
potros$nje potaknute dugotrajnim inflacijskim pritiscima. U Komisijinoj proljetnoj prognozi

2023. predvida se veci udio duga opée drzave u BDP-u, od 71,1 % krajem 2024.

U Programu konvergencije za 2023. predvida se postupno ukidanje nekih mjera energetske
potpore u 2024. Komisija trenuta¢no procjenjuje da ¢e u 2024. neto trosak tih mjera potpore
iznositi 0,4 % BDP-a, u odnosu na 1,2 % BDP-a u 2023. Te se procjene temelje na
pretpostavci da nece biti novih poveéanja cijene energije. Cini se da mjere energetske
potpore, koje bi, kako se planira, trebale ostati na snazi 2024., nisu usmjerene na ranjiva
kucanstva ili poduzeéa. One ne $alju jasan cjenovni signal da se smanji potraznja za

energijom i poveca energetska ucinkovitost.
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U Uredbi (EZ) br. 1466/97 poziva se na godi$nje poboljSanje strukturnog proracunskog
salda prema srednjoro¢nom proracunskom cilju, s 0,5 % BDP-a kao mjerilom'4. S obzirom
na fiskalnu odrzivost 1 potrebu za smanjenjem deficita na razinu ispod referentne vrijednosti
od 3 % BDP-a utvrdene Ugovorom, Komisija smatra da bi za 2024. bilo primjereno
poboljsanje strukturnog salda od najmanje 0,5 % BDP-a. Da bi se postiglo to poboljsanje, i u
skladu s metodologijom Komisije, rast neto primarnih rashoda koje financira drzava'® ne bi
u 2024. smio biti veci od 4,4 %, Sto se navodi 1 u ovoj Preporuci. To ¢e doprinijeti 1
smanjenju temeljne inflacije, koja je znatno iznad prosjeka Unije i koja bi, ako se nastavi,
mogla dovesti do gubitaka konkurentnosti, te o€uvanju vanjskog polozaja. Istodobno bi
trebalo postupno ukinuti preostale mjere energetske potpore (koje Komisija trenutacno
procjenjuje na 1,2 % BDP-a u 2023.), ako to dopustaju kretanja energetskog trzista i pocevsi
od mjera koje su najmanje ciljane, a s time povezane uStede trebalo bi iskoristiti za
smanjenje drzavnog deficita. Prema Komisijinim procjenama to bi dovelo do rasta neto

primarnih rashoda manjeg od preporuc¢enoga za 2024.

14

15

Clankom 5. Uredbe (EZ) br. 1466/97 takoder se zahtijeva prilagodba za vise od 0,5 % BDP-
a za drZave Clanice ¢ija razina duga prelazi 60 % BDP-a ili koje imaju znatne rizike u
pogledu odrzivosti sveukupnog duga.

Neto primarni rashodi definiraju se kao rashodi koje financira drzava bez diskrecijskih mjera
na strani prihoda 1 iskljucujuci rashode za kamate 1 rashode za cikli€énu nezaposlenost.
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Uz pretpostavku nepromijenjenih politika, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida
se rast neto primarnih rashoda koje financira drzava od 7,0 % u 2024., §to je vise od
preporucene stope rasta. Prilagodba predvidena u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023.
manja je od usteda koje se mogu ostvariti potpunim postupnim ukidanjem mjera energetske
potpore zbog visih rashoda za intermedijarnu potros$nju i bruto investicije u fiksni kapital te
ocekivanog postupnog ukidanja privremenog poreza na neoc¢ekivanu dobit 1 sektorskih

poreza.

Prema Programu konvergencije za 2023. ocekuje se da ¢e se drzavna ulaganja smanjiti s
5,1 % BDP-a u 2023. na 3,7 % BDP-a u 2024. Niza ulaganja posljedica su nizih ulaganja

koja financira drzava i nizih ulaganja koja financira Unija.

U Programu konvergencije za 2023. navedeni su srednjoro¢ni fiskalni ciljevi do 2027.
Prema Programu konvergencije za 2023. ocekuje se da ¢e se deficit opée drzave postupno
smanyjiti na 1,9 % BDP-a u 2025., na 1,4 % u 2026. i na 0,9 % u 2027. Stoga se planira da ¢e
deficit opce drzave tijekom trajanja Programa ostati ispod 3 % BDP-a. Prema Programu
konvergencije za 2023. ocekuje se da ¢e se udio duga opée drzave u BDP-u smanjiti sa

66,7 % BDP-a krajem 2024. na 56,3 % BDP-a do kraja 2027.
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Monetarna i fiskalna politika te politika gospodarskog razvoja nisu reagirale na nedavne
gospodarske izazove na koordiniran nacin, ¢cime je oslabljena ucinkovitost cjelokupnog
odgovora politike. Monetarna politika postrozena je u 2021., ali fiskalna ekspanzija
nastavila se do pocetka 2022. Od 2021. uvedeno je nekoliko privremenih mjera politike za
ocuvanje kupovne moci kucanstava koje nisu bile ciljane: ogranicenje cijena i kamatnih
stopa te fiskalno skupe energetske subvencije. Ogranicene su cijene pogonskih goriva i
odredenih osnovnih prehrambenih proizvoda. Ogranicene su i kamatne stope na hipoteke s
promjenjivom kamatom, kredite malim 1 srednjim poduze¢ima, odredene studentske kredite
1 velike bankovne depozite. Vecina tih mjera istjeCe u 2023. TroSak mjera uglavnom su
snosila poduzeca i financijski sektor u obliku viSih neizravnih poreza, a njihovi narusavajuci
ucinci doprinijeli su smanjenju domace proizvodnje i vi§im cijenama proizvoda na koje nisu
izravno utjecala ogranicenja cijena. One su osim toga otezale prilagodbu potraznje novom
gospodarskom okruzenju. Politike gospodarskog razvoja oslanjale su se na programe
subvencioniranih zajmova za pomo¢ poduze¢ima u prilagodbi na gospodarske Sokove. U
veljaci 2023. pokrenut je veliki program subvencioniranih zajmova s fiksnim kamatnim
stopama kako bi se pruzila potpora poduze¢ima koja se suoc¢avaju s rastu¢im troskovima
energije. Ogranicenja cijena i kamatnih stopa te subvencionirano kreditiranje otezavali su
nastojanja monetarne politike za smanjenje inflacije, medu ostalim smanjenjem
ucinkovitosti instrumenata srediSnje banke. Europska srediS$nja banka utvrdila je da
odredene regulatorne mjere, ukljucujuci ogranicenje kamatnih stopa na bankovne depozite,

ometaju provedbu ucinkovite monetarne politike.
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Nedostaci u planiranju i izvrSenju proracuna povecali su ekspanzivnu tendenciju fiskalne
politike i doprinijeli mnogim makroekonomskim izazovima s kojima se Madarska
trenutacno suocava. Rano donosenje godisnjih proracuna od 2016. smanjilo je kvalitetu
makroekonomskih i proracunskih prognoza. Razna pravila o fleksibilnosti proracuna i velike
proracunske pricuve omogucili su vecu diskrecijsku potrosnju, a to je pogorsalo
procikli¢nost fiskalne politike. Ad hoc odluke o potrosnji, Cesto donesene na kraju
proracunske godine ili u obliku vladinih uredbi tijekom godine bez odgovarajuceg
parlamentarnog nadzora i javnog savjetovanja, smanjile su transparentnost proracuna.
Nacionalni fiskalni okvir nije sprijecio visoke javne deficite zbog nedostataka u strukturi
domacih fiskalnih pravila, ukljucujuéi pravilo o dugu s prociklickim obiljezjima, slabog
izvrSenja srednjorocnog proracunskog planiranja, dodatno naruSenog posebnim odredbama
propisa o ,,stanju opasnosti”, te ogranicene uloge i resursa nacionalnog fiskalnog vijeca.
Ogranic¢eni mandat i resursi nacionalnog fiskalnog vije¢a ograni¢avaju njegovu sposobnost

usmjeravanja javne rasprave o fiskalnim pitanjima.

Cijene stambenih nekretnina u Madarskoj u zadnjih su se deset godina znatno povecale, a
ponuda je ostala ograni¢ena. Najnovijem povecanju cijena doprinijeli su slabo usmjereni
programi subvencija za kupnju kuce ili stana koji su bili dostupni i kué¢anstvima koja su ve¢
imala vlastitu nekretninu. Ni subvencije za stanogradnju, ukljuc¢ujuéi bespovratna sredstva,

subvencionirane zajmove 1 povlastene stope PDV-a, nisu bile ciljane.
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U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.2. iz
Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost sadrzava opsezan skup reformi i ulaganja
koji se medusobno nadopunjuju i koje treba provesti do 2026. U skladu s ¢lankom 14.
stavkom 6. Uredbe (EU) 2021/241 Madarska je obavijestila o namjeri da iz Mehanizma
zatrazi dodatnu potporu u obliku zajma u iznosu do 6 600 000 000 EUR. Brza provedba
plana za oporavak i otpornost izrazito je vazna zbog privremene prirode Mehanizma, koji
traje do 2026. Jednako je vazno da Madarska osigura odgovaraju¢e administrativne
kapacitete za ispunjavanje obveza iz plana za oporavak i otpornost. Brzo uklju¢ivanje novog
poglavlja o planu REPowerEU u plan za oporavak i otpornost omogucit ¢e financiranje
dodatnih reformi i ulaganja za potporu strateskim ciljevima Madarske u podrucju energetike
1 zelene tranzicije. Sustavno 1 u€inkovito ukljucivanje lokalnih 1 regionalnih tijela, socijalnih
partnera i drugih relevantnih dionika 1 dalje je vazno za uspjesnu provedbu plana za
oporavak i otpornost, kao i drugih ekonomskih politika i politika zaposljavanja izvan okvira
tog plana, kako bi se osigurala op¢a odgovornost za cjelokupni program politike. Provedba
madarskog plana za oporavak i1 otpornost znatno kasni zbog kasnog donosenja Provedbene
odluke Vijeca o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Madarske u prosincu 2022.
Za brzu i stabilnu provedbu plana za oporavak i otpornost bilo bi potrebno ostvariti 27
klju¢nih etapa povezanih s jatanjem neovisnosti pravosuda i osiguranjem zastite financijskih
interesa Unije. Plac¢anja u okviru plana za oporavak 1 otpornost nisu moguca dok se te
klju€ne etape u potpunosti i ispravno ne provedu. Madarskoj su u okviru plana REPowerEU
dodijeljena bespovratna sredstva u iznosu od 701,6 milijuna EUR. Madarska planira
bespovratna sredstva iz plana REPowerEU 1 dodatni zajam upotrijebiti za ulaganja u

energetiku.
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Komisija je sve programske dokumente kohezijske politike Madarske odobrila u 2022. Brza
provedba programa kohezijske politike, uz komplementarnost i sinergiju s planom za
oporavak i otpornost, ukljucujuci poglavlje o planu REPowerEU, iznimno je vazna za
ostvarenje zelene 1 digitalne tranzicije, povecanje gospodarske i socijalne otpornosti te

uravnotezen teritorijalni razvoj u Madarskoj.

Osim gospodarskih i socijalnih izazova obuhvacéenih planom za oporavak i otpornost i
programima kohezijske politike, Madarska se suocava s brojnim dodatnim izazovima koji se

odnose na siromastvo, trziste rada, trziSno natjecanje u podrucju usluga i energetiku.

Iako su se u zadnjih deset godina ukupni pokazatelji siromastva poboljsali, relativna
situacija nekih skupina u nepovoljnom polozaju, kao §to su kuéanstva s niskim dohotkom,
djeca, osobe s invaliditetom, Romi i osobe koje Zive u udaljenim ruralnim naseljima,
dodatno se pogorsala. Stopa teske materijalne 1 socijalne oskudice medu najviSima je u
Uniji, uz znatne razlike medu regijama. Posebno je visoka medu djecom i Romima. Skupine
u nepovoljnom poloZzaju suocavaju se s poteskocama u pristupu odgovarajucoj socijalnoj
pomo¢i, obrazovanju, zdravstvenoj skrbi 1 uslugama trazenja posla. Mreza socijalne
sigurnosti za kuc¢anstva bez stabilnog dohotka sve je slabija. Porezni sustav nerazmjerno
opterecuje slabije plac¢ene radnike. Glavni izvori dohotka kucanstava s niskim dohotkom u
posljednjem desetljecu nisu pratili troSkove Zivota. Primjerenost minimalnog dohotka medu
najnizima je u Uniji. Nedavna povecanja cijena energije 1 hrane nerazmjerno opterecuju
osobe s niskim dohotkom, a mjere potpore uglavnom nisu ciljane. Nedavnom izmjenom

propisa o socijalnoj zastiti smanjena je odgovornost drZzave za pruZanje socijalne skrbi.
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Ukupna stopa zaposlenosti relativno je visoka, ali odredene skupine u nepovoljnom
polozaju, kao $to su Romi, niskokvalificirane osobe, Zene koje skrbe o drugima i osobe s
invaliditetom, suocavaju se s poteskocama kada ulaze na otvoreno trziste rada zbog
nedostataka u sustavu obrazovanja, osposobljavanja i socijalne pomo¢i te mehanizmima
potpore za trazitelje zaposlenja. Razlike u stopama zaposlenosti niskokvalificiranih radnika,
Roma i osoba s invaliditetom i dalje su velike. Svaka peta Zena koja trazi pla¢eno zaposlenje
izostavljena je s trziSta rada zbog obveza skrbi o djeci ili nesamostalnim osobama s
invaliditetom. Naknade 1 pristup u¢inkovitim aktivnim mjerama trzista rada za skupine u
nepovoljnom polozaju nisu primjereni. Razdoblje isplate naknada za nezaposlenost je tri
mjeseca, dok prema podacima iz istrazivanja o radnoj snazi provedenog 2022. prosje¢no
trajanje nezaposlenosti iznosi 9,4 mjeseca. Cetiri od deset registriranih nezaposlenih osoba
ne prima naknadu. Dugo prosjecno razdoblje prijave ukazuje na izazove u smislu kapaciteta
javne sluzbe za zaposljavanje. Udio trazitelja zaposlenja s niskom razinom osnovnih vjestina
vise je nego dvostruko vec¢i od nacionalnog prosjeka. Udio odraslih koji sudjeluju u

obrazovanju 1 dalje je nizak, posebno medu niskokvalificiranim i nezaposlenim osobama.

Socijalni dijalog i1 dalje je medu najslabijima u Uniji, a nedavno se i dodatno pogorsao.
Glavno tripartitno tijelo uglavnom sluzi kao forum za razmjenu informacija i savjetovanje,
bez formalnog pravnog okvira, te nema smislenog dijaloga osim u pogledu odredivanja
minimalne place. lako je manjak nastavnika sve ve¢i izazov, novim pravnim odredbama
ogranic¢ena su njihova prava na kolektivno djelovanje i proSirena je moguénost poslodavaca
da retroaktivno otpuste nastavnike koji sudjeluju u gradanskom neposluhu kao oblik
prosvjeda zbog uvjeta rada. Nedavne reforme, uvedene bez smislenog dijaloga s relevantnim
sindikatima, negativno su utjecale na radne uvjete i oslabile su mogucénosti samozastupanja

zdravstvenih radnika.
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Nedavno je bilo slu¢ajeva javne intervencije na raznim trzistima, $to je oslabilo pravnu
sigurnost. Te su intervencije ¢esto odvracale ili ograni¢avale ulaganja Unije i strana ulaganja
na odredenim trzistima jer su poduzec¢ima u drzavnom vlasnistvu ili privatnim poduzec¢ima
blisko povezanima s vladom efektivno omogucdile stjecanje poduzeca. Takve intervencije
takoder ozbiljno narusavaju nacela jedinstvenog trzista i vladavine prava te ograniavaju
moguénosti odrzivog gospodarskog rasta. Na primjer, odredena poduzeéa i sektori izloZeni
su diskriminaciji zbog posebno prilagodenih poreza, ogranic¢enja cijena i propisa uvedenih u
kratkom roku i bez prethodnog savjetovanja. Od 2020. vlada se za donosSenje takvih mjera
koristila i izvanrednim ovlastima na temelju ,,stanja opasnosti”. Od sektorskih poreza
ostvareni su znatni proracunski prihodi. Na primjer, vlada je nedavno uvela administrativno
ogranicenje cijena i porez na dobit od 90 % na proizvodnju cementa 1 keramickih materijala.
Ti su sektori velikim dijelom u stranom vlasnis$tvu. Vlada je u prosincu 2022. iznenada
povecala porez za osiguravajuéa i farmaceutska drustva. Bankama je nametnuto ogranicenje
kamatnih stopa na hipoteke s promjenjivom kamatom, §to je utjecalo na njihovu sposobnost
kreditiranja 1 profitabilnost. Odredena poduzeca, posebno u maloprodaji i prometu, izloZzena
su neprimjerenom pritisku provedbom selektivnih i proizvoljnih administrativnih inspekcija,
novéanim kaznama i uskraé¢ivanjem dozvola. Cini se da ne postoje djelotvorni pravni
lijekovi protiv proizvoljnih mjera vlasti. Maloprodajni sektor i dalje se suocava s
nepredvidljivim propisima. Cini se da uvjeti za dobivanje odobrenja za otvaranje ili
preuredenje trgovina vecih od 400 kvadratnih metara nisu transparentni, a dostupnost
sudskog preispitivanja upitna je. Porez u sektoru maloprodaje nerazmjerno opterecuje veca
poduzeca koja nemaju sjediSte u Madarskoj. Vlada Cesto koristi svoje ovlasti za izuzimanje

transakcija od kontrole koncentracija.
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Ne provodi se procjena ucinka takvih transakcija na gospodarstvo, trziSno natjecanje i
jedinstveno trziSte. Kriteriji za ta izuzeca nisu utvrdeni na transparentan nacin i ne postoji
sluzbeni postupak za osporavanje tih kriterija ili same odluke. Kao rezultat tih intervencija
povecano je drzavno vlasniStvo i vlasnistvo domacih poduzeca naklonjenih drzavi u
podrucju bankarstva, telekomunikacija, komunalnih usluga, medija, televizijskog i radijskog
emitiranja, na Stetu stranog vlasniStva. Prema najavama clanova vlade sli¢ne se transakcije
mogu oc¢ekivati u sektoru osiguranja, maloprodaje i prometa, posebno kad je rije¢ o zracnoj
luci u Budimpesti. Smanjena prisutnost stranog kapitala i znanja, posebno u sektorima s
visokom dodanom vrijedno$¢u kao Sto su bankarstvo i telekomunikacije, mogla bi ograniciti

moguénosti Madarske za rast produktivnosti i inovacije.
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U strukturi izvora energije u Madarskoj dominiraju nafta i plin, na koje otpada otprilike po
jedna tre¢ina ukupne potrosnje energije. Udio nuklearne energije iznosi 15 %, a obnovljivih
izvora energije oko 14 %. Madarska se 1 dalje u velikoj mjeri oslanja na ruska fosilna goriva
1 nuklearnu energiju, a njezini napori za smanjenje ovisnosti o Rusiji sporo napreduju. Tri
cetvrtine domace potros$nje plina pokriveno je uvozom iz Rusije. Madarska je 2021.
potpisala dugoro¢ni sporazum o opskrbi plinom s Gazpromom, a u travnju 2023. u
pregovorima je dogovorila izmjenu tog sporazuma kojom se dodaje mogucnost uvoza
dodatnih koli¢ina. Za smanjenje ovisnosti o ruskim fosilnim gorivima bit ¢e potrebne
opsezne dodatne mjere, posebno za jacanje suradnje sa susjednim zemljama, medu ostalim u
pogledu infrastrukture, prema potrebi, kako bi se osigurao pristup alternativnim izvorima
fosilnih goriva. Elektrifikacija i predvidena ulaganja u energetski intenzivne industrije
povecat ¢e potrebu za proizvodnjom elektri¢ne energije. Unato¢ znatnom povecanju
kapaciteta za proizvodnju solarne energije posljednjih godina, udio kapaciteta za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i dalje je medu najnizima u Uniji. [zgradnja
vjetroelektrana obustavljena je i ocekuje se da ¢e se nastaviti nakon ukidanja zakonskih
ogranicenja. Geotermalna energija nedovoljno je iskoriStena. Ucestale promjene
regulatornog okruzenja donose razne izazove za razvoj energije iz obnovljivih izvora. Osim
toga, ogranicenja kapaciteta elektroenergetske mreze predstavljaju znac¢ajno usko grlo u
smislu priklju¢ivanja obnovljivih izvora energije na mrezu, dok nedostatak fleksibilnih
rjeSenja na strani potraznje 1 ponude te ograni¢ena mo¢ potrosaca ozbiljno koce razvoj
proizvodnje Ciste elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora. Neoptimalna integracija na
Unijino trziSte uravnoteZenja propustena je prilika za optimizaciju mreze za dodatni

kapacitet za obnovljive izvore energije.
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Madarska ima znatan potencijal za energetsku uc¢inkovitost, posebno u stambenim
zgradama. U Madarskoj je od kolovoza 2022. do ozujka 2023. potrosnja prirodnog plina
smanjena za 20 % u odnosu na prosje¢nu potros$nju plina u istom razdoblju u proteklih pet
godina, §to je viSe od ciljnog smanjenja od 15 % utvrdenog u Uredbi Vijeca

(EU) 2022/1369'°, medu ostalim i zbog mjera u javnom sektoru te izmjene sustava
ogranicenja cijena energije koji se primjenjuje na kuc¢anstva. Madarsku se potice da nastavi
privremeno smanjivati potraznju za plinom do 31. ozujka 2024. u skladu s Uredbom Vijeca
(EU) 2023/706'7. Medutim, unato¢ nedavnim promjenama, sustav administrativnih cijena
energije i dalje ne omogucuje pravilno funkcioniranje cjenovnih signala i stvaranje dostatnih
poticaja za ustedu energije. Ogranic¢enja cijena primjenjuju se jednako na sva kucanstva.
Subvencionirane administrativne cijene primjenjuju se i na kucanstva s visokim dohotkom, a
obitelji s niskim dohotkom ¢esto Zive u energetski manje ucinkovitim domovima. Ciljani
programi za kucéanstva s niskim dohotkom bili bi u€inkovitiji i u smislu potpore ranjivim

kucéanstvima i u smislu usteda energije.

Manjak radne snage 1 vjeStina u sektorima i zanimanjima koji su vazni za zelenu tranziciju,
ukljucujuéi proizvodnju te uvodenje 1 odrzavanje tehnologija s nultom neto stopom emisija,
stvara prepreke prelasku na gospodarstvo s nultom neto stopom emisija. Visokokvalitetni
sustavi obrazovanja i osposobljavanja prilagodeni promjenjivim potrebama trzista rada i
ciljane mjere usavrSavanja i prekvalifikacije bitni su za smanjenje nedostatka vjestina te
promicanje uklju€ivanja na trziste rada i preraspodjele radne snage. Da bi se oslobodio
neiskoristeni potencijal ponude radne snage, te mjere trebaju biti dostupne, posebno
pojedincima te u sektorima i regijama na koje ¢e zelena tranzicija najviSe utjecati. U
Madarskoj je u 2022. prijavljen manjak radne snage u 31 zanimanju za koje su potrebne
specificne vjestine ili znanja za zelenu tranziciju. Istodobno se sudjelovanje radnika u
osposobljavanju u energetski intenzivnim sektorima znatno smanjilo i sada je ispod prosjeka

Unije.

16

17

Uredba Vijeca (EU) 2022/1369 od 5. kolovoza 2022. o koordiniranim mjerama za smanjenje
potraznje za plinom (SL L 206, 8.8.2022., str. 1.).

Uredba Vijeca (EU) 2023/706 od 30. ozujka 2023. o izmjeni Uredbe (EU) 2022/1369 u
pogledu produljenja razdoblja za smanjenje potraznje kad je rije¢ o0 mjerama za smanjenje
potraznje za plinom i pooStravanja obveze izvjeS¢ivanja i pracenja njihove provedbe

(SL L 93,31.3.2023., str. 1.).
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(41)  Uzimajuéi u obzir Komisijinu ocjenu, Vijece je ispitalo Program konvergencije za 2023. i

njegovo je miSljenje!® navedeno u preporuci br. 1.

(42) Uzimaju¢i u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i1 tu ocjenu, Vijece je
ispitalo Nacionalni program reformi za 2023. i Program konvergencije za 2023. Preporuke
Vijec¢a donesene u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 navedene su u preporuci
br. 1. Politikama iz preporuke br. 1 doprinosi se uklanjanju slabosti povezanih s vrlo
snaznim cjenovnim pritiscima te potrebama vanjskog financiranja i potrebama drzave za

financiranjem. Preporuke br. 2 i 4 doprinose provedbi preporuke br. 1,

18 U skladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUIJE da Madarska u 2023. i 2024. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. U 2023.12024. §to prije postupno ukinuti hitne mjere energetske potpore koje su na snazi i
ostvarene ustede iskoristiti za smanjenje drzavnog deficita. Budu li zbog novih povecanja
cijena energije potrebne nove mjere potpore ili njihov nastavak, osigurati da takve mjere
potpore budu usmjerene na ranjiva kuéanstva i poduzeca, fiskalno pristupacne te da ocuvaju

poticaje za smanjenje potrosnje energije.

Osigurati razboritu fiskalnu politiku, posebno ogranicavanjem nominalnog povecanja neto

primarnih rashoda koje financira drzava u 2024. na najvise 4,4 %!"°.

Ocuvati javna ulaganja koja financira drzava i osigurati u¢inkovitu apsorpciju bespovratnih
sredstava iz Mehanizma i sredstava iz drugih fondova Unije, osobito radi promicanja zelene i

digitalne tranzicije.

U razdoblju nakon 2024. nastaviti provoditi srednjoro¢nu fiskalnu strategiju postupne i
odrzive konsolidacije, u kombinaciji s ulaganjima i reformama koji poticu veéi odrzivi rast, s

ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija.

Uc¢inkovito koordinirati 1 jasno razgrani€iti makroekonomske politike kako bi se osigurala
fiskalna 1 vanjska odrZivost. Postupno ukinuti ogranicenja cijena i kamatnih stopa kako bi se
smanyjili naruSavajuci ucinci 1 olakSala neometana transmisija monetarne politike. Mjere
potpore u stambenom sektoru usmjeriti na ku¢anstva s niskim dohotkom. Ojacati srednjoroc¢ni
proracunski okvir, uskladiti pripremu godiSnjih proracuna s proracunskom godinom 1

ograniciti diskrecijsko pravo u izvrSenju godisnjih proracuna.

Procjenjuje se da to odgovara godiSnjem poboljSanju strukturnog prora¢unskog salda od
najmanje 0,5 % BDP-a za 2024., kako je opisano u uvodnoj izjavi 24.
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Hitno ostvariti potrebne kljucne etape i ciljne vrijednosti povezane s jatanjem neovisnosti
pravosuda i osiguranjem zastite financijskih interesa Unije kako bi se omogucila brza i
stabilna provedba plana za oporavak i otpornost. Brzo finalizirati poglavlje o planu
REPowerEU kako bi ga §to prije pocCela provoditi. Nastaviti brzu provedbu programa

kohezijske politike uz blisku komplementarnost i sinergiju s planom za oporavak i otpornost.

Poboljsati primjerenost sustava socijalne pomoc¢i, ukljucuju¢i naknade za nezaposlenost.
Poboljsati pristup u€inkovitim aktivnim mjerama trzista rada, posebno moguénostima
usavrSavanja za skupine u najnepovoljnijem polozaju, i osigurati djelotvoran socijalni dijalog.
Poboljsati regulatorni okvir i trzi$no natjecanje u podrucju usluga izbjegavanjem selektivnih i
proizvoljnih administrativnih intervencija i upotrebe prilagodenih propisa koji pojedinim
poduzeéima osiguravaju neprimjerene prednosti ili ih stavljaju u nepovoljan polozaj,
sustavnom primjenom kontrole trziSnog natjecanja na poslovne transakcije te ogranicenjem
upotrebe hitnih mjera isklju¢ivo na situacije u kojima su nuzne, u skladu s nacelima

jedinstvenog trzista i vladavine prava.
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4. Smanjiti ukupnu ovisnost o fosilnim gorivima brzim uvodenjem energije iz obnovljivih
izvora, ukljucujuéi energiju vjetra, geotermalnu energiju i odrzivi biometan, prije svega
pojednostavnjenjem postupaka izdavanja dozvola uz provedbu redovitih procjena utjecaja na
okoli$ te stvaranjem poticajnog i predvidljivog regulatornog okruzenja. Postupno ukinuti
subvencije za fosilna goriva. Revidirati pravila o trziStu energije uravnotezenja i odredivanje
tarifa kako bi se omogucio povrat troSkova i optimalno koristenje mreze. Prema potrebi,
nadograditi elektroenergetsku infrastrukturu, uklju¢uju¢i mrezne kapacitete i kapacitete za
skladiStenje. Diversificirati uvoz fosilnih goriva kako bi se znatno smanjila ovisnost o Rusiji,
medu ostalim ja¢anjem suradnje s drugim drzavama ¢lanicama, prema potrebi i u pogledu
infrastrukture. Povecati energetsku ucinkovitost, posebno u zgradama, i nastaviti ulagati
napore za smanjenje ukupne potrosnje plina. Prilagoditi postojeci sustav reguliranih cijena
energije kako bi se potaknula Stednja energije i pruzila ciljana potpora kué¢anstvima s niskim
dohotkom. Pojacati napore na razini politika usmjerene na pruzanje i stjecanje vjestina i

kompetencija potrebnih za zelenu tranziciju.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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