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NOUKOGU SOOVITUS,

milles kisitletakse Ungari 2023. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu arvamus

Ungari 2023. aasta lihenemisprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve
ning majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,! eriti selle artikli 9

1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta madrust
(EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,?

eriti selle artikli 6 13diget 1,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

1 EUT L 209, 2.8.1997, 1k 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25.
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vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:
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(1) 19. veebruaril 2021 joustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2021/241,° millega
loodi taaste- ja vastupidavusrahastu (edaspidi ,,rahastu‘). Rahastust antakse litkmesriikidele
rahalist toetust reformide ja investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu
rahastatav fiskaalne impulss. Kooskolas Euroopa poolaasta prioriteetidega aitab rahastu
kaasa majanduslikule ja kaasavale taastumisele ning kestlike ja majanduskasvu soodustavate
reformide ja investeeringute tegemisele, eelkdige rohe- ja digipdoret edendavate reformide
ja investeeringute tegemisele, et muuta liikkmesriikide majandus vastupidavamaks. Samuti
aitab see tugevdada riigi rahandust ning hoogustada majanduskasvu ja tookohtade loomist
keskpikas ja pikas perspektiivis, parandada territoriaalset tihtekuuluvust liidus ja toetada
Euroopa sotsiaaldiguste samba jatkuvat rakendamist. 30. juunil 2022 ajakohastati vastavalt
maidruse (EL) 2021/241 artikli 11 1dikele 2 rahastust igale liitkmesriigile eraldatavat

maksimaalset rahalist toetust.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta médarus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17).
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3)

22. novembril 2022 vottis komisjon vastu 2023. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisi, mis
tahistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2023) algust. 23. martsil
2023 kiitis Euroopa Ulemkogu heaks 2023. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisi
prioriteedid, mis on koondunud konkurentsivoimelise kestlikkuse nelja mdotme timber.

22. novembril 2022 vottis komisjon médruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu ka 2023. aasta
hdiremehhanismi aruande, milles nimetati Ungarit {ihe liikmesriigina, kus vdib esineda
tasakaalustamatus voi kus voib esineda oht selle tekkimiseks. Seetdttu on pdhjalik analiiiis
vajalik. Komisjon vottis vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kdsitleva ndukogu
soovituse kohta ning ettepaneku 2023. aasta {ihise toohdivearuande kohta, milles
analiilisitakse toohdivesuuniste ja Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimdtete rakendamist.
Noukogu vottis 16. mail 2023 vastu euroala majanduspoliitikat kisitleva soovituse*

(edaspidi ,,2023. aasta euroala kisitlev soovitus) ja 13. mértsil 2023 iihise to6hdivearuande.

Kuigi liidu riikide majandus on olnud méarkimisvéarselt vastupidav, avaldab geopoliitiline
kontekst jatkuvalt negatiivset moju. Kuna liit toetab kindlalt Ukrainat, keskendutakse liidu
majandus- ja sotsiaalpoliitika tegevuskavas sellele, et vihendada liihiajalises perspektiivis
energiaSokkide negatiivset mdju nii haavatavatele leibkondadele kui ka ettevotetele ning
jatkata joupingutusi, et viia ellu rohe- ja digipoore, toetada kestlikku ja kaasavat
majanduskasvu, tagada makromajanduslik stabiilsus ja suurendada vastupidavust keskpikas
perspektiivis. Samuti keskendutakse selles jouliselt liidu konkurentsivoime ja tootlikkuse

suurendamisele.

Noukogu 16. mai 2023. aasta soovitus euroala majanduspoliitika kohta (ELT C 180,
23.5.2023, Ik 1).
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1. veebruaril 2023 avaldas komisjon teatise ,,Rohelise kokkuleppe to0stuskava
kliimaneutraalsuse ajastuks® (edaspidi ,,rohelise kokkuleppe todstuskava“). Rohelise
kokkuleppe toostuskava eesmérk on edendada liidu nullnetotéostuse konkurentsivoimet ja
toetada kiiret iileminekut kliimaneutraalsusele. See tdiendab Euroopa rohelise kokkuleppe ja
kava ,,REPowerEU* raames tehtavaid joupingutusi. Sellega tahetakse samuti luua keskkond,
mis aitaks paremini suurendada liidu tootmisvdimsust nullnetotehnoloogia ja toodete osas,
mida on vaja liidu ambitsioonikate kliimaeesmérkide saavutamiseks, samuti tagada
juurdepiis asjakohastele kriitilise tihtsusega toorainetele, sealhulgas mitmekesistades
hankimist, kasutades parimal viisil liikmesriikide maavarasid ja maksimeerides toorainete
ringlussevottu. Rohelise kokkuleppe todstuskava pdhineb neljal sambal: prognoositav ja
lihtsam Oigusraamistik, kiirem juurdepdis rahastusele, oskuste edendamine ning avatud
kaubandus tarneahelate vastupidavuse tagamiseks. Komisjon avaldas 16. mirtsil 2023 ka
teatise ,,ELi pikaajaline konkurentsivoime: pilk 2030. aasta jargsesse aega“, milles on
esitatud iiheksa tiksteist tugevdavat tegurit koos eesmérgiga luua majanduskasvu soodustav
Oigusraamistik. Teatises seatakse poliitilised prioriteedid, mille eesmirk on aktiivselt tagada
struktuursed parandused, sihipédrased investeeringud ja reguleerivad meetmed liidu ja selle
litkkmesriikide pikaajalise konkurentsivdime edendamiseks. Allpool esitatud soovitused

aitavad neid prioriteete ellu viia.

2023. aastal jatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta areng kooskdlas
rahastu rakendamisega. Taaste- ja vastupidavuskavade téielik rakendamine on jatkuvalt
oluline Euroopa poolaasta poliitiliste prioriteetide elluviimiseks, kuna kavades kisitletakse
koiki viimastel aastatel esitatud asjakohaseid riigipdhiseid soovitusi voi markimisvéérset osa
neist. 2019., 2020. ja 2022. aasta riigipohised soovitused on jatkuvalt sama asjakohased ka
taaste- ja vastupidavuskavade puhul, mis on ldbi vaadatud vdi mida on ajakohastatud voi

muudetud vastavalt méédruse (EL) 2021/241 artiklitele 14, 18 ja 21.
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27. veebruaril 2023 vastu voetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) 2023/435%
(edaspidi ,,REPowerEU mairus®) eesmirk on kaotada kiiresti jarkjarguliselt liidu sdltuvus
Venemaa fossiilkiituste impordist. See aitab tugevdada energiajulgeolekut ja mitmekesistada
liidu energiavarustust ning suurendada samal ajal taastuvate energiaallikate kasutuselevottu,
energiasalvestusvoimsust ja energiatdhusust. REPowerEU méérus voimaldab litkmesriikidel
lisada oma riiklikesse taaste- ja vastupidavuskavadesse uue REPowerEU peatiiki, et
rahastada olulisi reforme ja investeeringuid, mis aitavad saavutada REPowerEU eesmaérke.
Samuti aitavad kdnealused reformid ja investeeringud suurendada liidu nullnetotodstuse
konkurentsivoimet, nagu on kirjeldatud rohelise kokkuleppe todstuskavas, ja késitleda
energiaalaseid riigipOhiseid soovitusi, mis esitati litkkmesriikidele 2022. aastal ja esitatakse
neile asjakohasel juhul ka 2023. aastal. REPowerEU médrusega kehtestatakse uus
tagastamatu rahalise toetuse kategooria, mille kaudu saavad litkmesriigid rahastada taaste- ja

vastupidavuskavade raames uusi energiaga seotud reforme ja investeeringuid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. veebruari 2023. aasta maarus (EL) 2023/435, millega
muudetakse midrust (EL) 2021/241 riiklike taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU
peatiikkide osas ning miédrusi (EL) nr 1303/2013, (EL) 2021/1060 ja (EL) 2021/1755 ning
direktiivi 2003/87/EU (ELT L 63, 28.2.2023, Ik 1).
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8. martsil 2023 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse eelarvepoliitika suunised
2024. aastaks (edaspidi ,,8. mirtsi 2023. aasta teatis*). Selle eesmirk on toetada litkmesriike
stabiilsus- ja 1dhenemisprogrammide koostamisel ning seeldbi tugevdada poliitika
koordineerimist. Komisjon tuletas meelde, et stabiilsuse ja kasvu pakti iildise
vabastusklausli kohaldamine 10petatakse 2023. aasta 16pus. Komisjon kutsus {iles kohaldama
2023.-2024. aastal eelarvepoliitikat, mis tagab vola jatkusuutlikkuse keskpikas perspektiivis
ja suurendab kestlikul viisil potentsiaalset majanduskasvu, ning kutsus liikmesriike iiles
madrama oma 2023. aasta stabiilsus- ja ldhenemisprogrammides kindlaks, kuidas
eclarvekavadega tagatakse keskpikas perspektiivis eelarvepuudujiigi aluslepingus
satestatud kontrollvéartuse 3 % sisemajanduse koguproduktist (edaspidi ,,SKP*) jargimine
ning vola usutav ja pidev vdhendamine voi selle hoidmine usaldusvéérsel tasemel. Komisjon
kutsus samuti litkmesriike iiles kaotama jark-jargult riiklikud eelarvemeetmed, mis on
kehtestatud leibkondade ja ettevotete kaitsmiseks energiahinnasoki eest, ja alustama koige
vihem suunatud meetmetest. Komisjon mairkis, et kui uue energiahinnasurve tottu on vaja
toetusmeetmeid pikendada, peaksid litkmesriikide sellised meetmed olema paremini
suunatud haavatavatele leibkondadele ja ettevotetele. Komisjon teatas, et eelarvesoovitused
tuleks kvantifitseerida ja diferentseerida. Lisaks, nagu on kavandatud komisjoni 9. novembri
2022. aasta teatises ELi majandusjuhtimise raamistiku reformimise suuniste kohta,
sonastatakse eelarvesoovitused esmaste netokulude pdhjal. Komisjon soovitas, et kdik
litkmesriigid jatkavad riiklikult rahastatavaid investeeringuid ning tagavad rahastu ning
muude liidu vahendite tGhusa kasutamise, eelkdige seoses rohe- ja digipdordega ning
vastupidavuseesméirkidega. Komisjon mérkis, et teeb ndukogule ettepaneku, et kehtivate
oigusnormide kohased lilemairase eelarvepuudujdigi menetlused algatataks 2024. aasta

kevadel 2023. aasta andmete pdhjal.
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26. aprillil 2023 esitas komisjon seadusandlikud ettepanekud liidu majanduse juhtimise
eeskirjade pohjalikuks reformimiseks. Ettepanekute pdhieesmérk on parandada
valitsemissektori vola jatkusuutlikkust ning edendada reformide ja investeeringute kaudu
koigis litkmesriikides kestlikku ja kaasavat majanduskasvu. Komisjon soovib
ettepanekutega suurendada riikide isevastutust, lihtsustada raamistikku ja keskenduda enam
keskpikale perioodile, millega kaasneb tdhus ja iihtsem tditmise tagamine. ELi
majandusjuhtimise raamistiku reformimise suuniseid késitlevate ndukogu 14. martsi 2023.

aasta jarelduste kohaselt on eesmaérk viia seadusandlik t66 10pule 2023. aastal.

11. mail 2021 esitas Ungari vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 18 ldikele 1 komisjonile
oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava. Komisjon hindas mééruse (EL) 2021/241 artikli 19
kohaselt taaste- ja vastupidavuskava asjakohasust, tulemuslikkust, tShusust ja sidusust
kooskolas konealuse médruse V lisas sitestatud hindamissuunistega. 15. detsembril 2022
vottis ndukogu vastu rakendusotsuse, millega kiidetakse heaks Ungari taaste- ja
vastupidavuskavale antud hinnang®. Osamaksete tegemine sdltub komisjoni otsuse
vastuvotmisest, mis on tehtud vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 24 15ikele 5 selle
kohta, et Ungari on rahuldavalt tditnud ndukogu rakendusotsuses sétestatud asjaomased
eesmirgid ja sihid. Rahuldav tiitmine eeldab, et varem saavutatud eesméirke ja sihte ei ole

tagasi pooratud.

6

ST 15447/22; ST 15447/22 ADD 1.
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(10) 2. mail 2023 esitas Ungari oma 2023. aasta riikliku reformikava ja oma 2023. aasta

lihenemisprogrammi kooskdlas méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 8 16ikega 1. Selleks et votta

arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid koos. Vastavalt maaruse

(EL) 2021/241 artiklile 27 kajastab 2023. aasta riiklik reformikava ka Ungari kaks korda

aastas esitatavat aruannet taaste- ja vastupidavuskava tditmisel tehtud edusammude kohta.

1. juunil 2023 justus uus kohtusiisteemi seadus.

(11)  24. mail 2023 avaldas komisjon Ungari kohta 2023. aasta riigiaruande. Selles hinnati Ungari

edusamme ndukogu poolt aastatel 2019-2022 vastu voetud asjaomaste riigipohiste
soovituste jargimisel ning tehti kokkuvote sellest, kuidas Ungari on taaste- ja
vastupidavuskava rakendanud. Kdnealuse analiiiisi pohjal tehti riigiaruandes kindlaks
puudused seoses probleemidega, mida taaste- ja vastupidavuskavas ei késitleta voi
késitletakse ainult osaliselt, ning uute ja esilekerkivate probleemidega. Samuti hinnati
Ungari edusamme Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning liidu peamiste
toohdive, oskuste ja vaesuse vihendamise eesmirkide ning Uhinenud Rahvaste

Organisatsiooni kestliku arengu eesmirkide saavutamisel.
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(12)

Komisjon tegi médruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Ungari kohta pdhjaliku analiiiisi ja
avaldas selle tulemused 24. mail 2023. Komisjon joudis jireldusele, et Ungaris esineb
makromajanduslik tasakaalustamatus. Ennekdike on kasvanud véga suure hinnasurve ning
valiste ja valitsemissektori rahastamisvajadustega seotud haavatavused, mis on praegu
mirkimisviirsed. Inflatsioon on oluliselt kiirenenud ja ei néita veel aeglustumise mairke.
Juhul kui inflatsioon piisib tempokana pikema aja jooksul, vdib see kulude
konkurentsivoimet veelgi vahendada ja rahastamiskulud véivad piisida suurena.
Jooksevkonto praegune suur puudujddk suurenes oluliselt 2022. aasta korgete
energiahindade tottu ja lihiajaline vilisvolg on kasvanud. Jooksevkonto olukorra
paranemine 2023. ja 2024. aastal sdltub energiahindade languse eeldatavast jatkumisest;
sellest hoolimata piisib jooksevkonto puudujidik prognooside kohaselt nii 2023. kui ka
2024. aastal mérkimisvédne. Jooksevkonto diinaamika seisukohast on oluline majanduse
suur energiamahukus. Valitsemissektori eelarve puudujddk on olnud suur, tulenedes ainult
osaliselt poliitilistest meetmetest pandeemiale ja energiakriisile reageerimiseks, ja selle
arvele saab kirjutada suure osa majanduse voetud vilislaenudest. Valitsemissektori vola
suhe SKPsse on tdnu SKP tuntavale nominaalkasvule vihenenud, kuid selle voib kiisitavaks
muuta majandustegevuse aeglustumine ja suure puudujdégi piisimine. 2021. aastast on
kasvanud riigi laenukasutuse kulutused ja valitsus seisab silmitsi {iha suureneva
intressikoormusega, samas kui volatdhtajad on veel suhteliselt kaugel. Viie aasta jooksul
kahekordistusid eluasemete hinnad, kuid hinnatdus peatus 2022. aasta 16pus. Sellest
hoolimata tundub nominaalhindade mérkimisvairne langus vihetdendoline, arvestades
leibkondade viikest volakoormust, aga samuti praegust suurt inflatsiooni. Kindlakstehtud
haavatavusi on suurendanud poliitiline ebajarjekindlus. Selleks et tagada eelarve ja
vilispositsiooni kestlikkus ning vastata inimeste ootustele, on iilimalt oluline tGhusalt
koordineeritav ja selgelt piiritletud makromajanduspoliitika, mis tugineb kindlale
institutsioonilisele poliitikaraamistikule. Eelduste kohaselt aitab Ungari taaste- ja
vastupidavuskavasse kuuluvate struktuurireformide digeaegne ja tdielik rakendamine
vihendada makromajanduslikku haavatavust ning toetab majanduskasvu ja kohandamist

keskpikal perioodil.
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Eurostati kinnitatud andmete kohaselt vahenes Ungari valitsemissektori eelarvepuudujaik
7,1 %-1t SKPst 2021. aastal 6,2 %-le SKPst 2022. aastal, samas kui valitsemissektori volg
vihenes 76,6 %-1t SKPst 2021. aasta lopus 73,3 %-le SKPst 2022. aasta 16pus. 24. mail 2023
avaldas komisjon aluslepingu artikli 126 16ike 3 kohase aruande. Konealuses aruandes
arutati Ungari eelarveseisundit, kuna 2022. aastal iiletas riigi valitsemissektori
eelarvepuudujiik aluslepingus sitestatud kontrollvairtust 3 % SKPst. Aruandes jouti
jareldusele, et puudujdédgikriteerium ei ole tdidetud. Kooskdlas 8. martsi 2023. aasta
teatisega ei teinud komisjon ettepanekut algatada 2023. aasta kevadel uued lileméérase
eelarvepuudujdigi menetlused. Seejirel mérkis komisjon, et teeb ndukogule ettepaneku, et
tilemédrase eelarvepuudujdigi menetlused algatataks 2024. aasta kevadel 2023. aasta
andmete pohjal. Ungari peaks seda arvesse votma oma 2023. aasta eelarve téditmisel ja

2024. aasta eelarve koostamisel.
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(14)  Valitsemissektori eelarvepositsiooni on mdjutanud eelarvepoliitilised meetmed, mis on
voetud energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse mdju leevendamiseks. 2022. aastal
holmasid sellised tulusid vihendavad eelarvepoliitilised meetmed kiituseaktsiisi alandamist,
samas kui sellised kulusid suurendavad eelarvepoliitilised meetmed hdlmasid toetusi
kommunaalettevotjatele elamutes tarbitava energia hinna iilempiiride tdttu kantud kahju eest
ja abikavasid energiamahukatele ettevotetele. Osaliselt tasakaalustasid nende meetmete kulu
uued maksud energiatootjate ja -tarnijate ootamatult kasumilt, ennekodike ajutine maks
Brenti ja Urals nafta hinnavahelt, ajutine maks energiatarnijate tulult ja ajutine kaevandusloa
tasu suurendamine. Komisjoni hinnangul oli kdnealuste meetmete eelarveline netokulu
2022. aastal 1,0 % SKPst. Valitsemissektori eelarvepositsiooni on mdjutanud ka Ukraina
pdgenike ajutise kaitsega seotud eelarvekulud, mis olid 2022. aastal hinnanguliselt 0,1 %
SKPst. Samal ajal vihenesid COVID-19 kriisiga seotud ajutiste erakorraliste meetmete
hinnangulised kulud 1,9 %-1t SKPst 2021. aastal 0,1 %-le SKPst 2022. aastal.

(15)  18. juunil 2021 soovitas ndukogu Ungaril” sdilitada 2022. aastal toetav eelarvepoliitika,

sealhulgas rahastust saadav impulss, ning riiklikult rahastatavad investeeringud.

7 Noukogu 18. juuni 2021. aasta soovitus, milles esitatakse ndukogu arvamus Ungari 2021.

aasta ldhenemisprogrammi kohta (ELT C 304, 29.7.2021, 1k 78).
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(16) Komisjoni hinnangul oli eelarvepoliitika® 2022. aastal toetav (0,4 % SKPst), nagu ndukogu
soovitas. Nagu ndukogu soovitas, jatkas Ungari majanduse taastamise toetamist rahastust
rahastatavate investeeringutega. Rahastu toetustest ja muudest liidu vahenditest rahastatud
kulude maht oli 2022. aastal 1,5 % SKPst (2021. aastal 2,1 % SKPst). Rahastu toetustest ja
muudest liidu vahenditest rahastatud kulude vihenemine 2022. aastal oli tingitud Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide vihesemast kasutamisest. Riiklikult rahastatavad
investeeringud andsid eelarvepoliitikasse pérssiva panuse 0,2 protsendipunkti®. Seega ei
sdilitanud Ungari riiklikult rahastatavaid investeeringuid, kuigi ndoukogu oli seda soovitanud.
Samal ajal andis riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv (ilma uute
tulumeetmeteta) eelarvepoliitikasse parssiva panuse 0,6 protsendipunkti. Seega hoidis

Ungari riiklikult rahastatavate jooksvate kulude kasvu piisavalt kontrolli all.

Eelarvepoliitikat mdddetakse esmaste kulude (ilma kaalutlusdigusel pShinevate
tulumeetmeteta) muutusena keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu suhtes, jittes
vélja COVID-19 kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed, kuid vdttes arvesse rahastu
tagastamatute toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavaid kulusid. Uksikasjalikum
teave on esitatud eelarvestatistikatabelite tekstikastis 1.

Muud riiklikult rahastatavad kapitalikulud andsid ekspansiivse panuse 1,7 protsendipunkti
SKPst, mis tulenes valitsemissektorisse kuuluva spetsiaalse iiksuse poolse gaasivarude
ostutehingu majust.
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2023. aasta ldhenemisprogrammi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on 2023. aastal ja parast seda soodsam kui komisjoni 2023. aasta
kevadprognoosis mérgitud. Valitsuse prognoosi kohaselt kasvab reaalne SKP 2023. aastal
1,5 % ja 2024. aastal 4,0 %. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on SKP
reaalkasv sellega vorreldes vdiksem — 2023. aastal 0,5 % ja 2024. aastal 2,8 % —, peamiselt
tulenevalt eeldusest, et eratarbimine kasvab vihem, mis on tingitud nominaalpalkade
eeldatavast viiksemast tusust ja veidi korgemast tootuse madrast. Lisaks sellele prognoosib
komisjoni valitsemissektori tarbimise ja netoekspordi vdiksemat kasvu. Komisjoni 2023.
aasta kevadprognoosi kohane SKP nominaalkasv on prognoosiperioodil vdiksem, seda

tulenevalt SKP eeldatavast viiksemast kasvust ja SKP deflaatorist.

Valitsus prognoosib oma 2023. aasta 1dhenemisprogrammis, et valitsemissektori eelarve
puudujdidk viheneb 2023. aastal 3,9 %-le SKPst. 2023. aastal toimuv vihenemine kajastab
ennekdike suuremat maksutulu, mille tingib kiire inflatsioon ning ajutised ootamatult
kasumilt voetavad ja valdkondlikud maksud, mille mahuks hinnatakse 2023. aastal 1,5 %
SKPst. 2023. aasta 1dhenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vla suhe SKPsse
vihenema 73,3 %-It SKPst 2022. aasta 10pus 69,7 %-le SKPst 2023. aasta 16pus. Komisjoni
2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori eelarvepuudujaik 2023. aastal
4,0 % SKPst. See on kooskdlas 2023. aasta ldhenemisprogrammis prognoositud
eelarvepuudujddgiga. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori
vola suhe SKPsse 2023. aasta 16pus korgem (70,7 %). Erinevus tuleneb komisjoni 2023.

aasta kevadprognoosi kohasest vdiksemast SKP kasvust ja SKP deflaatorist.
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2023. aastal peaksid valitsemissektori eelarvepositsiooni jatkuvalt mdjutama
eelarvemeetmed, mida on vdetud energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse moju
leevendamiseks. Need holmavad 2022. aastast pikendatud meetmeid, ennekdike toetusi
kommunaalettevotjatele elamutes tarbitava energia hinna iilempiiride tdttu kantud kahju eest
ja abikavasid energiamahukatele ettevotetele. Osaliselt tasakaalustavad nende meetmete
kulu endiselt maksud energiatarnijate ootamatult kasumilt. Neid tulusid arvesse vottes on
komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt toetusmeetmete eelarveline netokulu
2023. aastal 1,2 % SKPst!?, 2023. aasta meetmed ei nii olevat suunatud kdige
haavatavamatele leibkondadele voi ettevotetele ning enamik neist ei sdilita téielikult
hinnasignaali energiandudluse vihendamiseks ja energiatdhususe suurendamiseks. Seega
puuduvad suunatud toetusmeetmed, mida ndukogu 12. juuli 2022. aasta soovituse!!

jargimise hindamisel arvesse votta.

Oma 12. juuli 2022 soovituses soovitas ndukogu Ungaril votta meetmeid, tagamaks

2023. aastal, et riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv on kooskdlas tildiselt
neutraalse eelarvepoliitikaga,!? vittes arvesse jatkuvat ajutist ja sihiparast toetust
leibkondadele ja ettevotetele, kes on energiahindade tdusu suhtes kdige haavatavamad, ja
Ukrainast pdgenevatele inimestele. Ungari peaks olema valmis kohandama jooksvaid
kulutusi vastavalt muutuvale olukorrale. Samuti soovitati Ungaril suurendada avaliku sektori
investeeringuid rohe- ja digipddrdesse ning energiajulgeolekusse, vottes arvesse algatust

»~REPowerEU*, sealhulgas kasutades rahastut ja muid liidu vahendeid.

10

11

12

See néitaja kajastab nende meetmete aastaste eelarvekulude taset, sealhulgas jooksvaid
tulusid ja kulusid ning asjakohasel juhul kapitalikulumeetmeid.

Noukogu 12. juuli 2022. aasta soovitus, milles késitletakse Ungari 2022. aasta riiklikku
reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Ungari 2022. aasta ldhenemisprogrammi kohta
(ELT C 334, 1.9.2022, 1k 136).

Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on Ungari keskpika perioodi (kiimne aasta
keskmine) nominaalne potentsiaalne SKP kasv, mida kasutatakse eelarvepoliitika
modtmiseks, hinnanguliselt 16,6 %.
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Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on eelarvepoliitika 2023. aastal kiire
inflatsiooni tingimustes parssiv (+4,2 % SKPst). See jargneb 2022. aasta ekspansiivsele
eelarvepoliitikale (0,4 % SKPst). Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv
(ilma kaalutlusdigusel pdhinevate tulumeetmeteta) peaks andma 2023. aastal
eelarvepoliitikasse pérssiva panuse 2,2 % SKPst. Seega on riiklikult rahastatavate esmaste
jooksvate kulude prognoositud kasv ndukogu 12. juuli 2022. aasta soovitusega kooskolas.
Rahastu toetustest ja muudest liidu vahenditest rahastatavate kulude maht on prognoosi
kohaselt 2023. aastal 2,3 % SKPst, samas kui riiklikult rahastatavad investeeringud annavad
prognoosi kohaselt eelarvepoliitikasse parssiva panuse 0,6 protsendipunkti'®. Seega kavatseb
Ungari rahastada tdiendavaid investeeringuid rahastust ja muudest liidu vahenditest, kuigi ta
ei sdilita prognoosi kohaselt riiklikult rahastatavaid investeeringuid. Ungari kavatseb
rahastada avaliku sektori investeeringuid rohe-ja digipdodrdesse ning energiajulgeolekusse —
kavas on arendada elektrivorku, uuendada linnaldhedasi raudteevorke, toetada elumajadele
paigaldatavate paikesepaneelide kasutamist, varustada siilearvutitega pohi- ja keskkooli
klasside dpetajad ja dpilased ja votta meetmeid tervishoiu digiiileminekuks, mida

rahastatakse rahastust ja muudest liidu vahenditest.

13

Muud riiklikult rahastatavad kapitalikulud peaksid andma pérssiva panuse 2,2
protsendipunkti SKPst. Muude kapitalikulude suur vdhenemine 2023. aastal on seotud
mérkimisvidrse mojuga, mis tulenes valitsemissektorisse kuuluva spetsiaalse iiksuse
poolsest gaasivarude ostutehingust 2022. aastal.
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2023. aasta ldhenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujdak

2024. aastal vahenema 2,9 %-le SKPst. 2024. aasta vihenemine kajastab ennekoike
valitsemissektori kogukulude markimisvéérselt vihenenud osakaalu SKPs, ennekdike mis
puudutab kapitali kogumahutusi pdhivarasse, vahetarbimist ja hiivitisi tootajatele. Vastavalt
2023. aasta ldhenemisprogrammile prognoositakse, et valitsemissektori vdla suhe SKPsse
viheneb 2024. aasta 16pus 66,7 %-le. Prognoosi koostamise ajal teada olevate
poliitikameetmete pdhjal hinnatakse komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis, et
valitsemissektori eelarvepuudujddk moodustab 2024. aastal 4,4 % SKPst. See on rohkem kui
2023. aasta ldhenemisprogrammis kavandatud puudujdik, peamiselt tulenevalt suurematest
eeldatavatest kulutustest kapitali kogumahutustele pdhivarasse — kooskdlas viimaste
suundumustega — ja suuremast vahetarbimisest, mille tingib endiselt kestev
inflatsioonisurve. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori vola

suhe SKPsse 2024. aasta 16puks korgem (71,1 %).

2023. aasta ldhenemisprogrammis ndhakse ette mone energiatoetusmeetme jéarkjarguline
kaotamine 2024. aastal. Komisjoni praegusel hinnangul on energiatoetusmeetmete netokulu
2024. aastal 0,4 % SKPst, vorreldes 1,2 %ga SKPst 2023. aastal. Need hinnangud sdltuvad
eeldusest, et energiahinnad ei tduse uuesti. Energiatoetusemeetmed, mis peaksid pracguste
kavade kohaselt 2024. aastal kehtima jdima, ei ndi olevat suunatud haavatavatele
leibkondadele voi ettevotetele. Need et séilita tdielikult hinnasignaali energiandudluse

vihendamiseks ja energiatdhususe suurendamiseks.
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Miirusega (EU) nr 1466/97 on seatud struktuurse eelarvepositsiooni iga-aastase
parandamise sihtmérgiks 0,5 % SKPst,' et liikuda keskpika perioodi eelarve-eesmargi
suunas. Vottes arvesse riigi rahanduse jatkusuutlikkuse kaalutlusi ja vajadust vihendada
eelarvepuudujiiki allapoole aluslepingus sétestatud kontrollvéartust 3 % SKPst, oleks
komisjoni hinnangul asjakohane parandada struktuurset eelarvepositsiooni 2024. aastal
viahemalt 0,5 % SKPst. Sellise paranemise tagamiseks ning kooskdlas komisjoni
metoodikaga ei tohiks riiklikult rahastatavate esmaste netokulude!s kasv 2024. aastal {iletada
4,4 %, nagu on kajastatud kdesolevas soovituses. See aitab vihendada ka alusinflatsiooni,
mis on liidu keskmisest tunduvalt kiirem ja v3ib pilisimise korral parssida
konkurentsivoimet, ning kaitsta vélispositsiooni. Samal ajal tuleks tilejaanud
energiatoetusmeetmed (komisjoni praeguse hinnangu kohaselt 1,2 % SKPst 2023. aastal)
sOltuvalt energiaturu suundumustest jark-jargult kaotada, alustades kdige vihem suunatud
meetmetest, ning sellest tulenevat kokkuhoidu tuleks kasutada valitsemissektori
eelarvepuudujiédgi vihendamiseks. Komisjoni hinnangute kohaselt tooks see kaasa esmaste

netokulude kasvu, mis on viiksem kui 2024. aastaks soovitatud.

14

15

Miiruse (EU) nr 1466/97 artikkel 5 nduab ka kohandamist rohkem kui 0,5 % SKPst
litkkmesriikide puhul, kelle valitsemissektori volg iiletab 60 % SKPst vai kelle vola
jatkusuutlikkusega seotud riskid on suuremad.

Esmased netokulud on riiklikult rahastatavad kulud ilma kaalutlusdigusel pdhinevate
tulumeetmeteta ning need ei hdolma intressikulusid ega tsiiklilisi to6tuskulusid.
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Eeldades, et poliitikat ei muudeta, prognoositakse komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis, et
riiklikult rahastatavad esmased netokulud kasvavad 2024. aastal 7,0 %, mis on soovitatud
kasvumaéérast rohkem. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis ette nihtud kohandus on
vaiksem kui energiatoetusmeetmete tdielikust kaotamisest saadav kokkuhoid; selle
pohjuseks on suuremad kulutused vahetarbimisele ja kapitali kogumahutustele pdhivarasse
ning ajutiste ootamatult kasumilt vietavate ja valdkondlike maksude eeldatav jarkjarguline

kaotamine.

2023. aasta ldhenemisprogrammi kohaselt peaksid valitsemissektori investeeringud
vihenema 5,1 %-1t SKPst 2023. aastal 3,7 %-le SKPst 2024. aastal. Viiksemates
investeeringutes kajastuvad véiksemad riiklikult rahastatud investeeringud ja vdiksemad

liidu rahastatavad investeeringud.

2023. aasta ldhenemisprogrammis on esitatud keskpika perioodi eelarvekava aastani 2027.
2023. aasta ldhenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujadk jark-
jargult vihenema ja joudma 2025. aastal 1,9 %-le, 2026. aastal 1,4 %-le ja 2027. aastal

0,9 %-le SKPst. Valitsemissektori eelarvepuudujdik peaks seega jddma programmiperioodi
jooksul alla 3 % SKPst. 2023. aasta ldhenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori
vola suhe SKPsse vihenema 66,7 %-1t SKPst 2024. aasta 16pus 56,3 %-le SKPst 2027. aasta
16puks.
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Raha-, eelarve- ja majandusarengupoliitiliselt reageeriti viimastele majanduse ees seisvatele
probleemidele koordineerimata viisil, mis vihendas {iildise poliitilise reageerimise
tulemuslikkust. Rahapoliitikat hakati karmistama 2021. aastal, kuid ekspansiivne
eelarvepoliitika jétkus veel ka 2022. aasta alguses. Alates 2021. aastast kehtestati
leibkondade ostujou sdilitamiseks mitu ajutist poliitikameedet, millel puudus konkreetne siht
ning mis seisnesid hindade ja intressiméérade tilempiiris ja eelarve seisukohast kulukates
energiatoetustes. Hinnalagi kehtestati mootorikiitustele ja teatavatele pohitoiduainetele.
Intressiméddra tilempiir kehtestati muutuva intressimééraga hiipoteeklaenude, véikestele ja
keskmise suurusega ettevotetele antud laenude ning suurte pangahoiuste puhul. Enamik neist
meetmetest aegub 2023. aastal. Peamiselt on nende meetmete kulu suuremate kaudsete
maksude ndol kandnud ettevotted ja finantssektor ning nende moonutav mdju on andnud
oma panuse omamaise toodangu vihenemisse ja selliste toodete kallinemisse, mida
hinnalaed otseselt ei puuduta. Lisaks sellele ei ole need lasknud ndudlusel takistamatult uue
majanduskeskkonnaga kohaneda. Majandusarengupoliitika on tuginenud subsideeritud
laenukavadele, et aidata ettevitetel majandusSokkidega kohaneda. 2023. aasta veebruaris
kiivitati mahukas subsideeritud ja fikseeritud intressimédédradega laenukava, et toetada
tdusvate energiahindadega silmitsi seisvaid ettevotteid. Hinna- ja intressilaed ning
subsideeritud laenud on to6tanud vastu rahapoliitilistele joupingutustele inflatsiooni
vahendamiseks, muu hulgas vihendades keskpanga vahendite tulemuslikkust. Euroopa
Keskpank on leidnud, et teatavad reguleerivad meetmed — sealhulgas pangahoiuste

intressimdédrade tilempiir — takistavad tulemuslikku rahapoliitikat.
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Eelarve nork planeerimine ja tditmine on suurendanud eelarvepoliitika kaldumist
ekspansiivsusesse ning ménginud seega rolli paljudes Ungari praegustes
makromajanduslikes probleemides. 2016. aastast peale on aastaeelarve véiga varase
vastuvotmise tottu vahenenud makromajanduslike ja eelarveprognooside kvaliteet. Mitmed
eelarve paindlikkust kdsitlevad eeskirjad ja suured eelarvereservid voimaldasid suuremaid
kaalutlusdigusel pohinevaid kulusid, mis siivendas eelarvepoliitika protsiiklilisust.
Uksikjuhtumipdhised kuluotsused tehti sageli eelarveaasta 1dpus vdi vdeti need aasta jooksul
vastu valitsuse dekreetidega, kohaldamata piisavat parlamentaarset jarelevalvet ja
konsulteerimata avalikkusega, mis omakorda vdhendas eelarve labipaistvust. Riiklik
eclarveraamistik ei ole dra hoidnud suurt eelarvepuudujiiki, kuna riiklike eelarve-eeskirjade
koostamisel on esinenud vajakajddmisi, sealhulgas protsiiklilise iseloomuga volareegel,
keskpika perioodi eelarvekava ndrk tditmise tagamine — mille tdhusust vdhendavad veelgi nn
ohuolukorra reziimi erisédtted — ning riikliku eelarvendukogu piiratud roll ja vahendid.
Riikliku eelarvendukogu piiratud volitused ja vahendid vihendavad selle vdimalusi juhtida

tulemuslikult avalikku arutelu eeclarvekiisimuste teemal.

Viimase kiimnendi jooksul on eluasemete hinnad Ungaris oluliselt tdusnud, olemasolevaid
elamuid aga on endiselt piiratud arvul. Hiljutisele hinnatdusule on aidanud kaasa mitte kdige
paremini suunatud toetused koduostuks, kuna need olid kéttesaadavad ka suurema
sissetulekuga leibkondadele, kes juba omasid {iht eluaset. Samamoodi ei ole sihtotstarbelised
elamuehitusele moeldud subsiidiumid, sealhulgas toetused, subsideeritud laenud ja

kiibemaksu soodusmaéérad.
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Vastavalt méédruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile b ja V lisa kriteeriumile 2.2
sisaldab taaste- ja vastupidavuskava ulatuslikke iksteist vastastikku tugevdavaid reforme ja
investeeringuid, mis tuleb rakendada 2026. aastaks. Ungari teatas vastavalt maaruse (EL)
2021/241 artikli 14 16ikele 6 oma kavatsusest taotleda rahastust kuni 6 600 000 000 eurot
tdiendavat laenutoetust. Taaste- ja vastupidavuskava kiire rakendamine on iilimalt oluline,
tulenevalt aastani 2026 kehtiva rahastu ajutisest iseloomust. Niisama téhtis on, et Ungari
tagaks taaste- ja vastupidavuskavas voetud kohustuste tditmiseks kiillaldase
haldussuutlikkuse. Uue REPowerEU peatiiki kiire lisamine taaste- ja vastupidavuskavasse
vOimaldab rahastada tdiendavaid reforme ja investeeringuid, et toetada Ungari strateegilisi
eesmirke energia ja rohepoorde vallas. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste,
sotsiaalpartnerite ja muude asjaomaste sidusrithmade siistemaatiline ja tulemuslik kaasamine
on jatkuvalt oluline taaste- ja vastupidavuskava ning iileiildise majandus- ja
toohodivepoliitika edukaks rakendamiseks, et tagada laialdane isevastutus iildise poliitilise
tegevuskava eest. Ungari taaste- ja vastupidavuskava rakendamine on markimisvaarselt
viibinud, kuna ndukogu rakendusotsus, millega kiidetakse heaks Ungari taaste- ja
vastupidavuskavale antud hinnang, voeti vastu hilinemisega, 2022. aasta detsembris. Taaste-
ja vastupidavuskava kiireks ja jarjepidevaks rakendamiseks oleks vaja saavutada

27 eesmarki, mis on seotud kohtute sdltumatuse suurendamisega ning liidu finantshuvide
kaitse tagamisega. Enne kui need eesmérgid on tédielikult ja nduetekohaselt saavutatud, ei ole
taaste- ja vastupidavuskava raames voimalik viljamakseid teha. Ungarile REPowerEU
raames antava toetuse summa on 701,6 miljonit eurot. Ungari kavatseb kasutada

REPowerEU toetust ja tdiendavat laenu energiaga seotud investeeringuteks.
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Komisjon kiitis 2022. aastal heaks koik Ungari tihtekuuluvuspoliitika
programmidokumendid. Uhtekuuluvuspoliitika programmide kiire rakendamine
vastastikuses tdiendavuses ja koostoimes taaste- ja vastupidavuskavaga, sealhulgas
REPowerEU peatiikiga, on esmatéhtis, et viia Ungaris ellu rohe- ja digipoore, suurendada

majanduslikku ja sotsiaalset vastupidavust ning tagada tasakaalustatud territoriaalne areng.

Lisaks taaste- ja vastupidavuskavas ning tihtekuuluvuspoliitika programmides késitletud
majanduslikele ja sotsiaalsetele probleemidele seisab Ungari silmitsi mitmete muude
probleemidega, mis on seotud vaesusega, konkurentsiga téoturul teenuste valdkonnas ja

energiaga.

Ehkki iildised vaesusnéitajad on viimase kiimnendi jooksul paranenud, on teatavate
ebasoodsas olukorras olevate rithmade (nagu véikese sissetulekuga leibkonnad, lapsed,
puuetega isikud, romad ja keskustest kaugetes maa-asulates elavad inimesed) suhteline
olukord halvenenud. Tdsise materiaalse ja sotsiaalse puuduse mair on iiks korgemaid liidus
ja piirkondade vahel on markimisvairsed erinevused. Eriti kdrge on see laste ja romade
puhul. Ebasoodsas olukorras olevatel rithmadel on raskusi juurdepéddsul nduetekohasele
sotsiaalabile, haridusele ning tervishoiu- ja tddotsimisteenustele. Stabiilse sissetulekuta
leibkondade sotsiaalne turvavdrk iiha ndrgeneb. Maksusiisteem on madalamapalgalistele
tootajatele ebaproportsionaalselt koormav. Viikese sissetulekuga leibkondade peamised
sissetulekuallikad ei ole viimase kiimnendi jooksul sammu pidanud elukallidusega.
Miinimumsissetuleku piisavuse méair on iiks madalamaid liidus. Hiljutine energia ja
toiduainete hindade tdus on viikese sissetulekuga isikute jaoks ebaproportsionaalselt
koormav, samas kui toetusmeetmed ei ole enamasti sihtotstarbelised. Hiljutise sotsiaalkaitset

puudutavate normide muudatusega vihendati riigi vastutust sotsiaalkaitse pakkumise eest.
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(35)

(36)

Toohdivemadr on suhteliselt kdrge, kuid teatavatel ebasoodsas olukorras olevatel rithmadel
(nagu romad, véheste oskustega isikud, hoolduskohustustega naised ja puuetega inimesed)
on raskusi avatud to6turule sisenemisel tulenevalt puudustest hariduse, koolituse ja
sotsiaalabisilisteemide ning todotsijatele mdeldud tugistruktuuride vallas. Vaheste oskustega
isikute, romade ja puuetega inimeste tochdiveldhe piisib endiselt suur. Uks viiest
tasustatavat to6d otsivast naisest jadb tooturult vilja kohustuse tottu kanda hoolt laste voi
puuetega lilalpeetavate eest. Hiivitised ja tulemuslike aktiivsete tooturumeetmete
kattesaadavus ebasoodsas olukorras olevatele riithmadele on ebapiisav. Tootushiivitise kestus
on kolm kuud, samas kui 2022. aasta t66j0u-uuringu andmete kohaselt oli to6tuse kestus
keskmiselt 9,4 kuud. Kiimnest to6tuna registreeritud isikust neli ei saa hiivitist. Pikk
keskmine registreerimisaeg annab tunnistust probleemidest riiklike todturuasutuste
suutlikkuse vallas. Viheste pohioskustega tdootsijate osakaal on rohkem kui kahekordne
vorreldes riigi keskmisega. Oppetegevuses osalevate tiiskasvanute osakaal on endiselt

madal, eriti viheste oskustega isikute ja tootute hulgas.

Sotsiaaldialoog on liks ndrgemaid liidus ja selle olukord on hiljuti veelgi halvenenud.
Pohiline kolmepoolne organ tdidab peamiselt teabejagamis- ja konsultatsioonifoorumi rolli
ja sellel ei ole ametlikku digusraamistikku ning puudub sisuline dialoog, vilja arvatud
miinimumpalkade kindlaksmaaramise teemal. Ehkki dpetajate nappus kujutab enesest iiha
suurenevat probleemi, piiratakse uute digusnormidega Opetajate digusi kollektiivseteks
aktsioonideks ja suurendatakse todandjate voimalusi vallandada tagasiulatuvalt dpetajaid,
kes niitavad to6tingimuste vastu protesteerimisel {iles kodanikuallumatust. Hiljutised
reformid, mis voeti ette ilma vastavate ametiiihingutega sisulist dialoogi pidamata,

mojutasid negatiivselt tervishoiutdotajate tootingimusi ja vihendasid nende esindatust.
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(37)

Hiljuti on avalik vdim sekkunud mitme turu tegevusse, mis on vihendanud diguskindlust.
Selline sekkumine tildiselt takistas voi piiras liidust parinevaid ja vélisinvesteeringuid teatud
turgudel, andes praktikas voimaluse ettevotete ostuks riigi omanduses olevatele ettevotetele
vOi valitsusega tihedaid sidemeid omavatele dritihingutele. Samuti kahjustab konealune
sekkumine tdsiselt lihtse turu ja digusriigi pdhimdtet, viahendades vdimalusi kestlikuks
majanduskasvuks. Niiteks saab konkreetsetele arilihingutele ja tegevusvaldkondadele osaks
diskrimineeriv kohtlemine, rakendades spetsiaalselt véljatodtatud makse, hinna iilempiire
ning lithikese etteteatamise ja eelneva konsulteerimiseta kehtestatavaid norme. 2020. aastast
on valitsus kasutanud selliste meetmete votmiseks ka oma erakorralisi volitusi, mis tal on nn
ohuolukorra raames. Valdkondlikest maksudest saadakse mérkimisvaérset eelarvetulu.
Naiteks kehtestas valitsus hiljuti reguleeritud hinnalae ja 90 % suuruse kasumimaksu
tsemendi ja keraamiliste materjalide tootmisele. Tegu on t6dstusharudega, kus
vilisomanduse miér on kdrge. 2022. aasta detsembris suurendas valitsus jarsku kindlustuse
ja ravimifirmade makse. Pankadele kehtestati paindlike hiipoteeklaenude méérade tilempiir,
mis mojutas nende laenuandmissuutlikkust ja kasumlikkust. Tarbetu surve avaldamiseks
teatavatele ettevotetele, eriti jaemiiligi ja transpordi vallas, on kasutatud valikulisi ja
meelevaldseid halduskontrolle, trahve ja lubade andmisest keeldumist. Tundub, et valitsuse
meelevaldsete sammude vastu puuduvad tulemuslikud vastumeetmed. Jaemiitigisektor
seisab endiselt silmitsi ettearvamatute digusnormidega. Rohkem kui 400 ruutmeeri suuruste
kaupluste avamisloa saamise vdi muutmise tingimused ei tundu olevat ldbipaistvad ja
kohtuliku kontrolli kéttesaadavus on kiisitav. Jaemiiligisektoris kehtiv maks koormab
ebaproportsionaalselt suuremaid ettevotteid, mille peakorter ei asu Ungaris. Valitsus kasutab

sageli oma volitusi, et vabastada tehinguid tihinemiskontrollist.
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Selliste tehingute moju majandusele, konkurentsile ja iihtsele turule ei hinnata. Konealuste
vabastuste kriteeriumid ei ole l1dbipaistvalt esitatud ja puudub ametlik menetlus nende
kriteeriumide voi otsuse enda vaidlustamiseks. Sellise sekkumise tulemusena on
valisomanduse arvelt suurenenud riigi voi riigisobralike kodumaiste omanike osalus
panganduse, telekommunikatsiooni, meedia ning tele- ja raadiohddlingu valdkonnas.
Valitsuse liikmete teadete kohaselt voib samasuguseid tehinguid oodata kindlustus-,
jaemiiligi- ja transpordisektoris, eriti mis puudutab Budapesti lennujaama. Vilismaise
kapitali ja oskusteabe vahenenud kohalolu, eriti sellistes suure lisavaartusega sektorites nagu
pangandus ja telekommunikatsioon, seab ohtu Ungari vdimalused tootlikkuse kasvuks ja

innovatsiooniks.

11147/23 asn/RKV/mkk 27
ECOFIN 1A - LIFE 4 ET



(38)

Ungari energiaallikate jaotuses domineerivad nafta ja gaas: kumbki kujutab enesest umbes
kolmandikku iildisest energiakasutusest. Tuumaenergia ja taastuvate energiaallikate osakaal
on vastavalt 15 % ja ligikaudu 14 %. Ungari soltub endiselt suuresti Venemaa
fossiilkiitustest, samuti tuumaenergiast, ja riigi joupingutused sdltuvuse vihendamiseks
Venemaast on aeglased. Kolm neljandikku gaasitarbimisest riigis katab import Venemaalt.
2021. aastal kirjutas Ungari alla pikaajalisele gaasitarnelepingule Gazpromiga ja 2023. aasta
aprillis lepiti kokku selle muudatuses seoses tdiendavate koguste voimalusega. SSltuvuse
vihendamiseks Venemaa fossiilkiitustest on vaja méarkimisvaarseid lisameetmeid; eriti
oluline on slivendada koostdod naaberriikidega — sealhulgas vajaduse korral taristu vallas —,
et tagada fossiilkiituste alternatiivsete allikate kittesaadavus. Elektrifitseerimine ja
kavandatavad investeeringud energiamahukatesse to0stusharudesse suurendavad vajadust
elektritootmise jérele. Ehkki pdikeseenergia tootmisvdimsus on viimastel aastatel
markimisvairselt suurenenud, on taastuvenergia tootmisvoimsus endiselt iiks vdiksemaid
liidus. Tuuleparkide ehitamine on peatatud ja eelduste kohaselt alustatakse seda uuesti parast
oiguslike piirangute kaotamist. Maapdueenergia on alakasutatud. Sageli muutuv
oiguskeskkond tingib mitmeid probleeme taastuvenergia arendamisel. Lisaks sellele on
tosine kitsaskoht taastuvate energiaallikate elektrivorku tihendamisel vorgu piiratud
vOimsus, samal ajal kui paindlike lahenduste puudumine ndudluse ja pakkumise vallas ning
tarbijate piiratud sonadigus on oluline takistus puhta ja taastuvatest energiaallikatest saadava
elektri tootmise arendamisel. Kuna integratsioon liidu tasakaalustamisturule ei ole
optimaalne, on kidest lastud vdoimalus optimeerida vdrku tdiendava taastuvate energiaallikate

voimsuse jaoks.
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(39)

(40)

Ungaril on mérkimisvéédrne energiatdhususe potentsiaal, eriti elamute puhul. 2022. aasta
augustist 2023. aasta mértsini vihenes Ungari maagaasi tarbimine vorreldes eelneva viie
aasta sama perioodi keskmise gaasitarbimisega 20 %, st rohkem, kui ndukogu mééruses
(EL) 2022/1369'¢ seatud vihendamiseesmirk 15 %, muu hulgas tulenevalt avalikus sektoris
voetud meetmetest ja leibkondade suhtes kohaldatud energiahindade piirméérade siisteemist.
Ungaril soovitatakse jitkata joupingutusi gaasindudluse ajutiseks vihendamiseks kuni

31. mirtsini 2024, vastavalt ndukogu méirusele (EL) 2023/706'7. Hoolimata hiljutistest
muudatustest ei voimalda reguleeritud energiahindade siisteem siiski endiselt
hinnasignaalide nduetekohast toimimist ning kiillaldaste stiimulite loomist energiasdéstuks.
Hinnalagesid kohaldatakse iihtviisi kdigi leibkondade suhtes. Subsideeritud reguleeritud
hindu vdimaldatakse ka suure sissetulekuga leibkondadele, samas kui viikese sissetulekuga
pered elavad sageli vihem energiatdhusates elamutes. Nii haavatavate leibkondade
toetamise kui ka energiasiistu saavutamise seisukohast oleksid viikese sissetulekuga

leibkondadele suunatud kavad tdhusamad.

T60j0u ja oskuste nappus rohepddrde jaoks olulistes sektorites ja kutsealadel, sealhulgas
nullnetotehnoloogiate tootmine, kasutuselevott ja hooldamine, tekitab probleeme tileminekul
nullnetomajandusele. Kvaliteetsed haridus- ja koolitussiisteemid, mis vastavad to6turu
muutuvatele vajadustele, ning sihipédrased tiiend- ja imberdppe meetmed on esmatdhtsad, et
vihendada oskuste nappust ning edendada toGtajate kaasamist ja t66j0u timberpaigutamist.
Kasutamata to6joupakkumise rakendamiseks peavad kdnealused meetmed olema
kéttesaadavad, eelkdige rohepdordest enim mojutatud iiksikisikutele ning sektorites ja
piirkondades. 2022. aastal oli Ungaris t66jounappus 31 ameti puhul, mis nduavad
rohepoordeks erioskusi voi -teadmisi. Samal ajal on energiamahukate to6stusharude

tootajate koolitustel osalemine mérkimisviérselt vihenenud ja on niilid alla liidu keskmise.

16

17

Noukogu 5. augusti 2022. aasta miérus (EL) 2022/1369, mis késitleb gaasindudluse
vahendamise koordineeritud meetmeid (ELT L 206, 8.8.2022, 1k 1).

Noukogu 30. mirtsi 2023. aasta madrus (EL) 2023/706, millega muudetakse méarust (EL)
2022/1369 seoses gaasindudluse vihendamise meetmete ndudluse vihendamise perioodi
pikendamisega ning nende meetmete rakendamise aruandluse ja seire tdhustamisega (ELT L
93,31.3.2023, 1k 1).
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(41)  Vottes arvesse komisjoni hinnangut, on ndukogu 2023. aasta ldhenemisprogrammi lébi

vaadanud ja tema arvamus'® kajastub esitatud soovituses 1.

(42)  Vattes arvesse komisjoni pdhjalikku analiiiisi ja konealust hinnangut, on ndukogu 2023.
aasta riikliku reformikava ja 2023. aasta ldhenemisprogrammi 1dbi vaadanud. Maéruse (EL)
nr 1176/2011 artikli 6 alusel esitatud ndukogu soovitused kajastuvad esitatud soovituses 1.
Soovituses 1 osutatud poliitikameetmed aitavad leevendada viga suure hinnasurve ning
valiste ja valitsemissektori rahastamisvajadustega seotud haavatavusi. Soovitused 2 ja 4

aitava kaasa soovituse 1 tditmisele,

18 Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 15ikele 2.
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SOOVITAB Ungaril votta 2023. ja 2024. aastal jirgmisi meetmeid.

1. Voimalikult kiiresti 2023. ja 2024. aastal kaotada kehtivad erakorralised
energiatoetusmeetmed ja kasutada sellest tulenevat kokkuhoidu valitsemissektori
eelarvepuudujdigi vihendamiseks. Kui energiahindade uue tdusu tottu on vaja uusi voi
jatkuvaid toetusmeetmeid, tagada, et sellised toetusmeetmed on suunatud haavatavate
leibkondade ja ettevdtete kaitsmisele, on eelarve seisukohast vastuvdetava maksumusega ning

sdilitavad stiimulid energiasdéstuks.

Tagada konservatiivne eelarvepoliitika, eelkdige piirates riiklikult rahastatavate esmaste

netokulude nominaalset kasvu 2024. aastal kuni 4,4 %ni'°.

Siilitada riiklikult rahastatavad avaliku sektori investeeringud ning tagada rahastust antavate
toetuste ja muude liidu vahendite tulemuslik kasutuselevott, eelkdige rohe- ja digipdorde

edendamiseks.

Jéatkata parast 2024. aastat keskpika perioodi eelarvestrateegia rakendamist, mis hdlmab
jarkjargulist ja kestlikku konsolideerimist koos investeeringute ja reformidega, mis
soodustavad hoogsamat kestlikku majanduskasvu, et saavutada keskpikas perspektiivis

usaldusviairne eelarvepositsioon.

Jatkata makromajanduspoliitika tGhusat koordineerimist ja selget piiritlemist, et tagada
eelarve ja valispositsiooni jitkusuutlikkus. Kaotada jark-jargult hindade ja intressimédirade
iilempiirid, et vihendada nende moonutavat moju ja holbustada rahapoliitika sujuvat
ileminekut. Suunata eluasemesektori toetusmeetmed viikese sissetulekuga leibkondadele.
Tugevdada keskpika perioodi eelarveraamistikku, seada aastaeelarvete koostamine vastavusse

eelarveaastaga ja piirata kaalutlusdigust aastaeelarvete tditmisel.

See vastab hinnangute kohaselt 2024. aastal struktuurse eelarvepositsiooni iga-aastasele
parandamisele vdhemalt 0,5 % SKPst, nagu on kirjeldatud pdhjenduses 24.
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Saavutada kiirkorras ndutavad eesmérgid ja sihid seoses kohtute sdltumatuse suurendamisega
ning meetmetega liidu finantshuvide kaitseks, et voimaldada oma taaste- ja vastupidavuskava
kiiret ja jarjepidevat rakendamist. Viia kiiresti 1opule t66 kava ,,REPowerEU* peatiikiga,
eesmargiga alustada kiiresti selle rakendamist. Jétkata iihtekuuluvuspoliitika programmide
kiiret rakendamist tdielikus vastastikuses tdiendavuses ning koostoimes taaste- ja

vastupidavuskavaga.

Parandada sotsiaalabisiisteemi, sealhulgas to6tushiivitiste piisavust. Parandada tGhusate ja
aktiivsete tooturumeetmete kéttesaadavust, eriti mis puudutab kdige ebasoodsamas olukorras
olevate rithmade tdienddppevdimalusi, ja tagada tohus sotsiaaldialoog. Parandada teenuste
valdkonnas digusraamistikku ja konkurentsi, véltides valikulist ja meelevaldset
haldussekkumist ning spetsiaalselt véljatdotatud normide kasutamist, millega pannakse
konkreetne ettevote teenimatult soodsasse voi ebasoodsasse olukorda, tehes dritehingute
puhul korrapéraselt jarelevalvet konkurentsinduete jérgimise iile ja vihendades erakorraliste

meetmete kasutamist rangelt vajalikuni, vastavalt {ihtse turu ja digusriigi pohimdttele.
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Vihendada {ildist sdltuvust fossiilkiitustest, kiirendades taastuvate energiaallikate, sealhulgas
tuuleenergia, maapdueenergia ja kestliku biometaani kasutuselevottu, ennekoike lihtsustades
loamenetlusi, korraldades samal ajal korraparaselt keskkonnamdju hindamisi ning luues
toetava ja prognoositava diguskeskkonna. Kaotada jark-jargult fossiilkiituste toetused.
Reformida energiaturu tasakaalustamise ja tariifide kehtestamise eeskirju, et vdimaldada
kulude katmist ja vOorgu optimaalset kasutamist. Uuendada vajaduse korral elektritaristut,
sealhulgas vorgu ja salvestusvoimsuse vallas. Mitmekesistada fossiilkiituste importi, et
vihendada oluliselt soltuvust Venemaast, muu hulgas siivendades koost6od teiste
litkmesriikidega, sealhulgas vajaduse korral taristu vallas. Suurendada energiatdhusust,
ennekdike hoonetes, ja jatkata joupingutusi iildise gaasitarbimise vdhendamiseks.
Korrigeerida praegust reguleeritud energiahindade siisteemi, et soodustada energia sddstmist,
pakkudes samal ajal sihipdrast toetust viikese sissetulekuga leibkondadele. Suurendada

poliitilisi joupingutusi rohepdordeks vajalike oskuste ja paddevuste pakkumiseks ja

omandamiseks.
Briissel,
Noukogu nimel
eesistuja
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