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1. Uvop

Uginné justi¢né systémy predstavuju nevyhnutny predpoklad uplatiiovania a presadzovania
prava EU a dodrziavania zasady pravneho §tatu, ako aj inych hodnét, na ktorych je zaloZena
EU a ktoré st spolocné pre Clenske Staty. Pri uplatiiovani prava EU konajt vnatrostatne stdy
ako sudy EU. U¢inné presadzovanie prav a povinnosti stanovenych v prave EU zabezpeduju
v prvom rade vnutro§tatne stdy [¢lanok 19 Zmluvy o Eurépskej tnii (dalej len ,,ZEU“)].

Okrem toho st G€inné justi¢né systémy takisto nevyhnutnym predpokladom vzéjomnej dovery
a zlepSenia investiéného prostredia a udrzatelnosti dlhodobého rastu. Z tohto dévodu je
zlepsenie efektivnosti, kvality anezavislosti vnutroStatnych justicnych systémov jednou
z priorit eurdpskeho semestra —roéného cyklu koordinicie hospodarskych politik EU.
V Kompase konkurencieschopnosti pre EU z roku 2025 (') a sprievodnej vyroénej sprave
o jednotnom trhu a konkurencieschopnosti z roku 2025 (?) sa pripomina, ze dodrziavanie zasad
pravneho Statu ma klicCovy vyznam pre fungovanie jednotného trhu, ked’ze zabezpecuje
stabilné prevadzkové prostredie, ktoré poskytuje EU ajej ¢lenskym Statom globalnu
konkurenénu vyhodu. Pravny S§tat zarucuje podnikatel'ské prostredie, v ktorom sa pravne
predpisy uplatiiuji ucinne a jednotne, ktoré umoznuje podnikom, aby pdsobili v inom
¢lenskom S$tate za rovnakych podmienok ako miestne spolocnosti, a v ktorom sa rozpocty
vynakladaji transparentnym a objektivnym sposobom. Dobre fungujice a plne nezavislé
justiéné systémy mozu mat’ priaznivy vplyv na investicie a majli zadsadny vyznam pre ochranu
investicii. Su spojené s via¢sou produktivitou a konkurencieschopnost'ou. Doélezité su aj na
zabezpecenie ucinného cezhranicného presadzovania zmliv, spravnych rozhodnuti, ako aj na
rieSenie sporov, ¢o je nevyhnutnym predpokladom fungovania jednotného trhu (°).

V tomto kontexte sa v porovnavacom prehl'ade EU v oblasti justicie uvadza roény prehlad
ukazovatel'ov merajtcich tri zdkladné parametre G¢innych justiénych systémov:

- efektivnost’,
- kvalitu,
- nezavislost.

Nov¢ a aktualizované Ciselné tidaje zahfiaju udaje o pristupnosti k spravodlivosti pre obete
trestnych ¢inov, obete nasilia na Zendch/doméceho nésilia, osoby ohrozené diskriminaciou
a starSie osoby, ako aj Gdaje o digitalizacii stidnictva (*). V porovnavacom prehl'ade za rok
2025 su d’alej rozpracované aj d’alSie ukazovatele so zretel'om na zahrnutie rozmeru jednotného
trhu do spravy o pravnom State, ako oznamila predsednicka von der Leyenova vo svojich
politickych usmerneniach na roky 2024 — 2029. V tomto vydani porovnavacieho prehl'adu sa
pod novym nazvom ,,Dalsie ukazovatele relevantné pre jednotny trh* predstavuju ukazovatele
relevantné pre fungovanie jednotného trhu, pre ktoré maju G€inné justiné systémy
a dodrziavanie pravneho S$tatu klcovy vyznam. Predstavenim novych ukazovatelov
tykajacich sa prvostupniovych organov zodpovednych za preskiimanie verejného obstaravania,

Kompas EU na obnovenie konkurencieschopnosti a dosiahnutie udrzatelnej prosperity zroku 2025,
COM(2025) 30 final.

2 COM(2025) 26 final.

Pozri oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov Identifikacia arieSenie prekdzok na jednotnom trhu [COM(2020) 93] a sprievodny
pracovny dokument SWD(2020) 54.

Pozri Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regidonov s nazvom Digitalizacia justicie v Eurdpskej unii Subor prilezitosti [COM(2020) 710]
a sprievodny pracovny dokument SWD(2020) 540.



najvyssich kontrolnych institlcii a vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sut’aze sa
v flom upeviuje rozmer podnikania a jednotného trhu.

— Kazdorocny cyklus preskumania stavu pravneho Statu —

Komisia v roku 2020 stanovila kazdoro¢ny cyklus preskiimania stavu pravneho Statu, aby
prehibila svoje monitorovanie stavu pravneho $tatu v lenskych §tatoch. Cyklus preskiimania
stavu pravneho Statu funguje ako preventivny nastroj na podporu dialégu a spolocnej
informovanosti o problémoch v oblasti pravneho $tatu. Taziskom daného cyklu je vyrocna
sprava o pravnom State, v ktorej sa uvadza syntéza vyznamného vyvoja (priaznivého aj
nepriaznivého) vo vietkych &lenskych $tatoch a v EU ako celku. Tato sprava, ktorej posledné
vydanie bolo uverejnené 24. jula 2024, vychadza z réznych zdrojov vratane porovnavacieho
prehladu EU v oblasti justicie (°). Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2025 sa
okrem toho dalej rozpracuva tak, aby sa viiom zohladnovali potreby dodato¢nych
komparativnych informadcii, ktoré boli zistené pocas pripravy spravy o pravnom State za rok
2024, s ciel'om podporit’ nadchadzajuce spravy o pravnom State.

Co je porovndvaci prehlad EU v oblasti justicie?

Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie je roény komparativny informaény nastroj. Jeho tcelom je
pomdct Clenskym Statom pri zlepSovani efektivnosti ich vnutroStatnych justiénych systémov
poskytovanim objektivnych, spolahlivych a porovnatelnych udajov o viacerych ukazovateloch
dolezitych z hladiska posudzovania i) efektivnosti; ii) kvality a iii) nezavislosti justicnych systémov vo
vSetkych Clenskych statoch. Nepredstavuje celkovy rebric¢ek krajin. Skor poskytuje prehl’ad fungovania
justi¢nych systémov vsetkych ¢lenskych statov na zaklade ukazovatel'ov, ktoré st v spolo¢nom zaujme
vSetkych Clenskych Statov a st pre ne relevantné.

V porovnavacom prehlade sa nepropaguje ziadny osobitny typ justicného systému a k vsetkym
¢lenskym Stdtom sa v iom pristupuje rovnako.

Efektivnost, kvalita a nezavislost’ st zakladnymi parametrami ¢inného justi¢ného systému bez ohl'adu
na model vniitro§tatneho justiéného systému alebo pravnu tradiciu, z ktorej vychadza. Udaje o tychto
troch parametroch by sa mali vykladat’ spolo¢ne, ked’ze su Casto vzajomne prepojené (iniciativy
zamerané na zlepSenie jedného parametra mézu ovplyvnit iny).

V porovnavacom prehl'ade sa uvadzaju ukazovatele tykajice sa najma ob¢ianskopravnych, obchodnych
a spravnych konani, ako aj ur¢itych trestnych konani (t. j. konani tykajicich sa prania $pinavych penazi
a uplatkarstva na stidoch prvej instancie) ak st dostupné udaje. Jeho ciel'om je pomoct’ Clenskym Statom
v ich usili o vytvorenie efektivneho prostredia priaznivého pre investicie, ktoré¢ funguje v prospech
podnikov aj verejnosti. Porovnavaci prehl’ad je komparativny nastroj, ktory sa vyvija v priebehu dialogu
s ¢lenskymi $tatmi a Europskym parlamentom (°). Jeho ciel'om je posudit’ zdkladné parametre ué¢inného
justi¢ného systému a poskytnut’ relevantné ro¢né tidaje.

Akd je metodika porovndvacieho prehl’adu EU v oblasti justicie?

Porovnavaci prehlad vychadza zréznych zdrojov informacii. VAacSinu kvantitativnych udajov
poskytuje Komisia Rady Europy pre hodnotenie efektivnosti justicie (CEPEJ), s ktorou Komisia
uzatvorila zmluvu o vypracovani kazdoro¢nej osobitnej Stadie. Tieto tidaje sa tykaji rokov 2014 — 2023
a poskytli ich ¢lenské §taty v sulade s metodikou CEPEJ. V §tadii su uvedené aj podrobné komentare

https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-and-country-chapters_sk
Napr. uznesenie Eurdépskeho parlamentu z 29. maja 2018 o porovnavacom prehl'ade EU v oblasti justicie za
rok 2017 [P8_TA(2018) 0216].
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https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en

a prehlady o jednotlivych krajinach, ktoré poskytuja SirSie suvislosti. Mali by sa vykladat’ spolo¢ne
s uvedenymi tdajmi (7).

Udaje o diZke konani, ktoré zhromazdila komisia CEPEJ, ukazuju ,,Cas rozsudenia®, ¢o je odhadovana
diZka sudnych konani (vypogitana ako pomer medzi prebiehajucimi a vyrieSenymi vecami v priebehu
roka). Udaje o efektivnosti sidov a spravnych organov pri uplatiiovani prava EU v $pecifickych
oblastiach vyjadruju priemerna dizku konania odvodenti od skutoénej dizky sudnych konani. Treba mat’
na pamiti, 7e dizka sudnych konani sa moZe medzi regiénmi v ramci jedného ¢lenského $tatu znacne
lisit. Obzvlast dlho mozu konania prebichat v mestskych centrach, v ktorych méze koncentracia
obchodnych ¢innosti viest’ k vysSej zat'azenosti.

Dalsimi zdrojmi idajov, ktoré sa tykaji rokov 2014 az 2024, si:

skupina kontaktnych os6b pre vnutrostatne justiéné systémy (),

Europska siet’ sidnych rad (ENCJ) (%),

Siet’ predsedov najvyssich sadov Eurdpskej inie (NPSJC) (1),

ZdruZenie §tatnych rad a najvyssich spravnych sidov Europskej unie (ACA — Europe) ('),
Rada advokatskych komdr a zdruzeni pravnikov Europy (CCBE) ('),

Eurdpska siet’ pre hospodarsku sut'az (ESHS) (%),

siet’ prvostupiiovych organov zodpovednych za preskimanie verejného obstaravania (%),
Komunikaény vybor (COCOM) (1),

Eurdpske stredisko pre sledovanie poruSovania prav dusevného vlastnictva (19),

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/eu-justice-scoreboard sk

S cielom pomdct’ pri vypracovani porovnavacieho prehladu EU v oblasti justicie a podporit vymenu
najlepsich postupov tykajucich sa u€innosti justicnych systémov Komisia poziadala ¢lenské Staty, aby urcili
dve kontaktné osoby —jednu z oblasti sudnictva ajednu z ministerstva spravodlivosti. Tato neformalna
skupina pravidelne zasada.

ENCJ spaja vnuatroStatne institicie v Clenskych Statoch, ktoré st nezavislé od organov vykonnej moci
a zékonodarnych organov a ktoré su zodpovedné za podporu sudnych orgdnov pri nezavislom vykone
spravodlivosti: https://www.encj.eu/

NPSJC poskytuje forum, ktoré eurdpskym institiciam umoziuje poziadat’ o stanoviska najvyssich sidov
a zblizuje ich podporou diskusie a vymeny nazorov: http://network-presidents.eu/

ACA — Europe pozostava zo Studneho dvora EU a $tatnych rad alebo najvyssich spravnych sadov jednotlivych
&lenskych statov EU: https://www.aca-europe.eu/index.php/en/

CCBE zastupuje europske advokatske komory azdruzenia pravnikov vich spoloénom zaujme pred
eurépskymi a inymi medzinarodnymi institiciami. Pravidelne posobi ako prostrednik medzi jej ¢lenmi
a europskymi inStiticiami, medzinadrodnymi organizdciami a inymi pravnickymi organizdciami na celom
svete: https://www.ccbe.eu/.

ESHS bola zriadena ako forum na diskusiu a spolupracu eurdépskych organov na ochranu hospodarskej sutaze
v pripadoch, ked’ sa uplatiiuja ¢lanky 101 a 102 Zmluvy o fungovani EU (ZFEU). ESHS predstavuje ramec
pre uzku spolupracu, na ktora sa odkazuje v nariadeni Rady (ES) ¢. 1/2003. Komisia a vnutrostatne organy na
ochranu hospodarskej siitaze vo vietkych &lenskych statoch EU v ramci Eurdpskej siete pre hospodarsku
sut'’az vzajomne spolupracuju: http://ec.europa.cu/competition/ecn/index_en.html.

Siet’ prvostupiiovych organov zodpovednych za preskiimanie verejného obstaravania bola zriadena s cielom
posilnit’ spolupracu medzi vnutrostatnymi prvostupiovymi orgdnmi zodpovednymi za preskimanie verejného
obstaravania v EU. Ulohou skupiny je radit’ Europskej komisii vo veciach tykajiicich sa vykonavania smernic
o opravnych prostriedkoch a fungovania vnutrostatnych systémov opravnych prostriedkov. V nadviznosti na
hodnotenie ucinnosti smernic o opravnych prostriedkoch [COM(2017) 28 z24. januara 2017] Eurdpska
komisia nabada prvostupiiové organy zodpovedné za preskimanie verejného obstaravania, aby spolupracovali
na zlepseni vymeny informacii a osved¢enych postupov.

COCOM pozostava zo zastupcov &lenskych statov EU. Jeho hlavnou tilohou je poskytovat stanoviska
k navrhom  opatreni,  ktoré =~ Komisia = zamysla  prijat  votazkach  digitalneho  trhu:
https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C15401/consult?lang=sk

Europske stredisko pre sledovanie poruSovania prav dusevného vlastnictva je siet’ expertov a odbornych
zainteresovanych stran. Pozostava zo zastupcov verejného a sukromného sektora, ktori spolupracuju
v aktivnych pracovnych skupindch: https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/home.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_sk
https://www.encj.eu/
http://network-presidents.eu/
https://www.aca-europe.eu/index.php/en/
https://www.ccbe.eu/
http://ec.europa.eu/competition/ecn/index_en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0028
https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C15401/consult?lang=sk
https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/home

e siet’ spoluprace v oblasti ochrany spotrebitel’a (CPC) (17),

e skupina expertov na problematiku boja proti praniu $pinavych peiiazi a financovaniu terorizmu
(EGMLTF) ('%),

e Eurostat (%),

e narodné kontaktné miesta pre boj proti korupcii (*°),

e siet generalnych prokuratorov alebo rovnocennych institticii pri najvyssich suadoch ¢lenskych
Statov Europskej unie (siet NADAL) (*') a

e kontaktny vybor najvyssich kontrolnych institacii (*%).

Metodika na vypracovanie porovnavacicho prehl'adu sa v priebehu rokov dalej rozvijala

a skvalitnovala v uzkej spolupréci so skupinou kontaktnych oséb pre vnutrostatne justicné systémy,

najmd pouzitim dotaznika (ktory sa kazdorocne aktualizuje) a zberom udajov o urcitych aspektoch

fungovania justicnych systémov.

Udaje su &oraz dostupnejSie, najmi pokial’ ide o ukazovatele tykajuce sa efektivnosti justiénych

systémov. Je to preto, Ze mnohé ¢lenskeé Staty investovali do svojich kapacit s cielom vypractvat’ lepsie

sudne Statistiky. Pretrvavajice tazkosti pri ziskavani alebo poskytovani udajov su sposobené bud’

nedostatoénymi Statistickymi kapacitami, alebo skuto¢nostou, ze vnutrostatne kategoérie, v ramci

ktorych sa udaje zbieraju, nezodpovedajui presne tym, ktoré sa pouzivaji v porovnavacom prehl'ade.

Len vo vel'mi malom pocte pripadov chybaju daje preto, lebo ich vnutrostatne organy neposkytli.

Komisia nad’alej nabada ¢lenské Staty, aby pocet chybajticich udajov d’alej znizovali.

Ako prispieva porovndvaci prehl’ad EU v oblasti justicie k priprave eurdpskeho semestra a ako stvisi
s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti?

Porovnavaci prehlad poskytuje udaje na posudenie efektivnosti, kvality a nezdvislosti vnutrostatnych
justiénych systémov. Tym pomaha ¢lenskym Statom zlepSovat’ €innost’ ich vnitrostatnych justi¢nych
systémov. Porovnavanim informacii o justi¢nych systémoch ¢lenskych §tatov ulah¢uje porovnavaci
prehlad identifikaciu najlepSich postupov a nedostatkov, ako aj sledovanie vyziev a dosiahnutého
pokroku. V ramci eurdpskeho semestra sa jednotlivé krajiny hodnotia prostrednictvom dvojstranného
dialégu s dotknutymi vnutroStaitnymi organmi a so zainteresovanymi stranami. Ak maji zistené
nedostatky makroekonomicky vyznam, analyza v ramci eurépskeho semestra moze viest’ k tomu, Ze
Komisia navrhne Rade prijat’ odporucania pre jednotlivé krajiny na zlepSenie vnutrostatnych justinych
systémov v jednotlivych ¢lenskych $tatoch (*).

17 CPC je siet’ vnutrostatnych organov zodpovednych za presadzovanie pravnych predpisov EU na ochranu
spotrebitela v EU a krajinach EHP: https://commission.europa.eu/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-
complaints/enforcement-consumer-protection/consumer-protection-cooperation-network sk

8 EGMLTF pravidelne zasada s cielom vymietiat' si ndzory a poméct Komisii pri vymedzovani politiky

a navrhovani novych pravnych predpisov o boji proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu:

https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-

groups/consult?lang=sk&do=groupDetail.groupDetail&groupID=2914

Eurostat je $tatisticky urad EU: https://ec.europa.eu/eurostat/

Komisia udrziava neformalnu skupinu kontaktnych osdb, ktoré sa zaoberaju bojom proti korupcii. Pozri aj

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-

citizenship-anti-corruption/anti-corruption/eu-network-against-corruption_sk
https://attorneygeneral.mt/activities/nadal-network-conference/

V kontaktnom vybore sa stretavaju riaditelia najvyssich kontrolnych institacii ¢lenskych statov a Eurdpskeho

dvora auditorov a vybor predstavuje forum na diskusie a posilnenie spoluprace v oblasti auditu a suvisiacich

¢innostiach; https://www.eca.europa.eu/sites/CC/sk/pages/about.aspx.

V suvislosti s eurdpskym semestrom Rada na zaklade navrhu Komisie adresovala odportcania pre jednotlivé

krajiny tykajuce sa justinych systémov v roku 2019 siedmim clenskym Statom (HR, IT, CY, HU, MT, PT

a SK) a v roku 2020 6smim ¢lenskym Statom (HR, IT, CY, HU, MT, PL, PT a SK). Vzhl'adom na prebiehajuce

procesy Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti neboli v roku 2021 vydané Ziadne odporucania pre

jednotlivé krajiny. V roku 2022 boli odporucania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa nezavislosti sudnictva
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-citizenship-anti-corruption/anti-corruption/eu-network-against-corruption_sk
https://attorneygeneral.mt/activities/nadal-network-conference/
https://www.eca.europa.eu/sites/CC/sk/pages/about.aspx

V ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa spristupni viac ako 650 milidrd EUR vo forme
pridelit’ na digitalnu transformaciu a minimalne 37 % na opatrenia prispievajlice k cielom v oblasti
klimy. Sucasny stav je taky, ze v ramci reforiem a investicii navrhnutych ¢lenskymi Statmi sa tieto ciele
prekrocili, pricom odhadované vydavky v digitalnej oblasti dosahuju troveil 26 % a vydavky v oblasti
klimy uroveni priblizne 42 %. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti ponuka prilezitost’ na
rieSenie odporucani pre jednotlivé krajiny v stvislosti s vnutrostatnymi justicnymi systémami a na
zrychlenie vnutrostatneho usilia pri dokoncovani digitalnej transformdcie justicnych systémov. Platby
¢lenskym $tatom v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktory je zalozeny na vykonnosti,
st podmienené splnenim mil'nikov a ciel'ov. Navrhlo sa priblizne 7 100 mil'nikov a cielov. Dve tretiny
znich suvisia s investiciami a jedna tretina sa tyka reforiem. Podl'a nariadenia o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti musela Komisia pred prijatim pldnov obnovy a odolnosti ¢lenskych statov
posudit, ¢i moézu prispiet k u€innému rieSeniu vSetkych vyziev identifikovanych v prislusnych
odportic¢aniach pre jednotlivé krajiny alebo vyznamnému poctu tychto vyziev, pripadne vyziev
identifikovanych v inych dokumentoch Komisie prijatych v stvislosti s europskym semestrom (**). Na
zaklade platieb v ramci predbezného financovania a ziadosti o platbu, ktoré predlozili clenské Staty,
a kladnych posudeni Komisie v stvislosti s uspokojivym splnenim prislusnych milnikov a ciel'ov? sa
do maja 2025 ¢lenskym Statom vyplatila celkova suma 308,04 miliardy EUR vo forme grantov a tiverov
v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. V rovnakom ¢asovom ramci Komisia este musi
posudit’ splnenie 71 % mil'nikov a ciel'ov.

Preco su ucinné justicné systémy doleZité, aby bolo podnikatel’ské prostredie priaznivé pre investicie?
Uginné justiéné systémy, v ktorych sa dodrziava zasada pravneho §tatu, maju priaznivy hospodarsky
vplyv. Dodrziavanie zasad pravneho Statu zabezpecuje podnikatel'ské prostredie, v ktorom sa pravne
predpisy uplatiiuju ucinne a jednotne a podniky mézu posobit’ v inom ¢lenskom $tate za rovnakych
podmienok ako miestne spolo¢nosti. Pravny $tat ma pre fungovanie jednotného trhu kl'aCovy vyznam,
ked’ze udrziava stabilné prevadzkové prostredie, ktoré EU a jej &lenskym §tatom poskytuje celosvetovi
konkurenént vyhodu(2¢). U¢inné justiéné systémy su obzvlast dolezité aj v kontexte eurdpskeho
semestra a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Ked’ justi¢né systémy zarucuju presadzovanie
prav, je pravdepodobnejsie, ze veritelia budl poskytovat’ tivery, znizia sa transak¢né naklady a podniky
budil s vdcSou pravdepodobnostou investovat, budi mat vysSiu doveru abudi odradzané od
oportunistického spravania. Uginny justiény systém ma totiz zasadny vyznam pre udrzatelny
hospodarsky rast. Vd’aka nemu sa mdze zlepsit’ podnikatel'ské prostredie, podporit’ inovacia, prilakat’
priame zahrani¢né investicie, zabezpecit’ dafiové prijmy a podporit’ hospodarsky rast. Priaznivy vplyv
dobre fungujucich vnutrostatnych justi¢nych systémov na hospodarstvo bol potvrdeny v celom rade

vydané pre dva CElenské Staty (PL a HU). V roku 2024 bolo odportcanie pre jednotlivé krajiny vydané pre
jeden clensky stat a tykalo sa efektivnosti, nezavislosti a integrity justicného a protikorupéného systému (SK).
2 (Clanok 19 ods. 3 pism. b) a ¢lanok 24 ods. 3 a 5 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241
z 12. februara 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U.v.EU L 57,
18.2.2021, s. 17).
Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie je jednym zo zdrojov informacii pouzivanych v ramci eurépskeho
semestra. Tieto informacie neovplyviiuju posudenia uspokojivého plnenia milnikov a cielov v radmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré vykondva Komisia.
Kompas konkurencieschopnosti pre EU, COM(2025) 30 final, s. 19, vyro&na sprava o jednotnom trhu
a konkurencieschopnosti z roku 2025, COM(2025) 26 final, s. 3.
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stadii (?7), a to aj zo strany Medzinarodného menového fondu (MMF) (?®), Eurdpskej centralnej banky
(ECB) (¥), Europskej siete sidnych rad (°°), Organizacie pre hospodérsku spolupracu a rozvoj (OECD)
("), Svetového ekonomického fora (*?) a Svetovej banky (*%).

V jednej §tudii sa zistila silna korelacia medzi skratenim dizky stidnych konani [meranej podl'a ¢asu
rozstdenia (**)] a rastom spolo¢nosti (**). Okrem toho podla tejto Studie vy3Sie percento spolo¢nosti,
vnimajucich justiény systém ako nezavisly, koreluje s vy$$im obratom a vy$$im rastom produktivity
podnikov (*°).

V dalSich prieskumoch sa zdoraznil vyznam efektivneho vnutrostatneho justicného systému pre
investiné rozhodnutia spolo¢nosti a schopnost’ riesit’ spory v oblasti prav dusevného vlastnictva.
V jednom prieskume napriklad 93 % velkych spolo¢nosti uviedlo, ze systematicky a priebezne
skiimaji podmienky pravneho §tatu (vratane nezavislosti stidnictva) v krajinach, v ktorych investuji
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Justice and finance: Does judicial efficiency contribute to financial system efficiency? (2024) (Spravodlivost’
a financie: Prispieva efektivnost’ sudnictva k efektivnosti finanéného systému?) Muhammad Atif Khan a,
Muhammad Asif Khan, Mohammed Arshad Khan, Shahid Hussain, Veronika Fenyves:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214845023001709; Chemin, M.: Judicial efficiency and
firm productivity: Evidence from a world database of judicial reforms (Efektivnost’ justicie a produktivita
podnikov: dokazy z celosvetovej databazy reforiem sudnictva), 2020, The Review of Economics and Statistics
102(1): s. 49 — 64, https://direct.mit.edu/rest/article/102/1/49/58536/Judicial-Efficiency-and-Firm-
Productivity-Evidence; Kapopoulos, P. a Rizos, A.: Judicial efficiency and economic growth: Evidence based
on European Union data (Efektivnost justicie a hospodarsky rast: dokazy zalozené na udajoch Eurdpske;j
unie), 2024, Scottish  Journal of  Political Economy  71(1): s. 101 - 131,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/sjpe.12357?msockid=1a8244b340af65701f02511641c36474.
MMF, Regionalny hospodarsky vyhl'ad, november 2017, Europe: Europe Hitting its Stride (Eurdpa: Naplno
fungujuca Eurépa), s. xviii, s. 40, 70:
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REQO/EUR/2017/November/eur-booked-print.ashx?la=en
ECB, Structural policies in the euro area (Strukturalne politiky v eurozéne), jun 2018, ECB Occasional Paper
Series ¢.210:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf?3db9355b1d1599799aa0e475¢5624651
Eurdpska siet’ sudnych rad a Montaigneovo centrum pre pravny §tat a vykon spravodlivosti Utrechtskej
univerzity, Economic value of the judiciary — A pilot study for five countries on volume, value and duration of
large commercial cases (Ekonomicka hodnota justicie — Pilotna §tidia v piatich krajinach o objeme, hodnote
atrvani  velkych  obchodnych  konani), jun  2021:  https:/pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-
1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-
p/Reports/Economic%20value%200f%20te%20judiciary%20-%20pilot%20study.pdf

Pozri napriklad What makes civil justice effective? (Vdaka comu je obcianska justicia uc¢inna?), politické
poznamky ekonomického oddelenia OECD z 18. jina 2013, ako aj The Economics of Civil Justice: New
Cross-Country Data and Empirics (Ekonémia obc¢ianskej justicie: nové udaje z jednotlivych krajin a empiria),
pracovny dokument ekonomického oddelenia OECD, €. 1060 z augusta 2013.

Svetové ekonomické forum, The Global Competitiveness Report 2019 (Sprava o globalnej
konkurencieschopnosti  za rok 2019), oktéber 2019: https://www.weforum.org/reports/global-
competitiveness-report-2019.

Svetova banka, World Development Report 2017: Governance and the Law (Sprava o rozvoji vo svete za rok
2017: Sprava apravo), kapitola3: The role of law (Uloha prava), s.83, 140:
http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017.

Ukazovatel ,,Casu rozsudenia“ je pocet nevyriesenych veci vydeleny poctom vyriesenych veci na konci roka
a vynasobeny 365 (dnami). Ide o Standardny ukazovatel’ vymedzeny Komisiou Rady Eurépy pre hodnotenie
efektivnosti justicie (CEPEJ): http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp.
Vincenzo Bove a Leandro Elia: ,,The judicial system and economic development across EU Member States*
(Justi¢ny systém a hospodarsky rozvoj v ¢lenskych tatoch EU), technicka sprava JRC, EUR 28440 EN, Urad
pre publikacie EU, Luxemburg 2017:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594 2017 _the judicial system
and_economic_development_across_eu member_states.pdf

Tamze.



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214845023001709
https://direct.mit.edu/rest/article/102/1/49/58536/Judicial-Efficiency-and-Firm-Productivity-Evidence
https://direct.mit.edu/rest/article/102/1/49/58536/Judicial-Efficiency-and-Firm-Productivity-Evidence
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(*7). V inom prieskume viac ako polovica malych a strednych podnikov (MSP) uviedla, Ze vysoké
néaklady a zdihavé stidne konania patria medzi hlavné dovody, ktoré ich odradzaji od zadatia konania
na stde vo veci porusenia prav dusevného vlastnictva (**). Vyznam uéinnych justi¢nych systémov pre
fungovanie jednotného trhu, anajmd pre podniky, sa zdoéraziiuje aj v ozndmeniach Komisie
Identifikdcia a rieSenie prekdzok na jednotnom trhu (*°) a Akény plan presadzovania jednotného trhu

(40).
Ako Komisia podporuje vykondvanie dobrych reforiem justicie prostrednictvom technickej podpory?

Clenské §tity mozu vyuzivat technicki podporu Komisie, ktora je k dispozicii prostrednictvom
pracovnej skupiny pre reformy a investicie (SG REFORM) v ramci Nastroja technickej podpory (*1).
Cielom Nastroja technickej podpory je poskytovat’ ¢lenskym Statom, ktoré o to poziadaji, technicku
podporu na posilnenie ich institucionélnej a administrativnej kapacity na navrhovanie a vykondvanie
reforiem. V obdobi od roku 2021 do roku 2025 sa z Nastroja technickej podpory financovalo 36
projektov, ktoré zahinali 43 reforiem, na podporu 20 ¢lenskych Statov pri vykonavani ich reforiem
sudnictva. V ramci Nastroja technickej podpory sa podporuju projekty, ktorych cielom je zlepSenie
kvality a ucinnosti stidnictva, ako je napriklad vyuzitie technoldgii na lepSie zvladanie postupov prace
na veciach a zaujatie pristupu k rozdel'ovaniu zat'azenosti a zdrojov zalozeného na udajoch, ul'ah¢enie
pristupu k stidnictvu pre zranitelné osoby a posilnenie kapacit organov zodpovednych za stihanie, aby
mohli t¢inne dostat’ pred sud najzavaznejsie a cezhranicné korupéné veci. Vyzvou na predkladanie
navrhov z roku 2025 v ramci Nastroja technickej podpory sa ¢lenskym Statom poskytla platforma na
podavanie Zziadosti o podporu pri reformach v oblasti digitalizacie, ako je napriklad pouzivanie
technoldgii na rieSenie problémov s hromadnymi Zalobami a zautomatizovanie rutinnych uloh s cielom
znizit manualnu pracu a chybovost’, aby sa sudcovia a administrativni pracovnici mohli ststredit’ na
naroénejsie ulohy. Nastroj technickej podpory dopiia aj iné nastroje, konkrétne Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti, kedze zneho mozno poskytovat clenskym Stitom podporu pri
vykonavani planov obnovy a odolnosti. Plany obnovy a odolnosti zahfiiaju opatrenia na zlepsenie
ucinnosti sudnictva, konkrétne prostrednictvom digitalizacie, znizenim poctu nevybavenych veci,
zlepSenim riadenia stidov a konani a reformou sudnych map.

Ako program Spravodlivost’ prispieva k podpore ucinnosti justi¢nych systémov?

Programom Spravodlivost’ s celkovym rozpoctom vo vyske priblizne 305 milibnov EUR na roky
2021 — 2027 sa podporuje d’alsi rozvoj europskeho priestoru spravodlivosti, ktory vychadza zo zasady
pravneho Statu vratane nezavislosti, kvality a efektivnosti justicného systému, priCom je zaloZzeny na
vzajomnom uznavani a vzajomnej dovere a na justi¢nej spolupraci. V roku 2024 sa poskytlo priblizne
41,2 miliona EUR na financovanie projektov ainych cinnosti vramci troch Specifickych cielov
programu:

37 The Economist Intelligence Unit, Risk and Return — Foreign Direct Investment and the Rule of Law (Riziko
a navratnost’ — Priame zahrani¢né investicie a zasada pravneho Statu), 2015,
http://www.biicl.org/documents/625_d4 fdi_main_report.pdf, s. 22.

Urad Eurdpskej tinie pre dusevné vlastnictvo (EUIPO): Porovnavaci prehl’ad v oblasti dusevného vlastnictva
MSP z roku 2016: https://euipo.europa.eu/tunnel-
web/secure/webdav/guest/document library/observatory/documents/sme_scoreboard study 2016/Executive
-summary_en.pdf

3 COM(2020) 93 a SWD(2020) 54.

40 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodéarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov s nazvom Dlhodoby akény plan, ako v uzkej koordinacii s €lenskymi Statmi zlepsit
vykonavanie a presadzovanie pravidiel jednotného trhu [COM(2020) 94], najma opatrenia 4, 6 a 18.
https://ec.curopa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/tsi

Nariadenie o Nastroji technickej podpory bolo prijaté v marci 2021. Podl’a jeho ¢lanku 5 sa ma podporovat ,,
inStitucionalna reforma a efektivna a na sluzby orientovana verejna sprava a elektronicka verejna sprava,
zjednodusenie pravidiel a postupov, audit, posiliiovanie kapacity na ¢erpanie finan¢nych prostriedkov Unie,
podpora administrativnej spoluprace, ufinny pravny $tat, reforma sudnictva, budovanie kapacit organov na
ochranu hospodarskej sut'aze a protimonopolnych organov, posilnenie financného dohl'adu a posilnenie boja
proti podvodom, korupcii a praniu Spinavych penazi* (doplnené zvyraznenie).

38

41

7



http://www.biicl.org/documents/625_d4_fdi_main_report.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-summary_en.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-summary_en.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-summary_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/tsi

e 11,1 miliéna EUR sa poskytlo na podporu justicnej spoluprace v civilnych a trestnych veciach,
ako prispevok k u¢innému a sudrznému uplatiiovaniu a presadzovaniu nastrojov EU a na podporu
pripojenia sa ¢lenskych $tatov k eurépskemu informacnému systému registrov trestov pre
Statnych prislusnikov tretich krajin (ECRIS-TCN),

e 15,9 milibna EUR sa poskytlo na odbornt1 pripravu odbornikov pracujucich v oblasti prava
zameran( na ob&ianske pravo, trestné pravo a pravo tykajuce sa zakladnych prav v EU, pravnych
systémov Clenskych Statov a pravneho Statu,

e 14,2 miliona EUR sa poskytlo na podporu pristupu k spravodlivosti (vratane elektronickej
justicie), na ochranu prav obeti a prav 0os6b podozrivych alebo obvinenych zo spachania trestného
¢inu a na podporu vyvoja a pouzivania digitalnych nastrojov a vedenie a roz§irovanie portalu
elektronickej justicie (spolo¢ne s programom Digitalna Eur6pa).

Preco Komisia monitoruje digitalizaciu vnutroStatnych justi¢énych systémov?

Digitalizacia justicie je kl'uCovym predpokladom dosiahnutia vyssej Gi€innosti justicnych systémov
a efektivnym nastrojom na ulah¢enie pristupu k spravodlivosti a zvySenie kvality sidnictva. Digitalne
nastroje posiliiuju aj justi¢nt spolupracu. V nadviznosti na pandémiu COVID-19 ¢lenské staty urychlili
modernizacné reformy v tejto oblasti. V oblasti justicie sa takisto Coraz CastejSie vyuziva umela
inteligencia (*%).

Od roku 2013 st su¢astou porovnavacieho prehladu EU v oblasti justicie komparativne informacie
tykajuce sa digitalizacie justicie v jednotlivych ¢lenskych Statoch, ako napriklad online pristupu
k rozsudkom alebo elektronickych podani a ich spracovania.

Nariadenie (EU) 2023/2844 o digitalizacii justiénej spoluprace a pristupu k spravodlivosti
v cezhraniénych ob&ianskych, obchodnych a trestnych veciach(*’) opraviiuje fyzické a pravnické osoby
elektronicky komunikovat’ s prislusnymi justi¢cnymi orgdnmi v suvislosti s cezhraniénymi konaniami,
ako aj elektronicky platit’ sidne poplatky. Nariadenie takisto tvori pravny zdklad pre uskutocnovanie
videokonferencii v pripade cezhrani¢nych obcianskopravnych, obchodnych a trestnopravnych veci.
Zriad'uje sa aj digitalny komunika¢ny kanal, ktory sa ma pouzivat' na vymenu udajov medzi prislusSnymi
justiénymi organmi. V tomto kontexte sa v porovnavacom prehlade v oblasti justicie monitoruje
pokrok, ktory clenské Staty dosiahli pri vykondvani nariadenia a vyuzivani videokonferencii.

Udaje z porovnavacieho prehl'adu EU v oblasti justicie za rok 2025 sa pouZiju aj v nadchadzajice;
stratégii na pouZzivanie digitalnych technologii s cielom dosiahnut' vécsiu efektivnost, odolnost’
a bezpecnost’ ob&ianskych a trestnych justiénych systémov v EU ().

4 Umeld inteligencia moZze prispievat’ k efektivnejSiemu justiénému systému tym, Ze pomaha sudcom
a odbornikom v oblasti justicie sustredit’ sa na to, ¢o je podstatou ich prace. Vyuziva sa napriklad pri sledovani
konani, predkladani dokumentov alebo vykonavani opakovanych uloh, ako aj pri vyhladavani pravnych
predpisov a judikatiry.

4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2844 z 13. decembra 2023 o digitalizacii justi¢nej
spoluprace a pristupu k spravodlivosti v cezhrani¢nych obéianskych, obchodnych a trestnych veciach
a 0 zmene niektorych aktov v oblasti justi¢nej spoluprace, PE/50/2023/REV/1 (U. v. EU L 2023/2844,
27.12.2023).

4 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14517-Digital-Justice-strategy-for-
2025-2030_sk
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2. HLAVNE ZISTENIA VYPLYVAJUCE Z POROVNAVACIEHO PREHIADU EU V OBLASTI
JUSTICIE ZA ROK 2025

Efektivnost, kvalita a nezavislost’ su zakladnymi parametrami ucinného justi¢ného systému.
V porovnavacom prehl'ade sa uvadzaji ukazovatele pre kazdy z tychto parametrov.

2.1. Efektivnost’ justicnych systémov

V porovnavacom prehlade sa uvadzaju ukazovatele efektivnosti konani vo vSeobecnych
oblastiach — v obcianskopravnych, obchodnych aspravnych veciach— av Specifickych
oblastiach, v ktorych spravne organy a sudy uplatiiuju pravo EU (*).

2.1.1. Vyvoj zat’azenosti

Zat'azenost’ vnutrostatnych justi¢nych systémov sa znizila v piatich ¢lenskych statoch, pricom
v dvoch znich bolo toto zniZenie v porovnani s predchadzajicim rokom vyrazné. V 20

clenskych Statoch sa zatazenost’ zvysila alebo sa nezmenila. Celkovo je nad’alej v jednotlivych
¢lenskych Statoch vyrazne réznorodé (obrazok €. 1).

Obrazok ¢. .: Po¢et novych ob¢ianskopravnych, obchodnych, spravnych a inych konani
v rokoch 2014, 2021 — 2023 (*) (prva instancia/100 obyvatelov) [zdroj: Studia CEPEJ (*°)]
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(*) Podla metodiky CEPEJ tato kategoria zahrna vsetky obcianskopravne a obchodné sporové a nesporové
konania, nesporové katastralne konania a konania vo veciach obchodného registra, iné konania vo veciach
registrov, iné nesporové konania, spravne konania a iné trestné konania.

45 Pre efektivnost justiéného systému je dolezity aj vykon stidnych rozhodnuti. Porovnatel'né tdaje vSak nie st
lahko dostupné. Podrobnejsie informacie o situacii v jednotlivych ¢Elenskych Statoch st uvedené v stadii
zroku 2024 o fungovani justiénych systémov v ¢lenskych statoch EU — profily krajin, ktord pre Komisiu
vypracoval sekretariat CEPEJ: https://ec.europa.cu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-
justice/eu-justice-scoreboard_sk.

Stadia z roku 2024 o fungovani systémov sudnictva v &lenskych $tatoch EU, ktora pre Komisiu vypracoval
sekretaridt ~CEPEJ:  https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard _sk#documents

46
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Obrazok ¢. .: Pocet novych obcianskopravnych a obchodnych sporovych konani v rokoch
2014, 2021 — 2023 (*) (prva instancia/100 obyvatelov) (zdroj: studia CEPEJ)
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ROBEESCZLTHRPL PT IT FR IE BGMTSKLVEL Sl HUEEDELUNLDKATSE FI CY
2014 ©2021 m2022 2023

(*) Podla metodiky CEPEJ sa obcianskopravne/obchodné sporové konania tykaju sporov medzi ucastnikmi
konania, napr. zmluvnych sporov. Obcianskopravne/obchodné nesporové konania sa tykaju konani, v ktorych
nedochadza k popretiu uplatneného ndaroku, napr. k podaniu odporu proti platobnému rozkazu.

Obrazok ¢..: Pocet novych spravnych konani v rokoch 2014, 2021 — 2023 (*) (prvad
instancia/100 obyvatelov) (zdroj: studia CEPEJ)
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2014 12021 m2022 2023

(*) Podla metodiky CEPEJ sa spravne konania tykaju sporov medzi jednotlivcami a miestnymi, regiondlnymi
alebo vnutrostatnymi organmi. DK a IE nezaznamendvaju spravne konania samostatne. Zmeny metodiky v EL,
na SK a v SE.
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2.1.2. VSeobecné udaje o efektivnosti

Ukazovatele efektivnosti konani vo v§eobecnych oblastiach ob¢ianskopravnych, obchodnych
a spravnych konani su: 1) odhadovana dlzka konani (¢as rozsudenia); ii) miera vyrieSenia veci
a iii) pocet prebiehajucich konani.

— Odhadované dizka konani —

Odhadovana dizka konani predstavuje odhadovany ¢as (v ditoch) potrebny na vyrieenie veci
na sude, ¢ize Cas, ktory potrebuje sid na vynesenie rozhodnutia v prvej instancii. ,,Cas
rozsudenia“ predstavuje odhadovany minimalny c¢as, ktory potrebuje sud na vyrieSenie veci pri
zachovani svojich aktudlnych pracovnych podmienok. Tento ukazovatel sa vypocita ako pocet
nevyriesenych veci vydeleny poctom vyrieSenych veci na konci roka a vyndsobeny 365
(diami) (*7). Cim vyssia je hodnota, tym vysia je pravdepodobnost, Ze prijatie rozhodnutia
bude sudu trvat’ dlhSie. Prislusné udaje sa tykaju najmé konani na sudoch prvej inStancie
a porovnavaju sa s dajmi za roky 2014, 2021, 2022 a 2023, ak st k dispozicii (**). Na obrazku
6 je znazorneny Cas rozsudenia v obcCianskopravnych a obchodnych sporovych konaniach
v roku 2023 na sudoch vSetkych instancii a na obrazku § ¢as rozsudenia v spravnych konaniach
na stdoch vsetkych instancii.

Obrazok ¢. .: Odhadovany ¢as potrebny na vyrieSenie ob¢ianskopravnych, obchodnych,
spravnych a inych konani v rokoch 2014, 2021 — 2023 (*) (prva instancia/dni) (zdroj: Studia
CEPEJ)
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DKEE LV S| ATHULT SKNLBGPL SEHR FI CZ BELURO FRES IT MT CY BEL DE IE PT
2014 2021 m2022 2023

(*) Podla metodiky CEPEJ tato kategoria zahrna vsetky obcianskopravne a obchodné sporové a nesporové
konania, nesporové katastralne konania a konania vo veciach obchodného registra, iné konania vo veciach
registrov, iné nesporové konania, spravne konania a iné trestné konania. Zmeny metodiky na SK. Prebiehajuce
konania zahrnaju sudy vSetkych instancii v CZ a do roku 2016 aj na SK. V LV je prudky pokles désledkom reformy
sudneho systéemu, kontrol chyb a cistenia udajov v informacnom systéme. V PT nadobudol 1. septembra 2013
ucinnost novy Obciansky sudny poriadok, ktorym sa vytvoril novy rezim presadzovania prava. Je zaloZeny na
novej paradigme, v ktorej sa hovori, zZe sudne konania sa musia jasne odlisovat od mimosudnych konani.
Zhromazdovanie udajov sa vSak doteraz nepodarilo zodpovedajiucim sposobom prisposobit a nebolo mozné
poskytnut udaje potrebné do tohto obrazku.

47 Dlzka konani, miera vyrieSenia veci a poCet prebiehajlcich konani st $tandardnymi ukazovatel'mi, ktoré

vymedzila komisia CEPEJ: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp.

Roky boli vybraté tak, aby poskytovali obraz o devitrocnom obdobi pocnic rokom 2014, ale aby zaroveii
nebolo ¢iselnych udajov prilis vela. Udaje zaroky 2010, 2012, 2013, 2015, 2016, 2017. 2018, 2019 a 2020 su
k dispozicii v sprave CEPEJ.
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Obrazok ¢. .: Odhadovany ¢as potrebny na vyrieSenie ob¢ianskopravnych a obchodnych
sporovych konani na sidoch prvej inStancie v rokoch 2014, 2021 — 2023 (*) (prva
instancia/dni) (zdroj: studia CEPEJ)
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(*) Podla metodiky CEPEJ sa obcianskopravne/obchodné sporové konania tykaju sporov medzi ucastnikmi
konania, napr. zmluvnych sporov. Obcianskopravne/obchodné nesporové konania sa tykaju konani, v ktorych
nedochddza k popretiu uplatneného ndroku, napr. k podaniu odporu proti platobnému rozkazu. Zmeny metodiky
v EL a na SK. Prebiehajuce konania zahriaju sudy vsetkych instancii v CZ a do roku 2016 aj na SK.
VIT malo na cas rozsudenia vplyv docasné spomalenie sudnej cinnosti v dosledku prisnych
restriktivaych opatreni na riesenie pandémie COVID-19. Udaje za NL zah#riajii aj nesporové konania.

Obrazok €. .: Odhadovany ¢as potrebny na vyrieSenie ob¢ianskopravnych a obchodnych
sporovych konani na sidoch vSetkych inStancii v roku 2023 (*) (prvd, druha a tretia
instancia/dni) (zdroj: studia CEPEJ)
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HU CZ AT SE EE SK LV ROBG IE DK PT NL LT SI FI PL DEMT LU FRHR CY ES BE EL IT
Sudy prvej instancie (2023) Sudy druhej inStancie (2023) Sudy tretej inStancie (2023)

(*) Poradie clenskych Statov na tomto obrazku je urcené podla instancie sudu s najdlhsim trvanim konania
v jednotlivych clenskych statoch. Ziadne tidaje nie s k dispozicii o sudoch prvej a druhej instancie na CY, v NL
a IE, o sudoch druhej instancie v HR a ES ani o sudoch tretej instancie v EL a na SK. V DE a na MT neexistuje
sud tretej instancie. Pristup k sudu tretej inStancie moze byt' v niektorych ¢lenskych statoch obmedzeny.
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Obrazok ¢. .: Odhadovany ¢as potrebny na vyrieSenie spravnych konani na siidoch prvej
inStancie v rokoch 2014, 2021 — 2023 (*) (prva instancia/dni) (zdroj: studia CEPEJ)
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(*) Podla metodiky CEPEJ sa spravne konania tykajii sporov medzi jednotlivcami a miestnymi, regiondlnymi

alebo vnutrostatnymi organmi. Zmeny metodiky v EL a na SK. Prebiehajuce konania zahriaju sudy vsetkych
instancii v CZ a do roku 2016 aj na SK. DK a IE nezaznamendvaju spravne konania samostatne.

Obrazok ¢..: Odhadovany ¢as potrebny na vyrieSenie spravnych konani na sidoch
vSetkych inStancii v roku 2023 (*) (prvd a prip. druha a tretia instancia/dni) (zdroj: Studia
CEPEJ)
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(*) Hodnoty niektorych clenskych statov boli na ucely prezentacie znizené (CY v pripade druhej
inStancie = 5,429). Poradie clenskych statov na tomto obrazku je urcené podla instancie sudu s najdlhsim trvanim
konania v kazdom clenskom State. Ziadne udaje nie su k dispozicii o sudoch druhej instancie v BE, CZ, HU, na
MT, v AT, PL, RO, SI, SK a vo FI a o sudoch tretej instancie v LT, LU a na MT. Najvyssi spravny alebo iny
najvyssi sud je jedinou odvolacou instanciou v CZ, IT, AT, SI a vo FI. Sud tretej instancie pre tento druh konani
neexistuje v LT, LU a na MT. Najvyssi spravny sud je prvou a jedinou inStanciou pre urcité konania v BE.
V niektorych clenskych Statoch moze byt obmedzeny pristup k sudu tretej instancie. DK a IE nezaznamendvaju
spravne konania samostatne. Organizacia justicného systemu na CY presla v juli 2023 vyznamnou reformou
vratane zriadenia odvolacieho sudu a tretej instancie.
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— Miera vyriesenia veci —

Miera vyrieSenia veci je pomer medzi vyrieSenymi vecami a novymi vecami. Meria sa fou, ¢i
sa sud stiha zaoberat’ novymi vecami. Ked’ sa miera vyrieSenia veci priblizne rovna 100 %
alebo je vyssia, znamena to, Ze justicny systém je schopny vyriesit’ prinajmensom tol’ko veci,
kolko bolo predlozenych novych veci. Ked je miera vyriesenia veci nizSia ako 100 %,
znamena to, ze sudy rieSia menej veci, ako je pocet novych veci.

Obrazok ¢..: Podiel vyrieSenia oblianskopravnych, obchodnych, spravnych a inyvch
konani v rokoch 2014, 2021 — 2023 (*) (prvd inStancia/% — hodnoty nad 100 % znamenaju,
Ze sa vyriesi viac vect, nez bolo predlozenych novych, a hodnoty pod 100 % znamenaju, Ze sa
vyriesi menej veci, nez bolo predlozenych novych) (zdroj: studia CEPEJ)
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(*) Podla metodiky CEPEJ tato kategoria zahrna vsetky obcianskopravne a obchodné sporové a nesporové
konania, nesporové katastralne konania a konania vo veciach obchodného registra, iné konania vo veciach
registrov, iné nesporové konania, spravne konania ainé trestné konania. Zmeny metodiky na SK. V IE sa
predpoklada, ze v dosledku metodiky je pocet vyriesenych veci podhodnoteny.

Obrazok ¢..: Podiel vyrieSenia obcdianskopriavnych a obchodnych sporovych konani
v rokoch 2014, 2021 — 2023 (*) (prva inStancia/%) (zdroj: Studia CEPEJ)
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(*) Zmeny metodiky v EL a na SK. V IE sa predpoklada, Ze v dosledku metodiky je pocet vyriesenych vect
podhodnoteny. Udaje za NL zah¥naju aj nesporové konania.
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Obriazok ¢. .: Podiel vyrieSenia spravnych konani v rokoch 2014, 2021 — 2023 (*) (prva

inStancia/%) (zdroj: studia CEPEJ)
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(*)Zmeny metodiky v EL a na SK. DK a IE nezaznamendvaju spravne konania samostatne. Na CY sa pocet
vyriesenych veci zvysil v dosledku spolocného sudenia roznych veci, stiahnutia 2 724 konsolidovanych veci

a vytvorenia spravneho sudu v roku 2015.

15



—Prebiehajice konania —
Pocet prebiehajucich konani je pocet veci, ktoré na konci prislusného roka este treba riesit’. Ma
to vplyv aj na Cas rozsudenia.

Obrazok €. .: Poéet prebiehajucich obc¢ianskopravnych, obchodnvch, spravnych a inych
konani_v rokoch 2014, 2021 — 2023 (*) (prva instancia/100 obyvatelov) (zdroj: Studia
CEPEJ)
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(*) Podla metodiky CEPEJ tato kategoria zahrna vsetky obcianskopravne a obchodné sporové a nesporové
konania, nesporové katastralne konania a konania vo veciach obchodného registra, iné konania vo veciach

registrov, iné nesporové konania, spravne konania a iné trestné konania. Zmeny metodiky na SK. Prebiehajiice
konania zahrnaju konania na sudoch vsetkych instancii v CZ a do roku 2016 aj na SK.

Obrazok ¢. .: Pocet prebiehajicich obéianskopravnvch a obchodnych sporovych Konani
v rokoch 2014, 2021 — 2023 (*) (prva instancia/100 obyvatelov) (zdroj: Studia CEPEJ)
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(*) Zmeny metodiky v EL a na SK. Prebiehajuce konania zahrnaju konania na sudoch vsetkych instancii v CZ
a do roku 2016 aj na SK. Udaje z NL zahinaju mimosudne konania.
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Obrazok ¢. .: Pocet prebiehajucich spravnych konani v rokoch 2014, 2021 — 2023 (*) (prva
instancia/100 obyvatelov) (zdroj: studia CEPEJ)
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(*) Zmeny metodiky v EL a na SK. Prebichajice konania zahriiaju konania na sudoch vsetkych instancii v CZ
a do roku 2016 aj na SK. DK a IE nezaznamendavaju spravne konania samostatne.

2.1.3. Efektivnost’ v $pecifickych oblastiach prava EU

Udaje v tomto oddiele dopinajii vieobecné udaje o efektivnosti justiénych systémov. Ukazuja
priemernt dizku konani (*°) v $pecifickych oblastiach prava EU. Porovnavaci prehl'ad za rok
2025 vychédza zpredchadzajucich tUdajov o hospodérskej sutazi, elektronickych
komunikéciach, ochrannej znamke EU, spotrebitel'skom prave a boji proti praniu $pinavych
penazi a korupcii.

Tychto Sest’ oblasti EU sa vybralo vzhl'adom na ich vyznam pre jednotny trh a podnikatel'ské
prostredie. Prehl’ad efektivnosti spravnych organov pokracuje v tomto vydani porovnavacieho
prehl'adu s aktualizovanymi obrazkami o oblasti hospodarskej sit'aze a ochrany. Dlhotrvajuce
prietahy v sidnom a spravnom konani mézu mat’ vo vSeobecnosti negativny vplyv na prava
vyplyvajuce z prava EU, napr. ked uZ nie st dostupné vhodné prostriedky napravy alebo
nemozno vymoct nahradu za véazne finanéné Skody. Obzvlast v pripade podnikov mézu
administrativne omeskania aneistota v urcitych pripadoch viest k znaénym nékladom
a ohrozit’ planované alebo existujuce investicie (°°).

49 Dizka konani v $pecifickych oblastiach sa po¢ita v kalendarnych ditoch odo diia, ked’ sa na sud podala Zaloba

alebo odvolanie (alebo bolo vznesené kone¢né obvinenie), do dna, ked std prijal kone¢né rozhodnutie
(obrazky ¢.15—22). Hodnoty st zoradené na zaklade vazeného priemeru udajov za rok 2014 aroky
2021 — 2023 v pripade obrazkov €. 15, 17, 18 a 19 a za rok 2014 a roky 2021 — 2023 v pripade obrazkov ¢. 20
a2l. V pripade obrazka ¢. 16 sa udaje vztahuju na roky 2021 —2023. V pripade obrazka ¢. 22 sa udaje
vztahuju na roky 2021 —2023. Ak neboli k dispozicii udaje za vsetky roky, priemer vypocitany na zaklade
vsetkych konani, vzorky konani alebo vo ve'mi malom pocte krajin na zaklade odhadov zohl'adnuje dostupné
udaje uvedené v grafe.

Obrazok ¢. 18 dokumentu Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and Policy
Responses (Udrzanie a zvySenie priamych zahrani¢nych investicii, politické riziko a politické opatrenia),
2019, skupina Svetovej banky.

50
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— Hospodarska sutaz —

Uginné presadzovanie prava hospodarskej siitaZe je nevyhnutnym predpokladom atraktivneho
podnikatel'ského prostredia, ked’Zze zaruCuje rovnaké podmienky pre podniky. Podporuje
hospodarsku iniciativnost’ a efektivnost’ a vedie k SirSiemu vyberu pre spotrebitelov, niz§im
cenam a lepsej kvalite. Na obrazku &. 15 je znazornena priemerna dizka konani v pripadoch
odvolania proti rozhodnutiam vnutroStatnych organov na ochranu hospodarskej sut’aze podla
&lankov 101 a 102 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (dalej len ,,ZFEU*) (°!). Na obrazku
&. 16 je uvedena priemerna diZka konani pred vnitrostatnymi organmi na ochranu hospodarskej
sttaze uplatiiujicimi ¢lanky 101 a 102 ZFEU.

Obrizok ¢&. .: Hospodarska sit’aZ: priemerna dizka siidneho preskiimania v rokoch 2014,
2021 — 2023 (*) (prva instancia/dni) (zdroj: Europska komisia a Europska siet pre
hospodarsku sutaz)
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(*) Priemer je vazeny poctom konani v prislusnom roku. AT: udaje z rokov 2014 a 2021 zahrnaju rozhodnutia
sudu pre hospodarsku sutaz vo veci samej, a nie sudne preskumanie tychto rozhodnuti Najvyssim sudom. Od
porovndavacieho prehladu EU v oblasti justicie za rok 2024 sa rozhodnutia sidu pre hospoddrsku sitaz
zapoditavajii do dlzky konani pred vmiitrostatnymi orgdnmi na ochranu hospoddrskej siitaze (pozri nizsie). IT: na
roky 2014, 2021 a 2022 bol pouzity odhad dlzky. Prdazdny stlpec méze znamenat, Ze clensky Stat neozndmil za
dany rok zZiadne konania. Pocet konani je vo viacerych clenskych Statoch nizky (menej nez pdt rocne). To moze
sposobit vel'ku zavislost rocnych udajov od jedného konania, ktoré je mimoriadne dlhé alebo kratke (napr. v LU,
kde bolo len jedno konanie). ES: Pocet odvolani zodpovedd poctu spolocnosti, ktoré podali odvolanie voci
Jednotlivym rozhodnutiam CNMC. IE: Netyka sa rokov 2020, 2021 a 2022, kedze CCPC nemal do roku 2023
pravomoc prijimat rozhodnutia prislusného typu, ktoré mohli podliehat sudnemu preskumaniu.

31 Pozri nariadenie Rady (ES) &. 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykonavani pravidiel hospodarskej sutaze

stanovenych v &lankoch 81 a 82 Zmluvy (Text s vyznamom pre EHP) (U.v. ES L 1, 4.1.2003, s 1 —25),
najmi ¢lanky 3 a 5.
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Obrazok &. .: Hospodérska sitaz: priemerna dizka konani pred vnitro$tatnymi organmi
na ochranu hospodarskej sit’aze v rokoch 2021 —2023 (*) (v diioch) (zdroj: Eurdpska
komisia a Europska siet’ pre hospodarsku sutaz)

2500 -

2000

1500

1000

500 -

EE IE MT LV DK IT ES PL NL PT SE DE BG LT &Z HU SK EL RO HR AT Sl BE LU FR Cy F
2020 2021 2022 2023 —<«—Priemer 2020 — 2023

(*) Priemer je vizeny poctom konani v prislusnom roku. Od porovndvacieho prehladu EU v oblasti justicie za
rok 2024 sa priemernd dizka konani pred vniitrostatnymi orgdnmi na ochranu hospodarskej siitaze vypocitava
takto: pocet dni medzi prvym formalnym vySetrovacim opatrenim a prijatim konecného rozhodnutia
vrutroStatneho organu na ochranu hospodarskej sutaze (spravneho orgdanu alebo, v ¢lenskych statoch s justicnym
systémom, sudu, ktory md pravomoc prijat rozhodnutie o zdkaze a/alebo ulozit ¢i potvrdit pokuty). Z tohto dovodu
udaje na uvedenom obrazku od vydania zroku 2024 nemozno porovnavat s udajmi uverejnenymi
v predchddzajiicich porovndvacich prehladoch EU v oblasti justicie. Tento spésob vypoctu umozije ziskat
porovnatelné iidaje na virovni EU vyhradne na iicely porovndvacieho prehladu EU v oblasti justicie a méze sa
lisit od nahlasovanych udajov na vnutrostatnej urovni v niektorych clenskych statoch. V CZ a na SK existuje
dvojinstancné sprdavne konanie. V pripade odvolania rozhodnutia v konani na prvom stupni preskumava utvar
orgdnu druhej instancie, ¢im sa méze konanie predizit. DK: V roku 2021 po transpozicii smernice o ESHS+ presio
Dansko od systému Cisto trestnoprdvneho presadzovania k systému, v ramci ktorého moéze dansky orgdn na
ochranu hospodarskej sutaze odteraz priamo poziadat o ulozenie pokuty na civilnom sude a prijimat rozhodnutia
o urovnani v ramci vlastnych spravnych konani. To viedlo od roku 2022 k ndarastu poctu rozhodnuti. V pripade
AT, DK a FI dizka konani zah#ia spolocné trvanie konania v spravnych organoch a vo vniitrostatnych sidnych
orgdnoch na ochranu hospoddrskej sitaze. AT: Udaje zahfnajii konania tykajiice sa rozsiahleho kartelu
v stavebnictve. Vzhladom na rozsah stile vedeného a postupne uzatvaraného konania v tejto veci, ktoré
odstartovalo rovnaké prvé vySetrovacie opatrenie, sa priemernd dizka konania ndsledne skreslila. ES a IT:
V udajoch nie sui zahrnuté rozhodnutia o zavdzkoch, ktoré prijima vnutrostatny organ na ochranu hospodarskej
sutaze. IE: Netyka sa to rokov 2020, 2021 a 2022, kedze CCPC nemal do septembra 2023 pravomoc prijimat
vlastné zavdzné sprdavne rozhodnutia v protimonopolnych konaniach (pred tymto datumom mohol v takychto
konaniach prijimat opatrenia presadzovania prava len prostrednictvom sudov).

— Elektronické komunikacie —

Ciel'om pravnych predpisov EU o elektronickych komunikéaciach je podnecovat’ hospodarsku
sut'az, prispievat’ k rozvoju jednotného trhu a vytvérat’ investicie, inovacie a rast. Priaznivé
ucinky na spotrebitelov mozno dosiahnut’ prostrednictvom uc¢inného presadzovania tychto
pravnych predpisov, ktoré mdze viest’ k niz§im cendm a kvalitnej$im sluzbam pre koncovych
pouzivatel'ov. Na obrazku &. 17 sa uvadza priemerna dizka siidneho preskiimania rozhodnuti
vnutro$tatnych regulaénych organov uplatiiujucich pravo Unie v oblasti elektronickych
komunikacii (°?). Vztahuje sa na $iroké spektrum veci od komplexnejsich preskiimani ,,analyzy
trhu® po jasnejSie otdzky zamerané na spotrebitel’a.

52 Vypocet bol zalozeny na dizke odvolacich konani proti rozhodnutiam vnitro§tatneho regulaéného organu
uplatiiujiiceho vnutrostatne pravne predpisy, ktorymi sa vykondva regulacny ramec pre elektronické
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Obrazok ¢&..: Elektronické komunikécie: priemerna dizka stidneho preskimania
v rokoch 2014, 2021 — 2023 (*) (prva instancia/dni) (zdroj: Europska komisia a Komunikacny
vybor)
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(*) Hodnoty niektorych clenskych statov boli na ucely prezentacie znizené (PT v roku 2023 = 2,830; CY v roku
2023 = 3,285). Priemer je vazeny poctom konani v prislusnom roku. Pocet konani v jednotlivych ¢lenskych Statoch
sa lisi. Prdzdny stlpec znamend, Ze clensky $tat neozndmil za dany rok Ziadne konania. Niekedy méze obmedzeny
pocet relevantnych konani (CZ, DK, IE, ES, LV, AT, PT) sposobit, velku zavislost rocnych udajov od jediného
konania, ktoré je mimoriadne dlhé alebo kratke; dosledkom toho mézu byt velké rozdiely v uidajoch za rézne roky.
V DK je kvazisudny organ zodpovedny za odvolania prvej instancie. V ES, AT a PL su zodpovedné rézne sudy
v zavislosti od predmetu konania.

— Ochrannd znédmka EU —

Utinné presadzovanie prav dusevného vlastnictva je nevyhnutné na podporu investicii do
inovacii. V pravnych predpisoch EU o ochrannych znamkach EU (*%) sa pripisuje vyznamna
Giloha vnutro§tatnym stidom a ddva sa im pravomoc, aby konali ako sudy EU a prijimali
rozhodnutia s vplyvom na jednotny trh. Na obrazku ¢. 18 je znazornena priemerné dizka konani
tykajucich sa porudenia prav na ochrannti znamku EU v pravnych sporoch medzi sukromnymi
stranami.

komunikacie [smernica 2002/19/ES (pristupova smernica), smernica 2002/20/ES (smernica o povoleni),
smernica 2002/21/ES (ramcova smernica), smernica 2002/22/ES (smernica o univerzalnej sluzbe), ako aj iné
prislusné pravne predpisy EU, ako je program politiky radiového frekvenéného spektra, rozhodnutia Komisie
oradiovom frekvenénom spektre, svynimkou smernice 2002/58/ES o sukromi a elektronickych
komunikaciach].

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1001 zo 14. juna 2017 o ochrannej zndmke Eurépskej
tmie (U. v. EU L 154, 16.6.2017, s. 1 — 99).

53

20



Obrazok ¢&..: Ochranna znimka EU: priemerna diZka konani tykajicich sa poruSenia
prav ochrannej znamky EU v rokoch 2014, 2021 — 2023 (*) (prvd instancia/dni) (zdroj:
Europska komisia a Eurdpske stredisko pre sledovanie porusovania prav dusevného
vlastnictva)
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(*) Priemer je vazeny poctom konani v prislusnom roku. FR, IT, LT, LU: namiesto udajov z urcitych rokov sa
pouzila vzorka konani. DK: udaje zo vsetkych konani tykajucich sa ochrannych znamok (nielen ochrannej znamky
EU) v rdmci vyssich obchodnych a ndmornych siidov; v roku 2023 sa ukoncilo 372 konani tykajiicich sa prava
dusevného viastnictva. 53 z nich boli civilné konania, 275 z nich sa riesili ako konania vo veciach s nizkou
hodnotou sporu a 44 znich boli konania o zdkaze pouzivania ochramnej znamky a konania o nariadeni
zabezpecovacieho opatrenia. Informdcie o ¢asoch spracovania konani nie su dostupné. EL: udaje z dvoch sudov
na zdklade vazeného priemeru dizky konania; ES: do vypoctu priemernej dizky sii zahrnuté konania, ktoré sa
tkali inych titulov dusevného viastictva EU. PL: Za rok 2023 sa vizeny priemer pocital na zdklade poctu
vyrieSenych konani. FI: Vroku 2023 bol Sudny dvor vjednom zdvoch konani poZiadany o vydanie
prejudicialneho rozhodnutia. Obdobie, pocas ktorého sa vec riesila na Sudnom dvore, bolo zahrnuté do vypoctu
priemerného poctu dni.

— Ochrana spotrebitela —

Utinnym presadzovanim pravnych predpisov o ochrane spotrebitel’a sa zabezpeuje ochrana
prav spotrebitel'ov a to, Ze podniky porusujice pravne predpisy na ochranu spotrebitelov nie
st nespravodlivo zvyhodnené. Organy a sudy na ochranu spotrebitel'a zohravaju klicova
tilohu pri presadzovani pravnych predpisov EU o ochrane spotrebitela (**) v rAmci réznych
vnutroStatnych systémov presadzovania prava. Na obrazku €. 19 je zndzornend priemerna
di?ka stidneho preskiimania rozhodnuti orgdnov na ochranu spotrebitel’a uplatiiujiicich pravo
EU.

Utinné presadzovanie prava si moze v pripade spotrebitelov alebo spoloénosti vyzadovat
sucinnost’ retazca aktérov, ktory zahfiia nielen sudy, ale aj spravne organy. Na lepSie
objasnenie tohto retazca presadzovania prava je zndzornena dizka konania pred organmi na
ochranu spotrebitel'a. Na obrazku ¢.20 sa znizoriiuje priemerny cas, ktory potrebovali
vnutrostatne organy na ochranu spotrebitel’a na vydanie spravneho rozhodnutia v rokoch 2014
a2021 —2023. Rozhodnutia zahffiaji: stanovenie poruseni hmotnopravnych pravidiel,
predbezné opatrenia, prikazy na zdrZanie sa konania a podnety na zacatie a ukoncenie sudneho
konania.

3 Obrazky ¢.20 a2l sa tykaju presadzovania smernice o nekalych podmienkach (93/13/EHS), smernice
o predaji  spotrebného tovaru a zarukdch (1999/44/ES), smernice o nekalych obchodnych praktikach
(2005/29/ES), smernice o pravach spotrebitel'ov (2011/83/EU) a ich vnutrostatnych vykonavacich predpisov.
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Obrazok & .: Ochrana spotrebitela: priemerna dizka sidneho preskiimania v rokoch
2014, 2021 - 2023 (*) (prvda instancia/dni) (zdroj: Europska komisia a siet spoluprace v oblasti
ochrany spotrebitela)
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(*) Priemer je vazeny poctom konani v prislusnom roku. DE, LU, AT: scenar nemozno uplatnit, kedze orgdany na

ochranu spotrebitela nie su opravnené prijimat’ rozhodnutia o poruSeniach prislusnych pravidiel na ochranu
spotrebitela. Odhad priemernej dizky konani poskytli EL a RO za urcité roky.

Obrazok & .: Ochrana spotrebitela: priemerna diZka konania organov na ochranu
spotrebitel’a do vydania spravneho rozhodnutia v rokoch 2014, 2021 — 2023 (*) (prvd
inStancia/dni) (zdroj: Europska komisia a siet spoluprace v oblasti ochrany spotrebitela)
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(*) Priemer je vazeny poctom konani v prislusnom roku. DE, LU, AT: Neuplatiiuje sa, kedze organy na ochranu
spotrebitela nie su opravnené prijimat rozhodnutia o poruseniach prislusnych pravidiel na ochranu spotrebitela.
odhad priemernej dlzky konani poskytli DK, EL, FR, RO a FI za urcité roky.

— Pranie Spinavych penazi —
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Okrem toho, Ze sa pachatelia pripravia o zdroje na pachanie protizakonnej ¢innosti a u¢inne sa
rozlozia organizované zloCinecké skupiny, st prevencia a boj proti praniu Spinavych penazi
(>%) rozhodujtice pre dobry stav, integritu a stabilitu finanéného sektora, doveru vo finanény
systém a spravodlivii hospodarsku sitaz na jednotnom trhu (*°). Pranie $pinavych pefiazi moze
odradzat’ zahrani¢nych investorov, naruSat medzinarodné kapitalové toky a negativne
ovplyviiovat makroekonomicku vykonnost’ krajiny, v désledku ¢oho dochadza k znizovaniu
trovne blahobytu, a teda odéerpavaniu zdrojov z produktivnejsich hospodarskych ¢innosti (°7).
V smernici o boji proti praniu Spinavych penazi sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby viedli
Statistiky o ucinnosti svojich systémov na boj proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu (°®). V spolupraci s ¢lenskymi §tatmi sa idaje zhromazdili pomocou aktualizovaného
dotaznika o sudnych aspektoch vnutrostatnych rezimov boja proti praniu Spinavych penazi. Na
obrazku ¢. 21 sa znézoriuje priemerna dizka konania sidov prvej indtancie, ktoré sa zaoberali
trestnymi ¢inmi prania Spinavych penazi.

Obrazok ¢&. .: Pranie $pinavych peiiazi: priemerna diZka siidneho konania v rokoch 2014,
2021 — 2023 (*) (prva inStancia/dni) (zdroj: Europska komisia a skupina expertov na
problematiku boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu)
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(*) Priemer je vazeny poctom konani v prislusnom roku. V pripade PT: v zaujme ziskania informacii tykajucich

sa suborov o prani Spinavych penazi sa databdza filtrovala za kazdy justicny obvod na zdklade prislusnych

kritérii; pokial'ide o priemerny pocet dni, zohl'adnil sa na datum priestupku a datum konecného rozhodnutia alebo
ukoncenia konania. CY: v zavaznych veciach prerokitvanych pred porotnym sudom sa rozhoduje priemerne do

55V pravnych predpisoch EU sa boj proti praniu $pinavych pefiazi upravuje prostrednictvom smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 z23. oktébra 2018 o boji proti praniu $pinavych penazi
prostrednictvom trestného prava.

56 Oddvodnenie 2 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z20. mija 2015 o predchadzani
vyuzivaniu finanéného systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu.

57 Informaény prehl'ad MMF, 8. marca 2018: https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/31/Fight-
Against-Money-Laundering-the-Financing-of-Terrorism

58 Clanok 44 ods. 1 smernice (EU) 2015/849. Pozri aj revidovany &lanok 44 smernice (EU) 2018/843, ktora
nadobudla ucinnost’ v juni 2018 a ktort musia ¢lenské Staty vykonat’ do januara 2020.
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Jedného roka. V menej zavaznych veciach prerokiivanych pred okresnymi sudmi sa rozhoduje dihsie. SK: udaje
zodpovedaji priemernej dizke celych konani, teda vratane odvolacieho sudu.

— Boj proti korupcii —

Korupcia je prekazkou udrzateného hospodérskeho rastu, kedze odcerpava produktivne
ziskané zdroje, ¢im oslabuje efektivnost’ verejnych vydavkov a prehlbuje socialne nerovnosti.
Brani ucinnému a bezproblémovému fungovaniu jednotného trhu, vytvara neistotu pri
podnikani a brzdi investicie. Jej rieSenie je mimoriadne zlozité, pretoze na rozdiel od vacSiny
trestnych Cinov obe strany zapojené do pripadu chcu vo vseobecnosti korupciu zachovat’
v tajnosti. Prispieva to aj k vSeobecnym t'azkostiam pri kvantifikécii rozsahu korupcie v celej
EU. Korupcia je obzvlast’ zdvazna trestna ¢innost’ s cezhraniénym rozmerom, ako sa uvadza
v ¢lanku 83 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, a mozno ju ucinne riesit' len
spolo¢nymi minimalnymi pravidlami v celej Eurdpskej tnii. Komisia predlozila 3. maja 2023
navrh smernice o boji proti korupcii prostrednictvom trestného prava, ktory bol sprevadzany
spoloénym oznamenim o boji proti korupcii ( *° ). Navrhom smernice sa aktualizuji
a harmonizuju pravidld EU tykajice sa vymedzenia trestnych ¢inov korupcie a trestov za ne,
aby sa zabezpecCili prisne normy na boj proti celej skale trestnych Cinov korupcie (t.].
uplatkarstvo, ale aj sprenevera, obchodovanie s vplyvom, zneuzitie funkcie, marenie
spravodlivosti a neopravnené obohatenie v stvislosti s trestnymi ¢inmi korupcie) s cielom
lepsie predchadzat’ korupcii a zlepsit’ presadzovanie prava. V spolupraci s ¢lenskymi statmi bol
v roku 2022 vypracovany novy dotaznik na zber udajov o dizke stidnych konani na sudoch
prvej inStancie tykajtcich sa pripadov tplatkarstva, ktory je uvedeny na obrazku ¢&. 22 (°9).

% Navrh smernice o boji proti korupcii COM(2023) 234 a spoloéné oznidmenie o boji proti korupcii
JOIN(2023) 12 final.

% Tento zber udajov sa zameral na trestné stidy prvej instancie, ktoré zvy€ajne najviac prispievaju k celkovej
dizke trestného konania.
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Obrazok ¢&. .: Korupcia (iplatkarstvo): priemerna diZka siidneho konania v rokoch 2021
— 2023 (*) (prva instancia/dni) (zdroj: Europska komisia a narodné kontaktné miesta pre boj
proti korupcii)
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(*) Priemer je vazeny poctom konani v prislusnom roku. Ziadna odpoved’ na tiito otizku od DE, IE, ES, IT, CY,
MT a NL. Vo vypocte za rok 2022 zacina obdobie plynut od datumu, ked prokuratira predvolad zalovaného, aby
sa dostavil na sud,; obdobie sa konci diiom, ked’ sudca prvej instancie vyda pravoplatny rozsudok. Priemerna
lehota na spracovanie uvedenych 35 veci je 645 dni. Treba vsak prihliadat na skutocnost, z v okamihu, ked dana
lehota zacina plynut, vec Casto nie je pripravend na pojedndvanie. Preto trva urcity cas, kym sa vec predlozi na
pojednavanie. Od prvého pojedndavania do predlozenia konecného rozsudku uplynie v priemere 194 dni.
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2.1.4. Zavery tykajuce sa efektivnosti justicnych systémov

Efektivny justi¢ny systém riadi zatazenost’ a nevybavené pripady a vydava rozhodnutia bez
zbytoéného zdrzania. Hlavnymi ukazovatelmi pouZitymi v porovnavacom prehlade EU
v oblasti justicie na preskiimanie efektivnosti justiénych systémov su preto dizka konani
(Cas rozsudenia alebo priemerny ¢as potrebny na vyriesenie veci v diloch), miera vyrieSenia
veci (pomer vyrieSenych veci k novym veciam) a pocet prebiehajucich konani (ktoré ku
koncu roka este treba riesit)).

Vseobecné udaje o efektivnosti

Porovnavaci prehl’ad EU v oblasti justicie za rok 2025 obsahuje Gidaje o efektivnosti za devit’
rokov (2014 — 2023). Toto casové rozmedzie sa aktualizovalo z roku 2012 na rok 2014, aby
sa umoznila lepsia dostupnost’ udajov a zaroveti sa zachovala podobna dizka, aby sa mohli
prejavit’ trendy. Toto ¢asové obdobie takisto umoziiuje zohl'adnit’ skutocnost’, ze reformy
v oblasti justicie si ¢asto vyzaduju ¢as na preukazanie ich vplyvu.

Z udajov o obcianskopravnych, obchodnych a spravnych konaniach od roku 2014 do roku
2023 vyplyva, ze trendy boli vo vacSine pripadov priaznivé. Po znizeni efektivnosti
zaznamenanom Vv roku 2020 pravdepodobne v dosledku pandémie COVID-19 sa v roku
2021 a (eSte viac) v roku 2022 zaznamenal ndvrat k trovniam efektivnosti z roku 2019.
V roku 2023 niektoré ¢lenské Staty, ktoré oznamuju udaje, pokracovali v zlepSovani svojej
efektivnosti, zatial' ¢o v inych zostala Groven efektivnosti stabilnd. To sved¢i o ucinnosti
opatreni prijatych ¢lenskymi §tatmi s cielom zvysit odolnost’ ich systémov voci budiicim
naruseniam.

Urcity priaznivy vyvoj sa zaznamenal v ¢lenskych Statoch, ktoré boli v rdmcei eurdpskeho
semestra postidené ako krajiny ¢eliace osobitnym vyzvam (°!).

e Zexistujucich udajov za tieto ¢lenské Staty vyplyva, Zze od roku 2014 sa v 16
¢lenskych $tatoch diZka stidnych konani v prvej inStancii v Sirokej kategorii
,vSetkych konani“ (obrazok ¢.4) skratila alebo zostala stabilna. V kategorii
»obCianskopravnych a obchodnych sporovych konani“ (obrazok ¢.5) sa v 13
&lenskych $tatoch dizka sadnych konani v prvej instancii nad’alej skracovala alebo
zostala stabilnd. V porovnani s predchadzajiicim rokom z obrazkov ¢. 4 a 5 vyplyva,
7e vosmich Clenskych Statoch sa dizka konani vkazdej kategorii skratila,
v niektorych pripadoch pod uroven z roku 2020. Priblizne v 15 ¢lenskych Statoch sa
dizka spravnych konani (obrazok ¢&.7) od roku 2012 skratila alebo zostala

61V suvislosti s eurdpskym semestrom Rada na zdklade navrhu Komisie adresovala odporti¢ania pre jednotlivé

krajiny tykajice sa justicnych systémov v roku 2019 siedmim ¢lenskym $tatom (HR, IT, CY, HU, MT, PT
a SK) a v roku 2020 6smim ¢lenskym Statom (HR, IT, CY, HU, MT, PL, PT a SK). Vzhl'adom na prebichajtci
proces Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti neboli v roku 2021 vydané Ziadne odporti¢ania pre
jednotlivé krajiny. V roku 2022 boli odporucania pre jednotlivé krajiny tykajice sa nezavislosti sudnictva
vydané pre dva Clenské Staty (PL a HU). V roku 2023 sa navySe spominal justi¢ny systém v suvislosti s dvoma
¢lenskymi Statmi (HU, PL). V roku 2023 dostalo odporacanie pre dana krajinu o svojom justicnom systéme
len PL, a to na zéklade odporucania pre dant krajinu z roku 2022. V roku 2024 dostalo SK odportcanie pre
danu krajinu tykajtice sa justicného systému a ramca boja proti korupcii, HU dostalo odporucanie pre danu
krajinu tykajtice sa vSeobecnejsie pravneho statu, zatial’ co BG dostalo odportcanie pre danu krajinu tykajuce
sa regulacnych organov a ich nezavislosti. Podl'a navrhu Komisie z juna 2025 sa odportcania pre jednotlivé
krajiny v pripade SK, HU a BG tykaji rovnakych zalezitosti. Okrem toho sa v nich rieSia otazky ucinnosti
protikorupénych opatreni v BG a legislativneho procesu v SK, zatial ¢o v pripade ES bolo vydané
odporucanie pre danu krajinu tykajuce sa efektivnosti sudnictva. Viaceré plany obnovy a odolnosti zahinaju
opatrenia na zvysenie efektivnosti, kvality alebo nezavislosti justicie.
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nezmenena. V porovnani s predchadzajiicim rokom sa skratenie dizky spravnych
konani v roku 2023 zaznamenalo v 12 ¢lenskych Statoch.

e 'V porovnavacom prehlade sa uvadzaji tdaje o dizke konani na stidoch vetkych
inStancii v ob¢ianskopravnych a obchodnych sporovych konaniach (obrazok ¢. 6),
ako aj vspravnych konaniach (obrazok ¢.8). Zudajov vyplyva, Ze v piatich
&lenskych statoch, ktoré boli identifikované ako krajiny &eliace problémom s dizkou
konani na stdoch prvej inStancie, fungovali efektivnejSie sudy vysSich inStancii.
V dalsich piatich ¢lenskych Statoch, ktoré celia vyzvam, vSak konania na sudoch
vysSich inStancii v priemere trvaju dokonca dlhSie nez na sudoch prvej inStancie.

e Viirokej kategorii ,,vSetkych konani“ a v kategdrii ,,ob¢ianskopravnych
a obchodnych sporovych konani* (obrazky €. 9 a 10) zostal celkovy pocet Clenskych
Statov, v ktorych je miera vyrieSenia veci vyssia ako 100 %, na rovnakej urovni ako
v roku 2022. 18 ¢lenskych Statov vratane tych, ktoré Celia vyzvam, v roku 2023
uviedlo vysokl mieru vyrieSenia veci (viac ako 97 %). To znamena, ze sidy dokazu
vo vSeobecnosti zvladnut’ nové veci v tychto kategdriach. V spravnych konaniach
(obrazok €. 11) zostala miera vyrieSenia veci v roku 2023 v 14 ¢lenskych $tatoch vo
vSeobecnosti rovnakd ako v roku 2022. Zatial’ ¢o v spravnych konaniach je miera
vyrieSenia veci vo vSeobecnosti nizsia ako v inych kategoriach konani, 15 ¢lenskych
Statov nad’alej dosahuje pokrok. Konkrétne sedem ¢lenskych Statov celiacich vyzvam
vykazuje od roku 2014 narast miery vyrieSenia veci v spravnych konaniach.

e Od roku 2014 sa situacia nezmenila alebo sa nad’alej zlepSuje v Styroch ¢lenskych
Statoch, ktoré Celia najzasadnejSim vyzvam v suvislosti s nevybavenymi vecami,
ato bez ohl'adu na kategoriu konani (obrdzok ¢. 12). V roku 2023 napriek narastu
poctu prebiehajucich konani sa v 10 ¢lenskych statoch pocet prebiehajicich konani
nezmenil v obCianskopravnych a obchodnych sporovych konaniach (obrazok €. 13)
a v spravnych konaniach (obrazok ¢. 14). Napriek tomu pretrvavaju vyrazné rozdiely
medzi clenskymi Statmi, v ktorych je pomerne malo prebiehajicich konani,
a Clenskymi S§tatmi s vysokym poctom prebiehajucich konani.

Efektivnost' v §pecifickych oblastiach prava EU

Udaje o priemernej dizke konani v $pecifickych oblastiach prava EU (obrazky &. 15 —22)
poskytuju prehl'ad o fungovani justiénych systémov v konkrétnych druhoch obchodnych
Sporov.

Udaje o efektivnosti v $pecifickych oblastiach prava EU sa zbieraju na zéklade uzko
vymedzenych scenarov, takZe pocet relevantnych konani mdze byt nizky. V porovnani
s vypoéitanou dizkou konania uvedenou vo vieobecnych tidajoch o efektivnosti viak tieto
idaje vyjadruju skutoéni priemernti dizku vietkych relevantnych konani v $pecifickych
oblastiach v prisluSnom roku. Stoji za povSimnutie, Ze ¢lenské Staty, v pripade ktorych zo
vSeobecnych udajov o efektivnosti nevyplyva, Ze by celili vyzvam, aj tak vykazuju vyrazne
vys§iu priemerna dizku konani v $pecifickych oblastiach prava EU. Stu¢asne sa moZu znaéne
ligit’ aj dizky konani v roznych pecifickych oblastiach v ramci toho istého &lenského $tatu.

Dalsi udaj zavedeny v minulom roku sa zameriava na dizku trestnych konani, najma tych,
ktoré sa tykaju uplatkarstva, co poukazuje na troven efektivnosti v tejto oblasti prava EU.

Napokon treba spomenut, ze v porovnavacom prehl'ade za rok 2025 sa nad’alej uvadza
prehl'ad o efektivnosti celkového retazca presadzovania prava, ktora je dolezita pre
pozitivne podnikatel'ské a investicné prostredie. Napriklad v konaniach tykajtcich sa prava
hospodarskej sitaze je graf zamerany na dizku konani pred vnutro§titnym orgdnom na
ochranu hospodarskej sutaze a sidneho preskiimania rozhodnuti tohto organu.
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Pokial’ ide o siidne preskimanie konani tykajucich sa hospodarskej sutaze
(obrazok ¢. 15), hoci sa celkova zataZenost, ktorej &elia stdy v celej EU, zvysila,
sadne preskimanie sa v piatich &lenskych $tatoch skrétilo alebo jeho dizka zostala
nezmenena, zatial' ¢o v siedmich &lenskych §tatoch sa predizilo. Napriek mierne
priaznivému trendu sedem ¢&lenskych $tatov uviedlo v roku 2023 priemerna dizku
presahujucu 1 000 dni. Pokial’ ide o konania pred vnutroStatnymi organmi na
ochranu hospodirskej sut'aze (obrazok ¢. 16), 11 Clenskych Statov uviedlo, ze
konania trvali kratSie nez 1 000 dni. Spomedzi Clenskych Statov, v pripade ktorych
sa uvadza, Ze Celia problémom s efektivnostou stdneho preskimania konani
tykajucich sa hospodarskej sutaze, tri clenské Staty patria medzi tie najefektivnejsie,
pokial’ ide o konania pred vnutroStatnymi orgdnmi na ochranu hospodarskej sut’aze.

V oblasti elektronickych komunikacii (obrazok ¢.17) sa zatazenost' sudov
v porovnani s predchadzajiicimi rokmi znizila, pricom nad’alej pokracoval priaznivy
trend v savislosti so skracovanim dizky konani pozorovany v roku 2022. V roku
2023 devit ¢lenskych $tatov zaznamenalo skratenie priemernej dizky konani alebo
stabilny stav v porovnani s rokom 2022 a v siedmich doslo k prediZeniu.

V oblasti konani tykajucich sa poruSenia prav ochrannej znamky EU (obrazok
&. 18) sa v roku 2023 celkova zatazenost' v porovnani s rokom 2022 znizila. Styri
Clenské Staty zvladali svoje zataZenie efektivnejSie a zaznamenali skratené alebo
stabilné dizky konani, $est viak zaznamenalo jednoznatné prediZenie priemernej
dizky konani.

V oblasti prava EU na ochranu spotrebitePa moZno pozorovat potencialny
kombinovany uc¢inok konani retazca presadzovania prava pozostavajuceho zo
spravneho konania, ako aj sudneho preskiimania (obrazky &. 19 a 20). Sest’ &lenskych
Statov uviedlo, ze v roku 2023 ich organy na ochranu spotrebitel’a vydali rozhodnutie
vo veci tykajicej sa prava EU na ochranu spotrebitel'a v priemere za menej ako tri
mesiace. V deviatich ¢lenskych $tatoch uvedené organy vydali takéto rozhodnutie do
jedného roka. Ak boli rozhodnutia orgdnov na ochranu spotrebitel'a napadnuté na
side, trendy v oblasti dizky sidneho preskimania spravnych rozhodnuti sa v roku
2023 lisili, pricom v porovnani s rokom 2022 doSlo v piatich €lenskych Statoch
k predizeniu a v piatich d’alsich k skrateniu. V dvoch ¢&lenskych $tatoch priemerna
diZka sadneho preskumania stale presahuje 1 000 dni.

Utinné opatrenia na boj proti praniu Spinavych peiazi maju zasadny vyznam
z hl'adiska ochrany finan¢ného systému, zabezpecenia spravodlivej hospodarskej
sitaZze a zabranenia nepriaznivym hospodarskym dosledkom. Neprimerane dlhé
stidne konania mozu narusit’ schopnost EU bojovat’ proti praniu $pinavych pefiazi
alebo znizit' ucinnost’ usilia v tejto oblasti. Na obrazku ¢.21 sa uvadzaj
aktualizované udaje o dizke sudnych konani v stvislosti s trestnymi &inmi prania
Spinavych penazi. Z toho vyplyva, Ze zatial' ¢o v siedmich ¢lenskych $tatoch stdne
konania v prvej inStancii trvaji priemerne rok, v piatich ¢lenskych Statoch trvaja
priemerne dva roky a v piatich ¢lenskych $tatoch trvaju priemerne 3,5 roka(®?).

Korupcia je obzvlast zavaznd trestna Cinnost’ s cezhranicnym rozmerom. Ma
negativne hospodarske dosledky amozno ju UCinne rieSit len spolo¢nymi

62

Smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 z 23. oktobra 2018 o boji proti praniu $pinavych
penazi prostrednictvom trestného prava sa odstrania urcité pravne prekazky, ktoré mézu oddialit’ trestné
stihanie, napriklad pravidlo, podl’a ktorého sa trestné stihanie za pranie Spinavych penazi méze zacat’ az vtedy,
ked” sa ukonéi konanie tykajuce sa predikativneho trestného &inu. Clenské §taty mali povinnost’ smernicu
transponovat’ do 8. decembra 2020.
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minimalnymi pravidlami v celej EU. V porovnavacom prehlade sa uvadzaju udaje
o dizke sadnych konani tykajiicich sa pripadov uplatkarstva. Na obrazku ¢&. 22 st
uvedené¢ rozne urovne dostupnosti udajov medzi Clenskymi Statmi a rozdiely
v priemernej dizke konani pred trestnymi sidmi prvej indtancie. Z udajov za rok
2023 vyplyva, Ze v 6smich ¢lenskych Statoch sa konanie ukon¢i priblizne do jedného
roka, zatial ¢o vo zvySnych siedmich clenskych Statoch, za ktoré su udaje
k dispozicii, moéze konanie trvat’ az dva roky. Zlozitost’ stihania trestnych c¢inov
uplatkarstva a rozhodovanie o nich celkovo odrdza zavazni povahu tejto trestnej
¢innosti. To sa odraza aj v dizke konania.

2.2. Kvalita justi¢nych systémov

Neexistuje jednotny sposob merania kvality justiénych systémov. V porovnadvacom prehl'ade
EU v oblasti justicie za rok 2025 sa pokracuje v skimani faktorov, ktoré su vSeobecne
uznavané za relevantné z hladiska zvySovania kvality justicie. Rozdeluju sa do Styroch
kategorii:

1. pristup k spravodlivosti pre verejnost’ a podniky;

2. primerané financné a 'udské zdroje;

3. zavedenie nastrojov hodnotenia;

4. digitalizacia.

2.2.1. Pristup k spravodlivosti

Pristupnost’ sa vyzaduje v rdmci celého justicného retazca, aby vsetci I'udia, vratane osdb
ohrozenych diskrimindciou, starSich osdb a obeti trestnych ¢inov, mohli ziskavat’ relevantné
informdcie — o justicnom systéme, o sposobe, ako podat zalobu, a stvisiacich finanénych
aspektoch, ako aj o stave konania az do jeho konca — a aby bol rozsudok pristupny online.

— Prdavna pomoc, sudne poplatky a pravne poplatky —

Naklady sudneho sporu predstavuju klacovy faktor, ktory urCuje pristup k spravodlivosti.
Vysoké naklady sudneho sporu vratane sudnych (®*) a pravnych poplatkov (%) mozu stazovat
pristup k spravodlivosti. Néklady stidneho sporu v ob¢ianskopravnych a obchodnych veciach
nie st na trovni EU harmonizované. Riadia sa vnutro$titnymi pravnymi predpismi,
v jednotlivych ¢lenskych Statoch sa lisia.

Pristup k pravnej pomoci je zakladnym pravom zakotvenym v Charte zékladnych prav EU (*).
Umoznuje pristup k spravodlivosti osobadm, ktoré by nedokazali znasat’ nadklady stidneho sporu.
Vicsina €lenskych $tatov poskytuje pravnu pomoc na zéklade prijmu ziadatela (°°).

63 Sudne poplatky sa chapu ako suma, ktorti je potrebné zaplatit’, aby sa mohlo zacat’ konanie pred sidom alebo

tribunalom v inej ako trestnej veci.

Pravne poplatky predstavuju odmenu advokatom za sluzby poskytované klientom.

65 Clanok 47 ods. 3 Charty zakladnych prav EU.

6  Clenské staty pouzivaju rozne metody na stanovenie prahovej hodnoty opravnenosti, napr. rozne referencné
obdobia (mesacné/rocné prijmy). 14 ¢lenskych Statov ma stanovenu aj prahovu hodnotu stivisiacu s osobnym
kapitalom ziadatel'a. To sa vSak pre tento udaj nezohladnuje. V BE, BG, IE, ES, FR, HR, HU, LT, LU, NL
a PT maju urcité skupiny ludi (napr. jednotlivci, ktori poberaju urcité davky) automaticky narok na
poskytnutie pravnej pomoci v obCianskopravnych/obchodnych sporoch. Dodatocné kritéria, ktoré Clenské
Staty moézu pouzit', napriklad skutkové podstaty, sa v tomto udaji nezohl'adiiuju. Aj ked’ to priamo s udajom
nesuvisi, v niekol’kych ¢lenskych statoch (AT, CZ, DE, DK, IT, NL, PL, SI) sa pravna pomoc neobmedzuje
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Na obrazku ¢.23 je zndzornena dostupnost’ uplnej alebo ciastocnej pravnej pomoci
v konkrétnej spotrebitel’skej veci s hodnotou sporu vo vyske 6 000 EUR. Uvadza sa v iom
porovnanie hranic prijmu na poskytnutie pravnej pomoci s hranicou chudoby podl'a Eurostatu
v kazdom ¢lenskom §tate v percentualnom vyjadreni (7). Ak je napriklad prah na poskytnutie
pravnej pomoci na urovni 20 %, znamend to, ze ziadatel’ s prijmom o 20 % vysS§im ako
prislusna hranica chudoby pre jeho clensky stat podla Eurostatu bude stidle opravneny na
poskytnutie pravnej pomoci. Ak je vSak prah na poskytnutie pravnej pomoci na minusovej
urovni, znamena to, ze osoba s prijmom niz§im ako prislusna hranica chudoby nemusi byt
opravnena na poskytnutie pravnej pomoci.

Devit ¢lenskych Statov uplatituje systém pravnej pomoci, ktory zabezpecuje 100 % pokrytie
trov suvisiacich s pravnym sporom (uplnéa pravna pomoc), doplneny systémom pokryvajiucim
Ciastkové trovy (Ciasto¢nd pravna pomoc), v ktorom sa uplatituju iné kritéria opravnenosti.
Desat’ clenskych statov uplatituje bud’ systém tplnej alebo systém ciasto¢nej pravnej pomoci
nie vSak obidva. V Styroch ¢lenskych Statoch maju sudy pri poskytovani pravnej pomoci
diskre¢nu pravomoc.

Obrazok ¢..: Hranica prijmu na poskytnutie pravnej pomoci v konkrétnej
spotrebitel’skej veci, 2024 (*) (rozdiely v % oproti hranici chudoby podla Eurostatu) [zdroj:
Eurépska komisia a Rada advokdtskych komér a zdruzeni pravnikov Eurépy (CCBE)(%®)]
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(*) Vypocty su zalozené na hodnotach miery rizika chudoby (AROP) v roku 2023. BE, DE, ES, FR, IE, IT, LT,
LU, NL, SI, SK, FI: pravna pomoc musi zohladnovat' aj disponibilné aktiva Ziadatela; EL: prijemcom prdvnej

na fyzické osoby. V EE rozhodnutie o poskytnuti pravnej pomoci nie je zalozené na vyske finan¢nych zdrojov
ziadatela. V IE ¢iastocna pravna pomoc musi zohl'adiiovat’ aj disponibilné aktiva ziadatel'a. V LV nie su tidaje
porovnatel'né s predchadzajucim rokom z dévodu prispdsobenia metody vypoctu.

S cielom ziskat’ porovnatel'né tidaje je hranica chudoby podl'a Eurostatu pre kazdy ¢lensky §tat prevedena na
mesacny prijem. Miera rizika chudoby je stanovena na urovni 60 % medianu narodného ekvivalentného
disponibilného prijmu domacnosti. Eurdpsky prieskum o prijmoch a zivotnych podmienkach, tabulka
Eurostatu ilc_1i01, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li01/default/table?lang=en.

Udaje za rok 2024 st zozbierané z odpovedi ¢lenov Rady advokatskych komor a zdruzeni pravnikov v Eurdpe
(CCBE) na dotaznik na zéklade tohto konkrétneho scenara: spor spotrebitel’a so spolo¢nostou (uviedli sa dve
rozlicné hodnoty sporu, a to: 6 000 EUR a hranica rizika chudoby za kazdy ¢lensky $tat podl'a Eurostatu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li01/default/table?lang=en

ako sa stanovuje v existujiicich pravnych predpisoch; LU: zaviedol sa rezim ciastocnej pravmej pomoci.
Neexistuje ziadna konkrétna prahova hodnota, poskytnutie pravnej pomoci zavisi od celkovej financnej a rodinnej
situdcie ziadatela, v BG, HR, LV, na MT a v RO: bez poskytnutych udajov.

Prijemcovia pravnej pomoci su Casto oslobodeni od stdnych poplatkov. Len v Siestich
&lenskych $tatoch (Bulharsko, Cesko, Grécko, Raktisko, Malta a Pol'sko) nie st prijemcovia
pravnej pomoci automaticky oslobodeni od sudnych poplatkov. V Cesku o oslobodeni
prijemcu pravnej pomoci od povinnosti zaplatit sidny poplatok rozhoduje v kazdom
jednotlivom pripade sud. V Luxembursku nemusia uc€astnici sporu, ktori vyuzivaju pravnu
pomoc, zaplatit’ uradny poplatok ako navrhovatel'. Na obrazku ¢. 24 sa porovnéava pre uvedené
dva scenare vyska stdnych poplatkov ako podiel hodnoty sporu. Ak st napriklad sudne
poplatky uvedené na obrazku d’alej na tirovni 10 % sporu v hodnote 6 000 EUR, spotrebitel
bude musiet’ na zacatie sudneho konania zaplatit’ sudny poplatok vo vySke 600 EUR. Nizka
hodnota sporu je zalozena na hranici rizika chudoby podl'a Eurostatu pre kazdy Clensky stat.

Obrazok ¢. .: Sudny poplatok na zacatie sidneho konania v konkrétnej spotrebitel’skej
veci, 2024 (*) (vvska sudneho poplatku ako podiel hodnoty sporu) [zdroj: Eurdpska komisia
a Rada advokatskych komér a zdruzeni pravnikov Eurépy (CCBE)(*)]
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m Sudny poplatok pri hodnote sporu 6 000 € (v %)
m Sudny poplatok pri nizkej hodnote sporu (*) (v %)

(*) Vypocty su zalozené na hodnotach miery rizika chudoby (AROP) v roku 2023. , Nizka hodnota sporu* je
hodnota, ktora zodpoveda hranici chudoby podl'a Eurostatu pre jednu osobu v kazdom ¢lenskom State prevedenej
na mesacny prijem (napr. v roku 2022 sa tdato hodnota pohybovala od 326 EUR v BG do 2 381 EUR v LU); BE:
prispevok do fondu pravnej pomoci druhého stupna v hodnote 24 EUR; sudny poplatok: 50 EUR alebo 165 EUR
a po skonceni konania, ak doslo k zamietnutiu zaloby/usvedceniu obzalovaného: moze byt ulozenda nahrada trov
konania vo vyske 1 350 EUR. NL: vyska sudnych poplatkov sa vypocita podla ucastnika sporu s rocnym prijmom
nizsim ako 30 000 EUR; SE: sudny poplatok sa uplatiiuje v pripade, Ze hodnota sporu presahuje 2 329 EUR.

Vzhl'adom na to, Ze podmienky na poskytnutie pravnej pomoci zavisia od situacie Ziadatel'a, pouzil sa tento
scenar: ziadatel'om je slobodna zamestnana osoba vo veku 35 rokov, bez nezaopatrenych os6b alebo poistenia
pravnej ochrany, s pravidelnym prijmom a prenajatym bytom.

Udaje, ktoré sa tykaju hranic prijmu platnych v roku 2023, boli ziskané prostrednictvom dotaznikov uréenych
Clenom Rady advokatskych komodr a zdruzeni pravnikov Eurdépy (CCBE) na zaklade tohto scenara:
spotrebitel'sky spor medzi jednotlivcom a spolo¢nostou (uviedli sa dve rozlicné hodnoty sporu, a to:
6 000 EUR a hranica rizika chudoby za kazdy ¢lensky stat podl'a Eurostatu).
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Na obrazku ¢. 25 sa uvadza vyska odmeny za poskytnutie pravnej pomoci vyplatenej obhajcom
0s0b v konkrétnom trestnom konani; tidaje vychadzaju z pripadovej $tadie (’°). Respondenti
uviedli, akd vysokd odmena by sa v opisanom fiktivnom scenari vyplatila advokatom
z verejného rozpoctu.

7 QOpis pripadovej §tiidie pozri v poznamke pod &iarou &. 70 Porovnavacieho prehl'adu EU v oblasti justicie za
rok 2024.
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Obrazok ¢..: VySka odmeny za poskytnutie pravnej pomoci vyplatenej obhajcom 0sob
v konkrétnom trestnom konani vroku 2024 (*) [zdroj: Eurdpska komisia a Rada
advokatskych komor a zdruzeni pravnikov Eurépy (CCBE)(’")]
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sudu

(*) Ziskané udaje vychdadzaju z konkrétnej pripadovej Studie. Vsetky sumy su v eurdch, podla potreby boli
konvertované z ndrodnych mien”. V zdujme zohladnenia hospodarskych rozdielov medzi ¢lenskymi Statmi sa
pridana hodnota poplatkov a vydavkov vydelila porovnavacimi indexmi cenovej urovne vyjadrenymi
v percentdch, kde predstavuje priemer EU 100 %, DK 149 % a BG 59 %7°. Upravuje sa tym suma poplatkov
a vydavkov, ktoré dostavaju advokati. AT: Rakiisky systém pravnej pomoci je financovany zo Statnych zdrojov
a je zalozeny na solidarite vSetkych rakuskych pravnikov, ktori sa vsetci formou striedania zucastiuju na systéme
pravnej pomoci. Samotny pravnik vo vseobecnosti nedostane za sluzby pravnej pomoci ziadnu priamu odmenu.
Rakusky stat namiesto toho plati rocnii pausalnu sumu rakuskej advokatskej komore za celkové sluzby pravnej
pomoci poskytnuté vsetkymi pravnikmi. Rakuska advokatska komora tuto sumu rozdeli regionalnym advokatskym
komoram podla poctu zapisanych pravnikov, ktori poskytli sluzby pravnej pomoci, a podla poctu pripadov
pravnej pomoci, ktoré regiondlne advokatske komory riesili. Tieto financné prostriedky sa pouziju na systém
socialneho a dochodkového zabezpecenia pravnikov, ktory nie je financovany zo Statnych prostriedkov. IE:
Pravnické povolanie sa deli na obhajcov a pravnych zdstupcov. Pravna pomoc jednotlivich profesii sa lisi. Udaj
uvedeny na obrazku predstavuje maximalnu sumu, ktorii mozno uctovat’ ako poplatok v ramci rezimu prdavnej
pomoci v konkrétnom scenari.

— Pristup k alternativnym metodam riesenia sporov —

Na obrazku €. 26 je zndzornené Usilie ¢lenskych Statov zamerané na podporu dobrovolného
pouzivania alternativnych metod rieSenia sporov (ARS) s konkrétnymi stimulmi. Tieto sa
mozu lisit’ podla oblasti prava ().

"t Udaje, ktoré sa tykaju hranic prijmu platnych v roku 2022, boli ziskané prostrednictvom dotaznikov uréenych

Clenom Rady advokatskych komér azdruzeni préavnikov Eurdépy (CCBE) na zaklade tohto scenara:
spotrebitel'sky spor medzi jednotlivcom a spolo¢nostou (uviedli sa dve rozliéné hodnoty sporu, a to:
6 000 EUR a hranica rizika chudoby za kazdy ¢lensky stat podl'a Eurostatu).

Prepocet vykonany s pouzitim referencnych vymennych kurzov eura stanovenych Eurdpskou centralnou
bankou a platnych k 30. septembru 2024: 1,9558 BGN, 25,184 CZK, 7,4560 DKK, 396,88 HUF, 4,2788 PLN,
4,9753 RON, 11,3000 SEK.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00120/default/table?lang=en&category=t_prc.t prc_ppp
Metody na podporu a stimuldciu vyuzivania ARS nezahfiiaju povinné poziadavky na vyuzivanie ARS pred
konanim na sude. Takéto poziadavky mdzu vyvolat’ obavy, pokial’ ide o ich zlucite'nost’ s pravom na ucinny
prostriedok népravy na side zakotvenym v Charte zakladnych prav Eurdpskej unie.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00120/default/table?lang=en&category=t_prc.t_prc_ppp

Obrazok ¢..: Podpora a stimulacia vyuzZivania metéd ARS, 2024 (*) [zdroj: Eurdpska
komisia ()]
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m Obgianskopravne a obchodné spory m Pracovnopravne spory = Spotrebitel'ské spory Spréavne spory

(*) Mozné maximum: 68 bodov. Suhrnné ukazovatele zaloZené na tychto ukazovateloch: 1. webové sidlo
s informdciami o ARS; 2. osvetové kampane v médidch; 3. brozury pre Siroku verejnost; 4. sud zabezpecuje na
pozZiadanie osobitné informacné stretnutia o ARS; 5. koordindtori ARS/medidcie na sudoch; 6. zverejnenie
hodnoteni tykajucich sa vyuzZivania ARS; 7. zverejnenie Statistik o vyuzivani ARS; 8. pravna pomoc pokryva
ciastocne alebo uplne ndklady spojené s ARS; 9. uplna alebo ciastocnd nahrada sudnych poplatkov vratane
kolkovného, ak je ARS uspesné; 10. na postupy ARS nie je potrebny advokat; 11. sudca méze vystupovat ako
mediator; 12. dohodu, ktoru dosiahli ucastnici konania, mozno presadit prostrednictvom sudu; 13. moznost zacat
konanie/podat’ zZalobu a prediozit listinny dokaz online; 14. ucastnici konania mézu byt informovani o zacati
a jednotlivych krokoch konania elektronicky; 15. moznost online uhrady prislusnych poplatkov, 16. vyuzivanie
technologii (aplikacii umelej inteligencie, chatbotu) na ulahcenie predlozenia a rieSenia sporov a l7. iné
prostriedky. Za kazdy z tychto 17 ukazovatelov sa pridelil jeden bod za kazdu oblast prava. IE: spravne konania
patria do kategorie obcianskopravnych a obchodnych konani. EL: ARS existuje v postupoch verejného
obstardavania na odvolacich spravnych sudoch. ES: ARS je povinné v pracovnopravnych veciach. PT:
v obcianskopravnych a obchodnych sporoch sa sudne poplatky preplacaju iba v pripade zmierovacich sporov.
SK: slovensky prdvny poriadok nepodporuje vyuzivanie ARS na administrativne ucely. FI: spotrebitelské
a pracovnopradvne spory sa takisto povazujii za obc¢ianskopravne konania. SE: pokial ide o ARS, sudcovia maju
procesnut diskrecnui pravomoc. Pokus o zmier, ak to nie je nevhodné z hladiska povahy konania, je povinnou
ulohou sudcu.

75 Udaje za rok 2024 ziskané v spolupraci so skupinou kontaktnych os6b pre vnutroitatne justiéné systémy.
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— Osobitné mechanizmy na zabezpecenie pristupu k spravodlivosti —

V porovnavacom prehlade EU v oblasti justicie za rok 2022 sa uvadzaji samostatné udaje
o osobitnych mechanizmoch na wulahcenie rovnakého pristupu o0s6éb so zdravotnym
postihnutim k spravodlivosti. V porovnavacom prehl'ade EU v oblasti justicie za rok 2023 sa
pokracovalo v hlbSom skiimani vybranych osobitnych opatreni ul'ahCujucich rovnaky pristup
k spravodlivosti, ato celkovo v pripade osob ohrozenych diskrimindciou, ako aj v pripade
dvoch osobitnych skupin — starSich os6b a obeti nésilia na Zenach a domaceho nasilia.
V porovnavacom prehlade EU v oblasti justicie za rok 2025 sa po dvoch rokoch od ich
poslednej prezentacie znovu uvadza prehl'ad tychto vybranych osobitnych opatreni.

V tabul’ke uvedenej d’alej v texte sa opisuju kroky, ktoré musi prijat’ kazdy ¢lensky Stat na
rieSenie prekazok v pristupe k spravodlivosti pre osoby ohrozené diskriminaciou vratane
starSich osob. Zahfna to aj fyzicka pristupnost stdnych budov, pristup k zdkonnym
informécidm, pomoc alebo pravnu pomoc a format online informécii.

V tabulke je zobrazeny pocet pozitivnych trendov, a to aj pokial’ ide o fyzicka pristupnost’
sudnych budov a sidnych sieni, dostupnost’ pravnej pomoci alebo prijaté rieSenia na pomoc
starSim osobam, aby sa mohli zOc¢astnit’ sidnych konani. Takisto je v nej ukazané, Ze
informdacie st online dostupnejSie vo formatoch, ktoré st 'ahko pristupné pre starSie osoby,
aze vo vacSom pocte Clenskych Stitov maju mimovladne organizacie alebo subjekty pre
rovnaké zaobchadzanie pravo iniciovat’ sudne konania alebo sa na nich zucastiiovat’. Niektoré
Clenské Staty vSak nad’alej celia problémom. Stale existuju clenské Staty, ktorych pokrok je
pomaly a v ktorych situdcia stagnuje alebo sa dokonca zhorSuje.
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Obrazok ¢..: Osobitné mechanizmy na zabezpecenie pristupu o0sob ohrozenych
diskriminaciou (7°) a starSich osob (’7) k spravodlivosti /zdroj: Eurépska komisia ()]

o H s
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m Budovy stidov a stidne siene sui pre starsie osoby [ ahkofyzmky pristupné.

m V pripade potreby sa prijimaju opatrenia na ZiepSenie pristupu starsich osdb k pravnej pomodi.

m BExistuju rieSenia, ktoré urahduju Ugast’ starsich osdb na stidnych konaniach, vrétane dorudovania stidnych pisomnosti postou.

m Dostupnost informéadii online vo formatoch, ktoré sti 'ahko pristupné pre starsie osoby.
Potreby a spokojnost osdb ohrozenych diskrimindciou alebo nachadzajlicich sa v zranitel'nej situadii boli zahrnuté do prieskumov stidov v rokoch 2022, 2023 alebo 2024.
MVOa/alebo subjekty pre rovnaké zaobchédzanie maju pravo inidiovat’ stidne konania alebo sa na nich ziicastriovat’ v mene jednej alebo viacerych obeti alebo na ich podporu.

m Rijimaju sa opatrenia na zvySenie informovanosti starsich osdb o tom, kde mé2u ziskat' pravne informédie a pomoc.

m Fijimaju sa opatrenia na zvySenie informovanosti osdb ohrozenych diskriminaciou o tom, kde mdzu ziskat pravne informadie a pomoc.
(*) BE: Unia je nezdvisld verejnd inititiicia, ktord propaguje rovnost a bojuje proti diskrimindcii. Existujii aj
osobitné webové sidla vratane Just-on-web a e-deposit. DK: Obyvatelia mézu byt oslobodeni od pouZivania
digitalnych verejnych rieSeni, napriklad ak nemaju vo svojom bydlisku pristup k pocitacu, smartfonu alebo
tabletu. V osobitnych pripadoch moze sud rozhodnit, ze osoba nemusi pouzivat webové sidlo minretssag.dk, ak
nemd digitdlne zrucnosti alebo ma specifické zdravotné postihnutie. IE: Irska komisia pre ludské prava a rovnost
md pravomoc poziadat Vyssi sud, Odvolaci sud alebo Najvyssi siid o pravo predstupit pred sud ako amicus curiae
v sudnych konaniach tykajucich sa ludskych prav a/alebo rovnosti; digitalne podania nenahrddzaju tradicné
formy podavania a dorucovania pisomnosti. ES: V ¢lanku 7a Spanielskeho zakona o obc¢ianskom sudnom konani
sa uvadza viacero novych ustanoveni, ktorymi sa zarucuje, ze starsi ludia budu mat lahky pristup k spravodlivosti.
HR: posledny prieskum tohto druhu sa uskutocnil v roku 2017. V novom prieskume v roku 2025 budi otazky
rozdelené podla vekovych skupin ucastnikov. IT: nie vSetky sudne priestory su pristupné pre starsie osoby. FI:
uradnici pre pravnu pomoc mozu organizovat' navstevy u starsich oséb na vyriesenie ich problému. LT: podla
zakona o Statom zarucenej pravnej pomoci maju obete trestnych cinov spachanych s umyslom vyjadrenia
nenavisti voci nim, a to aj z dovodu veku, narok na pravnu pomoc bez ohladu na ich prijmy a majetok. MT:
organizdcia Legal Aid Malta podpisala v roku 2023 memorandum o porozumeni s Uradom pre aktivne starnutie
a komunitnu starostlivost’ s cielom poskytovat bezplatnii pravnu pomoc starsim klientom (klientom nad 60 rokov)
v obcianskopravnych aj trestnopravnych konaniach vratane konani, v ktorych su starsie osoby obetami trestnej
cinnosti alebo rodovo motivovaného nasilia. NL: sudne organy informuju verejnost o tom, kde je mozné poziadat
o pravnu pomoc (Juridisch Loket, pravnici atd’.). Tieto informdcie by mali byt pouzivatelsky ustretové
a zrozumitelné pre vSetkych vratane starsich osob. Uskutocnil sa vyskum medzi pouzivatelmi, v ktorom sa tieto
skutocnosti overili. AT: sudne budovy su (az na niekolko vynimiek) bezbariérove, a preto su pre starsie osoby
fyzicky lahko pristupné. PL: mimovladne organizacie, ktorych ulohou podla zakona nie je vykonavanie obchodnej
cinnosti, mozu v pripadoch stanovenych zdakonom zacat na ucely ochrany obcianskych prav sudne konanie
a zucastiovat’ sa na prebiehajucich konaniach. PT: ked' je obetou verejného trestného cinu (konania tykajuce sa
verejnych trestnych c¢inov zacina ex officio prokurdtor) zranitelna osoba, mozu konanie zacat mimovladne
organizdcie alebo subjekty pre rovnaké zaobchadzanie. SI: na osobitnych webovych sidlach sa informativnym

76 Osoby ohrozené diskriminiciou, a najmi diskriminaciou zaloZenou na dovodoch uvedenych v €lanku 19

Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie: ,,pohlavi, rasovom alebo etnickom pévode, nabozenskom vyznani alebo
viere, postihnuti, veku alebo sexualnej orientacii a v &lanku 21 Charty zakladnych prav EU: ,.z dovodu
pohlavia, rasy, farby pleti, etnického alebo socidlneho povodu, genetickych vlastnosti, jazyka, nabozenstva
alebo viery, politického alebo iného zmyslania, prislusnosti k narodnostnej mensine, majetku, pévodu,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientacie*.

Na ucely tejto tabul'ky osoby starsie ako 65 rokov.

Udaje za rok 2023 ziskané v spolupraci so skupinou kontaktnych 0sob pre vnutroitatne justiéné systémy.
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a ustretovym spésobom poskytuju informacie o postupoch. SK: Pristup k iistavou zarucenému pravu obcéanov na
pravnu pomoc sa vykonava predovsetkym prostrednictvom centier pravnej pomoci a verejnych ochrancov prav.

Obrazok ¢&.28 dopiha obrazky ¢ 19 a20 venované efektivnosti konani v oblasti
spotrebitel'ského prava. St na hom znazornené osobitné vybrané opatrenia, ktoré prijali ¢lenské
staty EU na zvysenie informovanosti o novom eurépskom modeli kolektivneho uplatiiovania
narokov na napravu (), ktorého cielom je zlepsit pristup spotrebitelov k spravodlivosti
v pripadoch hromadnych $kod.

Obrazok ¢..: Osobitné opatrenia v pripade Zalob v zastipeni na ochranu kolektivnych
zaujmov spotrebitelov, 2024 (*) (zdroj: Eurépska komisia (*°)]

! ! ! ! ! ! !
m Gsobitné opatrenia na podporu opravnenych subjektov v ich tlohe poda smernice o Zalobach v zastUpeni
m Dostupnost’ konkrétnych opatreni na informovanie spotrebitel'ov o Zalobach a vysledkoch
Dostupnost’ verejnych rieSeni, ktoré spotrebitel om umoziuju vyjadrit’ online svoju val'u, & chal byt' zastupovani
Pripady Zaldb v zastUpeni prejednavaju Spedalizované stidy
m Dostupnost’ Specifickych vnitrostatnych a verejnych online registrov Zaléb v zastdpeni
m Dostupnost’ konkrétnych opatreni/kampani na zvySovanie informovanosti verejnosti zameranych na spotrebitelov v sivislosti s Zalobami v zastUpeni
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(%) Zaloby v zastipeni, ako sa stanovujii v smernici (EU) 2020/1828. Ide o Zaloby podané opravnenymi subjektmi
na vnutrostatnych sudoch alebo u spravnych organov v mene skupin spotrebitelov s cielom dosiahnut vydanie
opatreni vo forme sudnych prikazov (t. j. zastavit nezakonné praktiky obchodnika, podobne ako sa ustanovuje
v smernici 2009/22/ES o sudnych prikazoch), napravnych opatreni (napr. vrdtenie penazi, vymena, oprava) alebo
opatreni vo forme prikazov aj napravnych opatreni. Cielom tejto otazky je ziskat informadcie o konkrétnych
postupoch, ktoré nie sii nevyhnutne priamo spojené s vykondvanim smernice. Udaje sa neoznamujii v pripade HR,
LU, HU, RO. NL: vsetky sudy (obcianskopravne oddelenia) v Holandsku maju pravomoci vo veciach zalob
v zastupeni. V praxi tieto veci rieSia sudcovia z vnutrostatnej rezervy sudcov, ktori sa Specializuju na tento druh
konani alebo s nim maju skusenosti. Ide o systéem opt-out, ¢o znamend, ze spotrebitelia musia konat’ len v pripade,
ak nechcu byt' v konani zastupeni. Sudu sa to musi oznamit' v pisomnej forme. BE: neexistuje register, ale urcité
rozhodnutia sa musia uverejnit na webovom sidle ministerstva hospodarstva a v uradnom vestniku. DK:
v sucasnosti su opravnenymi subjektmi dansky ombudsman pre spotrebitelov (Forbrugerombudsmanden)
a danska agentura pre lieky (Leegemiddelstyrelsen), pricom oba subjekty su financované z verejnych zdrojov. EE:
spotrebitelske spory prerokiva Vybor pre spotrebitelské spory, teda nezavisly a nestranny organ rieSiaci
spotrebitelské spory. IE: webové sidlo Citizens Information uverejnilo clanok o Zalobach v zastupeni ako sucast
svojej informacnej stranky pre spotrebitelov ,, How to complain*. EL: zakonom 5019/2023 sa zriadil novy systém
zalob v zastupeni. LV: v LotySsku existuje jeden vymenovany cezhranicny opravneny subjekt. Zatial’ sa nevyskytol
zZiadny pripad zaloby v zastupeni. LT: opatrenia na zvySovanie informovanosti verejnosti o spotrebitelskych
Zalobdch v zastipeni sa prevazne vykondvajii poskytovanim relevantnych informdcit na webovom sidle Statneho
uradu na ochranu prav spotrebitelov (SCRPA) a spotrebitel'skych zdruzeni (napr. memorandum uverejnené na
webovom sidle SCRPA, https://vvtat.lrv.lt/media/viesa/saugyvkla/2024/2/02moBQazC4c.pdf). PT: zoznam Zalob

7 Zavedeny smernicou (EU) 2020/1828 o zalobach v zastiipeni na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitel'ov,

https://commission.europa.eu/law/law-topic/consumer-protection-law/representative-actions-directive sk.
Udaje za rok 2024 ziskané v spolupréci so skupinou kontaktnych osob pre vnutroStatne justiéné systémy
a BEurépskou siet'ou odbornej justi¢nej pripravy.
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https://vvtat.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2024/2/o2moBOazC4c.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-topic/consumer-protection-law/representative-actions-directive_en

v zastupeni podanych na sudy v PT je k dispozicii na webovom sidle generalneho riaditelstva pre spotrebitelov
spolu s kontaktnymi  udajmi  subjektu  a vSetkymi  relevantnymi  dokumentmi pre  spotrebitelov:
https://www.consumidor.gov.pt/consumidor_4/acoes-coletivas/informacoes-sobre-acoes-coletivas. SK:

spotrebitelia sa mozu zapojit do kolektivnej zaloby prostrednictvom akéhokolvek notara. Formular Ziadosti je
k dispozicii na tomto odkaze https://static.slov-lex.sk/pdf/prilohy/SK/7Z7/2023/289/20230725_5563264-2.pdf.

V porovnavacom prehlade EU v oblasti justicie za rok 2025 sa rozvija analyza sudnictva
zohl'adiiujuceho potreby deti. Na obrazku €. 29 sa skiima §irsia Skala osobitnych mechanizmov
v pripade sudnictva zohladiiujuceho potreby deti (ako obcianskopravne, tak aj trestné
konania/konania v rdmci sudnictva pre mladistvych). Na obrazku ¢. 30 sa skiima SirSia Skala
osobitnych mechanizmov, ktoré su kdispozicii v pripade, ked je obetou alebo
podozrivou/obvinenou osobou v suidnom konani diet’a.

Obrazok ¢&..: Osobitné mechanizmy v pripade sudnictva ¢i konani zohladiiujiicich
potreby deti (ako ob¢ianskopravne, tak aj trestné konania/konania v ramci sudnictva pre
mladistvych), 2024 (*) (zdroj: Eurépska komisia (*!).
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Spolupraca viacerych zainteresovanych stran prostrednictvom protokolov o koordinacii a spolupraci.
Dostupnost alternativ k sidnym konaniam, ako st sluzby restorativnej justicie, mediacia, odklon (od trestného stihania) a alternativne rieSenie sporov.
m Akéakol'vek forma pozbavenia slobody deti v spravnom konani sa pouziva ako krajné opatrenie a na ¢o najkratsie vhodné obdobie.
m Deti st v ob¢ianskopravnych konaniach vypoclvané v prostredi/vypocivacej miestnosti prispdsobenych detom.
m Deti st vypocavané s vyuzitim multidisciplinarneho pristupu, aby sa predislo viacerym vypocivaniam a sekundarnej viktimizacii.
Na deti, ktoré st obetami trestného €inu, a podozrivym pachatelom je rodi¢, €len rodiny alebo primarny opatrovatel, sa uplatfiuju osobitné preventivne opatrenia.
m SU chranené stikromie a osobné Udaje deti, ktoré st ucastnikmi stidnych alebo mimostidnych konani a inych intervencii.
m Deti aj ich rodicia (alebo zakonni zastupcovia) st od prvého kontaktu s justiénym systémom priamo a bezodkladne informovani.

m Webové sidlo a linky pomoci $pecialne navrhnuté pre deti, na ktorych sa poskytuju informécie o justicnom systéme.

(*) Deti: osoby mladsie ako 18 rokov.

81 Udaje za rok 2024 ziskané v spolupraci so skupinou kontaktnych 0sob pre vniitrostatne justiéné systémy.
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https://www.consumidor.gov.pt/consumidor_4/acoes-coletivas/informacoes-sobre-acoes-coletivas
https://static.slov-lex.sk/pdf/prilohy/SK/ZZ/2023/289/20230725_5563264-2.pdf

Obrazok ¢. .: Osobitné opatrenia v pripade deti, ktoré si zapojené do trestného konania
ako obete alebo podozrivi a ako obvinené osoby (deti: osoby mladsie ako 18 rokov), 2024
(*) [zdroj: Eurdpska komisia (**)]
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Dva stipce pre kazdy &lensky $tat predstavuju
ucast deti ako (zl'ava doprava):
1. obeti
2. podozrivych alebo obvinenych osdb
@ Ak su deti pozbavené slobody, su spravidla umiestnené oddelene od dospelych a v podmienkach, ktoré zabezpec€uju dodrziavanie ich potrieb a prav.
m Akakol'vek forma pozbavenia slobody deti sa pouziva ako krajné opatrenie a na ¢o najkratsie primerané obdobie.
O Sudcovia, prokuratori a dal$i odbornici pracujuci v oblasti prava, ktori prichadzaju do kontaktu s detmi, absolvuju osobitni odbornu pripravu.
m Je zabezpeceng, Ze trestné konania tykajlce sa deti sa rieSia ako naliehavé veci.
m Deti pocas celého konania sprevadza ich zakonny zastupca alebo ina vhodna osoba, ktoru si sami vyberu.
m Specifické potreby deti sa zohl'adfuji pocas celého konania na zaklade individualneho postdenia.
@ Su prijaté osobitné opatrenia na zabezpecenie audiovizualneho zaznamu vysluchu deti, videokonferencii alebo inych spdsobov dialkového vypocutia deti.

m Deti s vypoc&lvané/vyzyvané na vysluch v prostredi/vySetrovacej miestnosti prispdsobenym detom a mézu sa Ucinne zicastnit na akomkol'vek vysluchu.

m Deti dostavaju informacie o svojich pravach a veobecnych aspektoch konania, ktoré su prispdsobené ich veku.

(*) Deti: osoby mladsie ako 18 rokov.

82 Udaje za rok 2024 ziskané v spolupraci so skupinou kontaktnych 0sob pre vniitrostatne justiéné systémy.
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V porovnavacom prehlade EU v oblasti justicie za rok 2025 sa analyza pristupu
k spravodlivosti rozsiruje aj na obete nasilia na Zenach/domaceho nasilia.

A

AT

I = -

i
il
BG

" NI I =

Obriazok ¢..: Zakonné prostriedky napravy pre obete trestnych ¢inov, 2024 /zdroj:
iH_N i il il N
i_i0 0 ik il i
§E_RR R} R i1k [
SRR R _RRA il N
I i il
[
| .
11
BE Z DK DE EE E B BB R HR IT & LV LT W H M
]
Chete trestného Ginu mézu poziadat’ o preskimanie rozhodnutia o neposkytnuti ochranného opatrenia.
m Coete trestného cinu mé2u poZiadat' o preskimanie rozhodnutia o neposkytnuti timogenia alebo prekladu.
V pripade porusenia ich prav v ramd trestného konania: pravo na ochranné opatrenia
m V pripade poruSenia ich prav v rémd trestného konania: pravo na informade o svojgj ved
V pripade poruenia ich prav v rama trestného konania: pravo byt vypocuty
m V pripade porusenia ich prava na podporu vratane odbornej podpory a alternativneho ubytovania
m V/ pripade poruenia ich prava na informadie o prave obeti na odskodnenie
m V pripade poruSenia ich prava na informadie o dostupnosti pravneho poradenstva alebo pravnej pomoci

Eurépska komisia (*°)]
PT O 8 X
Finanéna pomoc, ak pachatel’ nezaplati priznané odskodnenie
= V pripade poruSenia ich prav v ramd trestného konania: pravo na pravnu pomoc, ak je k dispozidi
m V pripade poruSenia ich prava na informéadie o néhrade vydavkov

83 Udaje za rok 2024 ziskané v spolupraci so skupinou kontaktnych osob pre vniitrostatne justiéné systémy.
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Obrazok ¢..: Zakonné prostriedky napravy pre obete nasilia na Zenach/domaceho
nasilia, 2024 /zdroj: Eurdpska komisia (%%)]

BEBG CZDKDE EE IE EE ES FRHR IT Cv LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI

m SU zavedené opatrenia na ochranu prav a zaujmov obeti a svedkov

SU zavedené opatrenia, ktorymi sa v pripade potreby zabezpedi, aby sa zabranilo kontaktu medzi obetami a
pachatelmi
m Obete su informované o prepusteni pachatela.

m V pripadoch nasilia pachaného na zenach/domaceho nasilia mézu pomoct MVO a/alebo subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie.

m Osobitné weboveé sidlo, na ktorom sa poskytuju pravne a praktické informacie o nasili pachanom na
Zenach/domacom nasili

2.2.2. Zdroje

Na riadne fungovanie justi¢ného systému st potrebné dostatocné zdroje. To zahffia nevyhnutné
investicie do fyzickej atechnickej infrastruktiry a nalezite kvalifikovanych, vySkolenych
a primerane odmenovanych zamestnancov vsSetkych kategorii. Bez primeraného vybavenia,
nastrojov alebo zamestnancov s pozadovanou kvalifikaciou, zru¢nostami a pristupom
k priebeznej odbornej priprave je ohrozena kvalita konani a rozhodnuti.

— Financné zdroje —

Na nasledujucich obrazkoch sa znazornuju skuto¢né vydavky verejnej spravy na fungovanie
justiéného systému (okrem véznic) na obyvatela (obrazok €. 33) aj ako podiel na hrubom
domacom produkte (HDP) (obrazok ¢. 34).

8 Udaje za rok 2024 ziskané v spolupraci so skupinou kontaktnych 0sob pre vniitrostatne justiéné systémy.
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Obrazok ¢..: Celkové vvdavky verejnej spravy na sudy v EUR na obyvatela, 2013,
2021 — 2023 (*) (zdroj: Eurostat)
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(*) Clenské §taty sii zoradené podla vydavkov v roku 2023 (od najvyssich po najnizsie). Udaje za DE, ES, FR
a SK za rok 2022 su predbezné. Udaje za BE, DE, ES, FR, PT a SK za rok 2023 su predbezné. Udaje za PL maju
zlom v rade v roku 2022. Zdroj: Eurostat — Gov_10a_exp

Obrazok ¢..: Celkové vvdavky verejnej spravy na sady ako percentualny podiel HDP,
2013, 2021 - 2023 (*) (zdroj: Eurostat)
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(*) Clenské staty si zoradené podla vydavkov v roku 2023 (od najvyssich po najnizsie). Udaje za DE, ES, FR
a SK za rok 2022 su predbezné. Udaje za BE, DE, ES, FR, PT a SK za rok 2023 su predbezné. Udaje za PL maju
zlom v rade v roku 2022. Zdroj: Eurostat — Gov_10a_exp

Na obrazku ¢. 35 sa uvadza pomer ro¢nych platov sudcov a prokuratorov k priemernému
roénému platu v krajine. Za kazdu krajinu st v stipcoch uvedené tieto pomery v pripade sudcov
a prokuratorov na za¢iatku ich kariéry a na vrchole kariéry. Podl’a ¢lanku 19 ods. 1 ZEU musia
Clenské Staty zabezpecit', aby ich sudy ako celok, ako aj jednotlivi sudcovia boli v oblastiach,
na ktoré sa vztahuje pravo EU, nezavisli. Hoci sa doCasné zniZenie platov v kontexte
uspornych opatreni nepovazovalo za porusenie tohto ustanovenia, Sidny dvor Europskej inie
uviedol, ze financné ohodnotenie sudcov platom vo vyske zodpovedajicej vyznamu nimi
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vykonavanej funkcie predstavuje zaruku, ktora je inherentnou sucastou nezavislosti
sudcov(®).

Obrazok ¢..: Pomer roénych platov sudcov_a prokuriatorov k priemernému ro¢nému
hrubému platu v krajine v roku 2023 (*) (zdroj: studia Komisie Rady Eurdpy pre hodnotenie
efektivnosti justicie (CEPEJ)]
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Qudca na zadiatku kariéry

m Sudca najvysSieho sudu alebo najvysSieho odvolacieho sudu
m Frokurator na zadiatku kariéry
m Prokurator na najvysSom sude alebo najvysSom odvolacom stide

=]

(*) Konkrétne poznamky clenskych Statov tykajiice sa vidajov sii dostupné v studii CEPEJ(*).

Na obrazku €. 36 sa uvadza pomer rocnych platov odborného persondlu v oblasti sudnictva
a prokuratiry k priemernému roénému platu v krajine. Pri kazdej krajine prvé dva stipce
predstavuju pomery tykajuce sa odborného personalu v oblasti sudnictva na zaciatku kariéry
apo desiatich rokoch praxe, zatial' ¢o treti a §tvrty stipec predstavuju pomery tykajuce sa
odborného personalu v oblasti prokuratiry na zaciatku kariéry a po desiatich rokoch praxe.

85 Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej unie vo veci C-64/16 Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses,

(ECLLLEU:C:2018:117) bod 45, ,rovnako ako neodvolatelnost’ ¢lenov prislusného organu (pozri najmé
rozsudok z 19. septembra 2006, Wilson, C- 506/04, EU:C:2006:587, bod 51) aj finanéné ohodnotenie tychto
¢lenov platom vo vyske zodpovedajucej vyznamu nimi vykonavanej funkcie predstavuje zaruku, ktora je
inherentnou sti¢astou nezavislosti sudcov*. Pozri aj rozsudok Sudneho dvora Eurépskej Gnie, spojené veci C-
146/23 a C-374/23, Sad Rejonowy w Bialymstoku a Adoreiké (ECLI:EU:C:2025:109), v ktorom Stdny dvor
potvrdzuje, Ze podrobné pravidla ur¢ovania odmeny sudcov musia byt objektivne, predvidatel'né, stabilné
a transparentné. UrCovanie tejto odmeny musi mat pravny zaklad aspliiat kritéria objektivity,
predvidatelnosti, stability a transparentnosti. Odchylenie sa od spdsobu urcovania odmeny musi byt
odovodnené cielom verejného zaujmu.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/eu-justice-scoreboard_sk#documents

86
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Obrazok ¢..: Pomer rocnvch platov odborného personilu v oblasti siddnictva
a prokuratiry k roénému upravenému priemernému hrubému platu za pricu na plny
pracovny ¢&as v Krajine v roku 2023 *) [zdroj: Eurdpska komisia a Eurostat (*')].
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Podiatotny plat personalu v oblasti stidnictva
m Rersonal v oblasti stidnictva s desiatimi rokmi praxe
m Podiatocny plat persondlu na prokuraturach

m Persondl na prokuraturach po desiatich rokoch praxe

(*) Ukazovatel vyvinuty v spoluprdci so skupinou kontaktnych oséb pre vmitrostitne justicné systémy. Udaje
o platoch sa vztahuji na minimalny hruby rocny nastupny plat v roku 2023 vyjadreny v eurach a minimalny hruby
rocny plat po desiatich rokoch praxe v roku 2023 vyjadreny v eurach. Hruby plat sa pocita pred zaplatenim
akychkolvek socialnych nakladov a dani. Sii v nom zahrnuté prémie, ktoré sa pravidelne vyplacaju vsetkym
zamestnancom bez ohladu na ich osobnu situdciu (napriklad trinasty plat, ktory sa bez vynimky vyplaca
zamestnancom sudu/prokuratiry). Prémie suvisiace s osobnou situdaciou (napriklad rodinné pridavky v zavislosti
od poctu deti) su z tejto sumy vylicené. Pokial nie je uvedené inak, pouziva sa minimdlna vyska platu v ramci
kategorii zamestnancov patriacich do prislusnej skupiny zamestnancov. Tento pomer sa vypocital na zdiklade
ukazovatela Eurostatu tykajiiceho sa priemerného upraveného platu za prdacu na plny pracovny cas na
zamestnanca (nama_10_fte) za rok 2023. Zamestnanci sudov su odborni zamestnanci na sudoch prvej instancie
podielajici sa na sudnom konani/zapojeni do rozhodovania, ako su pomocni sudcovia, vyssi sudni tradnici
(Rechtspfleger), asistenti sudcov (auxilliares de justice), sudni tajomnici. Zamestnanci prokuratury su odborni
zamestnanci na najnizsej urovni prokuratur podielajuci sa na konani/zapojent do rozhodovania, ako su asistenti
prokuratorov, pravni cCakatelia prokuratury. Osobitné kategorie, na ktoré odkazuju jednotlivé clenské staty
v ramci tychto dvoch Sirsich skupin a ktoré su zndzornené v grafe, su: J: vztahuje sa na zamestnancov sudu, P:
vztahuje sa na zamestnancov prokuratury. BE: griffier/greffier (J), secretaris/secrétaire (P). Poskytnuté udaje
zahrnaju nahradu mzdy za dovolenku a koncorocnu prémiu; BG': sudny asistent (J), asistent na prokuratire (P);
CZ: vyssi sudny uradnik (J), zamestnanec prokuratury (P); DK: pomocny sudca (J), pravny cakatel’ prokuratury
(P); Plat pomocného sudcu po desiatich rokoch praxe vychddza z priemerného platu. DE: neuvadza sa; EE:
pravny uradnik (J), pomocny prokurdator (P); IE: sudny asistent (J), advokat (P); EL: sudny tajomnik (J); ES:
letrados de la administracion de justicia (J), cuerpo de auxilio judicial (P); FR : pravny asistent/uradnik (J),
pravny asistent/uradnik (P); HR: sudny asistent (J), asistent prokuratora (P), IT: zamestnanci sudov patriaci do
oblasti Il a hospodarskeho segmentu F1 (J), zamestnanci sudov patriaci do oblasti Il a hospodarskeho segmentu
F2 (J), zamestnanci prokuratury patriaci do oblasti Il a hospodarskeho segmentu FI1 (P), zamestnanci
prokuratury patriaci do oblasti IIl a hospodarskeho segmentu F2 (P); CY: tajomnik (J); LV: asistent sudcu (J),

87 Udaje za rok 2024 ziskané v spolupraci so skupinou kontaktnych osdb pre vnutrodtatne justiéné systémy
a Burostatom. Zdroje udajov o priemernom ro¢nom hrubom plate pouzité na vypocet pomerov na obrazkoch
¢. 34 a 35 su rozne (v suvislosti s obrazkom ¢. 34 ich poskytla komisia CEPEJ, pricom pouzila informacie,
ktoré jej poskytli jej narodni spravodajcovia, zatial’ co v suvislosti s obrazkom €. 35 je ich zdrojom Eurostat).
Preto nie st pomery medzi tymito dvoma obrdzkami priamo porovnatelné.
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pravny konzultant, pravnik v oblasti trestného prava, pravnik — analytik (P). Persondl sudu pozostava len
z asistentov sudcov. V tejto kategorii neexistuje ziadna platova Skala. Pokial ide o kategoriu ,,asistent sudcu
uvedené udaje sa tykali maximalneho platu v roku 2022. Plat vsetkych asistentov sudcov na sudoch prvej instancie
Jje rovnaky. Ak napriklad asistent sudcu ziska v ramci rocného hodnotiaceho procesu najvyssie hodnotenie, moze
uz v prvom pracovihom roku poberat maximalny plat. Pokial ide o zamestnancov prokuratury, udaje predstavuju
priemer platu na uvedenych poziciach. Zamestnanci na oboch urovniach prokuratury maju stanoveny plat, ktory
nezavisi od poctu rokov odpracovanych v urade; LT: sudni asistenti (vys$Si sudni asistenti) (J), asistenti
prokurdtorov a asistenti hlavnych prokurdtorov (P). Vyska platov sudnych asistentov a asistentov na prokurature
a administrativnych pracovnikov je priemerom konkrétnych platov v ramci danej kategorie; LU: référendaires:
employé Al (J), référendaires: employée Al (J); HU: pracovnik prokuratury (P); MT: sudny asistent (J),
advokatsky koncipient (P); NL: udaje nie su k dispozicii, kedZe chyba ukazovatel Eurostatu tykajuci sa
priemerného upraveného platu za pracu na plny pracovny cas na zamestnanca, AT: sudcovia v odbornej
priprave/pravni asistenti/auditori/siidni iradnici (Rechtspfleger) (J), prokurdtor v odbornej priprave (P). Udaje
predstavujii zdkonné platové sadzby. Clenovia persondlu alebo rézne platové skupiny sii zoskupené v ramci jednej
kategorie zamestnancov, pricom priemernd hodnota vychadza zo zdkonnych sadzieb platov a odmien; PL:
pomocny sudca (J). Udaje sii priemerom konkrétnych platov v ramci danej kategérie; RO: pravny cakatel
prokuratury (P); RO ma iba kategoriu ,, pravny cakatel prokuratury“, a nie kategoriu ,,asistent prokuratora“ ¢i
iné kategorie odborného persondalu podielajuceho sa na konani/zapojeného do rozhodovania. Preto bol
poskytnuty len nastupny plat pre pravnych cakatelov prokuratury. V roku 2022 kategoria zamestnancov sudu na
sudoch prvej instancie v Rumunsku neexistovala, preto pre tuto kategoriu nie su k dispozicii ziadne udaje; SI:
sudny asistent (J), vys$Si sudny poradca (P); SK: asistent (J), advokatsky koncipient (P); FI: stazujuci sudca (J),
asistent prokuratira (P); SE: pravny uradnik na prvom stupni (J), pravny cakatel prokuratury (P).

— Ludské zdroje —

Pre kvalitu justicného systému st zésadné primerané l'udské zdroje. Rozmanitost’ sudcov
vratane vyvazené¢ho zastipenia muzov azien prindSa dopliiujuce vedomosti, zrucnosti
a skusenosti a odzrkadl'uje realitu spolocnosti.

Obrazok ¢. .: Pocet sudcov, 2014, 2021 — 2023 (*) (na 100 000 obyvatelov) [zdroj: Studia
Komisie Rady Eurdpy pre hodnotenie efektivnosti justicie (CEPEJ)]
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(*) V sulade s metodikou CEPEJ tdato kategoria pozostava zo sudcov, ktori pracuju na plny uvizok. Nezahria

Rechtspfleger/sudnych uradnikov, ktori existuju v niektorych clenskych Statoch. EL: od roku 2016 zahinaju udaje

0 pocte sudcov z povolania vsetky oblasti trestného a obc¢ianskeho sudnictva, ako aj sudcov spravnych organov;,

IT: neberu sa do uvahy regionalne komisie pre audit, miestne danové komisie a vojenské sudy. Spravne sudnictvo
sa zohladnuje od roku 2018. AT: udaje o spravnom sudnictve su sucastou udajov od roku 2016.
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Obrazok ¢. .: Podiel sudkyn z povolania na najvysSich sudoch v rokoch 2022 — 2024 (*)
[zdroj: Eurépska komisia (*®)]
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Obrazok ¢. .: Pocet advokatov, 2014, 2021 — 2023 (*) (na 100 000 obyvatelov) [zdroj: Studia
Komisie Rady Eurdopy pre hodnotenie efektivnosti justicie (CEPEJ)]
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(*) Vsulade s metodikou CEPEJ je advokat osoba kvalifikovana a opravnend podla vnutroStatneho prava
predkladat sudom podania a konat' v mene svojich klientov, vykondvat' pravnu prax, vystupovat na sude alebo
poskytovat’ pravne rady a zastupovat' klientov v pravnych zdleZitostiach [odporucanie Vyboru ministrov Rady
Eurépy Rec(2000) 21 o slobodnom vykone profesie advokdta]. DE: v Nemecku sa nerozlisuje medzi réznymi
skupinami advokatov; FI: od roku 2015 sa do poctu advokatov zahrnaji advokati pracujuici v sukromnom sektore,
ako aj advokati pracujuci vo verejnom sektore.

2.2.3. Digitalizacia

Vyuzivanie informa¢nych a komunikacnych technologii (d’alej len ,,IKT*) mdze posilnit’
justicné systémy clenskych S§tatov a zabezpecit' ich lepSiu pristupnost, u¢innost’, odolnost’
a pripravenost’ na rieSenie sucasnych aj budtcich vyziev. Pandémia COVID-19 poukézala na

8 FEuropsky indtitit pre rodovi rovnost, databdza rodovych Statistik: https://eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/indicator/wmidm_jud_natcrt wmid_natcrt supcrt/datatable
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viaceré¢ vyzvy, ktoré maji vplyv na fungovanie sudnictva, a ukazala, ze je potrebné dalej
zlepsovat’ digitalizaciu vnutrostatnych justicnych systémov.

V star$ich vydaniach porovnavacieho prehl'adu EU v oblasti justicie sa uvadzali komparativne
udaje o urcitych aspektoch IKT v justicnych systémoch. Ako bolo uvedené v ozndmeni
Komisie z 2. decembra 2020 s nizvom Digitalizacia justicie v EU (*°), porovnavaci prehl'ad
bol podstatne rozsireny o d’alSie udaje tykajuce sa digitalizacie v ¢lenskych Statoch. Malo by
sa tym umoznit’ désledné monitorovanie oblasti pokroku a nevyrieSenych vyziev.

Ustretové stidnictvo musi ob&anom poskytovat informéacie o vnutro§titnych justiénych
systémoch l'ahko pristupnym sposobom, ale aj vo forme vhodnej pre konkrétne skupiny
spolo¢nosti, ktoré by inak mali tazkosti s pristupom k tymto informécidm, vratane oséb so
zdravotnym postihnutim. Na obrazku ¢.40 je znazornena online dostupnost’ informacii
a Specifickych verejnych sluzieb, ktoré moézu 'ud’om ul’ah¢it’ pristup k spravodlivosti.

Obrazok €. .: Online dostupnost’ informacii o justicnom systéme pre Siroku verejnost’,
2024 (*) [zdroj: Eurdpska komisia (°°)]

NL IT

PL PT  SK MT
I Vyuzwanle chatbotov na pomoc obcanom pri vth adavam mformacu o Justlcnom systeme
m Osoby, pre ktoré nie je jazyk materinsky: webové sidla, na ktorych sa poskytuju informacie o justiénom systéme
m Odskodnenie obeti: webové sidla s jasne viditelnymi a zrozumitel'nymi informaciami o tom, ako ziskat pristup k existujucim systémom
m Pravna pomoc: interaktivna online simulacia na posudenie naroku
m Prévna pomoc: informacie o pristupe st na webovych sidlach jasne viditelné a zrozumitelné
m Sudne poplatky: webové sidla s jasne viditelnymi a zrozumitel'nymi informaciami o sidnych poplatkoch a naroku na ich znizenie
Pravne potreby: webové sidla s kontaktnymi ddajmi inych organizacii mimo existujiceho systému pravnej pomoci
m Procesné prava ob&anov: webové sidla s jasne viditelnymi a zrozumitelnymi informaciami
Webové sidla justi¢ného systému obsahuju kontaktné formulare alebo e-maily, prostrednictvom ktorych mézu obcania ziskat odpovede na svoje otazky.
Webové sidlo s odkazmi na vSetky online formulare potrebné na zacatie sudneho konania alebo pre G¢astnika v sidneho konania
m Webové sidla optimalizované pre mobilné zariadenia tykajuce sa pristupu k spravodlivosti
m Vzdelavanie Sirokej verejnosti o zakonnych pravach prostrednictvom interaktivnych online vzdelavacich nastrojov

(*) DE: kazda spolkova krajina a spolkova tiroven samostatne rozhoduje o tom, ktoré informadcie poskytne online.

— Pravidla tykajuce sa digitalizacie —

Vyuzivanie digitdlnych rieSeni v ob¢ianskopravnych/obchodnych, spravnych a trestnych
konaniach si ¢asto vyzaduje vhodnu regulaciu vo vnutroStatnych procesnych pravidlach. Na
obrazku ¢. 41 sa zndzoriiuju moznosti réznych aktérov stanovené v pravnych predpisoch,
pokial’ ide o vyuzivanie technoldgii komunikacie na dialku (napriklad videokonferencie) pri

8 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru

a Vyboru regionov s nazvom Digitalizacia justicie v Eurdpskej unii Stbor prilezitosti [COM(2020) 710]
a sprievodny pracovny dokument SWD(2020) 540.

% Udaje za rok 2024 ziskané v spolupraci so skupinou kontaktnych osob pre vnatroitatne justiéné systémy.
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sudnych konaniach a postupoch suvisiacich so sudnymi konaniami, auvadza sa stcasna
situdcia v oblasti pripustnosti digitdlnych dokazov.

Obrazok ¢..: Procesné pravidlda umeoziujuce vyuZivanie digitilnych technoldgii na
siudoch v obcianskopravnych/obchodnych, spravnych a trestnych konaniach, 2024 (*)
[zdroj: Eurépska komisia (°!)]

R

EE ES SE &Z LV LT NL SK S MT FI HU AT DE HR PT PL RO BE DK IE BG FR B LU

Tri stipce pri kazdom &enskom &tate predstavuju procesné pravidla, ktoré umoZiuju
pouzivanie digitalnych technoldgii na sudoch v tychto druhoch konan (zlava doprava):
1. ob&ianskopravne/obchodné konania;

2. spravne konania;
3. trestné konania.

-
o

o

(2]

IS

N

0

m Timocenie jazyka je mozné s pouzitim technolégie dialkovej komunikacie

B Znalcov mozno vypocut pomocou technoldgie dialkovej komunikacie

@ Svedkov mozno vypocut’ pomocou technolégie dialkovej komunikacie

m Ustna &ast konania sa méze viest vylugne prostrednictvom technoldgie dialkovej komunikacie
H Pripustnost dékazov predlozenych iba v digitalnom formate

B Strany/obzalovani/obete mézu byt vypocuti pomocou technolégie dialkovej komunikacie

(*) Mozné maximum: 12 bodov. V pripade kazdého kritéria sa dva body pridelili, ak je moznost k dispozicii pri
vSetkych obcianskopravnych/obchodnych, spravnych a trestnych konaniach (pri trestnych konaniach bola
moznost vypocutia ucastnikov konania rozdelena na zalovanych a obete). Body sa vydelia dvoma, ak moznost nie
je kdispozicii  pri vSetkych konaniach. V pripade clenskych Statov, ktoré nerozlisuju  medzi
obcianskopravnymi/obchodnymi a spravnymi konaniami, sa za obidve oblasti pridelil rovnaky pocet bodov. EL,
LU: Ziadne v suvislosti so spravinymi konaniami.

91 Udaje za rok 2024 ziskané v spolupraci so skupinou kontaktnych osob pre vnatroitatne justiéné systémy.
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— Vyuzivanie digitalnych ndstrojov —

Okrem procesnych pravidiel tykajucich sa digitalizacie musia mat sudy a prokuratiry
zavedené¢ vhodné néstroje a infrastruktiru na zabezpeCovanie komunikacie na dialku
a zabezpeceného vzdialeného pristupu na pracovisko (obrazok ¢.42). Takisto je potrebna
primerand infraStruktira a vybavenie na zabezpecenu elektronickii komunikdciu medzi
sudmi/prokuratirami a odbornikmi pracujicimi v oblasti prava a institGciami (obrazky ¢. 43
a44).

IKT vratane inovacénej technologie zohravajii vyznamnu ulohu pri podpore prace sudnych
organov. Tym vyznamne prispievaji k skvalitiiovaniu justicnych systémov. Dostupnost’
najroznejsich digitalnych nastrojov pre sudcov, prokuratorov a zamestnancov sudov moze
ulahcovat’ pracovné procesy, zabezpecovat spravodlivé rozdelenie pracovného zat'azenia
a viest’ k vyznamnej Gispore Casu.

Obrazok ¢..: Vyuzivanie digitalnych technoldgii na suidoch a prokuraturach, 2024 (*)
[zdroj: Eurépska komisia (*°)]

6

(T

EE AT LT PT SE ES LV S IT HU DK DE LU NL I BE HR FR PL IE CY RO SK BG MT CZ E
Dva stipce pri kazdom &lenskom &tate predstavuju

pouzivanie digitalnych technoldgii v tychto organoch (zl'ava doprava):

1. study

2. prokuratury

@ Pouzivanie technoldgii distribuovanej databazy transakcii (blockchain)

I

w

N

m Vyuzivanie aplikacii umelej inteligencie v hlavnych Cinnostiach

m Personal moze pracovat bezpecne na dialku

m Pouzivanie technolégii dialkovej komunikacie, najma na videokonferencie

m Eektronické pridelovanie pripadov s automatickym rozdelovanim na zaklade objektivnych kritérii
m Pouzivanie elektronického systému spravy pripadov

@ Sudcovia/prokuratori mozu pracovat bezpecne na dial'ku

(*) Mozné maximum: 7 bodov. V pripade kazdého kritéria sa jeden bod pridelil, ak sudy a prokuratury vyuzivali
danu technologiu, a 0,5 bodu, ak technologiu nevyuzivali vzdy.

Zabezpecena elektronickd komunikacia moze prispiet’ k skvalitneniu justicnych systémov.
Moznost’ studov elektronicky komunikovat’ medzi sebou, ako aj s odbornikmi pracujucimi
v oblasti prava a d’al§imi inStiticiami moéze ul'ah¢it’ procesy a zmiernit' potrebu tlacenej
komunikacie a fyzickej pritomnosti. Prispeje sa tym k skrateniu predsudnych cinnosti
a stdnych konani.
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Obrazok ¢. .: Sudy: nastroje elektronickej komunikacie, 2024 (*) (zdroj: Europska komisia

1

LATIRRRNRRNNNNN,

DKEEES LV LT LUHUNL SI SK SECZ IT PL DE FI HRAT PT ROBE FR IE CY MT EL BG

m Dostupnost zabezpecenej elektronickej komunikacie medzi sidmi a sudnymi exekutormi/sudnymi uradnikmi
Dostupnost’ zabezpectenej elektronickej komunikacie medzi sudmi a notarmi

m Dostupnost' zabezpecenej elektronickej komunikacie medzi sudmi a vazenskymi zariadeniami

m Dostupnost’ zabezpecenej elektronickej komunikacie medzi sudmi a advokatmi v ramci konani

m Dostupnost zabezpecenej elektronickej komunikacie medzi sidmi v ramci konani

()}

w

N

N

o

(*) Mozné maximum: 5 bodov. V pripade kazdého kritéria sa jeden bod pridelil, ak maju sudy k dispozicii
zabezpecenu elektronickit komunikaciu. 0,5 bodu sa pridelilo, ak tato moznost nie je k dispozicii vo vSetkych
konaniach. FI: ulohy zverené notarom sa netykaju sudov. Preto neexistuje zZiadny dévod, aby sa im poskytlo
zabezpecené pripojenie.

Prokuratury predstavuju zékladny predpoklad fungovania systému trestnej justicie. Pristup
k zabezpecenému kandlu elektronickej komunikicie by im mohol wulah¢it’ préacu,
a tak skvalitnit’ sudne konania. Moznost' zabezpeCenej elektronickej komunikacie medzi
prokuratirami a vySetrovacimi orgdnmi, obhajcami asidmi by umoznila rychlejSiu
a efektivnejSiu pripravu konani pred sidom.

9 Udaje za rok 2024 ziskané v spolupraci so skupinou kontaktnych osob pre vnutroitatne justiéné systémy.
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Obrazok ¢. .: Prokuratira: nastroje elektronickej komunikacie, 2024 (*) (zdroj: Europska
komisia ()]

oIIIIIIIIIIIIIIIIIII IIIIII

BG CZ DK EE IE ES LV LT LU HU NL AT PT SK FI SE DE IT BE EE FR HR MT CY RO SI PL

)]

H

N

-

m Dostupnost’ zabezpec€enej elektronickej komunikacie medzi prokuraturou a obhajcami

m Dostupnost’ zabezpecenej elektronickej komunikacie medzi prokuratirou a vazenskymi zariadeniami
Dostupnost’ zabezpecenej elektronickej komunikacie medzi prokuraturou a vySetrovacimi organmi

m Dostupnost’ zabezpecenej komunikacie medzi prokuratirou a sudmi

m Dostupnost’ zabezpec€enej elektronickej komunikacie v ramci prokuratury

(*) Mozné maximum: 5 bodov. V pripade kazdého kritéria sa jeden bod pridelil, ak maju prokuratury k dispozicii
zabezpecenu elektronicki komunikaciu. 0,5 bodu sa pridelilo, ak tato moznost nie je k dispozicii vo vSetkych
konaniach. Dostupnost nastrojov elektronickej komunikdcie pre prokuratury zahvna aj komunikaciu s advokatmi,
ktori su zamestnancami prokuratury.

— Online pristup k sudom —

Schopnost’ vykonat’ konkrétne kroky sidneho postupu elektronicky je dolezitym aspektom
kvality justiénych systémov. Elektronické podavanie Zalob, ako aj moznost’ sledovat’ a urychlit’
konania online alebo dorucovat dokumenty elektronicky mézu vyrazne ul'ah¢it’ pristup
obcanov aj podnikov (alebo ich pravnych zastupcov) k spravodlivosti a obmedzit’ zdrzania aj
naklady. Dostupnost’ takychto digitalnych verejnych sluzieb by pomohla posunut’ sudy o d’alsi
krok blizsie k obanom aj podnikom, ¢im by sa zvysila dovera v justiény systém.

% Udaje za rok 2024 ziskané v spolupraci so skupinou kontaktnych osob pre vnatroitatne justiéné systémy.
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Obrazok ¢. .: Digitalne rieSenia na zacatie a sledovanie ob¢ianskopravnych/obchodnych
a spravnych konani, 2024 (*) /zdroj: Eurdpska komisia (*°)]

9

8

it

LV  HR LT SK DK RO MI & PT AL H DE CY AT BG FR

Dva stipce pri kazdom denskom state predstavuju digitalne rieSenia

pre zacatie a pokracovanie tychto druhov konani (zlava doprava):

1. ob¢ianskopravne/obchodné konania m Moznost online zaplatenia sudnych poplatkov

2. spravne konania m Dostupnost online informacii o sudnych poplatkoch
[ ] Uradne stdne pisomnosti je mozné dorucovat podnikom elektronicky (ak konanie neinicioval podnik)
m Uradné stidne pisomnosti mozno ob&anom dorudovat elektronicky (ak konanie neinicioval obéan)
m Dostupnost elektronického potvrdenia o doruceni preukazujiceho predlozenie dokumentov sudu
@ Moznost' pre klientov pristupovat k elektronickému spisu svojich uzavretych veci
® Moznost' pre klientov pristupovat k elektronickému spisu svojich prebiehajicich veci
m Moznost' podat Ziadost' o pravnu pomoc online
m MoZnost zacat' konanie/podat’ Zalobu online

(*) Mozné maximum: 9 bodov. V pripade kazdého kritéria sa jeden bod pridelil, ak je moznost k dispozicii pri
vSetkych obcianskopravnych/obchodnych a spravnych konaniach. 0,5 bodu sa pridelilo, ak tato moznost nie je
k dispozicii  vo  vSetkych  konaniach. Vpripade clenskych — Statov,  ktoré  nerozlisuju — medzi
obcianskopravnymi/obchodnymi a spravnymi konaniami, sa za obidve oblasti pridelil rovnaky pocet bodov.

N W A o o N

Vyuzivanie digitdlnych nastrojov pri uskutociovani a sledovani stidnych konani v trestnych
veciach moéze prispiet’ aj k dodrziavaniu prav obeti a zalovanych. Digitalne rieSenia mozu
napriklad umoznit doéverni komunikaciu na dialku medzi zalovanymi aich advokatmi,
umoznit’ zaistenym zalovanym pripravit’ sa na pojednavanie a prispiet’ k tomu, aby sa zabranilo
druhotnej viktimizacii obeti trestnych ¢inov.

95 Udaje za rok 2024 ziskané v spolupraci so skupinou kontaktnych osob pre vniitrostatne justiéné systémy.
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Obrazok ¢. .: Digitilne rieSenia na uskuto¢iiovanie a sledovanie sidnych konani
v trestnych veciach, 2024 (*) [zdroj: Eurdpska komisia (*°)]

6 -

5 4

3 4
2 4
i .
| | | ||I|II
ZIADNE
. EEN

EEHUATBEDEROESHRLVMTPL Fl BGFRSESKPT CZ LT LU IE BEL DK IT SI CY NL
Zalovani maju moznost elektronického pristupu k prebiehajucej veci
Obete maju moznost’ elektronického pristupu k prebiehajucej veci
m Obete mézu predlozit’ pisomné vyhlasenia online (vratane pociatocnych Ziadosti)
m Zalovani mbzu podas pojednavani na dialku déverne komunikovat so svojimi obhajcami
m Zalovani mézu predlozit’ pisomné vyhlasenia online vratane Ziadosti o pravnu pomoc
m Zalovani vo vézbe moZzu na pripravu na pojednavania vyuZivat' IKT zariadenia

1

(*) Mozné maximum: 6 bodov. V pripade kazdého kritéria sa jeden bod pridelil, ak je moznost k dispozicii pri
vSetkych trestnych konaniach. 0,5 bodu sa pridelilo, ak tato moznost nie je k dispozicii vo vsetkych konaniach.

— Pristup k rozsudkom —

Zabezpecenim online pristupu k rozsudkom sa zvysuje transparentnost’ justi¢nych systémov,
pomaha ob¢anom a podnikom pochopit’ svoje prava a modze sa prispievat’ ku konzistentnosti
judikatary. Primerané mechanizmy zverejiiovania sudnych rozhodnuti online st zakladnym
predpokladom vytvorenia 'ahko pouziteI'nych vyhladavacich prostriedkov (°7), ktoré ul'ah&uju
pristup k judikature odbornikom pracujiicim v oblasti prava aj Sirokej verejnosti, vratane osob
so zdravotnym postihnutim. Bezproblémovy pristup k judikatire a jej jednoduché opakované
pouzitie ulahduje vyuzivanie algoritmov v justiCnom systéme, ¢im umoziiuje inovacné
aplikacie pravnickych technologii (,,legal tech®), ktoré vyuzivaju aplikujici odbornici.

Pri zverejiiovani stidnych rozhodnuti online treba vyvazit' rézne zaujmy, ato v medziach
stanovenych v pravnych a politickych ramcoch. Na spracovanie osobnych udajov sudmi sa
v plnej miere uplatiiuje vieobecné nariadenie o ochrane tidajov (°®). Pri posudzovani toho,
ktoré tdaje sa maju zverejnit,, je potrebné dosiahnut’ spravodlivi rovnovahu medzi prdvom na
ochranu udajov apovinnostou zverejiiovat sudne rozhodnutia scielom zabezpecit
transparentnost’ justicného systému. Plati to najmé vtedy, ak sa zverejnenie tychto udajov
odovodnuje prevazujucim verejnym zaujmom. V pravnych predpisoch alebo praxi mnohych
krajin sa vyzaduje, aby boli sidne rozhodnutia pred zverejnenim systematicky alebo na

96
97

Udaje za rok 2024 ziskané v spolupraci so skupinou kontaktnych osob pre vnitrostatne justiéné systémy.
Pozri Prirucku najlepsich postupov pre riadenie najvyssich sudov v ramci projektu s ndzvom Najvyssie sudy
ako zaruka ucinnosti justi¢nych systémov, s. 29.

% Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri
spraciivani osobnych udajov a o volnom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES
(vieobecné nariadenie o ochrane tidajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1).
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vyziadanie anonymizované alebo pseudonymizované (°°). Na tdaje sudnych organov sa
vzt'ahuje aj pravny predpis EU o otvorenych datach a opakovanom pouziti informacii
verejného sektora ('%°).

Dostupnost” stidnych rozhodnuti v strojovo &itatelnom formate (1°!), ako je zndzornené na
obrazku ¢&. 47, ulahéuje vyuzivanie algoritmov v justiénom systéme ('%2).

Obrazok ¢..: Online pristup Sirokej verejnosti k zverejnenym rozsudkom, 2023 (*)
(v obcianskopravnych/obchodnych, spravnych a trestnych konaniach na sudoch vsetkych
inStancii) [zdroj: Eurdpska komisia (')]

9
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Trestné sudy najvyssej instancie

Sudy najvyssej instancie

Trestné sudy 2. inStancie

Sudy 2. inStancie (obc¢ianskopravne, obchodné a spravne)

Trestné sudy 1. instancie

Sudy 1. inStancie (obc¢ianskopravne, obchodné a spravne)

(*) Mozné maximum: 9 bodov. Za kazdu inStanciu sudu sa udelil jeden bod, ak boli dostupné vsetky rozsudky
v obcianskopravnych/obchodnych, spravnych a trestnych konaniach, 0,75 bodu, ak bola dostupna vicsina rozsudkov
(dostupnych viac nez 50 %) a 0,5 bodu, ak boli dostupné len niektoré rozsudky (dostupnych menej nez 50 %). V pripade
Clenskych Statov s dvojstupiiovym systemom sudov sa body pridelili za tri stupne, pricom odzrkadluju prislusni vysSiu
neexistujucu inStanciu. 'V pripade clenskych Statov, ktoré nerozliSuju medzi tymito dvoma oblastami prdava
(obcianskoprdavne/obchodné a spravne konania), sa za obidve oblasti pridelil rovnaky pocet bodov. BE: v obcianskopravnych
a trestnych konaniach rozhoduje o zverejneni svojich rozsudkov kazdy sud samostatne; DE: o online dostupnosti rozsudkov
prvej instancie rozhoduje kazda spolkova krajina samostatne; AT: v prvej a druhej inStancii rozhoduju o tom, ktoré rozsudky
maju byt zverejnené, sudcovia. Rozhodnutia NajvysSieho sudu, ktorymi sa zamieta odvolanie bez podrobného odévodnenia,

% Anonymizacia/pseudonymizicia je uéinnejSia, ak sa pri nej vyuziva algoritmus. Ked'Zze viak algoritmy
nedokazu pochopit’ stvislosti, je potrebny dohl'ad vykonavany ¢lovekom.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/98/ES zo 17.novembra 2003 o opakovanom pouZiti
informacii verejného sektora (U. v. EU L 345, 31.12.2003, s. 90) a smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2019/1024 z 20. jina 2019 o otvorenych datach a opakovanom pouziti informacii verejného sektora
(U.v.EUL 172, 26.6.2019, s. 56).

Rozsudky modelované podla noriem (napr. Akoma Ntoso) a s nimi suvisiace metatudaje sa daju bezplatne
stiahnut’ vo forme databazy alebo inymi automatickymi prostriedkami (napr. cez aplikatné programovacie
rozhranie).

Pozri aj oznamenie Komisie Eurdépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regionov s ndzvom Eurdpska datova stratégia [COM(2020) 66 final]; Bielu knihu Komisie
o umelej inteligencii — eurdpsky pristup k excelentnosti a dovere [COM(2020) 65 final]; a zavery Rady
a zastupcov vlad clenskych Statov zasadajucich v Rade o najlepSich postupoch tykajucich sa zverejiiovania
sudnych rozhodnuti online (U. v. EU C 362, 8.10.2018, s. 2).

Udaje za rok 2024 ziskané v spolupréci so skupinou kontaktnych 0sob pre vnutrostatne justiéné systémy.
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sa nezverejiiuju. Rozhodnutia najvyssieho spravneho sudu vydané jednym sudcom sa zverejniuju vtedy, ak o ich zverejnent
rozhodne dany sudca. Dalej sa nezverejiiujii rozhodnutia, ktoré obsahujii len pravne otdzky, v pripade ktorych uz existuje
ustalend judikatura najvyssieho spravneho sudu, a jednoduché rozhodnutia tykajiice sa zastavenia trestného stihania; NL:
sudy rozhoduju o zverejneni podla zverejnenych kritérii; PT: o zverejneni rozhoduje komisia v ramci sudu, SI: nezverejiuji
sa proceduradlne rozhodnutia, ktoré maju len maly alebo Ziadny vyznam pre judikatiuru. Z rozhodnuti vo veciach, ktoré maju
rovnaky predmet (napr. hromadné veci), sa zverejiiuje len hlavné rozhodnutie (spolu so zoznamom spisov s rovnakym
obsahom). O tom, ktoré rozsudky sa mozu zverejnit, rozhoduju jednotlivé sudy vysSej instancie; SK: nezverejiiujii sa
rozhodnutia tykajiice sa viacerych druhov obcianskopravnych konani, ako je dedicské konanie alebo urcenie otcovstva; FI:
o0 tom, ktoré rozsudky sa zverejniuju, rozhoduju sudy.

Obrazok ¢..: Mechanizmy pripravy strojovo ¢itate’nych siudnych rozhodnuti, 2024 (*)
(v obcianskopravnych/obchodnych, spravnych a trestnych konaniach na sudoch vsetkych
instancii) [zdroj: Eurépska komisia ('*)]

24 N —

BG DE EE Lv LT ES SK R NL AT PL L @ sl T HU RO (%4 Fl DK PT BE HR E MT IE SE

Tri stipce pri kazdom &lenskom §téte predstavuji zavedené mechanizmy

pre tieto druhy konani (zfava doprava):

1. ob&ianskopravne/obchodné konania;

2. spravne konania;

3. trestné konania. Rozsudky a sUvisiace metadata je mozné bezplatne si stiahnut' vo forme databazy alebo inymi automatizovanymi prostriedkami.

m Anonymizacia/pseudonymizécia je podporovana algoritmom
Su zavedené pravidla, na zéklade ktorych sa uri, &i sa v online zverejnenych rozsudkoch zverejiiuju osobné Gidaje alebo nie
m Rozsudky maju suvisiace informacie (,metadata“) o citaciach a odkazoch na vnutrostatne pravo a/alebo pravo EU alebo judikattru
Rozsudky maju suvisiace informacie (,metadata“) o kl'tiovych slovach, datume rozhodnutia atd'.
m Rozsudkom sa pridel'uje eurdpsky identifikator judikatary (ECLI)
m Rozsudky su Strukturované podla vzoru, ktory by umoziioval ich strojovu Citatelnost
m Webové sidlo je pristupné Sirokej verejnosti bezplatne
(*) Mozné maximum: 24 bodov podla druhu veci. Za kazdu z troch instancii (prvu, druhi, posledni) sa udeluje
jeden bod, ak su spristupnené vsetky sudne rozhodnutia. Ak su v konkrétnej instancii spristupnené len niektoré
sudne rozhodnutia, udeluje sa len pol bodu. V pripade clenskych Statov s dvojstupiiovym systémom sudov sa body
pridelili za tri stupne, pricom odzrkadluju prislusnii vy$siu neexistujiicu instanciu. V pripade clenskych Statov,
ktoré nerozlisuju medzi spravaymi a obcianskopravnymi/obchodnymi konaniami, sa za obidve oblasti prava
pridelil rovnaky pocet bodov. ES: vyuzivanie databazy Generalnou radou sudnej moci (CGPJ) na komercné ucely
alebo hromadné stahovanie informacii nie je povolené. Opakované pouZitie tychto informdacii na vypracovanie
databdz alebo na komercné ucely sa musi uskutocnovat na zdklade postupov a podmienok stanovenych CGPJ
prostrednictvom jej centra sudnej dokumentdacie; IE: rozsudky sa anonymizuji v rodinnom prave, pri
starostlivosti o deti a v inych oblastiach vtedy, ak sa to vyzaduje zakonom alebo ak sudca nariadi, aby sa

> w

nezverejnila totoznost ucastnikov konania alebo osob.

104 UUdaje za rok 2024 ziskané v spolupraci so skupinou kontaktnych oséb pre vnutrostatne justiéné systémy.

55



— Vykonavanie rozsudkov —

V ustavnom §tate musia verejné intiticie dodrziavat' rozsudky a véas ich vykonat. U¢inné
vykonavanie zavaznych sudnych rozhodnuti ma takisto zasadny vyznam pre doveru verejnosti
v nezévislost a autoritu stidnictva ('°%). Na obrazku 49 sa po prvykrat uvadzaju mechanizmy
prijaté na pomoc pri vykonavani rozsudkov najvy$§imi spravnymi sidmi. Na tomto obrazku je
znazornené, aké mechanizmy sa prijali v jednotlivych ¢lenskych Statoch, ale neposudzuje sa,

do akej miery st uc¢inn¢ alebo ako €asto sa pouzivaju v praxi.

Obrazok ¢..: Sudne mechanizmy prijaté na zabezpedenie vykonavania rozsudkov

spravnych sidov, 2024 (*) /zdroj: Eurépska komisia a ACA — Europe (1%°)]

Neuplatfivje
sa

LU BE FR NL EE LT IT ES MT B PT PL IE HU DE RO HR SI BG DK & AT SE F SK LV CY
m Disciplinarne konania voci zodpovednym dradnikom
Priame vymahacie opatrenia (napr. zaistenie majetku)
w Specializované oddelenie najvyssieho spravneho stidu sa zaobera vykonom rozsudkov proti verejnym organom
m Nahradenie zruSeného spravneho tkonu
Nasledné skody (napr. usly zisk)
Zrusenie spravnych rozhodnuti z dévodu pokracdujuceho nedodrZiavania sidnych pokynov
Direct damages (eg costs directly resulting from the breach)
= Od$kodnenie vratane nemajetkovej ujmy
m Zavézny prikaz na vykonanie/zdrZanie sa spravneho Ukonu

m Pokuta pre zodpovednych Uradnikov za nedodrzanie suladu

105 Stanovisko CCJE €. 13 (2010) o tlohe sudcov pri vykonavani sidnych rozhodnuti.
106 Jdaje za rok 2024 st ziskané prostrednictvom dotaznikov uréenych ¢lenom rady ACA — Europe.

56



2.2.4. Zavery tykajuce sa kvality justicnych systémov

Lahky pristup, dostatocné zdroje, u¢inné hodnotiace nastroje, ako aj digitalizacia prispievaju
k vysokej kvalite justicnych systémov. Od uc¢inného justicného systému ocakava verejnost’
a podniky vysokokvalitné rozhodnutia. V porovnavacom prehl'ade EU v oblasti justicie za
rok 2025 je uvedend komparativna analyza tychto faktorov.

Pristupnost

V porovnavacom prehl'ade za rok 2025 sa znovu skiima mnozstvo prvkov, ktoré prispievaju
k ustretovosti justicného systému voci 'ud’om:

1)

2)

3)

4)

Dostupnost’ pravnej pomoci a urovein sidnych poplatkov maji vyznamny vplyv na
pristup k spravodlivosti, najmé pre chudobnych l'udi alebo I'udi ohrozenych chudobou.
Z obrazku €. 23 vyplyva, ze v troch ¢lenskych Statoch sa 'ud’om, ktorych prijem je nizsi
ako hranica chudoby podla Eurostatu, pravna pomoc neméze poskytnit’. Uroveti sadnych
poplatkov (obrazok ¢. 24) zostala od roku 2016 v podstate nezmenend, hoci v Styroch
Clenskych Statoch bola uroven sudnych poplatkov vysSia nez v roku 2023, najmi
v pripade nizkej hodnoty sporu. Bremeno stidnych poplatkov je nad’alej proporcne vysSie
v pripade nizkej hodnoty sporu. TaZkosti pri Ziadani o pravnu pomoc by mohli
v kombin4cii s vysokymi sudnymi poplatkami v troch ¢lenskych §tatoch chudobnych l'udi
odradzat’ od toho, aby ziskali pristup k spravodlivosti. V porovnavacom prehlade EU
v oblasti justicie za rok 2025 sa po druhykrat uvadza sadzba pravnej pomoci vyplatena
obhajcom v trestnom konani v konkrétnej trestnej veci, z ktorej vyplyva, ze medzi
Clenskymi $tatmi existuju vel'ké rozdiely, pokial’ ide o sumy vyplacané pravnikom zo
Statneho rozpoctu (obrazok €. 25)

V porovnavacom prehl'ade EU v oblasti justicie za rok 2025 sa d’alej analyzuju spdsoby,
ktorymi ¢lenské Staty propaguju dobrovol'né vyuzivanie metéd alternativneho rieSenia
sporov (ARS) (obrdzok ¢&.26) vratane moZznosti vyuzivania digitdlnych technologii.
V roku 2024 sa celkové usilie o podporu zvysilo, pricom Sest’ ¢lenskych Statov oznédmilo
viac prostriedkov podpory, najmé pokial’ ide o metddy alternativneho rieSenia sporov pri
spotrebitel'skych sporoch. Pocet sposobov pouzivanych na podporu metdd alternativneho
rieSenia sporov je v pripade administrativnych sporov v porovnani s inymi spormi stale
niz$i, no od roku 2023 sa takisto zvysil.

V porovnavacom prehl'ade EU v oblasti justicie za rok 2025 sa znovu hodnotia osobitné
opatrenia na zabezpecenie pristupu 0s6b ohrozenych diskriminaciou a starSich os6b
k spravodlivosti. Z obrazku 27 je zrejmé, Ze 18 cClenskych Statov prijalo kroky na
zvysenie informovanosti osob ohrozenych diskriminaciou o tom, kde mézu ziskat’ pravne
informacie a pomoc. V 16 ¢lenskych Statoch sa prijali kroky na zvySenie dostupnosti
pravnej pomoci pre starSie osoby a v 17 ¢lenskych Statoch maju mimovladne organizacie
alebo subjekty pre rovnaké zaobchadzanie pravo zacat’ sudne konania alebo sa na nich
zucastnit’ v mene alebo ako podpora jednej alebo viacerych obeti. V 20 ¢lenskych Statoch
su prijaté rieSenia na pomoc starSim osobam pri ucasti na sudnych konaniach vratane
dorucovania sudnych pisomnosti postou.

V porovnavacom prehl'ade EU v oblasti justicie za rok 2025 sa po druhykrat uvadzaju
osobitné vybrané opatrenia tykajuce sa Zalob v zastipeni, ktorymi sa chrania
kolektivne zaujmy spotrebitelov. Z obrazku ¢. 28 vyplyva, Ze asponn jedno takéto
opatrenie ma zavedenych 23 clenskych Statov. Spomedzi vybranych opatreni st
najrozsirenejSie osobitné opatrenia na informovanie spotrebitelov o Zalobach
a vysledkoch a opatreniach na odbornu pripravu sudcov v oblasti u¢inného riadenia zalob
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5)

6)

v zastupeni, pricom su zavedené v 12 ¢lenskych Statoch.

Na obrazku €. 29 vidno, zZe vsetky ¢lenské Staty maju zavedené urcité osobitné opatrenia
pre sidnictvo a konania zohPadnujuce potreby deti, pokial’ ide o ob¢ianskopravne
aj trestné konania/konania v ramci sudnictva pre mladistvych. Jedenast’ ¢lenskych
Statov ma zavedenych vsetkych devédt’ monitorovanych osobitnych opatreni, napriklad
vratane webovych sidiel Specidlne navrhnutych tak, aby zohladiiovali potreby deti,
aliniek pomoci, na ktorych sa poskytuji informacie o justicnom systéme alebo
o zavedenych opatreniach na oddelené drzanie deti od dospelych, ak s zbavené slobody.
Vo vsetkych clenskych Statoch je sukromie a osobné udaje deti, ktoré st ucastnikmi
studnych alebo mimostdnych konani, chranené v stlade s vnutrostatnym pravom. Okrem
toho maju vsetky cClenské Staty k dispozicii vo¢i detom ustretové Specializované
vybavenie/miestnosti na vypocuvanie, ktoré sluzia na vypocuvanie deti. Z mapovania
osobitnych opatreni v pripade deti, ktoré st zapojené do trestného konania ako obete
alebo podozrivi, pripadne ako obvinené osoby (obrazok 30) napriklad vyplyva, ze 26
¢lenskych §tatov poskytuje informacie o pravach obete alebo podozrivého sposobom
vhodnym pre deti a v 15 ¢lenskych Statoch sa akékol'vek odnatie slobody diet'at’a pouziva
ako krajné opatrenie a na ¢o najkratsi Cas.

Na obrazku €. 31 vidno, Ze vsetky ¢lenské Staty maju zavedené urcité osobitné opatrenia
pre obete trestnych ¢inov. Vicsina ¢lenskych Statov ma zavedenu véacsinu sledovanych
osobitnych opatreni napriklad vratane poskytovania finan¢nej pomoci v pripadoch, ked’
pachatel’ nezaplati priznané odskodnenie, alebo moznosti obeti poziadat’ o preskimanie
rozhodnuti o poskytnuti ochranného opatrenia alebo tlmocenia ¢i prekladu. V pripade
porusenia svojich prav v rdmci trestného konania maju obete vo vicsine ¢lenskych Statov
pravo na ochranné opatrenia, pravnu pomoc alebo pravo byt vypocuty. Z obrazku 32
vyplyva, ze vSetky Clenské Staty maju zavedené urcité osobitné opatrenia pre obete
nasilia na Zenach/domaceho nasilia. Takmer vo vSetkych ¢lenskych Statoch su zavedené
opatrenia na ochranu prav a zadujmov obeti a svedkov a na zabezpecenie toho, aby sa
v pripade potreby zabréanilo kontaktu medzi obet’ami a pachatel'mi. Takmer vo vSetkych
¢lenskych Staitoch mdézu mimovladne organizécie a/alebo subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie pomahat’ obetiam alebo ich podporovat'.

Zdroje

Vysoka kvalita justiénych systémov v ¢lenskych Statoch zavisi od dostato¢nych finanénych
aludskych zdrojov. VyZaduje si to primerané investicie do fyzickej a technickej
infrastruktiry, pociato¢nl a priebezni odborni pripravu a réznorodost’ sudcov vratane
vyvazeného zastiipenia muzov a Zien. Z porovnavacieho prehl'adu EU v oblasti justicie za rok
2025 vyplyva nasledujuce:

7)

8)

Pokial’ ide o finan¢né zdroje, celkové vydavky verejnej spravy na sudy sa v roku 2023
vo vSetkych Clenskych Statoch zvysili, ak zohladnime pocet obyvatelov, zatial' Co
v porovnani s HDP sa v 6 clenskych Statoch znizili. Z uvedeného porovnavacieho
prehl'adu nad’alej vyplyvaji vyznamné rozdiely medzi ¢lenskymi S§tatmi, pokial ide
o uroven vydavkov na obyvatela, ako aj v percentudlnom vyjadreni HDP (obrdzky ¢. 33
a 34).

Porovnavaci prehl’ad EU v oblasti justicie za rok 2025 nad’alej skiima situaciu v ¢lenskych
Statoch, pokial’ ide o platy v justicnom systéme. Tretikrat sa v iom uvadza pomer rocnych
platov sudcov a prokuratorov k priemernému ro¢nému platu v krajine (obrazok ¢. 35).
Druhykrat sa v om takisto uvddza pomer ro¢nych platov odborného personalu
v oblasti stiidnictva a prokuratiry k priemernému roénému platu v krajine (obrdzok
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¢. 36). Z oboch obrazkov vyplyvaju vyrazné rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi. Okrem
toho na obrazku €. 36 je zndzornené, ze v 16 Clenskych Statoch dostdva odborny personal
v oblasti sudnictva na zaciatku kariéry nizsi ako nadrodny priemerny plat. V 13 Clenskych
Statoch plati to isté aj pre odborny personal v oblasti prokuratury.

9) Zeny stale v 19 ¢lenskych §tatoch tvoria menej ako 50 % sudcov na najvyssich sadoch
(obrazok ¢&. 38), zatial' ¢o v 0smich Clenskych Statoch tvoria Zeny najmenej polovicu
sudcov na najvyssich stdoch. Udaje za trojroéné obdobie od roku 2021 do roku 2024
ukazuju rozdielne Grovne a trendy medzi ¢lenskymi $tatmi.

Digitalizacia
Od roku 2021 obsahuje porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie rozsiahly oddiel, v ktorom
sa podrobne skumaji aspekty suvisiace s digitalizdciou justicie. Hoci ¢lenské Staty uz

v roznych kontextoch avroznej miere vyuzivaju digitdlne rieSenia, existuje vyznamny
priestor na zlepSenie.

10) VSetkych 27 ¢lenskych Statov poskytuje niektoré online informacie o svojom justicnom
systéme vratane webovych sidel so zrozumiteI'nymi informaciami o tom, ako ziskat
pristup k pravnej pomoci, o sudnych poplatkoch a kritéridch oprdvnenosti na ich znizenie
(obrazok ¢. 40). Situicia je v porovnani s minulym rokom stabilna, medzi ¢lenskymi
Statmi vSak stale existuju urcité rozdiely, pokial’ ide o informécie a mieru, v akej reaguju
na potreby l'udi. Napriklad 11 ¢lenskych §tatov poskytuje Sirokej verejnosti vzdelavanie
o vymahatel'nych pravach prostrednictvom online interaktivnych vzdelavacich nastrojov.
26 clenskych Statov poskytuje jasne viditeIné a zrozumitelné informacie o pravnej
pomoci.

11)Sest’ ¢lenskych §tatov méa zavedené procesné pravidla tykajice sa digitalizacie
(obrazok ¢. 41), ktoré plne alebo z vacSej Casti umoziuju vyuzivanie komunikicie na
dialku a pripustnost’ dokazov predkladanych iba v digitdlnom formate. V 23 ¢lenskych
Statoch je to mozné iba v obmedzenom pocte situdcii. Od roku 2020 sa vSak v tejto
suvislosti celkovo dosiahol stabilny pokrok.

12) Na obrazku ¢.42 sa znazoriuje vyuZivanie digitalnych technolégii na sudoch
a prokuratirach. Vyplyva z neho, Ze ¢lenské Staty nevyuzivaji v plnej miere moznosti,
ktoré im poskytuju ich procesné pravidla (pozri obrazok ¢. 41). Sudy ¢lenskych Statov,
prokuratori a zamestnanci sudov uz maju k dispozicii rozne digitalne nastroje, ako su
systémy spravy veci, videokonferencné systémy a rezimy teleprace. Este by vSak bolo
mozné dosiahnut’ dalsi pokrok v elektronickych systémoch pridelovania veci
s automatickym pridel'ovanim na zaklade objektivnych kritérii.

13) Sudy vo vsetkych clenskych statoch maji k dispozicii urc¢ité zabezpecené elektronické
nastroje na komunikaciu, hoci len 14 ¢lenskych Statov ma takéto nastroje pre vSetky
monitorované typy komunikdcie a pre vSetky veci (obrazok ¢. 43). Pét’ ¢lenskych Statov
stale nemé nastroje na digitdlnu komunikaciu s notdrmi, zariadeniami uréenymi na
zaistenie alebo sudnymi exekutormi/sidnymi uradnikmi. VSetky Clenské Staty takisto
vramci prokuratir poskytuji zabezpecenu elektronicki komunikaciu (obrazok
C. 44). Vsetky Cclenské staty okrem jedného poskytujii zabezpecenu elektronicku
komunikaciu medzi prokuratiirami a saidmi. Pat’ ¢lenskych $tatov stdle nemé nastroje na
elektronickti komunikaciu medzi prokuratirami a obhajcami.

14) Pri obcianskopravnych/obchodnych a spravnych konaniach poskytuje 24 clenskych
Statov jednotlivcom apodnikom (alebo ich pravnym zastupcom) online pristup
k prebiehajicim alebo uzavretym veciam (obrazok ¢. 45), hoci v r6znej miere. Pokial
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ide o digitalne rieSenia na vedenie a sledovanie sudnych konani v trestnych veciach,
z obrazku €. 46 je zrejmé, ze v 18 Clenskych Statoch mdzu obete Ciastocne alebo plne
predkladat’ pisomné vyhlédsenia online. V 11 ¢lenskych Statoch nemaju Zalovani a obete
moznost’ sledovat alebo riesit’ svoju vec v elektronickej forme.

15) Online pristup k rozsudkom stdu (obrazok ¢. 47) zostal v porovnani s minulym rokom
stabilny. Na internete sa spristupiiuju najmé rozsudky najvyssich inStancii.

16) Podobne ako v predchadzajucich rokoch sa v porovnavacom prehlade EU v oblasti
justicie za rok 2025 analyzuju mechanizmy pripravy strojovo ¢itatePnych siudnych
rozhodnuti (obrazok ¢.48). VsSetky Cclenské Staty maju zavedené aspon urcité
mechanizmy pre obCianskopravne/obchodné, spravne a trestné konania, hoci medzi nimi
existuju znacné rozdiely. Vo vSeobecnosti existuje tendencia zaviest’ viac mechanizmov,
najmd pokial’ ide o bezplatné st'ahovanie rozsudkov (databdzy a iné automatizované
rieSenia), modelovanie rozsudkov tak, aby boli strojovo CitateIné, alebo
anonymizaciu/pseudonymizaciu rozsudkov pomocou algoritmov. V roku 2023 oznamilo
devit’ clenskych Statov zlepSenie v porovnani s predchadzajiicim rokom, zatial’ Co situacia
v desiatich ¢lenskych Statoch zostala nezmenena. Justi¢né systémy s mechanizmami na
modelovanie rozsudkov podl'a noriem pre strojovu Citatelnost’ maji podla vsetkého
potencial dosahovat’ v buducnosti lepsie vysledky.

17) V porovnavacom prehlade EU v oblasti justicie za rok 2025 sa po prvykrat uvadzaju idaje
o mechanizmoch na vykonavanie spravnych rozsudkov (obrazok 49) na urovni
najvyssich spravnych jurisdikcii. VéacSina Elenskych Statov (17) ma zavedeny nejaky
mechanizmus na vykondvanie rozhodnuti a v 16 ¢lenskych Statoch su najvyssie spravne
sudy opravnené ukladat’ sankcie za nevykonanie svojich rozsudkov. Priame vykonavacie
opatrenia, ako je zaistenie majetku, st k dispozicii len v dvoch ¢lenskych Statoch.

60




2.3. Nezavislost’ justi¢nych systémov

Nezavislost’ sudnictva, ktord je nevyhnutnym predpokladom rozhodovania sudov, je jednou
z poziadaviek prava EU, ktora vychadza zo zasady 0¢innej sidnej ochrany uvedenej
v &lanku 19 ZEU a z prava na uéinny prostriedok napravy pred stidom, ktoré je zakotvené
v ¢lanku 47 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie (1°7). Nezavislost’ sudnictva predpoklada
tieto aspekty:

a) vonkajSia nezavislost’, ked prislusny organ vykonava svoje funkcie autonémne bez
akychkol'vek hierarchickych prekdzok alebo podriadenosti inému organu a bez prijimania
akychkol'vek prikazov alebo pokynov zin¢ho zdroja, Cize je chraneny pred vonkajSimi
zasahmi alebo tlakom, ktory by mohol negativne ovplyviiovat’ nezavisly usudok ¢lenov organu
a ich rozhodnutia, a

b) vnutorna nezavislost’ a nestrannost’, ked’ sa pri konani v predmetnej veci dodrziava
rovnaky odstup od ucastnikov konania a ich konkrétnych zaujmov (!®®) a ked’ st jednotlivi
sudcovia chraneni pred neprimeranym vnatornym tlakom v ramci sidnictva (1%%).

Nezévislost’ sudnictva je klI'i€ova pre zaruCenie ochrany vSetkych prav jednotlivcov podla
prava EU a zabezpedenie spoloénych hodnét &lenskych $tatov, ktoré st stanovené v &lanku 2
ZEU, najmi hodnoty pravneho $tatu (''%). Zachovanie pravneho poriadku EU je mimoriadne
dolezité pre vetkych l'udi aj podniky, ktorych prava a slobody su chranené pravom EU.

Vysoka miera vnimanej nezavislosti sudnictva ma zasadny vyznam pre doveru, ktord musi
sudnictvo v spolo¢nosti riadenej zasadami pravneho Statu vyvolavat v obCanoch. Prispieva aj
k podnikatel'skému prostrediu priaznivému pre rast, pretoze vnimanie nedostatku nezavislosti

107 Pozri http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TX T &from=SK.

108 Stidny dvor, rozsudok zo 6. marca 2025, D. K. a i./Prokuratura Rejonowa (Vylugenie sudcu z rozhodovania
o veciach), spojené veci C-647/21 a C-648/21, ECLI:EU:C:2025:143; rozsudok z 25. februara 2025 (velka
komora) XL ai. (Platy sudcov), spojené veci C-146/23 a C-374/23, ECLI:EU:C:2025:109; rozsudok zo
14. novembra 2024, S. S.A./C. sp. z 0.0. (Pridel'ovanie veci) C-197/23, ECLI:EU:C:2024:956; rozsudok
z22. februara 2022, RS (Uginok rozhodnuti Ustavného sadu), C-430/21, EU:C:2022:99; rozsudok zo
16. novembra 2021, Trestné konania proti WB ai., spojené veci C-748/19 az C-754/19, EU:C:2021:931;
rozsudok zo 6. oktobra 2021, W.Z., C-487/19, EU:C:2021:798. rozsudok z 15. jiila 2021, Komisia/Pol'sko, C-
791/19, EU:C:2021:366; rozsudok z2.marca 2021, AB, C-824/18, EU:C:2021:153; rozsudok
z 19. novembra 2019, A. K. ai., C-585/18, C-624/18 a C-625/18, EU:C:2019:982, body 121 a 122; rozsudok
z 5. novembra 2019, Komisia/Pol'sko, C-192/18, EU:C:2019:924; rozsudok z 24. juna 2019, Komisia/Pol'sko,
C-619/18, EU:C:2019:531, body 73 a 74; rozsudok z 27. februara 2018, Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses, C- 64/16, ECLI:EU:C:2018:117, bod 44; rozsudok z 25. jula 2018, Minister for Justice and
Equality, C- 216/18 PPU, EU:C:2018:586, bod 65.

199 Sudny dvor, rozsudok z 11. jula 2024 (velk4d komora), Hann-Invest, C-554/21 a C-622/21, EU:C:2024:594.
Najvyssie sudy ako stidy poslednej inStancie a vysSie/odvolacie sidy vo v§eobecnosti st nevyhnutne dolezité
na zabezpecenie jednotného uplatiiovania prava v ¢lenskych statoch. Hierarchicka organizacia studnictva by
vSak nemala naru$it’ nezavislost' jednotlivca [odporu¢anie CM/Rec(2010) 12, odsek 22]. Vyssie sudy by
nemali adresovat’ sudcom pokyny tykajuce sa sposobu, akym by mali rozhodovat’ v jednotlivych veciach
s vynimkou vnutrostatnych predbeznych rozhodnuti alebo pri rozhodovani o prostriedkoch napravy podla
zékona [odporucanie CM/Rec(2010) 12, odsek 23]. Podl'a Benatskej komisie by hierarchicka organizacia
sudnictva v zmysle podriadenosti sudcov vyssim inStanciam v ich sudnej rozhodovacej ¢innosti bola jasnym
porusenim zasady vnutornej nezavislosti (Benatska komisia, Sprava o nezavislosti systému stdnictva, ¢ast’ I:
nezavislost’ sudov, Stidia ¢. 494/2008, 16. marca 2010, CDL-AD(2010) 004, odseky 68 — 72). Kazdy postup
zjednotenia judikatary musi byt v sulade so zakladnymi zasadami del'by moci a aj po takomto rozhodnuti
vysSieho/Najvyssieho sidu musia mat’ vsSetky sidy a sudcovia nad’alej pravomoc posudzovat’ svoje veci
nezavisle anestranne a odliSovat nové veci od vykladu, ktory predtym zjednotil vysSi/najvyssi sud
(porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie z roku 2022, s. 45).

119 Sudny dvor, rozsudok z 5. juna 2023, Komisia/Pol'sko, C-204/21, ECLI:EU:C:2023:442, bod 354 a citovant
judikataru.
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moze odradzat’ od investovania. Porovnévaci prehlad obsahuje ukazovatele nezavislosti
sudnictva tykajuce sa ti¢innosti ochrany investicii. Okrem ukazovatel'ov vnimanej nezavislosti
sudnictva z réznych zdrojov st v porovnavacom prehlade uvedené ukazovatele sposobu
organizacie justi¢nych systémov na ochranu nezavislosti sudnictva v uréitych typoch situdcii,
ked’ by mohla byt’ ohrozend nezéavislost. Vychadza z prispevkov Eurdpskej siete sudnych rad
(ENCYJ), Siete predsedov najvyssich sadov EU (NPSJC) a siete generalnych prokuratorov alebo
rovnocennych institlcii pri najvyssich sudoch ¢lenskych statov Eurdpskej tinie (siet NADAL).

2.3.1. Vnimana nezavislost’ stidnictva a u¢innost’ ochrany investicii

Obrazok ¢€..: Vnimanie nezavislosti sidov_a sudcov Sirokou verejnostou (*) (zdroj:

Eurobarometer (") — zlava doprava, svetlé farby: 2016, 2023 a 2024, tmavé farby: 2025].
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(*) Clenské staty si zoradené najprv podla percentudlneho podielu respondentov, ktori uviedli, Ze nezdvislost
sudov a sudcov je ,,velmi dobra ,,alebo ,,pomerne dobra* (celkovo dobra); ak majii niektoré clenské staty rovnaky
percentudlny podiel ,, celkovo dobrej” nezavislosti, potom su zoradené podla percentudlneho podielu
respondentov, ktori uviedli, Ze nezavislost sudov a sudcov je ,,pomerne zla* alebo ,,velmi zla* (celkovo zla), ak
maju niektoré clenské staty rovnaky percentudalny podiel celkovo dobrej aj zlej nezavislosti, potom su zoradené
podla percentudlneho podielu respondentov, ktori uviedli, Ze nezavislost sudov a sudcov je velmi dobra; ak maju
niektoré clenské staty rovnaky percentudlny podiel celkovo dobrej, celkovo zlej a ,,velmi dobrej* nezavislosti,
potom su zoradené podla percentudlneho podielu respondentov, ktori uviedli, ze nezavislost sudov a sudcov je
velmi zla “.

Na obrazku ¢. 51 sa znazoriuji hlavné dovody vnimania nedostatocnej nezavislosti sudov
a sudcov, ktoré uviedli respondenti. Respondenti zo Sirokej verejnosti, ktori nezavislost
justiéného systému vyhodnotili ako ,,pomerne zIt“ alebo ,,vel'mi zIi“, si mohli vybrat’ z troch
dovodov na vysvetlenie svojho hodnotenia. Clenské $taty st uvedené v rovnakom poradi ako
na obrazku ¢. 50.

1 Prieskum Eurobarometra FL555 uskuto¢neny od 13. do 29. januéara 2025. Odpovede na otazku: ,,Podl’a toho,
¢o viete, ako by ste ohodnotili justi¢ny systém vo (vasej krajine) z hl'adiska nezavislosti sidov a sudcov?
Povedali by ste, Zze je velmi dobry, pomerne dobry, pomerne zly alebo velmi zly?“, pozri:

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/eu-justice-scoreboard sk#surveys.
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Obrazok €. .: Hlavné dovody vnimania nedostato¢nej nezavislosti Sirokou verejnost'ou
(podiel vsetkych respondentov — vyssia hodnota znamena vdicsi vplyv) (zdroj: Eurobarometer

(112)]

100 %
90 %
80 %
70 %
60 % -
50 %
40 %
30 %
20 %
10 %
0%

FI. AT DK LU SE NL DE |IE MT CZ BE LT EE PT S| FR IT RO LV CY ES HU BEL SK BG HR AL
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Obrazok ¢€..: Vnimanie nezavislosti sidov a sudcov zo strany podnikov (*) [zdroj:
Eurobarometer ('%) — zlava doprava, svetlé farby: 2016, 2023 a 2024, tmavé farby: 2025].

I

PRl
90 % -

o AATUTAATHY!

70 % -

60 % -
50 % -
40 % -
30% -
20 % -
10 % -
0% -

e
I
TR N [ ) O [ e e
) I I Y [ I I
o e
TSN [ [ [ O

P i
a1
i
il
il
il
il
il
I

SN [ ) I

IE NL LU SE BE AT &Z MT LT S§ R RO B IT EE CY LV ES HU
m Velmi dobry m Pomerne dobry mPomerne zly m Velmizly m Neviem

(*) Clenské staty si zoradené najprv podla percentudlneho podielu respondentov, ktori uviedli, Ze nezavislost
sudov a sudcov je ,,velmi dobrd “ alebo ,,pomerne dobra* (celkovo dobra), ak majii niektoré clenské staty rovnaky
percentualny podiel celkovo dobrej nezavislosti, potom sii zoradené podla percentudalneho podielu respondentov,
ktori uviedli, Ze nezavislost sudov a sudcov je ,,pomerne zla* alebo ,,velmi zld* (celkovo zla); ak maju niektoré
Clenské Staty rovnaky percentudlny podiel celkovo dobrej aj zlej nezavislosti, potom su zoradené podla
percentudlneho podielu respondentov, ktori uviedli, Ze nezavislost siidov a sudcov je ,,velmi dobra*; ak maju
niektoré clenské Staty rovnaky percentudlny podiel celkovo dobrej, celkovo zlej a ,,velmi dobrej* nezavislosti,

112 Prieskum Eurobarometra FL555, odpovede na otazku: ,,Mohli by ste vysvetlit, v akej miere tieto jednotlivé
dovody vysvetluju vase hodnotenie nezavislosti justicného systému vo vasej krajine: vel'mi, trochu, ani nie,
vobec nie?*, ak odpoved’ na otazku €. 1 bola ,pomerne zla* alebo ,,vel'mi zla*.

113 Prieskum Eurobarometra FL555 uskuto¢neny od 13. do 29. januara 2025, odpovede na otazku: ,,Podl’a toho,
¢o viete, ako by ste ohodnotili justi¢ny systém vo (vasej krajine) z hl'adiska nezavislosti sidov a sudcov?
Povedali by ste, Ze je velmi dobry, pomerne dobry, pomerne zly alebo velmi zly?“, pozri:

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/eu-justice-scoreboard sk#surveys.
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potom su zoradené podla percentudlneho podielu respondentov, ktori uviedli, ze nezavislost sudov a sudcov je
, velmi zla*.

Na obrazku ¢. 53 sa znazornuju hlavné dévody vnimania nedostato¢nej nezavislosti sudov
a sudcov, ktoré uviedli spolo¢nosti. Respondenti, ktori nezavislost’ justiéného systému
vyhodnotili ako ,,pomerne zIla“ alebo ,,velmi zIG*“, si mohli vybrat ztroch dévodov na
vysvetlenie svojho hodnotenia. Clenské §taty st uvedené v rovnakom poradi ako na obrazku
¢. 52.

Obrazok ¢. .: Hlavné dovody vnimania nedostatonej nezavislosti spolo¢nostami (podiel
vietkych respondentov — vyssia hodnota znamend vicsi vplyv) [zdroj: Eurobarometer (1%)]
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114 Prieskum Eurobarometra FL555; odpovede na otdzku: ,,Mohli by ste vysvetlit, v akej miere tieto jednotlivé
dovody vysvetluju vase hodnotenie nezavislosti justiéného systému vo (vasej krajine): vel'mi, trochu, ani nie,
vbbec nie?*, ak odpoved’ na otazku €. 1 bola ,,pomerne zI&“ alebo ,,vel'mi zI&*.
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Podpora, ulahovanie a ochrana investicii predstavuju kI'a¢ové priority na jednotnom trhu EU.
Ciel'om prava EU je udrziavat’ harmonickil rovnovahu medzi ochranou investicii a sledovanim
dal$ich cielov verejného zaujmu zvysSujucich blahobyt jej obcanov. Na obrazku €. 54 sa
Stvrtykrat znazoriiuje ukazovatel o vnimani spoloc¢nosti, pokial ide o U¢innost’ ochrany
investicii poskytovani zdkonom a sidmi, v suvislosti spodla nich neodévodnenymi
rozhodnutiami alebo nekonanim S§tatu.

Obrazok €. .: Vnimanie spolo¢nosti, pokial’ ide o u¢innost’ ochrany investicii poskytovanu
zakonom a sudmi (*)/zdroj: Eurobarometer ('°) — zlava doprava, svetlé farby: 2022, 2023
a 2024, tmaveé farby.: 2025].
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m Velmi déveruju ~ Pomerne déveruju m Pomerne nedéveruju m Vobec nedbveruju m Nevedia/Bez odpovede

(*) Clenské staty s zoradené najprv podla spolocného percentudlneho podielu respondentov, ktori uviedli, Ze
velmi doveruju alebo pomerne doveruju tomu, zZe investicie su chranené zakonom a sudmi (celkovo doveruju); ak
maju niektoré Cclenske Staty rovnaky percentudlny podiel celkovej dovery, potom su zoradené podla
percentualneho podielu respondentov, ktori uviedli, zZe , pomerne nedoveruju‘ alebo , vobec nedoveruju
ucinnosti ochrany investicii (celkovo nedoveruju); ak maju niektoré clenské Staty rovnaky percentudlny podiel
celkovej dovery a celkovej nedévery, potom su zoradené podla percentudlneho podielu respondentov, ktori
uviedli, ze ,,velmi déveruju *“ ucinnosti ochrany investicii; ak maju niektoré clenské staty rovnaky percentudalny
podiel celkovej dovery, celkovej nedovery a odpovede, ze ,,velmi déveruju®, potom su zoradené podla
percentudlneho podielu respondentov, ktori uviedli, Ze ,,vobec nedoveruju * uicinnosti ochrany investicii.

Na obrazku €. 55 sa znazorfiujii hlavné dévody vnimania nedostatocnej G¢innosti ochrany
investicii, ktoré uviedli spolo¢nosti. Respondenti, ktori ohodnotili svoju trovent dovery ako
,pomerne nedoverujem* alebo ,,vobec nedoverujem®, si mohli vybrat’ zo Styroch dévodov na
vysvetlenie svojho hodnotenia (a niektori uviedli ,,iné*). Clenské Staty st uvedené v rovnakom
poradi ako na obrazku €. 54.

115 Prieskum Eurobarometra FL555 uskuto¢neny od 13. do 29. januara 2025, odpovede na otazku Q3: ,,Do akej
miery doverujete tomu, Ze vasSe investicie si chranené zakonom a sudmi vo (vasej krajine), ak sa vyskytne
problém?* Na ucely tohto prieskumu bola investicia vymedzena ako akykol'vek druh aktiv, ktoré spolo¢nost’
vlastni alebo kontroluje a ktoré s charakterizované viazanim kapitalu alebo inych zdrojov, ocakavanim
prijmu alebo zisku alebo prevzatim rizika.
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Obrazok ¢..: Hlavné dovody vnimania nedostato¢nej ucinnosti ochrany investicii zo
strany spolo¢nosti (podiel vsetkych respondentov — vyssia hodnota znamena vicsi vplyv)
[zdroj: Eurobarometer ('19)]
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Nepredvidatelné, netransparentné spravanie spravnych organov a tazkosti pri napadani spravnych rozhodnuti na
sude
Casté zmeny v legislative alebo obavy o kvalitu procesu tvorby zakonov

Tazkosti pri ziskavani spravodlivej nahrady/ochranit majetok, ked sa nie¢o pokazi

Tazké presadzovanie prav na stide z dévodu obav o kvalitu, efektivnost’ alebo nezavislost justicie

116 Prieskum Eurobarometra FL555; odpovede na otdzku: ,,Aké st hlavné ddvody vaSich obav v suvislosti
s u¢innost'ou ochrany investicii?, ak odpoved’ na otazku ¢. 3 bola ,pomerne neddverujem* alebo ,,vobec
nedoverujem®.
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2.3.2. Strukturalna nezavislost’ sidnictva

Zaruky Strukturalnej nezavislosti si vyzaduju existenciu pravidiel, najmé pokial’ ide o zloZenie
daného sudu a vymenuvanie, dizku funkéného obdobia a dovody nepritomnosti, zamietnutia
alebo odvolania jeho ¢lenov, ktorych cielom je odstranit’ akékol'vek opravnené pochybnosti
ucastnikov konania, pokial’ ide o jeho neovplyvnitel'nost’ vonkaj$imi faktormi a neutralitu vo
vztahu k protichodnym zdujmom (!'7). Musi sa nimi konkrétne nielen zabrafiovat’ priamemu
ovplyvilovaniu vo forme pokynov, ale aj takym druhom ovplyviiovania, ktoré¢ su nepriame
a mdzu mat’ vplyv na rozhodnutia dotknutych sudcov (''®).

Boli vypracované europske normy, najma Radou Europy, napriklad v odporucani Rady Europy
zroku 2010 Sudcovia: nezavislost, efektivnost a zodpovednost (''). V porovnavacom
prehlade EU v oblasti justicie sa uvadzaju uréité ukazovatele toho, ¢o je relevantné pri
posudzovani spdsobu organizacie justicnych systémov, aby bola zabezpecend nezavislost
sudnictva. V zdujme zaruCenia nezavislosti sudnictva je nevyhnutné aj vykonavanie politik
a postupov na podporu integrity a na zamedzenie korupcie v sudnictve. Napokon ucinna
ochrana nezévislosti sidnictva si okrem prisluSnych potrebnych noriem vyzaduje aj kultiru
integrity a nestrannosti, ktoru reSpektuju vsetci sudcovia a $irsia spolo¢nost’.

V tomto vydani porovnavacieho prehl'adu sa uvadzajii nové a aktualizované ukazovatele, ktoré
sa tykaju: vzdavania sa rozhodovania o spore a odvolavania sudcov z veci (obrazok 56) (120),

7 Pozri Stdny dvor, rozsudok zo 6.marca 2025, D. K. ai/Prokuratura Rejonowa (Vylugenie sudcu

z rozhodovania o veciach), spojené veci C-647/21 a C-648/21; rozsudok z 25. februdra 2025 (velka komora)
XL ai. (Platy sudcov), spojené veci C-146/23 a C-374/23; rozsudok zo 14. novembra 2024, S. S.A./C. sp.
z 0.0. (Pridelovanie veci), C-197/23; rozsudok z 11. jula 2024 (velka komora), Hann-Invest, C-554/21;
rozsudok z 21. decembra 2023, Krajowa Rada Sadownictwa (Maintien en fonctions d’un juge), C-718/21,
ECLI:EU:C:2023:1015, body 76 — 77, a citovana judikatura; rozsudok z 5. juna 2023, Komisia/Pol'sko, C-
204/21, ECLI:EU:C:2023:442, bod 355; rozsudok zo 16. novembra 2021, Trestné konania proti WB a .,
spojené veci C-748/19 az C-754/19, bod 67; rozsudok zo 6. oktobra 2021, W.Z., C-487/19, bod 109; rozsudok
z 15. jula 2021, Komisia/Pol'sko, C-791/19, bod 59; rozsudok z 2. marca 2021, A.B., C-824/18, bod 117,
rozsudok z 19. novembra 2019, A. K. a i. (Nezavislost’ disciplinarneho senatu Najvys§sieho sudu), C-585/18,
C-624/18 a C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982, body 121 a 122; rozsudok z 24. juna 2019, Komisia/Pol'sko, C-
619/18, ECLI:EU:C:2019:531, body 73 a74; rozsudok =z25.jala 2018, LM, C-216/18 PPU,
ECLI:EU:C:2018:586, bod 66; rozsudok z 27. februara 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses,
C- 64/16, ECLI:EU:C:2018:117, bod 44. Pozri aj odseky 46 a 47 odporti¢ania CM/Rec(2010) 12 Sudcovia:
nezavislost, efektivnost’ a zodpovednost’ (ktoré prijal Vybor ministrov Rady Eurépy 17. novembra 2010)
a dévodovu spravu. Uvadza sa v nich, Ze organ, ktory rozhoduje o vybere a kariérnom postupe sudcov, musi
byt nezavisly od vykonnej a zdkonodarnej moci. S cielom zabezpecit’ jeho nezavislost’ by aspon polovicu
Clenov tohto organu mali tvorit’ sudcovia zvoleni kolegami. Ak sa vSak v ustavnych alebo inych pravnych
predpisoch stanovuje, ze o vybere a kariére sudcov rozhoduje hlava $tatu, vlada alebo organ zakonodarnej
moci, mal by sa vytvorit’ nezavisly a kompetentny organ zlozeny prevazne z predstavitel'ov studnictva (bez
toho, aby tym boli dotknuté pravidlad uplatnitelné na stdne rady uvedené v kapitole IV), ktory by bol
opravneny vydavat odportcania a vyjadrovat stanoviska, podla ktorych by prisluSny menovaci organ
postupoval v praxi.
118 Pozri Stidny dvor, rozsudok z5.juna 2023, Komisia/Pol'sko, C-204/21, ECLI:EU:C:2023:442, bod 355;
rozsudok z 2. marca 2021, A.B., C-824/18, bod 119; rozsudok z 19. novembra 2019, A. K. a i. (Nezavislost’
disciplinarneho senatu Najvyssicho sidu), C-585/18, C-624/18 a C-625/18, ECLLI:EU:C:2019:982, bod 123;
rozsudok z 24. jina 2019, Komisia/Pol'sko, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, bod 112.
Pozri odporacanie CM/Rec(2010) 12 Sudcovia: nezavislost’, efektivnost’ a zodpovednost’, ktoré prijal Vybor
ministrov Rady Eurdpy 17. novembra 2010, a dovodovu spravu [d’alej len ,,odporacanie CM/Rec(2010) 12°].
Obrazok vychadza z odpovedi na aktualizovany dotaznik, ktory vypracovala Komisia v uzkej spolupraci
s ENCIJ. Odpovede na aktualizovany dotaznik od ¢lenskych Statov, v ktorych neexistuje sudna rada alebo ktoré
nie su ¢lenmi ENCJ (CZ, DE, EE, AT a PL), boli ziskané v spolupraci so Siet'ou predsedov najvyssich sudov
Eurépskej tnie.
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organov zapojenych do vymenuvania a odvolavania vedtcich prokuratir (obrazok 57) ('?!)
a nezavislosti advokatskych komér a advokatov (obrazok 58) (122). Na obrazkoch sa uvadzaji
vnutroStatne ramce, ktoré sa uplatiiovali v decembri 2024.

Obrazky uvedené v porovnavacom prehl'ade neposkytuju postdenie ani nepredstavuju
kvantitativne daje o uc¢innosti zaruk. Ich cielom nie je zobrazit' zlozitost' a podrobnosti
postupov a sprievodnych zaruk.

— Vzdavanie sa rozhodovania o spore a vylucovanie sudcov —

Na obrazku 56, ktory bol prvykrat uvedeny v porovnavacom prehl'ade EU v oblasti justicie za
rok 2016 (v sucasnosti aktualizovanom), je ukdzané, ¢i sudcovia mozu alebo nesmu podliehat’
sankciam v pripade, ze nesplnia povinnost’ vzdat sa rozhodovania o spore, v ktorom je
spochybnena alebo ohrozena ich nestrannost’ alebo v rdmci ktorej existuje dovodné podozrenie
z predpojatosti. Na obrazku sa takisto znazorfiuje, ktory organ ('2°) je zodpovedny za prijatie
rozhodnutia tykajuceho sa Ziadosti o vylicenie, ktorti podala strana konania s cielom vyluacit
sudcu (124).

12 Obrazky vychadzaju z odpovedi na aktualizovany dotaznik, ktory vypracovala Komisia v izkej spolupréci so
sietou generalnych prokuratorov alebo rovnocennych institucii pri najvyssich sudoch clenskych Statov
Eurépskej tinie (siet NADAL).

122 Obrazok vychadza z odpovedi na aktualizovany dotaznik, ktory vypracovala Komisia v Uzkej spolupraci
s Radou advokatskych komor a zdruzeni pravnikov Eurépy (CCBE).

123V niektorych pripadoch mdZe toto rozhodnutie prijat’ viac nez jeden organ, v zavislosti od urovne sudu, na
ktorom zasada sudca, ktory ma byt’ vyluceny.

124 V odsekoch 59, 60 a 61 odporuania CM/REC(2010)12 sa stanovuje, Ze sudcovia by mali vo vSetkych
pripadoch konat’ nezavisle a nestranne a mali by sa vzdat’ pripadu alebo odmietnut’ pojednavat’ len vtedy, ked’
su na to zdvazné dovody vymedzené zdkonom.
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Obrazok ¢. .: Vzdanie sa rozhodovania o spore a vylicenie sudcu (*) [zdroj: Europska siet
sudnych rad a Siet predsedov najvyssich sidov Eurépskej tinie ('%)]

BEBGCZDKDEEE IE L ESFRHR IT CY LV LT LUHUMT NL AT PL PT RO SI SK FI SE
Qdvolanie proti rozhodnutiu o vyliceni na vyssi/najvyssi sud alebo jeho predsedovi
O Ziadosti o vylucenie rozhoduje najvyssi/vyssi/iny sud alebo jeho predseda/iny nezavisly organ
O Ziadosti o vylucenie rozhoduje predseda sudu/iny sudca alebo senat toho istého sudu
O Ziadosti o vylucenie rozhoduje senat, ktory rozhoduje v rovnakej veci
O Ziadosti o vylucenie rozhoduje sudca, ktory rozhoduje v rovnakej veci

m Sudca, ktory sa nevzda rozhodovania o spore, moze byt sankcionovany (napr. disciplinarne)

— Zaruky tykajiice sa fungovania vautrostdtnych prokuratir v EU —

Prokuratira zohrdva vyznamnu ulohu v systéme trestnej justicie a pri spolupraci ¢lenskych
Statov v trestnych veciach. Spravne fungovanie vnutroStatnej prokuratiry je doleZité pre uc¢inny
boj proti trestnej ¢innosti vratane ekonomickych a finanénych trestnych ¢inov, ako su pranie
Spinavych penazi akorupcia. Podla judikatiry Stdneho dvora tykajucej sa ramcového
rozhodnutia o eurdpskom zatykaci (%) je mozné povazovat’ prokuratiru na ucely vydavania
a vykonavania europskeho zatykaca za sidny organ c¢lenského Statu vzdy vtedy, ak kona
nezavisle bez toho, aby bola v konkrétnej veci vystavena riziku priameho alebo nepriameho
podliehania prikazom alebo pokynom vykonnej moci, napriklad ministra spravodlivosti ('*7).

Organizacia prokuratir sa v celej EU lisi a neexistuje jednotny model pre vietky ¢lenské $taty.
Rada Eur6py vSak konStatovala rozSirent tendenciu mat’ skor nezavislejSiu prokuratiru nez

125 (Jdaje ziskané prostrednictvom aktualizovaného dotaznika, ktory vypracovala Komisia v izkej spolupraci

s ENCIJ. Odpovede na aktualizovany dotaznik od ¢lenskych $tatov, v ktorych neexistuje stidna rada alebo ktoré

nie st ¢lenmi ENCJ, boli ziskané prostrednictvom spoluprace so Sietou predsedov najvyssich stdov

Eurdpskej tnie.

Réamcové rozhodnutie Rady 2002/584/SVV o eurdpskom zatykaéi a postupoch odovzdavania osob medzi

¢lenskymi $tatmi (U. v. ES L 190, 18.7.2002, s. 1).

127 Sudny dvor, rozsudok z 27. mdja 2019, OG a PI (prokuratira v Liibecku a Zwickau), spojené veci C-508/18
a C-82/19 PPU, body 73, 74 a 88, ECLI:EU:C:2019:456; rozsudok z27. maja 2019, C- 509/18, bod 52,
ECLI:EU:C:2019:457; pozri aj rozsudky z 12.decembra 2019, Parquet général du Grand-Duché de
Luxembourg a Openbaar Ministerie (prokuratira v Lyone a Tours), spojené veci C-566/19 PPU a C-626/19,
ECLIL:EU:C:2019:1077; Openbaar Ministerie (§védska prokuratura), C-625/19 PPU, ECLI:EU:C:2019:1078,
a Openbaar Ministerie (prokuratura v Bruseli), C-627/19 PPU, ECLIL:EU:C:2019:1079; rozsudok
z 24. novembra 2020, AZ, C-510/19, bod 54, ECLI:EU:C:2020:953. Pozri aj rozsudok z 10. novembra 2016,
Kovalkovas, C-477/16 PPU, body 34 a 36, ECLI:EU:C:2016:861 a rozsudok z 10. novembra 2016, Poltorak,
C-452/16 PPU, bod 35, ECLI:EU:C:2016:858 tykajuce sa pojmu ,,sudny®, ktory ,,0znacuje suidnu moc, ktoru
treba [...] vsulade so zdsadou del'by moci, ktorou sa vyznaCuje fungovanie pravneho Statu — odliSit’” od
vykonnej moci“. Pozri aj stanovisko ¢. 13 (2018) Nezavislost, zodpovednost’ a etika prokuratorov, ktoré
prijala Poradnd rada eur6pskych prokuratorov (CCPE), odporucanie xii.
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prokurattiru podriadent organom vykonnej moci alebo s nimi prepojent (!2®). Podl'a Poradne;j
rady eurdpskych prokuratorov je jednym z pilierov demokratického §tatu u¢innd a nezavisla
prokuratira odhodland presadzovat' zasady pravneho Statu aludskych prav pri vykone
spravodlivosti (12°).

Postupy vymenuvania vnutroStatnych prokuratorov mézu ovplyvnit® rozsah nezavislosti
prokuratiry. Bez ohl'adu na model vnutrostatneho justiéného systému alebo pravnu tradiciu,
v ktorej je zakotveny, sa v europskych normach stanovuje povinnost’ Clenskych statov prijat’
ucinné opatrenia potrebné nato, aby prokuratori mohli vykonavat’ svoje pracovné povinnosti
a zodpovednosti vo vhodnych pravnych a organizaénych podmienkach ( '*° ) abez
neopravneného zasahovania (1*!).

Na obrazku 57 sa uvadzaji postupy vymenuvania a odvolavania vedacich prokuratar. Na
obrazku je zobrazena rozmanitost' organizaénych modelov prokuratiry v jednotlivych
¢lenskych Statoch v kontexte vykonnej moci ¢i sudnictva. Na obrazku je zachytena aj uloha
generalneho prokuratora asudnych rad/rad prokuratorov ako doélezitych aktérov pri
vymenuvani a odvolavani veducich prokuratur.

128 Sprava CDL-AD(2010)040-¢ o eurdpskych norméch, pokial’ ide o nezavislost’ systému sudnictva: Gast’ II:
Prokuratira, ktort prijala Benatska komisia na svojom 85. plenarnom zasadnuti (Benatky, 17. a 18. decembra
2010), odsek 26.

V demokratickej spolo¢nosti musia sudy aj vySetrovacie organy zostat’ nezavislé od politického tlaku.
Koncepcia nezavislosti znamend, ze prokuratori st nezavisli od nezakonného zasahovania pri vykone svojich
povinnosti s cielom zaistit' Uplné dodrziavanie a uplatiiovanie zakona azasady pravneho Statu a ze
nepodlichajii Ziadnemu politickému tlaku ani nezdkonnému ovplyviiovaniu akéhokol'vek charakteru.
Nezavislost’ sa vztahuje nielen na prokuratiru ako celok, ale aj na jej Specialne organy a na jednotlivych
prokuratorov. Bez ohl'adu na model vnutrostatneho justiéného systému alebo pravnu tradiciu, v ktorej je
zakotveny, sa v europskych normach stanovuje povinnost’ ¢lenskych §tatov prijat’ u¢inné opatrenia potrebné
nato, aby prokuratori mohli vykonavat’ svoje pracovné povinnosti a zodpovednosti vo vhodnych pravnych
a organiza¢nych podmienkach a bez neopravneného zasahovania.

129

Pozri stanovisko ¢.15 (2020) Poradnej rady eurdpskych prokuratorov (CCPE) k tilohe prokuratorov
v mimoriadnych situdciach, najmé v pripade vypuknutia pandémie; stanovisko ¢. 16 (2021) k dosledkom
rozhodnuti medzinarodnych sudov azmluvnych orgédnov v suvislosti s praktickou nezavislostou
prokuratorov, odsek 13. Pozri aj odporacanie Rec(2000) 19 o postaveni prokuratiry v systéme trestnej justicie
prijaté Vyborom ministrov Rady Eurdpy 6. oktobra 2000 (d’alej len ,,odportcanie z roku 2000°), odseky 4, 11
a 13. Stanovisko ¢. 13 (2018) Nezavislost’, zodpovednost’ a etika prokuratorov, ktoré prijala Poradna rada
eurépskych prokuratorov, odporti¢ania i a iii; Skupina $tatov proti korupcii (GRECO), stvrté kolo hodnoteni
Predchadzanie korupcii — poslanci parlamentu, sudcovia a prokuratori; v mnohych odportcaniach sa ziada
o zavedenie mechanizmov na ochranu prokuratiry pred neprimeranym vplyvom a zasahovanim do
vysetrovania trestnych veci.

Odporucanie Rec(2000) 19 o postaveni prokuratiry v systéme trestnej justicie prijaté Vyborom ministrov
Rady Eurdpy 6. oktobra 2000 (d’alej len ,,odporacanie z roku 2000), odsek 4.

131 Odporticanie z roku 2000, odseky 11 a 13. Pozri aj stanovisko &. 13 (2018) Nezavislost, zodpovednost a etika

prokuratorov, ktor¢ prijala Poradna rada eur6épskych prokuratorov (CCPE), odporucania i a iii.

130

70



Obrazok ¢..: Veduci prokuratir: vymentvanie aodvolavanie (*) /[zdroj: Europska
komisia a NADAL (13%)]

e I I m I
NAVRHUJE l I
ODVOLANIE . I I

VYMENUVA I
NAVRHUJE
VYMENOVANIE . I I

BE BG&Z DKDE EE IE L ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE
M Disciplinarny sad/iny sud

Vykonna moc (hlava statu, vlada, minister spravodlivosti)
B Generalny prokurator
Parlament
Prokuratura
Rada prokurdtorov/stdna rada/iny nezavisly orgén
Verejné vyberové konania/Ziadny organ navrhujtici vymenovanie alebo odvolanie

BE: Sudna rada navrhne kandidatov ministrovi spravodlivosti, minister spravodlivosti ich navrhne kralovi.
Odvolava ich disciplinarny sud. BG: v grafe je zobrazena situdcia spravnych veducich, nie zastupujucich
spravaych veducich. Navrhovat kandidatov méze generdalny prokurator v pripade veducich odvolacich
prokuratur, veduci vysSich prokuratur v pripade veducich prokuratur v prislusnom sudnom okrese a minister
spravodlivosti v pripade vsetkych kandidatov, pricom kandidati sa mézu nominovat’ aj sami. Vymenuva ich rada
prokuratur. Navrhmut' odvolanie méze rada prokuratur, generdlny prokurdator a minister spravodlivosti
a odvolava Najvyssia sudna rada. Riaditel’ Narodnej vySetrovacej sluzby je odvolany komorou prokurdtorov
Najvyssej sudnej rady na navrh najmenej troch clenov komory prokuratorov, generdlneho prokuratora alebo
ministra spravodlivosti. CZ: veducich okresnych, krajskych avrchnych prokuratur vymenuva minister
spravodlivosti na navrh veduceho dalsej najblizSej nadradenej prokuratury alebo na navrh generdlneho
prokuratora alebo ministra spravodlivosti. Generalny prokurdtor a veduci nadradenych prokuratur mozu
navrhnut odvolanie veduceho vrchnej, krajskej alebo okresnej prokuratury. Odvolava disciplinarny sud. DK:
zodpovednost za vymenuivanie veducich uradov v ramci miestnej prokuratiry je delegovand z ministerstva
spravodlivosti na riaditela verejnych prokuratiur (generdlneho prokurdtora). DE: spolkové ministerstvo
spravodlivosti vymenuva na zdklade verejného vyberového konania prokuratorov na urovni spolkovych Statov.
Neuplatnuje sa navrh na odvolanie. Spolkové ministerstvo spravodlivosti méze docasne prepustit’ prokuratorov
alebo ich preradit’ na inui poziciu zo sluzobnych dovodov, zo Stitnej sluzby méze odvoldavat osobitné sudne
oddelenie sudov pre Statnu sluzbu (sudov pre Statnych zamestnancov). EE: generdlny prokurdtor navrhuje
vymenovanie/odvolanie a minister spravodlivosti vymenuva/odvolava. IE: riaditel’ prokuratury je v IE jedinym
uradom prokuratury zodpovednym za stihanie trestnych cinov. Navrhy na vymenovanie a odvolanie vykonava
Vymenuvaci vybor na najvyssej urovni (TLAC) a konecné rozhodnutie pri vvmenovani aj odvolani ma vlada. EL:
rozhodnutie Najvyssej sudnej rady sa vykona na zaklade dekrétu, ktory vyda prezident republiky. Vynimkou su
veduci prokuratur pri sudoch prvého stupiia v Aténach a Solune a veduci prokuratury pri odvolacom sude
v Aténach, ktorych volia prokuratori posobiaci v prislusnych uradoch v tajnom hlasovani. Vediceho prokuratiry
stthajucej hospodarske trestné ciny vymenuva Najvyssia sudna rada. Najvyssia sudna rada navrhuje odvolanie,
odvolava prezident. ES: generdalny prokurator nominuje kandidatov na konkrétnu poziciu v ramci prokuratury,
pozicie zdstupcov veducich regiondlnych prokurdtorov, zdstupcu veducich prokuratorov na Specialnej
prokurature, ktorych potom vymenuje viada (formdlne vymenuva kral). Generdalny prokurator predtym konzultuje
s Radou prokuratury (kolektivnym a zastupitelskym organom prokuratury), ako aj s hlavnymi regiondlnymi
prokuratormi, ak ide o pozicie v ich prislusnych regionoch Generdlny riaditel’ navrhuje odvolanie po konzultacii
s Radou prokuratury a v pripade potreby s vediicim regionalnym prokurdtorom, a o odvolani rozhoduje viada.

132 (Jdaje ziskané prostrednictvom aktualizovaného dotaznika, ktory vypracovala Komisia v izkej spolupraci so
sietou prokuratorov NADAL.
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FR: minister spravodlivosti predlozi navrh, Sudna rada vyda stanovisko a prezident republiky vymenuje
dekrétom. Stanovisko Sudnej rady ma poradny charakter, ale podla zauzivanej praxe ministerstvo a prezident
respektuju nepriaznivé stanoviska. Odvolanie navrhuje Conseil supérieur de la magistrature a odvoldva minister
spravodlivosti. CY: generdlny prokurdtor je jedinym veducim prokuratiry. Vymenuva ho prezident. Odvolava ho
Najvyssi ustavny sud, ktory kond ako sudna rada. LV: po verejnom vyberovom konani Atestacnd komisia
prokurdtora (zriadena Radou generdalneho prokurdtora a tvorend prokurdtormi na réznych urovniach) navrhne
kandidata na vymenovanie a navrhuje aj odvolanie. LT: Vyberovd komisia pre prokurdtorov (tvorena 4
prokurdatormi a 3 neprokuratormi) navrhuje kandidatov po verejnom vyberovom konani. Odvolanie moze
navrhnut Atestacna komisia (tvorena 4 prokurdtormi a 3 neprokuratormi) alebo prokurdtor, ktory viedol vnutorné
vySetrovanie konania prokurdatora. LU: vymenuva Sudna rada. Sudna rada zacne disciplinarne konanie, na
zaklade ktorého disciplinarny tribundl rozhodne o odvolani. HU: po zverejneni pracovnej ponuky generdlny
prokurdtor rozhodne o prihlaskach a vymenuje prokuratorov na vyssie pozicie. Svoje stanovisko poskytne Rada
prokurdatora. Generdlny prokurator méze kedykolvek bez udania dévodu odvolat veducich pracovnikov a vyssich
uradnikov. Veduci prokuratur mézu navrhnut odvolanie, ale tento navrh nie je pre generdlneho prokurdtora
zavizny. MT: graf odrdza situaciu generdlneho prokuratora. Po verejnom vyberovom konani ho vymenuiva
prezident v sulade s odporucanim predsedu vlady. Odvolanie generdlneho prokurdatora navrhuje parlament
s podporou hlasov najmenej dvoch tretin vSetkych poslancov, odvolava ho prezident. NL: Rada generdlnych
prokuratorov ako veduci organ prokuratury predkladd nomindcie ministrovi spravodlivosti a bezpecnosti, ktory
rozhoduje o tom, ¢i su nomindcie sposobilé na vymenovanie kralovskym dekrétom. Rada generdlnych
prokurdatorov odvolava so suhlasom ministra spravodlivosti a bezpecnosti. AT: persondlna komisia pri spolkovom
ministerstve spravodlivosti, tvorena prokurdatormi, navrhuje kandidatov na funkciu veducich vuradov vyssich
prokurdtorov a vediiceho Generdlnej prokuratiiry. Persondlna komisia pri Urade vyssich prokurdtorov navrhuje
spolkovému ministerstvu spravodlivosti kandidatov na veducich vsetkych prokuratiur vich regione/oblasti
posobnosti. Kandidatov vymenuva spolkovy prezident. Odvolava ich disciplindarny sud. Najvyssi sud kona ako
disciplindrny sud v pripade ¢lenov generdlnej prokuratiiry a vediiceho Uradu vyssich prokurdatorov (a ich prvych
zastupcov); v pripade ostatnych prokuratorov kona ako disciplinarny sud (prvej instancie) Vyssi krajinsky sud.
PL: statny prokurdtor navrhuje vymenovanie po predstaveni kandidata zhromazdeniu prokuratorov, ktorému ma
kandidat predsedat. Statny prokurdtor je menovacim organom. Rovnaky postup sa uplatiuje pri odvolavani. RO:
graf odraza situaciu veducich prokuratur s vynimkou veducich Specialnych prokuratur. Po verejnom vyberovom
konani vymenuje vediicich prokuratur Najvyssia sudna rada. Odvolanie veducich prokuratur navrhuje generalny
prokurator alebo sudna insSpekcia a odvolava ich Najvyssia sudna rada. SI: veduci okresnych statnych prokuratur
su menovani Radou prokurdatorov na zdiklade odévodneného ndavrhu ministra spravodlivosti po ziskani
predchadzajuceho stanoviska Statneho generdlneho prokurdtora. Rada prokurdtorov odvold veduceho okresnej
Statnej prokuratury na zdklade navrhu ministra a po ziskani predchddzajuceho stanoviska Stdatneho generalneho
prokuratora. SK: po verejnom vyberovom konani navrhne 5-clennd vyberovad komisia (zloZenda z prokurdtorov,
ktorych vybral generdalny prokurator) veducich prokurdtorov na zdklade predchddzajuceho vyjadrenia Rady
prokuratorov. Vymenuva ich generdlny prokurator. Vynimkou z tohto postupu su zastupcovia generdalneho
prokuratora, ktorych menuje sam generalny prokuradtor, a zdstupcovia krajskych/okresnych prokuratorov,
ktorych menuje generalny prokurdator na navrh prislusného krajského/okresného prokuratora. Zastupcovia sa
takisto povazuju za veducich prokurdtorov. Veducich prokurdtorov odvolava generdlny prokurator. Generalny
prokurator ich musi odvolat, pokial’ disciplinarny sud vyda rozhodnutie o odvolani. Navrh na disciplindrne
konanie proti generdalnemu prokurdtorovi mozu podat tri pétiny poslancov parlamentu alebo prezident republiky.
V pripade veducich prokuratorov je to generalny prokurdtor, verejny ochranca prdv a zdstupca generdlneho
prokuratora (voci prokuratorom Generdlnej prokuratury a veducim prokurdtorom, ktori patria do jeho riadiacej
posobnosti). FI: vyssi prokurdtor na generalnej prokurature navrhne vymenovanie alebo odvolanie, ktoré
nasledne vykona generalny prokurator. Sud okrem toho méze odvolat vediiceho prokuratiry v pripade uvéznenia,
az na wurcité vynimky. SE: Poradny vybor pre zamestndavanie prokuratorov navrhuje zastupcu vediceho
prokurdatora (nezavdzny navrh), veduceho prokurdtora, ako aj vyssich prokurdtorov, vymenuva ich generalny
prokurator. Generalny prokurdator navrhuje odvolanie, o odvolani rozhoduje Disciplinarna viadna rada pre
vysSich Statnych uradnikov.

— Nezavislé advokdtske komory a advokati v EU —

Advokati aich profesijné zdruZzenia zohrdvaju vyznamnu ulohu pri zabezpe€ovani ochrany
zékladnych prav a zasad pravneho §tatu (13%). Spravodlivy systém vykonu spravodlivosti si

133 Pravnici zohrdvajii ddleziti ilohu pri ochrane pravneho §tatu a nezavislosti sudnictva, pri re§pektovani

zéasady del'by moci a zédkladnych prav®, Pristup k pravnikovi a pravny stat, diskusny dokument predsednictva
na zasadnutie Rady pre spravodlivost’ a vnutorné veci 3. a4. marca 2022:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6319-2022-INIT/sk/pdf.
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vyzaduje, aby mohli advokati slobodne vykonavat’ svoje ¢innosti poradenstva a zastupovania
klientov. Clenstvo advokatov v slobodnom povolani a pravomoc vyplyvajuca z tohto &lenstva
prispievaju k udrzaniu ich nezavislosti a advokatske komory zohravajii vyznamnu tlohu pri
zabezpecovani nezavislosti advokatov. Eurdpske normy stanovujui slobodny vykon profesie
advokata a nezavislost’ advokatskych komor. Tymito normami sa stanovuju aj zakladné zasady
disciplinarneho konania proti advokatom (!34).

Obrazok €. .: Nezavislost’ advokatskych komor a advokatov, 2024 (*) /zdroj: Eurdpska
komisia a CCBE ('%°)]
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m Nezavislost advokatskej komory od vykonnej moci
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(*) Na zdklade vysledkov prieskumu clenské Staty mohli ziskat maximdlne 9 bodov. Prieskum sa uskutocnil
koncom roka 2024. Za otazku tykajucu sa zarucenia dovernosti vztahu medzi advokdatom a klientom bolo
udeleného 0,5 bodu v pripade uplného splnenia kazdého zo scendrov (prehladanie a zaistenie elektronickych
udajov vo vlastnictve advokata, prehladanie priestorov advokata, odpociivanie komunikacie medzi advokatom
a klientom, sledovanie advokata alebo jeho priestorov, daiiovy audit advokatskej kancelarie a iné administrativne
kontroly). Za vsetky ostatné kritéria, ktoré boli v plnej miere splnené, sa udelil 1 bod. V pripade nesplnenia
kritéria neboli udelené ziadne body; MT: odpovede za rok 2020, prispésobené novej metodike; EE: ministerstvo
spravodlivosti ma rozsiahle pravomoci v oblasti dohladu nad organizdciou systému pravnej pomoci; LT: podla
zdakona o advokatskej komore méze advokdtska komora zacat’ disciplindrne konanie proti advokdatom. Stanovuje
sa v fiom vsak aj to, Ze takéto pravo ma minister spravodlivosti. Ak sa minister spravodlivosti rozhodne zacat
disciplinarne konanie proti advokdatovi, advokatska komora nema v takomto konani Ziadne slovo a vec sa predlozi
priamo na disciplinarny sud. Disciplinarny sud pozostiva z piatich advokdtov, ktori su clenmi advokatskej
komory. Troch z piatich clenov voli valné zhromazdenie advokdtskej komory a dalsich dvoch c¢lenov vymeniiva
minister spravodlivosti; PL: ministerstvo spravodlivosti ma ulohu v oblasti dohladu nad advokatskou komorou,
organizuje advokatske skusky a stanovuje vysku minimalnych pravnych poplatkov (na zdaklade nezavizného
stanoviska Najvyssej rady advokatskej komory); SI: disciplindrne konania sa vedu vylucne v ramci samotnej
advokatskej komory. Proti rozhodnutiu disciplinarneho vyboru prvej instancie, ktoré posudzuje disciplinarny
vybor druhej instancie, mozno podat odvolanie. Proti rozhodnutiam disciplindarneho vyboru druhej instancie nie
je mozné podat odvolanie. V ¢lanku 65 zakona o prokuratoroch sa stanovuje toto: ,, Rozhodnutia disciplinarnych
orgadnov advokatskej komory sii vykonatelné.*; SK: navrh na zaklade staznosti podava v prvom rade nezavisla
revizna komisia Slovenskej advokatskej komory. Minister spravodlivosti vSak méze zacat disciplinarne konanie
aj vtedy, ak ,,navrh na zacatie disciplindrneho konania podla tohto zdkona, ak doslo k ¢inu, ktory by mohol byt
povazovany za disciplindrne previnenie podla doterajSich predpisov, je oprdvneny podat ako navrhovatel
predseda reviznej komisie alebo minister spravodlivosti Slovenskej republiky na prislusny organ komory, a to
v lehote ustanovenej na podanie navrhu na zacatie disciplinarneho konania podla doterajsieho predpisu. ; FI:

134 Odporuganie Vyboru ministrov Rady Eurépy R(2000) 21.

135 Udaje za rok 2024 su ziskané prostrednictvom dotaznikov uréenych &lenom rady CCBE.
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advokatska komora je pod dohladom kanceldara pre spravodlivost' v ulohe organu verejnej moci. Kancelar ma
pravomoc dohladu nad advokatmi v zmysle zakona o advokatoch.

2.3.3. Zhrnutie nezavislosti sudnictva

Nezavislost’ sudnictva je kI'u¢ovym prvkom prava na ucinny prostriedok napravy pred stdom
alebo tribunalom, ako je zakotvené v ¢lanku 47 Charty zakladnych prav EU, a je nevyhnutna
na zaistenie U¢innej sudnej ochrany, ako sa pozaduje v ¢lanku 19 Zmluvy o Europskej nii. Je
zékladnym prvkom ucinného justi¢ného systému a nevyhnutnym predpokladom dodrziavania
zéasady pravneho statu. Ma kl'ai¢ovy vyznam z hl'adiska zabezpecenia spravodlivosti suidneho
konania a dovery obCanov a podnikov v pravny systém. Vnutrostatne justicné systémy musia
preto v plnej miere plnit’ poziadavky na nezavislost’ sudnictva vyplyvajice z prava EU, ako ho
vyklada Sudny dvor EU, ariadne zohladiovat eurdpske normy o nezavislosti stidnictva.
V porovnavacom prehl'ade za rok 2025 sa uvadzaju trendy vo vnimani nezavislosti sudnictva
Sirokou verejnostou a spolo¢nostami. V tomto vydani sa takisto uvadzaju niektoré nové
ukazovatele tykajuce sa vzdavania sa rozhodovania o spore a vylucovania sudcov vo vsetkych
¢lenskych Statoch, ako aj menovania a odvoldvania veducich prokuratur.

Strukturalne ukazovatele samy osebe neumoziiuju vyvodit zavery o nezavislosti tychto
organov, ale predstavuju prvky, ktoré sa mozu povazovat za vychodiskovy bod pre takuto
analyzu.

a) V porovnavacom prehlade za rok 2025 sa uvadza vyvoj v oblasti vnimania nezavislosti,
ktory vyplyva zprieskumov néazorov Sirokej verejnosti (Eurobarometer FL554)
a spoloc¢nosti (Eurobarometer FL555):

. Z prieskumu Eurobarometra medzi Sirokou verejnostou (obrazok 50) na jednej strane
vyplyva, Ze vinimanie nezavislosti sidov a sudcov sa v porovnani s rokom 2016 zlepsilo
alebo zostalo na stabilnej trovni v 17 €lenskych Statoch, kym v piatich clenskych
Statoch Celi problémom. Na druhej strane, v porovnani s minulym rokom sa vnimanie
nezavislosti zo strany verejnosti zlepsilo alebo zostalo stabilné v 21 ¢lenskych $tatoch,
zatial’ Co v Siestich ¢lenskych Statoch sa zhorSilo. V troch ¢lenskych Statoch je vnimanie
nezévislosti nad’alej na vel'mi nizkej Grovni.

J Z prieskumu Eurobarometra medzi spolo¢nost’ami (obrazok 52) vyplyva, Ze vnimanie
nezavislosti sudov a sudcov sa v porovnani s rokom 2016 zlepSilo alebo zostalo na
stabilnej trovni v 18 ¢lenskych Statoch, kym v deviatich ¢lenskych Statoch sa zhorSilo.
V porovnani s minulym rokom sa vnimanie nezavislosti medzi spolocnost’ami zlepSilo
alebo zostalo stabilné v 18 clenskych Statoch a v deviatich ¢lenskych Statoch sa
zhorsilo. V troch €lenskych $tatoch je vnimanie nezavislosti nad’alej na vel'mi nizke;j
urovni.

J Medzi dévodmi vnimania nedostatocnej nezavislosti sidov a sudcov sa najcastejSie
uvadzalo zasahovanie alebo tlak zo strany vlady a politikov, po ¢om nasledovali tlaky
na zdklade hospodarskych alebo inych Specifickych zdujmov. Oba dovody su stale
vyznamné v pripade troch ¢lenskych Statov, v ktorych je vnimanie nezavislosti na
vel'mi nizkej Grovni (obrazky ¢. 51 a 53).

b) Od roku 2022 sa v porovnivacom prehlade EU v oblasti justicie uvadzaju vysledky
prieskumu Eurobarometra o vnimani spolo¢nosti, pokial’ ide o u¢innost’ ochrany investicii
poskytovanu zdkonom a sidmi v stvislosti s podl'a nich neodévodnenymi rozhodnutiami
alebo nekonanim §tatu (obrazok &. 54). Uradny postup, stabilita a kvalita legislativneho
procesu, ako aj u€innost’ sudov a ochrana majetku st nad’alej kI'aCovymi faktormi, ktoré
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maju porovnatelny vyznam pre déveru v ochranu investicii (obrdzok ¢. 55). V porovnani
s minulym rokom sa v 13 ¢lenskych Statoch zvysila dovera v ochranu investicii.

c) Na obrazku 56 je zobrazend situdcia tykajuca sa vzddvania sa rozhodovania o spore
a vyluCovania sudcov vo vsetkych clenskych Statoch.

d) Na obrazku 57 sa venuje pozornost vymenuvaniu a odvolavaniu veducich prokuratur,
a teda niektorymi zarukam tykajicim sa fungovania vniitrodtatnych prokuratar v EU.

e) Na obrazku 58 je ukazané, ze nezavislost’ advokatov je vo vSeobecnosti zabezpecena, Co
im umoziuje slobodne vykonavat svoje Cinnosti v oblasti poradenstva a zastupovania
klientov.
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3. DALSIE UKAZOVATELE RELEVANTNE PRE JEDNOTNY TRH

Okrem sudov, prokuratir ainych justicnych organov, ktoré su doélezité pre nezavislé
uplatiiovanie prava EU, ma niekol’ko d’al§ich verejnych organov za tlohu uplatiiovat’ pravo EU
v konkrétnych oblastiach, ako je boj proti korupcii, verejné obstaravanie a hospodarska stt’az.
Toto vydanie porovnavacieho prehl'adu obsahuje d’alSie grafy tykajice sa organov, ktoré maja
zasadny vyznam pre dobré fungovanie jednotného trhu.

Okrem pravidelne sledovanych tém sa v porovnadvacom prehlade za rok 2025 po prvykrat
uvadzaju ukazovatele tykajiice sa pravomoci a nezavislosti najvyssich kontrolnych institucii,
ktoré zohravaju dolezitu ulohu v oblasti boja proti korupcii, a predkladaju sa idaje o vnimane;j
nezavislosti, ako aj o organoch zapojenych do vymenuvania a odvoldvania vnutroStatnych
organov na ochranu hospodarskej sutaze a prvostupiiovych orgénov zodpovednych za
preskiimanie verejného obstaravania, ktoré patria medzi kI'icové organy z hl'adiska fungovania
jednotného trhu.

3.1. Nezavislé organy relevantné pre fungovanie jednotného trhu

Nezavislé organy si hlavnou zarukou pravneho Statu, pokial’ ide o fungovanie jednotného trhu.
V porovnavacom prehlade sa po prvykrat uvadzaju urcCité Strukturdlne aspekty niektorych
z tychto organov, napriklad prvostupiiovych organov zodpovednych za preskimanie verejného
obstaravania, vnutroStatnych organov na ochranu hospodérskej sutaze anajvyssich
kontrolnych institacii. Po prvykrat sa v lom uvadza aj vnimana nezévislost’ prvostupiiovych
organov zodpovednych za preskimanie verejného obstardvania a vnutrostatnych organov na
ochranu hospodarskej sut'aze.

Na obrazku 59 sa uvadza, ako spolo¢nosti vnimaju nezévislost’ prvostupiiovych orgénov
zodpovednych za preskiimanie verejného obstaravania. Tieto orgdny zriad’'uju ¢lenské Staty na
zéklade smernic o opravnych prostriedkoch (smernica 89/665/EHS a smernica 92/13/EHS
zmenené smernicou 2007/66/ES a smernicou 2014/23/EU). Podl'a smernic o opravnych
prostriedkoch mézu byt’ zakazky, ktoré spadaji do oblasti pdsobnosti smernice 2014/23/EU,
smernice 2014/24/EU a smernice 2014/25, a rozhodnutia prijaté verejnymi obstaravatelmi
a obstaravatelmi preskimané uc¢inne, a naymi Co najrychlejSie ztoho ddévodu, Ze takéto
rozhodnutia porusili pravo Unie v oblasti verejného obstaravania alebo vniitroitatne predpisy,
ktorymi sa toto pravo transponuje. Organ zodpovedny za toto preskimanie moze byt stidny
alebo mimosudny. Mimosudne orgdny su zvyCajne nezavislé spravne organy. V takomto
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pripade sa v smerniciach o opravnych prostriedkoch stanovuju d’alSie proceduralne
poziadavky, ako aj dostupnost’ d’alSieho stidneho preskimania.

Obrazok ¢..: Vnimanie nezavislosti prvostupnovvch organov zodpovednych za
preskiimanie verejného obstaravania zo strany podnikov (*) [zdroj: Eurobarometer (**%) —
2025)
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(*) Clenské staty sii zoradené najprv podla percentudlneho podielu respondentov, ktori uviedli, Ze nezavislost je
,velmi dobra* alebo ,, pomerne dobra* (celkovo dobra); ak maju niektoré clenské Staty rovnaky percentualny
podiel celkovo dobrej nezavislosti, potom su zoradené podla percentudlneho podielu respondentov, ktori uviedli,
Ze nezavislost je ,,pomerne zla* alebo ,,velmi zla" (celkovo zla); ak maju niektoré clenské staty rovnaky
percentualny podiel celkovo dobrej a celkovo zlej nezavislosti, potom su zoradené podla percentudlneho podielu
respondentov, ktori uviedli, Ze nezavislost je ,,velmi dobra “; ak maju niektoré clenské staty rovnaky percentudlny
podiel celkovo dobrej, celkovo zlej a ,,velmi dobrej” nezavislosti, potom su zoradené podla percentudlneho
podielu respondentov, ktori uviedli, Ze nezavislost je ,,velmi zld “.

Na obrazku 60 je znazornené, ako spolo¢nosti vnimaju nezavislost’ vnutroStatnych orgdnov na
ochranu hospodarskej sut’aze. Tieto organy tvoria sucast’ decentralizovaného systému, ktory je
zalozeny na subeZnych pravomociach Komisie, vnutroStatnych organov na ochranu
hospodarskej sut'aze a vnutrostatnych sudov ¢lenskych Statov pri presadzovani antitrustovych
pravidiel EU. Ako také st jednymi z kIi¢ovych organov z hladiska fungovania jednotného
trhu.

136 Prieskum Eurobarometra FL555 uskuto¢neny od 13. do 29. januara 2025, odpovede na otdzku: ,,Podl’a toho,
o viete, ako by ste ohodnotili organ zodpovedny za preskiimanie verejného obstaravania, ktory preskimava
pripady verejného obstaravania, pokial’ ide o jeho nezavislost”? Povedali by ste, Ze je vel'mi dobry, pomerne

dobry, pomerne zly alebo velmi zIly?“, pozri: https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard sk#surveys.

77


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_sk#surveys
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_sk#surveys

Obrazok ¢€..: Vnimanie nezavislosti vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej
stitaZe zo strany podnikov (*) [zdroj: Eurobarometer ('37) — 2025)
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(*) Clenské staty si zoradené najprv podla percentudlneho podielu respondentov, ktori uviedli, Ze nezavislost je
,velmi dobra* alebo ,, pomerne dobra* (celkovo dobra); ak maju niektoré clenské staty rovnaky percentudlny
podiel celkovo dobrej nezavislosti, potom sii zoradené podla percentudlneho podielu respondentov, ktori uviedli,
ze nezavislost je ,,pomerne zla* alebo , velmi zla*“ (celkovo zla); ak maju niektoré clenské staty rovnaky
percentudlny podiel celkovo dobrej aj zlej nezavislosti, potom su zoradené podla percentudlneho podielu
respondentov, ktori uviedli, Ze nezavislost je ,,velmi dobrad *; ak maju niektoré clenské Staty rovnaky percentudlny
podiel celkovo dobrej, celkovo zlej a ,,velmi dobrej” nezavislosti, potom su zoradené podla percentudlneho
podielu respondentov, ktori uviedli, Ze nezavislost je ,,velmi zla .

Na obrazku 61 sa uvadzaju organy zapojené do postupov vymenlvania a odvoldvania
prvostupniovych organov zodpovednych za preskimanie verejného obstaravania. Na obrazku
su zobrazené postupy bud’ pokial’ ide o ¢lenov prvostupniovych orgdnov zodpovednych za
preskimanie verejného obstaravania (ak maju mimosudny charakter alebo nie su stucast'ou
bezného stdneho systému a rozhoduji v senatoch), alebo o ich veducich, ak tieto organy tvoria
verejni Cinitelia.

137 Prieskum Eurobarometra FL555 uskuto¢neny od 13. do 29. januara 2025, odpovede na otdzku: ,,Podl’a toho,
o viete, ako by ste ohodnotili vniitrostatny organ na ochranu hospodarskej sut'aze, ktory rozhoduje vo veciach
hospodarskej sttaze, pokial’ ide o jeho nezavislost? Povedali by ste, Ze je vel'mi dobry, pomerne dobry,

pomerne zly alebo vel'mi z1y?“, pozri: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-

fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard sk#surveys;
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Obrazok ¢. .: Prvostupnové organy zodpovedné za preskimanie verejného obstaravania:
vymenuvanie a odvolavanie (*) (zdroj: Europska komisia so Sietou prvostupnovych organov
zodpovednych za preskumanie verejného obstaravania)
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(*) Graf sa tvka postupov vymenuvania a odvolavania tychto organov: BG: po verejnom konani kazda politicka
strana zastupend v parlamente navrhne svojich kandidatov na clenov a predsedu Komisie na ochranu
hospodarskej sutaze, a potom parlament zacne s ich volbou za urcitého kvéra. Podla zdakona o ochrane
hospodarskej sutaze parlament z konkrétnych dovodov uvedenych v zakone pred uplynutim funkcného obdobia
odvola predsedu, podpredsedu a clenov. CZ: graf odraza situdciu podpredsedu pre verejné obstaravanie. Organ
zodpovedny za preskumanie verejného obstardvania pozostiva z dvoch stupnov. Prvostupnové rozhodnutia
podpisuje podpredseda pre verejné obstaravanie a mozu sa preskumat na druhom stupni, ktory zastupuje
predseda Uradu na ochranu hospoddrskej sitaze (UOHS). Podpredsedu pre verejné obstardvanie vymeniiva
a odvoldva predseda UOHS. Predsedu vymeniiva a odvolava prezident republiky na navrh viady. DK: graf odrdza
situaciu clenov predsednictva (10 sudcov) vratane veduceho kontrolného organu a 20 expertov. Vietkych clenov
vymeniiva minister priemyslu, obchodu a financii. Clenov predsednictva navrhuje predseda sidu, na ktorom
sudcovia zasadaju. Navrh predsedu sudu sa vzdy respektuje. Expertov navrhuju ciastocne ministerstva a dalsie
viddne orgdny a ciastocne zdruZenia a organizdcie uvedené v zakone. Clenov a vediiceho Komisie pre staznosti
moze odvolat’ dansky minister priemyslu, obchodu a financii. Minister nepotrebuje navrh, aby mohol odvolat
¢lena alebo vediiceho Komisie pre staznosti. DE: graf odraza situdaciu v oblasti menovania a odvolavania clenov
tribundalov pre verejné obstaravanie [Specializovaného oddelenia Spolkového kartelového uradu
(Bundeskartelamt) na spolkovej urovni a Vergabekammern — tribundlov pre verejné obstaravanie na urovni
spolkovych krajin]. Organom zodpovednym za vymenovanie veduceho prvostupriového organu zodpovedného za
preskumanie je spravny organ, ku ktorému tento organ patri (na urovni Statov su mozné odlisné pravidla).
Clenovia tribundlu sii zo zdkona menovani na pétrocné funkcéné obdobie. Rozhodnutia prijimajii nezavisle a st
viazani len zdkonom. Pozri § 157 ods. 4 GWB (nemecky zakon o hospoddrskej sutazi). V nemeckom zdkone
o verejnom obstardavani neexistuje Ziadna konkrétna uprava tykajiica sa odvolavania. V ojedinelych pripadoch,
napriklad v pripade zdvazného porusenia povinnosti alebo dlhodobej choroby, mozu iba vieobecné predpisy
o Statnej sluzbe (,, Beamtenrecht ) viest' k mozZnosti prepustenia zo Statnej sluzby vediicim spravneho organu, ku
ktorému patri tribundl pre verejné obstaravanie. Veduci spravneho organu vsak mozZe v ramci organizacného
rozhodnutia preradit’ clenov na inu poziciu. EE: graf odrdza situaciu vediuceho a ¢lenov Vyboru na kontrolu
verejného obstaravania. Ministerstvo financii podava navrh a viada vymenuva/odvolava. EL: graf odraza
situdaciu clenov komisie Helénskeho jednotného uradu pre verejné obstaravanie. Vyber kandidatov na poziciu
¢lenov sa uskutocriuje po verejnom vyberovom konani, ktoré vedie NajvyssSia rada pre vyber personadlu (ASEP,
nezavisly spravny orgdn) v siilade s postupom podla zakona 4765/2021 (¢l. 6). Clenovia si: menovani na zdklade
rozhodnutia ministra spravodlivosti. Disciplindarne konanie tykajuce sa clenov uradu zacina minister
spravodlivosti na zaklade odporucania predsedu uradu. Zriadi sa disciplinarna rada, ktoru tvori podpredseda
Statnej rady a podpredseda Najvyssicho sudu (Areios Pagos) a podpredseda Dvora auditorov. Vediiceho
prvostupiiového orgdnu zodpovedného za preskumanie (predsedu) navrhuje minister spravodlivosti a je
menovany aktom Rady ministrov, ktory bol vydany na zdklade stanoviska parlamentného osobitného staleho
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vyboru pre institicie a transparentnost. V pripade odvolavania disciplinarne konanie tykajuce sa ¢lenov uradu
zacina minister spravodlivosti na zdklade odporucania predsedu uradu. Zriadi sa disciplinarna rada, ktoru tvori
podpredseda Stdtnej rady a podpredseda Najvyssieho siidu a podpredseda Dvora auditorov. ES: existuje
spolocny navrh ministerstva financii a ministerstva spravodlivosti pre vladu (Radu ministrov), ktord vymenuva.
Odvolanie neexistuje, kedze veduci TACRC sa vymenuva na obdobie Siestich rokov. V zakone sa vsak stanovuje
zoznam dévodov, na zdklade ktorych sa toto funkcné obdobie ukonci. CY: graf odraza situdciu veduceho a ¢lenov
Orgdnu na kontrolu verejného obstaravania. V pripade vymenovania je navrhujucim organom ministerstvo
financii a menovacim organom je Rada ministrov. V pripade odvolania je navrhujiicim a odvolavanim organom
Rada ministrov. LV: Vybor na monitorovanie verejného obstaravania (PMB) je Statna inStitucia s priamou
spravou pod dohladom ministerstva financii. Rozhodnutia v ramci reviznych konani prijima komisia pre
posudzovanie staznosti, ktora sa sklada z troch ¢lenov a je zriadena v ramci PMB osobitne pre kazdy jednotlivy
pripad. Komisie sa zriadujii na prikaz vediiceho PMB. Clenovia komisie sii $tatni zamestnanci/verejni Cinitelia
(vrdtane vediiceho PMB). Komisia pre hodnotenie kandidatov zriadend veducim PMB navrhuje kandidata na tuto
poziciu. Clenov na tito poziciu vymeniiva vediici PMB. Clenovia sii odvolani na zdklade rozhodnutia vediiceho
PMB. HU: graf odraza situdaciu predsedu a podpredsedu Arbitraznej rady pre verejné obstaravanie. Predsedu
a podpredsedu Arbitraznej rady pre verejné obstaravanie vymenuiva a/alebo odvoldava rada, ktora posobi v ramci
Uradu pre verejné obstardavanie. Urad pre verejné obstardvanie je tistrednym rozpoctovym orgdnom pésobiacim
ako autonémny organ Statnej spravy, ktory podlieha parlamentu. Clenovia rady sa uvddzajii v § 183 pism. b)
zakona CXLIII z roku 2015 o verejnom obstaravani. PL: predseda prvostupriového organu zodpovedného za
preskumanie, Narodnej odvolacej komory (NAC), je menovany na trojrocné funkcné obdobie a odvolavany na
Ziadost predsedu Uradu pre verejné obstardvanie ministrom zodpovednym za hospoddrstvo. RO: predseda
prvostupiiového organu  zodpovedného za preskumanie, Narodnej rady pre rieSenie staznosti, je
voleny/odvolavany plenarnym zasadnutim z radov clenov Rady. SI: graf odrdza situdciu clenov komisie aj
predsedu Narodnej reviznej komisie pre preskumanie postupov zaddavania verejnych zdakaziek (NRC). Na ucely
vymenovania Komisia Sudnej rady pre posudzovanie vhodnosti kandidatov uskutocnuje pohovory s kandidatmi
a vydava odovodnené stanovisko k splneniu osobitnych podmienok uvedenych v ¢lanku 61 pism. b) ZPVPJN
a k vhodnosti kandidatov. Parlamentna komisia zodpovednd za mandaty a volby prostrednictvom hlasovania
vberd spomedzi kandiddtov, ktori spliiajii vsetky podmienky, a predsedu NRC ndsledne vymenuje parlament.
V pripade odvolania parlamentnd komisia zodpovedna za mandaty a volby zasle navrh na odvolanie Komisii
Sudnej rady a nasledne predsedu odvolda parlament. SK: graf odrdza situdciu podpredsedu prvostupinového
orgdnu zodpovedného za preskimanie verejného obstardvania, Uradu pre verejné obstardvanie (UVO).

Preskiimanie verejného obstardvania vykondva odbor kontroly UVO, ktory vedie podpredseda, ktorého navrhuje
viddny iirad a vymeniiva vidda. Druhého podpredsedu UVO, podpredsedu pre strategicky program, odvoldva
vidda na navrh vediiceho viadneho uradu. HR: graf odrdza situdaciu ¢lenov komisie aj predsedu prvostupiiového
organu zodpovedného za preskimanie verejného obstardvania, Statnej komisie pre dohlad nad verejnym
obstaravanim. Vlada navrhuje, parlament vymeniiva a odvolava.

Na obrazku 62 sa uvadzaju organy zapojené do postupov vymenuvania a odvolavania ¢lenov
vnutroStatnych organov na ochranu hospodarskej stt'aze.
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Obrazok ¢..: Vnitrostitne organy na ochranu hospodirskej sut'aZze: vymentdvanie
a odvolavanie (*) (zdroj: Europska komisia so Sietou vnutrostatnych organov na ochranu
hospodarskej sutaze)

ODVOLAVA

NAVRHUJE
ODVOLANIE

VYMENUVA

NAVRHUJE
VYMENOVANIE

BEBG &Z DKDE EE IE L ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK H SE

Vnutrostatny organ na ochranu hospodarskej sutaze

Spravny sud/iny sud

Iny organ

Parlament

Vykonna moc (napr. hlava §tatu, viada, minister spravodlivosti)
Bez navrhu/verejné vyberové konanie

(*) BE: minister hospodarstva navrhuje a vymenuva. Minister vymenuje vyberovu komisiu pre ¢lenov. Minister
hospodarstva navrhuje odvolanie, odvolava hlava Statu (kral). CZ: graf odraza situdciu predsedu uradu. Viada
navrhne predsedu uradu, vymenuje ho prezident republiky. Viada navrhne odvolanie, odvolava prezident
republiky. Predsedu uradu zastupuju traja podpredsedovia, ktorych vymenuva a odvolava predseda uradu na
viastny navrh. DK: Navrhuje ministerstvo priemyslu, obchodu a financii, vvmenuva vlada. Neexistuje organ, ktory
navrhuje odvolanie. Odvolava viada. DE: Rozhodovacimi organmi Bundeskartellamt su rozhodovacie oddelenia.
Rozhodnutia rozhodovacich oddeleni prijimaju ¢lenovia oddeleni (predseda a dvaja pridruzeni ¢lenovia). Su to
Statni zamestnanci vymenovani dozivotne a musia byt kvalifikovani na pracu sudcu alebo vyssSieho Statneho
zamestnanca. Urad navrhuje, aby sa pracovnici vybavujiici pripady stali ¢lenmi oddelenia, a vymeniiva ich
spolkové ministerstvo hospodarstva a energetiky. Neexistuje Ziadne vyslovné ustanovenie o odvolani clena
rozhodovacieho oddelenia z funkcie. Prepustenie z prace na prikaz spolkového ministerstva hospodarstva
a energetiky je mozné len na zdklade vieobecnych predpisov o Stitnej sluzbe. Urad méze preradovat clenov
oddelenti z jedného oddelenia do iného oddelenia v ramci viradu. IE: Urad pre vymeniivanie do verejnej sluzby
navrhuje a minister pre podnikanie, obchod a zamestnanost vymenuva predsedu a dve az Styri komisie. Minister
pre podnikanie, obchod a zamestnanost' odvolava predsedu a dvoch az Styroch komisarov. EE: generdalneho
riaditela estonskeho Uradu na ochranu hospoddrskej sitaze vymeniva a odvoliva z funkcie minister
spravodlivosti na navrh generdalneho tajomnika ministerstva spravodlivosti. EL: Rada Helénskej komisie na
ochranu hospodarskej sutaze, rozhodovaci organ tohto uradu, sa sklada z desiatich clenov, vratane predsedu,
podpredsedu, Siestich spravodajcov a dvoch riadnych clenov, spolu s ich nahradnikmi. Predseda a podpredseda
komisie sa vyberaju na navrh ministra pre rozvoj rozhodnutim Rady ministrov, ktoré sa vydava po schvaleni
parlamentnym vyborom pre institucie a transparentnost. Vyber spravodajcov a dvoch riadnych a nahradnych
¢lenov komisie vykondva minister pre rozvoj po schvaleni parlamentnym vyborom pre institucie a transparentnost
na zdklade zoznamu kandidatov, ktory vypracuje vyberovad komisia po otvorenom vyberovom konani zahinajucom
predlozenie osobného spisu a pohovor. Riadni a nahradni ¢lenovia Komisie na ochranu hospodarskej sutaze, ako
aj spravodajcovia sii menovani rozhodnutim ministra pre rozvoj a investicie, ktoré sa uverejiuje v Uradnom
vestniku. Pétclennii vyberovii komisiu tvoria: a) predseda alebo podpredseda Statnej rady alebo predseda alebo
podpredseda Statnej pravnej rady ako predseda; b) predseda alebo podpredseda Najvysisej rady pre vyber
civilného personalu (ASEP); c¢) byvaly predseda alebo podpredseda Komisie na ochranu hospodarskej sutaze
vymenovany na zaklade zZrebovania, d) ¢len TSS HEI Specializujuci sa na pravo hospodarskej sutaze, nominovany
ministrom pre rozvoj ae) clen TSS HEI Specializujici sa na ekonomiku hospodarskej sutaze, nominovany
ministrom pre rozvoj. Disciplinarne konanie pred disciplinarnou radou zacina Rada ministrov na navrh ministra
pre rozvoj a investicie vo vztahu k jej predsedovi a ¢lenom. Disciplindrna rada sa sklada z dvoch (2) statnych
poradcov, jedného (1) sudcu Najvyssieho sudu a dvoch (2) aktivaych alebo emeritnych vysokoskolskych
profesorov, ktori sa Specializuju na pravo hospodarskej sutaze, obchodné, trestné alebo verejné pravo alebo
ekonomiu, a ich funkcné obdobie je pdt rokov. ES: ministerstvo hospodarstva a konkurencieschopnosti navrhuje
10 clenov rady CNMC, vratane jej predsedu a podpredsedu, ktorych vymenuva viada. Parlament méze vetovat
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vymenovanie navrhovanych kandidatov absolitnou vicsinou (50 % + 1). Viada navrhuje odvolanie a odvoldava
clenov rady. FR: prezident republiky vymenuiva vetkych styroch podpredsedov rady (stalych clenov), ako aj 12
docasnych clenov a 2 odbornych clenov, ktori zasadaju, ked’ vnutrostatny orgdan na ochranu hospodarskej sutaze
rozhoduje o otazkach tykajucich sa regulovanych pravnickych profesii. Rada vnutrostatneho organu na ochranu
hospodarskej sutaze navrhuje odvolanie clena rady a odvolava ho prezident republiky. HR: viada navrhuje
a parlament vymenuva ¢lenov vautrostatneho organu na ochranu hospodarskej sutaze. Vliada navrhuje odvolanie
a parlament odvoldva clenov vnutrostatneho organu na ochranu hospodarskej sutaze. IT: predsedovia
parlamentu a sendtu vymenuvaju predsedu a c¢lenov rady organu. O konecnom rozhodnuti o odvolani z funkcie
rozhoduju predsedovia parlamentu, hned ako nadobudne rozhodnutie sudcu o uplatneni doplnkového trestu
v podobe zbavenia verejnej funkcie pravoplatnost. CY: navrhuje minister energetiky, obchodu a priemyslu,
vymenuva vidda (Rada ministrov). Odvolanie navrhuje a odvolava vlada (Rada ministrov). LV: ministerstvo
hospodarstva navrhuje predsedu Rady na ochranu hospodarskej sutaze a Styroch ¢lenov rady, ktorych menuje
kabinet ministrov. Ministerstvo hospodarstva navrhuje ich odvolanie, vybor zriadeny kabinetom ministrov ich
odvolava. LT: predseda vlady navrhuje clenov rozhodovacieho organu litovskej Rady na ochranu hospodarskej
sutaze, prezident ich vvmenuva. Predseda viady navrhuje odvolanie clenov rozhodovacieho organu litovskej Rady
na ochranu hospoddrskej sutaze, prezident ich odvolava. LU: kona sa verejné vyberové konanie, do ktorého sa
mozno prihldsit, vymeniiva predseda Uradu na ochranu hospoddrskej siitaze. Vidda navrhuje odvolanie,
odvoldva hlava $tatu (velkovojvoda). HU: predseda madarského Uradu na ochranu hospoddrskej siitaze
navrhuje a madarsky prezident vymenuva clenov Rady na ochranu hospodarskej sutaze, ktord funguje ako
samostatné rozhodovacie férum v ramci madarského Uradu na ochranu hospoddrskej sitaze. Predseda
madarského Uradu na ochranu hospoddrskej sitaze navrhuje odvolanie a madarsky prezident odvoldva clenov
Rady na ochranu hospodarskej sutaze. MT: kona sa verejné vyberové konanie, do ktorého sa mozno prihlasit.
Rada guvernérov maltského Uradu pre hospoddrsku sitaz a zdlezZitosti spotrebitelov vymeniva generdlneho
riaditela Uradu na ochranu hospoddrskej sitaze (vnitrostatny spravny orgdn na ochranu hospodarskej sitaze)
na zdklade konzultacie s ministrom zodpovednym za zalezitosti tykajuce sa hospodarskej sutaze. Generdlneho
riaditela odvoldva Rada guvernérov maltského Uradu pre hospoddrsku sitaz a zdlezitosti spotrebitelov. NL:
vyberova komisia, ktora sa sklada z ¢lena rady vnutrostatneho organu na ochranu hospodarskej sutaze (ACM),
riaditela politického riaditelstva zodpovedného za vnutrostatny organ na ochranu hospodarskej sutaze na
ministerstve, riaditela vnutrostatneho organu na ochranu hospodarskej sutaze, na poziadanie ,, externého clena*
a konzultanta holandskej vyssej Statnej spravy (ABD), navrhuje predsedu a dalsich dvoch clenov rady
vnutroStatneho organu na ochranu hospodarskej sutaze ministrovi hospodarstva, ktory ich nasledne navrhuje
dalej. Vymenuva ich Rada ministrov. Ministerstvo hospodarskych veci navrhuje odvolanie a odvolava clenov.
AT: viada navrhuje generdlneho riaditela Spolkového uradu na ochranu hospodarskej sutaze, ktorého vymeniiva
prezident. Vilada navrhuje odvolanie generalneho riaditela Spolkového vradu na ochranu hospoddrskej sutaze,
ktorého odvolava prezident. PL: predseda viady navrhuje a vymenuva ¢lenov vnutrostatneho organu na ochranu
hospodarskej sutaze. Predseda viddy navrhuje odvolanie a odvolava clenov vnutrostatneho organu na ochranu
hospodarskej sutaze. PT: ministerstvo hospodadrstva navrhuje clenov rozhodovacieho organu vnutrostatneho
organu na ochranu hospodarskej sutaze, parlament vydava odévodnené stanovisko avlada ich vymenuva.
Parlament alebo Rada ministrov navrhuje odvolanie, odvolava Rada ministrov. RO: kona sa verejné vyberové
konanie, do ktorého sa mozno prihlasit, na devit clenov pléna Rady na ochranu hospodarskej sutaze. Stale vybory
poslaneckej snemovne a sendtu a pravne a hospodarske vybory komor navrhuju kandidatov, poslanecka
snemovna a sendt volia a vymenuvaju ¢lenov. Odvolavanie clenov sa uskutocni de jure, ked Najvyssi sud rozhodne
o poruSeni. SI: vildda a ministerstvo hospodarstva navrhuju clenov vnutrostatneho orgdnu na ochranu
hospodarskej sutaze a parlament ich voli. Vlada navrhuje odvolanie, parlament ich odvolava. SK: rozhodovanie
Protimonopolného uradu sa uskutocnuje na dvoch stupnioch, na urade a v Rade Protimonopolného uradu. Na
prvom stupni prijima rozhodnutia prislusne oddelenie uradu. Na druhom stupni Rada Protimonopolného uradu
SR (dalej len ,,rada*) rozhoduje o odvolaniach a preskumava rozhodnutia vradu. Graf odrdza situaciu Rady
Protimonopolného uradu. Predseda uradu navrhuje clenov Rady Protimonopolného uradu, ktoru tvori sam
predseda uradu a Sest ¢lenov rady. Vymenuva ich vldda. Predseda uiradu navrhuje odvolanie, odvolava viada.
Predsedu rady vymenuva a odvolava prezident republiky. FI: ministerstvo hospodarstva a zamestnanosti
navrhuje generdlneho riaditela, ako aj vediiceho oddelenia hospoddrskej siitaze Uradu na ochranu hospoddrskej
sutaze a spotrebitelov, ktorych vymenuva viada. Riaditelov odvolava viada. SE: viada navrhuje a vymeniva
generalneho riaditela vnutrostatneho organu na ochranu hospodarskej sutaze. Viada navrhuje jeho odvolanie
a odvolava ho Disciplinarna vladna rada pre vyssich Statnych uradnikov.

Najvyssie kontrolné institucie su verejné institicie dohladu, ktoré kontroluju vyuzivanie
verejnych prostriedkov. Ich hlavnou tlohou je skiimat’, ¢i s verejné prostriedky vynakladané

hospodérne, efektivne a Gi¢inne v sulade s platnymi pravidlami a predpismi. U¢inna kontrola
pomaha pri budovani integrity verejnych financii a boji proti korupcii. Vedie k odhalovaniu
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nezdkonného pouzivania finan¢nych prostriedkov a korupcie a pomaha postavit’ pachatel'ov
pred sud. Najvyssie kontrolné institucie su takisto sucastou vnutrostatnych systémov kontrol

a udrZzovania rovnovahy pri ochrane pravneho statu. Spolupraca medzi najvyssimi kontrolnymi
inStiticiami EU a Eur6pskym dvorom auditorov prebieha hlavne v rdmci kontaktného vyboru

(138).

Organizéacia najvyssich kontrolnych intitiicii sa v celej EU lisi a neexistuje jednotny model
pre vsetky Clenské Staty. NajvysSie kontrolné institicie mozno rozdelit’ na dve kategorie:
organy so sidnou pravomocou ('*°) a bez stidnej pravomoci. Najvyssie kontrolné institicie
moze viest jedna osoba (1*°) alebo ich moze riadit’ kolektivny organ (14!). Najvyssie kontrolné
institucie musia byt nezavislé z hl'adiska prevadzky a finan¢ne autonoémne. V medzinarodnych
norméch tykajucich sa nezavislosti najvyssich kontrolnych institticii sa stanovuje, Ze predseda
najvysSej kontrolnej institucie a Clenovia kolektivnych institicii musia byt menovani,
opdtovne menovani alebo odvolani prostrednictvom procesu, ktory zarucuje nezavislost’ od
vykonnej moci (4?).

Na obrazkoch 63 a 64 si zndzornené orgéany, ktoré sa podiel'aji na vymenuvani a odvoldvani
predsedu najvyssej kontrolnej institucie alebo jej clenov, v zavislosti od toho, ¢i je najvyssia
kontrolna inStiticia jedno¢lennym alebo kolektivnym orgédnom.

Obrazok €. .: NajvyssSie kontrolné inStitiucie: vymentuvanie (*) (zdroj: Europska komisia
s kontaktnym vyborom najvyssich kontrolnych institucii)

SKUMA
ROZHODNUTIE
0 VYMENOVANI{

VYMENUVA

NAVRHUIJE
VYMENOVANIE

BE BG Z DK DE EE IE BH E FR HR IT C LV LT LU HI MI N AT AL PT RO S SK FH SE

m Veduci NKI m Bez navrhu Parlament
Vykonna moc mIné Sldne/Ustavné preskumanie
m Bez preskimania

(*) BE: kolektivny organ — clenovia Dvora auditorov su sudcovia. Do Dvora auditorov ich voli poslanecka
snemovna. BG: kolektivny organ — podpredsedov a ¢lenov kontrolného vuradu voli parlament na navrh predsedu
kontrolného uradu. Predsedu voli parlament. CZ: kolektivny organ — poslanecka snemoviia voli 15 c¢lenov na
zdaklade navrhu predsedu najvyssej kontrolnej institicie. Predsedu a podpredsedu vymeniva prezident republiky
na zaklade navrhu poslaneckej snemovne. DK: generdlneho auditora vymenuiva predseda danskeho parlamentu
na zaklade odporucania parlamentného vyboru pre verejné ucty a po schvdleni parlamentnym vyborom pre
rokovact poriadok. DE: ¢lenov najvyssej kontrolnej institucie vymenuva prezident Spolkovej republiky Nemecko
na zdklade navrhu predsedu najvyssej kontrolnej institucie. Predsedu volia dve parlamentné komory na zdklade
navrhu spolkovej vlady a vymenuva ho prezident Spolkovej republiky Nemecko. EE: navrh: prezident republiky

138 Struktura kontaktného vyboru pozostava zo samotného kontaktného vyboru, ktory tvoria veduci predstavitelia
najvyssich kontrolnych ingtiticii EU a Eurdpskeho dvora auditorov, styéni tradnici, ktori zabezpe&uju aktivnu
siet’ odbornych kontaktov v celej Eurdpe, ako aj pracovné skupiny, siete a pracovné skupiny zamerané na
konkrétne témy auditu.

139 BE, FR, EL, IT, PT, ES.

140 AT, HR, CY, DK, EE, FI, HU, IRE, LT, MT, SK, SE.

141 BE, BG, CZ, FR, DE, EL, LV, LU, NL, PL, PT, RO, SI, ES.

142 INTOSAI (2019), Mexicka deklaracia o nezavislosti najvyssich kontrolnych institucii, zdsada ¢. 2.
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(v EE sa prezident republiky nepovazuje za sucast' vvkonnej moci), rozhodnutie: parlament; IE: kontrolora
a generdlneho auditora vymenuva irsky prezident na zdklade nominacie parlamentu. EL: kolektivny orgdan —
Dvorom auditorov je Najvyssi financny sud. Jeho clenmi su sudcovia menovani prezidentskym dekrétom na
zaklade rozhodnutia Najvyssej sudnej rady. Jeho predseda a podpredsedovia su menovani prezidentskym
dekrétom na navrh Rady ministrov na zdaklade nezaviznych stanovisk parlamentu a pléna dvora. Rozhodnutia
o vymenovani predsedu/podpredsedov nepodliehaju preskumaniu. ES: kolektivny organ — clenmi dvora su
sudcovia, ktorych vymenuva Spanielsky parlament (Siestich kongres a Siestich senat). Predsedu Dvora auditorov
vymenuva Spanielsky kral’ spomedzi clenov dvora na zdaklade navrhu pléna dvora. FR: kolektivny organ — prvy
predseda a predsedovia komor su sudcovia vymenovani dekrétom prezidenta republiky, ktory vyddava Rada
ministrov. HR: generalneho auditora vymenuva parlament na zaklade navrhu vyboru zodpovedného za vyber
a vymenuvanie, spolu so stanoviskom vyboru zodpovedného za financie a statny rozpocet. IT: kolektivny organ.
Dvor auditorov ma ustredny urad a regiondlne uirady. Jeho ¢lenmi su sudcovia, ktori su najimani prostrednictvom
verejného vyberového konania. Vidda ma pravomoc vymenovat kvotu sudcov Dvora auditorov po konzultdcii
s predsedom Dvora auditorov. Predseda dvora je menovany dekrétom prezidenta republiky na navrh Rady
ministrov (ktora musi konzultovat' s Radou predsednictva Dvora auditorov). CY: prezident republiky vymeniiva
generadlneho auditora a zastupujuceho generalneho auditora. Na vymenovani sa nepodiela Ziadny iny organ. LV:
kolektivny orgdn. Clenov najvyssej kontrolnej institicie vymentiva parlament na zdklade odporicania
generdlneho auditora. Generdlneho auditora vymenuva parlament. LT: ndavrh: prezident republiky; menovanie:
parlament; LU: kolektivny organ, predsedu a clenov najvyssej kontrolnej institucie vymenuva velkovojvoda na
navrh parlamentu, ktory pripravi zoznam kandidatov. HU: predseda Statneho kontrolného tiradu je voleny
dvojtretinovou vicsinou poslancov Narodného zhromazdenia na navrh parlamentného staleho vyboru, ktory sa
zaobera otazkami tykajucimi sa kontrolného uradu. MT: generalny auditor je uradnik poslaneckej snemovne a je
menovany rozhodnutim prezidenta republiky na zdklade uznesenia poslaneckej snemovne (dvojtretinovou
vicsinou). Prezident nema v tejto suvislosti Ziadnu pravomoc. NL: kolektivny orgdn. Clenovia Dvora auditorov
su menovani kralovskym dekrétom zo zoznamu troch 0séb, ktory zostavuje dolnd komora parlamentu. Jeho
predsedu vymenuva spomedzi jeho clenov hlava Statu, ktora kona na odporucanie viady. AT: predsedu rakiiskeho
Dvora auditorov voli dvojtretinova vdcsina parlamentu na navrh jeho hlavného vyboru. PL: kolektivny organ.
Clenov vymeniiva predseda polského Sejmu (dolnej komory parlamentu) na Ziadost predsedu najvyssej kontrolnej
institucie. Predsedu vymenuva polsky Sejm po odsuihlaseni v sendte na zaklade navrhu predsedu Sejmu alebo
skupiny asporni 35 jeho poslancov. PT: kolektivny orgdn. Clenmi Dvora auditorov sii sudcovia prijati
prostrednictvom verejného vyberového konania. Predsedu vymenuva prezident republiky na navrh viady. RO:
kolektivny orgdan. Clenov a predsedu Dvora auditorov navrhuje a vymeniiva zdkonodarny orgdan. SI: kolektivny
organ. Jeho clenmi su predseda a dvaja podpredsedovia, ktorych vymenuva parlament (absolutnou vdcsinou
hlasov) na navrh prezidenta republiky. SK: vediuceho najvyssej kontrolnej institucie voli parlament. FI:
generdlneho auditora voli parlament. SE: generdlneho auditora a zastupujuceho generdlneho auditora voli
a vymenuva parlament.
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Obrazok ¢..: NajvysSie kontrolné inStitcie: odvolavanie (*) (zdroj: Eurdopska komisia
s kontaktnym vyborom najvyssich kontrolnych institucii)

- I [I

ODVOLAVA

NAVRHUJE
ODVOLANIE

BE BG CZ DK DE EE IE L ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE

Parlament Viykonna moc
mIné m Bez navrhu
m Justicia Stdne/ustavné preskimanie

m Bez preskumania

(*) CZ: clenov najvyssej kontrolnej institucie méze odvolat poslanecka snemovia na zdklade rozhodnutia
disciplinarnej komory najvyssej kontrolnej institiicie, ktord navrhne odvolanie. Predsedu a podpredsedu najvyssej
kontrolnej institucie odvoldava prezident republiky na zaklade navrhu poslaneckej snemovne. DK: generdlny
auditor je odvolany z funkcie na zaklade rozhodnutia predsedu parlamentu po podani staznosti vyboru pre verejné
ucty a po konzultacii s podpredsedami. DE: neexistuje Ziadny osobitny postup odvolivania; vzhladom na
nemoznost opdtovného zvolenia su veduci najvysSej kontrolnej institucie odvolani na konci svojho 12-roc¢ného
funkcéného obdobia. Clenovia najvyssej kontrolnej institiicie viak mézu podliehat disciplindrnym konaniam, ktoré
v urcitych pripadoch mozu viest' k odvolaniu. Tieto konania prebiehaju pred Specializovanym senatom Spolkového
najvyssieho sudu (,, Dienstgericht des Bundes ). Navrh na takéto konanie by predlozil predseda jednej z komor
parlamentu. EE: generdlny auditor moze byt odvolany rozhodnutim Najvyssieho sudu na zZiadost' ministra
spravodlivosti so suhlasom vicsiny parlamentu. IE: generdlny auditor moze byt odvolany z funkcie rozhodnutim
prezidenta iba na zdklade uzneseni prijatych oboma komorami parlamentu, ktoré pozaduju jeho odvolanie. EL:
¢lenovia sii sudcovia. Navrh na odvolanie/zacatie disciplinarneho konania: minister spravodlivosti; rozhodnutie
0 odvolani: Najvyssia disciplinarna rada. ES: c¢lenovia Dvora auditorov mézu byt odvolani len v pripade
zavazného porusenia svojich povinnosti na zdklade sudneho konania. FR: menovaci organ rozhoduje o odvolani
na zaklade odporucania Najvyssej rady Dvora auditorov v jej disciplinarnom zlozeni. HR: rozhodnutie o odvolani
prijima chorvatsky parlament.

IT: sudcov Dvora auditorov mozno odvolat iba na zdklade disciplindrneho alebo trestného konania pred Sudnou
radou Dvora auditorov. Predseda dvora nemoéze byt odvolany zo svojej funkcie a opusta ju z dévodu
dobrovolného odstupenia alebo odchodu do dochodku z dovodu vekového obmedzenia. CY: generdlny auditor
moze byt odvolany z funkcie len v pripade zdavazného porusenia povinnosti na zaklade rozsudku Najvyssieho
ustavného siidu. Ziadost o odvolanie méze podat prezident republiky a generdlny prokurdtor. Prezident formdlne
vydava rozhodnutie o odvolani generdlneho auditora, ale je viazany rozsudkom. LV: generalny auditor a ¢lenovia
Rady Statneho kontrolného viradu mézu byt odvolani z funkcie parlamentom iba na zdklade rozsudku stidu
v trestnej veci. LT: pravomoc prepustit a odvolat’ generdlneho auditora ma parlament. Dévody prepustenia
a odvolania sa vycerpdvajucim sposobom uvadzaju v pravnych predpisoch. LU: odvolanie prostrednictvom
dekrétu velkovojvodu na navrh parlamentu s predchddzajucim stanoviskom najvyssej kontrolnej institucie. HU:
predsedu Statneho kontrolného uradu mozno odvolat z funkcie rozhodnutim parlamentu. Postup iniciuje prislusny
parlamentny vybor. MT: odvolanie z dovodu preukdazanej neschopnosti plnit ulohy vyplyvajuce z funkcie alebo
preukdzaného nevhodného spravania. Navrh: poslaneckd smemoviia (dvojtretinovd vdicsina). Rozhodnutie:
prezident republiky formalne vyda rozhodnutie, ale je viazany stanoviskom parlamentu. NL: c¢lenov najvyssej
kontrolnej institucie moze odvolat alebo suspendovat Najvyssi sud. AT: rozhodnutie o odvolani si vyZaduje
dvojtretinovu vicsinu v Narodnej rade. PL: navrh na odvolanie moze predlozit predseda polského Sejmu alebo
skupina najmenej 35 poslancov polského Sejmu (dolnej komory parlamentu); rozhodnutie o odvolani prijima
polsky Sejm a senat, ktory musi suhlasit' s odvolanim polskym Sejmom. PT: clenov najvyssej kontrolnej institucie
nie je mozné odvolat, s vynimkou disciplinarnych konani, ktoré sa konaju v najvyssej kontrolnej institucii. Staly
vwbor, ktorému predsedd predseda a ktory tvoria podpredseda a sudca z kazdej komory zvoleni kolegami, je
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zodpovedny za vykon disciplindarnej pravomoci s moznostou odvolat sa na vieobecné plénum. Vediiceho najvyssej
kontrolnej institucie moze odvolat’ hlava Statu na navrh viady. V praxi vsak tato moznost nebola nikdy vyuzita.
RO: clenov najvyssej kontrolnej institucie moze odvolat’ iba parlament na navrh stalych vyborov pre rozpocet,
financie a banky oboch komér parlamentu. SI: odvolanie predsedu alebo podpredsedov najvyssej kontrolnej
institucie moze navrhnut' minimalne 15 poslancov parlamentu. Konecné rozhodnutie prijima parlament. SK:
parlament moze odvolat predsedu/podpredsedov za podmienok stanovenych v pravmych predpisoch. FI:
parlament rozhoduje o odvolani na ndvrh komisie parlamentného uradu (predseda, dvaja podpredsedovia
a Styria dalsi poslanci parlamentu). SE: parlament moze generdlneho auditora odvolat’ z funkcie len v pripade,
ak generdlny auditor uz nespliia poziadavky, ktoré sa vztahujii na tito funkciu, alebo ak sa generdlny auditor
dopustil zavazného zanedbania povinnosti (tri stvrtiny hlasujicich a viac ako polovica ¢lenov Riksdagu).
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3.2. Zhrnutie ukazovatelov relevantnych pre jednotny trh

Okrem stdov, prokuratir a inych justi¢nych orgédnov sa v porovnavacom prehlade v oblasti
justicie za rok 2025 po prvykrat uvadzaju charakteristiky viacerych d’alSich verejnych organov,
ktoré maju za ulohu uplatiiovat pravo EU v konkrétnych oblastiach, ako je boj proti korupcii,
verejné obstaravanie a hospodarska stut’az.

Na obrazkoch 59 a 60 je znazornené, ako spolo¢nosti vnimajui nezévislost' prvostupiiovych
organov zodpovednych za preskimanie verejného obstaravania a vnutroStatnych orgénov na
ochranu hospodarskej sutaze.

V porovnavacom prehl'ade v oblasti justicie za rok 2025 sa d’alej uvadzaji charakteristicky
nezavislych organov, ktoré su relevantné pre fungovanie jednotného trhu. Na obrazku 61 je
znazorneny spOsob vymenuvania a odvoldvania ¢lenov a/alebo veducich prvostupnovych
organov zodpovednych za preskimanie verejného obstardvania, na obrazku 62 je znadzorneny
rovnaky postup pre vnutroStdtne orgdny na ochranu hospodarskej sutaze a na obrazkoch 63
a 64 su znazornené organy, ktoré sa podielaji na vymenuvani a odvolavani veduceho
najvyssich kontrolnych institucii alebo ich ¢lenov, v zavislosti od toho, ¢i ide o jednoc¢lenny
alebo kolektivny organ.

4. ZAVER

Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie zarok 2025 poskytuje detailny pohlad na
efektivnost’ justicnych systémov v €lenskych Statoch. Ukazovatele predstavuju neustale usilie
o zlepsSenie efektivnosti, kvality a nezavislosti justiénych systémov. Okrem toho poukazuji na
uréité $trukturdlne aspekty d’alsich verejnych organov poverenych uplatiiovanim prava EU.
Dalej viak pretrvavaji vyzvy, pokial' ide o zabezpeenie plnej dovery ob¢anov v pravne
systémy vietkych &lenskych $tatov. Informécie uvedené v tomto porovnavacom prehl'ade EU
v oblasti justicie prispievaji k monitorovaniu v rdmci eurdpskeho cyklu preskimania stavu
pravneho Statu a vyuZzivajl sa pri vypracuvani vyrocnej spravy Komisie o pravnom State.
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