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1. BEVEZETES

A hatékony igazsagszolgéltatasi rendszerek elengedhetetlenek az unids jog alkalmazasdhoz és
végrehajtasahoz, valamint a jogallamisag és a tagallamok egyéb k6zos értékeinek a fenntartasahoz,
amelyek az EU alapjat képezik. A nemzeti birdsdgok az unids jog alkalmazasakor unids
birosagként jarnak el. Az unids jogban meghatarozott jogok és kotelezettségek hatékony
érvényesitését elsdsorban a nemzeti birésagok biztositjak (az Eurdpai Uniorol szold szerzddés
[EUSZ] 19. cikke).

A hatékony igazsagszolgaltatdsi rendszerek emellett a kdlcsonds bizalomhoz, valamint a
beruhdzasi kornyezet €és a hosszi tavu ndvekedés fenntarthatosdganak a javitdsahoz is
elengedhetetlenek. Ezért a nemzeti igazsagszolgéltatasi rendszerek hatékonysaganak,
mindségének ¢és fiiggetlenségének javitasa az eurdpai szemeszter — az unids szintll
gazdasagpolitikai koordinacié éves ciklusa — prioritasai kozé tartozik. A 2025.évi unios
versenyképességi irdnytii (') és az azt kisérd, az egységes piacrol és a versenyképességrol szolo
2025. évi éves jelentés (?) emlékeztet arra, hogy a jogillamisig tiszteletben tartdsa kozponti
jelentdségli az egységes piac mitkodése szempontjabdl, mivel olyan stabil miikodési kornyezetet
teremt, amely globalis versenyeldnyt biztosit az EU és tagallamai szamara. A jogallamisag olyan
iizleti kornyezetet biztosit, amelyben a jogszabalyok hatékonyan és egységesen érvényesiilnek,
ahol a vallalkozasok a helyi vallalatokkal azonos feltételek mellett miikodhetnek egy masik
tagallamban, a koltségvetés felhaszndldsa pedig atlathato és objektiv alapon torténik. A jol miikddo
¢s teljesen fliggetlen igazsagszolgaltatdsi rendszerek pozitiv hatast gyakorolhatnak a
beruhazasokra, ¢és elengedhetetlenek a beruhdzasvédelemhez. Emellett eldsegitik a
termelékenység ¢€s versenyképesség nodvekedését. Fontosak tovabba a szerzddések ¢és a
kozigazgatdsi hatarozatok hatarokon atnyuld hatékony érvényesitéséhez, valamint a hatarokon
atnyulé hatékony vitarendezés biztositasahoz, melyek alapvetd fontossagiiak az egységes piac
miikddése szempontjabol (%).

Ezzel Osszefliggésben az unids igazsagiigyi eredménytdbla éves attekintést nyujt a hatékony

igazsagszolgaltatadsi rendszerek harom alapvetd paraméterét mérd mutatokrol, melyek a
kovetkezok:

- hatékonysag,
- mindség,
- fliggetlenség.

Az 10 és frissitett abrak adatokat tartalmaznak a biincselekmények aldozatai, a ndk elleni
erdszak/kapcsolati erdszak aldozatai, a megkiilonboztetés veszélyének kitett személyek és az

idések igazsdgszolgéltatdshoz vald hozzaférésérdl, valamint az igazsagszolgaltatas
digitalizaciojarol is (*). Ezenkiviil a 2025. évi eredménytabla mas mutatokat is tovabbfejleszt

2025. évi unids iranytl a versenyképesség helyreallitasahoz és a fenntarthato jolét biztositasahoz, COM(2025) 30
final.

2 COM(2025) 26 final.

Lasd: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A bels6 piaci akadalyok azonositasa és kikiiszobdlése, COM(2020) 93
és az azt kisér6 SWD(2020) 54 bizottsagi szolgalati munkadokumentum.

Lasd: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — Az igazsagszolgaltatas digitalizacidja az Eurdpai Unidban: Lehetdségek
eszkoztara, COM(2020) 710 és az azt kiséré SWD(2020) 540 bizottsagi szolgalati munkadokumentum.
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annak fényében, hogy Ursula von der Leyen elndk a 2024-2029-es iddszakra szolo politikai
iranymutatasaban bejelentette, hogy a jogallamisagi jelentés ki fog egésziilni egy egységes piaci
dimenzidval. Az eredménytabla e kiaddsa ,,Az egységes piac szempontjabol relevans egyéb
mutatok” 1) cim alatt mutatja be az egységes piac miikddése szempontjabol relevans mutatokat,
amelyek esetében a jogallamisag tiszteletben tartasa és a hatékony igazsagszolgaltatasi rendszerek
kozponti szerepet jatszanak. Megerdsiti a vallalkozasokkal kapcsolatos €s az egységes piaci
dimenziot azaltal, hogy ) mutatokat vezet be az elséfoku kozbeszerzési jogorvoslati szervekre, a
legfébb ellendrzd intézményekre €s a nemzeti versenyhatosagokra vonatkozoan.

— Az éves jogallamisagi ciklus —

2020-ban a Bizottsag atfogd éves jogallamisagi ciklust hozott 1étre annak érdekében, hogy
szorosabban nyomon kovesse a jogallamisag helyzetét a tagallamokban. A jogallamisagi ciklus
megeldzd eszkdzként szolgdl, amely eldmozditja a parbeszédet, és ndveli a jogallamisagi
kérdésekkel kapcsolatos tudatossagot. A ciklus kdzéppontjdban az éves jogallamisagi jelentés 4ll,
amely 0sszegzi a tagallamokban és az Uni6 egészében bekdvetkezett jelentds — pozitiv és negativ
— véltozasokat. A jelentés, amelynek legutobbi kiadasat 2024. julius 24-én tették kozz¢, szamos
forrasra timaszkodik, tobbek kozott az unios igazsagiigyi eredménytablara is (°). A 2025. évi unids
igazsagiligyi eredménytablat szintén tovabbfejlesztették annak érdekében, hogy eleget tegyen a
2024. ¢évi jogallamisagi jelentés elkészitése soran megallapitott, tovabbi Gsszehasonlitd
informdaciok iranti igénynek, ezzel is tAmogatva a kiiszobonalld jogallamisagi jelentéseket.

Mi az unios igazsdgiigyi eredménytdabla?

Az unios igazsagiigyi eredménytabla egy éves Osszehasonlitd informacids eszkdz. Célja, hogy segitse a
tagallamokat a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonyabba tételében azaltal, hogy objektiv,
megbizhato és Osszehasonlithato adatokat szolgaltat azokrol a mutatokrol, amelyek segitségével értékelhetd
a tagallamok igazsagszolgaltatasi rendszereinek i. hatékonysaga, ii. mindsége és iii. fliggetlensége. Az
eredménytabla nem nyujt atfogd, egységes mindsitést. Ehelyett a tagallamok kozos érdekét képviseld és
valamennyi tagdllam szamdra jelentdséggel bir6 mutatok alapjan attekintést nyujt a nemzeti
igazsagszolgaltatasi rendszerek miikodésérol.

Az eredménytabla nem népszeriisiti az igazsagszolgaltatas egyik konkrét tipusat sem, és egyenlden kezeli
az 0sszes tagallamot.

A nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszer altal kovetett modelltél €s az annak alapjaul szolgalo jogi
hagyomanyoktdl fiiggetleniil a hatékonysag, a mindség és a fiiggetlenség a hatékony igazsagszolgaltatasi
rendszerek alapvet6 jellemz6i kozé tartozik. Az e harom tényezére vonatkozo adatokat egyiittesen kell
értelmezni, mivel azok gyakran Osszefliggenek egymassal (az egyik tényezd javitasat célzo
kezdeményezések egy masik tényezore is hatassal lehetnek).

Az eredménytabla elsdsorban a polgari, a kereskedelmi és a kozigazgatasi iigyekre, valamint — a
rendelkezésre all6 adatok fliggvényében — egyes biintetligyekre (igy az els6fokt birdsagokon lefolytatott,
pénzmosassal €s vesztegetéssel kapcsolatos eljarasokra) vonatkozo mutatokat k6zol. Célja, hogy tAmogassa
a tagallamokat a hatékony, befektetésbarat kdrnyezet megteremtésére iranyuld erdfeszitéseikben, amely
egyarant szolgalja a vallalkozasok és a lakossag érdekeit is. Az eredménytabla egy olyan &sszehasonlito
eszkOz, amely a tagallamokkal és az Eurdpai Parlamenttel folytatott parbeszéd soran folyamatosan

5 https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-and-country-chapters_hu.
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alakul (°). Célja, hogy értékelje a hatékony igazsagszolgaltatasi rendszerek alapvetd jellemzdit, és hogy
relevans éves adatokat szolgaltasson.

Mi az unios igazsdgiigyi eredménytibla modszertana?

Az eredménytabla az informacioforrasok széles korét hasznalja fel. A szdmszertsitett adatok jelentds részét
az Eur6pa Tandcs Igazsagszolgaltatds Hatékonysagaért kiizd Eurdpai Bizottsdga (a tovabbiakban: CEPEJ)
szolgéaltatja, amellyel a Bizottsag szerzddést kotott egy szakositott éves tanulmany elkészitésére. Ezek az
adatok a 2014-2023-as iddszakra vonatkoznak, €s a tagallamok szolgaltattak ket a CEPEJ modszertananak
megfeleléen. A tanulmany emellett részletes megjegyzéseket €s tovabbi Osszefiiggéseket bemutatd
orszagspecifikus tdjékoztatokat is tartalmaz. Ezek az abrakkal egyiitt értelmezenddk (7).

A CEPE]J altal az eljarasok hosszara vonatkozodan Osszegytijtott adatok az ,,ligyintézési idorél”, azaz a
birésagi eljarasok becsiilt hosszardl nyujtanak tdjékoztatast (amelyet az adott évben folyamatban 1évo és
lezart iigyek aranyaként szamitanak ki). Az arra vonatkozo adatok, hogy a birosagok és a kozigazgatasi
hat6sagok mennyire hatékonyak az unios jog meghatarozott teriileteken torténd alkalmazasaban, a birésagi
iigyek tényleges hossza alapjan megallapitott atlagos eljarasi id6tartamot mutatjak. Megjegyzendod, hogy a
birdsagi eljarasok hossza jelentdsen eltérhet a tagallamok kiilonbozé régidiban, és az eljarasok kiillondsen
elhuzodhatnak a varosokban, ahol az {iizleti tevékenységek koncentracija nagyobb iigyforgalmat
eredményezhet.

A 2014 és 2024 kozotti idoszakra vonatkozd egyéb adatforrasok a kovetkezok:

e anemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportja (%),

e az Igazsagszolgaltatisi Tanacsok Europai Halozata (ENCJ) (°),

e az Eurdpai Uni6 Legfels6bb Birosagai Elnokeinek Halozata (NPSJC) (1),

e az Eurdpai Unié Allamtanacsainak és Legfelsébb Kozigazgatasi Birosagainak Szovetsége (ACA-
Europe) ('),

e az Eurdpai Ugyvédi Kamarak Tanacsa (CCBE) (1?),

e az Eurdpai Versenyhatosagok Halozata (ECN) (9),

Példaul az Europai Parlament 2018. majus 29-i allasfoglalasa a 2017. évi unids igazsagiigyi eredménytablarol
(P8 _TA(2018)0216).
7 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-

justice-scoreboard_hu.

Az unids igazsagiigyi eredménytabla elkészitése, valamint az igazsagszolgaltatas hatékonysagaval kapcsolatos
bevalt modszerek cseréjének elémozditasa céljabdl a Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy jeldljenek ki két
kapcsolattartot — egy fot a birdi karbol, egy fot pedig az igazsagiigyi minisztériumbdl. Ez az informalis csoport
rendszeresen iilésezik.

Az ENCJ a tagallamok azon nemzeti intézményeit fogja 6ssze, amelyek fiiggetlenek a végrehajto és a térvényhozo
hatalmi agtol, és amelyeknek az a feladata, hogy tamogassak a birdi kart a fiiggetlen igazsagszolgaltatasban:
https://www.encj.eu/.

Az NPSJC forumot biztosit az eurdpai intézményeknek arra, hogy kikérjék a legfelsdbb birésagok véleményét,
valamint az egyeztetések és az eszmecsere Osztonzése révén szorosabb kapcsolatokat alakit ki kozottiik:
http://network-presidents.eu/.

Az ACA-Europe az Eurdpai Uni6 Birdsagabol, valamint az unids tagallamok allamtanacsaibol vagy legfelsdbb
kozigazgatasi birosagaibol all: https://www.aca-europe.eu/index.php/en/.

A CCBE az eurdpai iigyveédi kamarakat és azok kozos érdekeit képviseli az eurdpai és egyéb nemzetkdzi
intézmények el6tt. Az egész vilagon rendszeresen Osszekotoként jar el tagjai és az eurdpai intézmények, a
nemzetkozi szervezetek €s mas jogi szervezetek kozott: https://www.ccbe.eu/.

Az ECN az eurdpai versenyhatosagok kozotti vita- €s egylittmiikodési forum azon iligyekben, amelyekben az
Europai Unié miikddésérol szold szerzodés (EUMSZ) 101. és 102. cikkét alkalmazzédk. Az ECN jelenti az
1/2003/EK tanacsi rendeletben emlitett szoros egyiittmiikodés keretét. Az ECN-en keresztiil a Bizottsag €s az unids
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a kozbeszerzéssel foglalkozo els6foku jogorvoslati szervek halozata (14),

a hirkozlési bizottsag (COCOM) (°),

a szellemi tulajdoni jogsértések eurdpai megfigyelékdzpontja (16),

a Fogyasztovédelmi Egytittmiikodési Halozat (CPC) ('),

a pénzmosas ¢s a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkozo szakértdi csoport
(EGMLTF) ('%),

az Eurostat (%),

a korrupcio elleni kiizdelemmel foglalkozd nemzeti kapcsolattarté pontok (*°),

a tagallami legfobb tligyészségek, illetve az azoknak megfeleld, a legfels6bb birdi forumok mellett
miikod6 intézmények halozata (NADAL Halozat) (*!), valamint

a legf6bb ellendrzé intézmények Kapcsolattartd Bizottsaga (*2).

Az évek soran a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjaval szoros egyiittmiikodésben sor
keriilt az eredménytabla modszertananak tovabbfejlesztésére és finomitasara, elsésorban egy (évente
frissitett) kérd6iv felhasznalasaval, valamint az igazsagiigyi rendszerek miikodésének egyes szempontjaira
vonatkoz6 adatgylijtés segitségével.

Az adatok rendelkezésre allasa — kiilonosen az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysagara vonatkozo
mutatok tekintetében — folyamatosan javul. Ennek oka, hogy szamos tagdllam beruhdzott a jobb
igazsagiigyi statisztikak elkészitéséhez sziikséges kapacitasaiba. Ha az adatgy(ijtés vagy az adatszolgaltatas
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tagallamok nemzeti versenyhatosagai mitkddnek egylitt egymassal:
http://ec.europa.cu/competition/ecn/index_en.html.

A kozbeszerzéssel foglalkozo els6fokt jogorvoslati szervek halozatat azért hoztak 1étre, hogy megerdsitsék a
nemzeti els6foku kdzbeszerzési jogorvoslati szervek kozotti egylittmiikddést az EU-ban. A csoport feladata, hogy
tanacsot adjon az Eurdpai Bizottsdgnak a jogorvoslati iranyelvek végrehajtasaval és a nemzeti jogorvoslati
rendszerek miikodésével kapcsolatos kérdésekben. A jogorvoslati iranyelvek hatékonysaganak értékelése
(COM(2017) 28, 2017. januar 24.) alapjan az Eurdpai Bizottsag arra 6sztonzi az elséfoka jogorvoslati szerveket,
hogy miikddjenek egyiitt az informaciok €s a legjobb gyakorlatok megosztasanak javitasa érdekében.

A COCOM a tagallamok képvisel6ibdl all. F6 feladata, hogy véleményt nyilvanitson azokrél a tervezett
intézkedésekrdl, amelyeket a Bizottsag a digitalis piacot érinté kérdésekkel kapcsolatban el kivan fogadni:
https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C15401/consult?lang=hu.

A szellemi tulajdoni jogsértések eurdpai megfigyelokozpontja szakemberek és szakérto érdekelt felek halozata. A
kéz- és a maganszektor képvisel6ib6l all, akik aktiv munkacsoportokban miikddnek egyiitt:
https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/home.

A fogyasztovédelmi egyiittmitkodési haldzat az uniés fogyasztovédelmi jogszabalyoknak a tagallamokban ¢€s az
EGT-allamokban torténd érvényre juttatasaért felelos nemzeti hatésagok halézata:
https://commission.europa.eu/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/consumer-protection-cooperation-network hu.

A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkozo szakértdi csoport rendszeresen iilésezik
annak érdekében, hogy megossza a nézeteit, és hogy timogassa a Bizottsagot a szakpolitika meghatarozasaban,
valamint a pénzmosds ¢€s a terrorizmusfinanszirozads elleni 1) jogszabalyok megszovegezésében:
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=hu&do=groupDetail.groupDetail&grouplD=2914.

Az Eurostat az EU statisztikai hivatala: https://ec.europa.cu/eurostat/.

A Bizottsag a korrupcio elleni kiizdelemmel foglalkozoé kapcsolattartokbol all6 informalis csoportot tart fenn. Lasd
még:  https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-
citizenship-anti-corruption/anti-corruption/eu-network-against-corruption_hu.
https://attorneygeneral.mt/activities/nadal-network-conference/.

A Kapcsolattartd Bizottsag a tagallamok legfébb ellendérzé intézményeinek vezet6ibél és az Eurodpai
SzamvevOszek elndkébdl all, és forumot biztosit az ellendrzési és az ahhoz kapcsolodo tevékenységek terén
folytatott egyiittmiikodés megvitatasara és fokozasara. https://www.eca.europa.eu/sites/CC/hu/pages/about.aspx.
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tovabbra is nehézségekbe {itkozik, annak oka az elégtelen statisztikai kapacitas, vagy az, hogy az
adatgytjtés targyat képezé nemzeti kategoriak nem felelnek meg pontosan az eredménytablaban hasznalt
kategoridknak. Az adathiany csak nagyon kevés esetben ered abbol, hogy a nemzeti hatosagok elmulasztjak
az adatszolgaltatast. A Bizottsag tovabbra is 6sztonzi a tagallamokat az adathiany csokkentésére.

Hogyan jarul hozzd az unios igazsdagiigyi eredménytibla az eurdpai szemeszterhez, és hogyan

rrrrr

Az eredménytabla adatokat biztosit a nemzeti igazsadgszolgaltatdsi rendszerek hatékonysdganak,
mindségének ¢és fliggetlenségének az értékeléséhez. Ezzel tAmogatni kivanja a tagallamokat abban, hogy
javitsdk a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszereik hatékonysagat. A tagallamok igazsagszolgaltatasi
rendszereire vonatkozo informaciok dsszehasonlitasaval az eredménytabla megkonnyiti a bevalt modszerek
¢s a hidnyossagok azonositasat, valamint a kihivasok és az elért eredmények nyomon kdvetését. Az eurdpai
szemeszterhez kapcsoloddan az érintett nemzeti hatosagokkal és érdekelt felekkel folytatott kétoldalu
parbeszéd keretében késziilnek el az orszagspecifikus értékelések. Amennyiben a feltart hianyossagok
makrogazdasgi jelent6séggel birnak, az eurdpai szemeszter keretében elvégzett elemzés nyomdn a
Bizottsag orszagspecifikus ajanlasok elfogadésat javasolhatja a Tanacsnak az egyes tagallamok nemzeti
igazsagiigyi rendszereinek a javitasa érdekében (*).

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz tobb mint 650 milliard EUR-t bocsétott rendelkezésre hitelek
¢s vissza nem téritendd pénziigyi tamogatasok formajaban, amelynek legalabb a 20 %-at minden tagallam
koteles a digitalis atallasra, legalabb a 37 %-at pedig az éghajlat-politikai célkitlizésekre forditani. A
tagallamok altal eddig javasolt reformok és beruhdzasok mar tullépték ezeket a célkitlizéseket, mivel a
digitalis kiadasok aranya 26 %-ra, az éghajlatpolitikai kiadasoké pedig 42 %-ra tehetd. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz lehetOséget biztosit a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerekre vonatkozd
orszagspecifikus ajanldsok végrehajtasara, valamint az igazsagszolgaltatasi rendszerek digitalis atallasanak
a megvalositasat célzo nemzeti erdfeszitések fokozasara. A teljesitményalapi Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz keretében a mérfoldkdvek és a célkitiizések elérése fiiggvényében teljesithetdk a
tagallamok részére a kifizetések. Mintegy 7 100 mérfoldkore és célra tettek javaslatot, amelyeknek
koriilbeliil a kétharmada beruhazasokhoz, egyharmada pedig reformokhoz kapcsolodik. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozrol szo16 rendelet szerint ezek elfogadasa el6tt a Bizottsagnak értékelnie kellett,
hogy a tagallamok nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervei hozza tudnak-e jarulni a vonatkozo
orszagspecifikus ajanlasokban vagy az eurdpai szemeszter keretében elfogadott egyéb bizottsagi
dokumentumokban meghatarozott kihivasok hatékony kezeléséhez (**). Az eléfinanszirozasi kifizetéseket,
a tagallamok kifizetési kérelmeit, valamint a vonatkozo mérfoldkovek és célok teljesitésére vonatkozo
kedvezd bizottsagi értékelést kovetden (*°) 2025 majusaig dsszesen 308,04 milliard EUR-t folyositottak a
tagallamoknak a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbol szarmazo vissza nem téritendd tamogatasok

2 Az eurdpai szemeszter keretében a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan 2019-ben hét (HR, IT, CY, HU, MT, PT

¢és SK), 2020-ban pedig nyolc tagallamhoz (HR, IT, CY, HU, MT, PL, PT és SK) intézett orszagspecifikus
ajanlasokat az érintett orszagok igazsagszolgaltatasi rendszerével kapcsolatban. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zhoz kapcsolodd jelenleg is zajlé folyamatok miatt 2021-ben nem sziilettek
orszagspecifikus ajanlasok. 2022-ben két tagéallam (Lengyelorszdg és Magyarorszag) esetében keriilt sor
orszagspecifikus ajanlasok kiadasara a bir6i fiiggetlenséggel kapcsolatban. 2024-ben egy tagallam (Szlovékia)
rendelkezett orszagspecifikus ajanlassal az igazsagszolgaltatasi és a korrupcioellenes rendszer hatékonysagaval,
fliggetlenségével és integritasaval kapcsolatban.

A 2021. februar 12-i, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol szolo (EU) 2021/241 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontja, valamint 24. cikkének (3) és (5) bekezdése
(HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).

Az unids igazsagiigyi eredménytabla az eurdpai szemeszter keretében felhasznalt informaciok egyik forrasa. Ezek
az informacidk nem befolyasoljak a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz szerinti mérfoldkovek és célok
kielégitd teljesitésére vonatkozd bizottsagi értékeléseket.
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¢s kolcsondk formajaban. Az erre az iddszakra vonatkozé mérfoldkdvek és célok 71 %-anak a teljesitését
a Bizottsagnak még értékelnie kell.

Miért fontosak a hatékony igazsdagszolgadltatasi rendszerek a befektetésbardat iizleti kiornyezet
szempontjabol?

A jogéllamisagot fenntartd hatékony igazsadgszolgaltatasi rendszerek pozitiv gazdasagi hatasokkal jarnak.
A jogallamisag tiszteletben tartasa olyan iizleti kdrnyezetet biztosit, amelyben a jogszabalyok hatékonyan
és egységesen érvényesiilnek, és ahol a vallalkozasok a helyi véllalatokkal azonos feltételek mellett
miikddhetnek egy masik tagillamban. A jogéallamisdg kdzponti jelentdségii az egységes piac miikddése és
az olyan stabil miikodési kdrnyezet fenntartasa szempontjabol, amely globalis versenyelényt biztosit az EU
és tagallamai szamara (*%). A hatékony igazsagszolgaltatasi rendszerek ezenkiviil az eurdpai szemeszter és
a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkdz szempontjabol is kiillonosen fontosak. Ha az
igazsagszolgaltatasi rendszerek biztositjak a jogérvényesitést, az azzal jar, hogy a hitelez6k nagyobb
valdszinliséggel nyujtanak hitelt, és csokkennek a tranzakcios koltségek, a vallalkozasok pedig nagyobb
valoszinliséggel eszkozolnek beruhazasokat, nagyobb lesz a rendszerbe vetett bizalmuk, és tartézkodni
fognak az opportunista magatartastol. A hatékony igazsagszolgaltatasi rendszer elengedhetetlen a
fenntarthaté gazdasagi novekedéshez. Javithatja az lizleti kornyezetet, eldsegitheti az innovacidt, vonzhatja
a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetéseket, biztosithatja az adobevételeket, és tamogathatja a gazdasagi
novekedést. A jol mikodd nemzeti igazsdgszolgaltatasi rendszerek gazdasdgi eldnyeit szamos
tanulmany (*') is alatimasztja, amelyek tobbek kozott a Nemzetkozi Valutaalaptol (IMF) (%), az Europai
Ko6zponti Bankol (EKB) (%), az Igazsigszolgaltatisi Tandcsok Eurdpai Halozatatol (3°), a Gazdasagi

26 Versenyképességi iranytli az EU szdméra, COM(2025) 30 final, 19.0., Az egységes piacrdl és a
versenyképességrol sz616 2025. évi éves jelentés, COM(2025) 26 final, 3. o.

,Justice and finance: Does judicial efficiency contribute to financial system efficiency?” (2024) (Az
igazsagszolgaltatas és a pénziigyek: hozzajarul-e az igazsagszolgaltatas hatékonysaga a pénziigyi rendszer
hatékonysagahoz?) Muhammad Atif Khan, Muhammad Asif Khan, Mohammed Arshad Khan, Shahid Hussain,
Fenyves Veronika: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214845023001709; Chemin, M., 2020.
,Judicial efficiency and firm productivity: Evidence from a world database of judicial reforms” (Az
igazsagszolgaltatas hatékonysaga és a cégek termelékenysége: az igazsagiigyi reformok vilagszintli adatbazisabol
szarmazé adatok alapjan), The Review of Economics and  Statistics 102(1): 49-64. 0.,
https://direct.mit.edu/rest/article/102/1/49/58536/Judicial-Efficiency-and-Firm-Productivity-Evidence;
Kapopoulos, P. és Rizos, A., 2024. , Judicial efficiency and economic growth: Evidence based on European Union
data” (Az igazsagszolgaltatas hatékonysaga és a gazdasagi ndvekedés: az Eurdpai Unid adatai alapjan) Scottish
Journal of Political Economy 71(1): 101-131. o.,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/sjpe.12357?msockid=1a8244b340af65701f02511641c36474.

IMF, Regional Economic Outlook (Regionalis gazdasagi kilatasok), 2017. november, Europe: Europe Hitting its
Stride (Eurdpa: Eurdpa felveszi a ritmust), XViii. 0., 40., 70. o.:
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REO/EUR/2017/November/eur-booked-print.ashx?la=en.

EKB, ,,Structural policies in the euro area” (Strukturalis politikdk az eur66vezetben), 2018. junius, EKB 210.
sorozatszamu alkalmi kiadvany:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf?3db9355b1d1599799aa0e475¢5624651 .

Az Igazsagszolgaltatasi Tanacsok Europai Halozata és a Montaigne Centre for the Rule of Law and Administration
of Justice (Utrechti Egyetem), ,,Economic value of the judiciary — A pilot study for five countries on volume, value
and duration of large commercial cases” (A bir6i kar gazdasagi értéke — Ot orszagra kiterjedd kisérleti projekt a
jelentds kereskedelmi iigyek szamara, értékére és idétartamara vonatkozodan), 2021. junius: https:/pgwrk-
websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-
p/Reports/Economic%20value%200f%20te%20judiciary%20-%20pilot%20study.pdf.
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https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214845023001709
https://direct.mit.edu/rest/article/102/1/49/58536/Judicial-Efficiency-and-Firm-Productivity-Evidence
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/sjpe.12357?msockid=1a8244b340af65701f02511641c36474
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REO/EUR/2017/November/eur-booked-print.ashx?la=en
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf?3db9355b1d1599799aa0e475e5624651
https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-p/Reports/Economic%20value%20of%20te%20judiciary%20-%20pilot%20study.pdf
https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-p/Reports/Economic%20value%20of%20te%20judiciary%20-%20pilot%20study.pdf
https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-p/Reports/Economic%20value%20of%20te%20judiciary%20-%20pilot%20study.pdf

Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezettél (OECD) (*'), a Vildggazdasagi Forumtol (*2) és a
Vilagbanktol (**) szarmaznak.

Egy tanulmany megallapitotta, hogy szoros Osszefiiggés all fenn a birosagi eljardsok hosszanak (az
ligyintézési idében (**) mért) csokkenése és a cégek ndvekedési iiteme kozott (*°). Emellett a tanulméany
szerint az igazsagszolgaltatasi rendszert fiiggetlennek érzékeld vallalatok magasabb szazalékos aranya
osszefliggésbe hozhatd a cégek nagyobb forgalmaval és termelékenységiik novekedésével (3°).

Mas felmérések felhivtdk a figyelmet arra, hogy milyen fontos a hatékony nemzeti igazsagszolgaltatasi
rendszer a vallalatok beruhazéasi dontései szempontjabdl, valamint azzal kapcsolatban, hogy képesek
legyenek rendezni a szellemitulajdon-jogokkal kapcsolatos konfliktusaikat. Egy felmérésben példaul a
nagyvallalatok 93 %-a azt valaszolta, hogy modszeresen és folyamatosan vizsgalja a jogallamisaggal
kapcsolatos helyzetet (tobbek kozott a birdi fiiggetlenséget is) azokban az orszagokban, amelyekben
befektet (*7). Egy masik felmérésben a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) tobb mint fele valaszolta, hogy
a magas koltségek és hosszadalmas birdsagi eljarasok jelentették a legfobb okat annak, hogy nem inditottak
birosagi eljarast a szellemitulajdon-jogok megsértése miatt (**). ,,4 belsd piaci akaddlyok azonositisa és
kikiiszobolése” (*) és ,,Az egységes piaci szabdlyok végrehajtasdara vonatkozo cselekvési terv” (*°) cimil
bizottsagi kozlemények szintén hangsulyozzak, hogy az egységes piac mitkodése szempontjabol milyen
fontosak a hatékony igazsagszolgaltatasi rendszerek, kiilondsen a vallalkozasok szamara.

Hogyan tamogatja a Bizottsag a megfelelo igazsdagszolgaltatdsi reformok végrehajtasdt technikai
tamogatds révén?

31 Lasd példaul: ,,What makes civil justice effective?” (Mit6l hatékony a polgari igazsagszolgaltatds?) OECD

Economic Department, Policy Notes, 2013. junius 18., valamint ,,The Economics of Civil Justice: New Cross-

Country Data and Empirics” (A polgari igazsadgszolgaltatds gazdasaga: tobb orszagot érintd uj adatok és

tapasztalatok), OECD Economics Department Working Papers, 1060. sz., 2013. augusztus.

Vilaggazdasagi Forum, ,,The Global Competitiveness Report 2019 (2019. évi globalis versenyképességi jelentés),

2019. oktober: https://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019.

Vilagbank, ,,World Development Report 2017: Governance and the Law” (2017. évi jelentés a vilag fejlodésérol:

Kormanyzas és jog), 3. fejezet: »A jog szerepe”, 83., 140. oldal:

http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017.

Az igyintézési id6” mutatot ugy kapjuk meg, hogy az adott év végén a lezaratlan ligyek szamat elosztjuk a lezart

igyek szamaval, és az eredményt megszorozzuk 365-tel (a napok szamaval). Ezt a mutatdt az Europa Tanacs

Igazsagszolgaltatas Hatékonysagaért kiizdo Europai Bizottsaga (CEPE)) dolgozta ki:

http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp.

Vincenzo Bove és Leandro Elia, ,,The judicial system and economic development across EU Member States” (Az

igazsagszolgaltatasi rendszer és a gazdasagi fejlodés az EU tagallamaiban), a K6zos Kutatokozpont technikai

jelentése, EUR 28440 EN, az Eurépai Unid Kiadohivatala, Luxembourg, 2017:

http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594 2017 _the judicial system and
economic_development_across_eu_member_states.pdf.
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36 Ugyanott.
37 The Economist Intelligence Unit, ,,Risk and Return — Foreign Direct Investment and the Rule of Law” (Kockézat
és  megtérilés — A kozvetlen  kiillfoldi  tokebefektetések és a  jogallamisag), 2015.

http://www.biicl.org/documents/625_d4 fdi_main_report.pdf, 22. oldal.

38 Az Burdpai Uni6 Szellemi Tulajdoni Hivatala (EUIPO), A szellemi tulajdonnal kapcsolatos, 2016. évi kkv-
eredménytabla: https://euipo.europa.eu/tunnel-
web/secure/webdav/guest/document _library/observatory/documents/sme_scoreboard _study 2016/Executive-
summary_en.pdf.

3 COM(2020) 93 és SWD(2020) 54.

40 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsdganak — Az egységes piaci szabdlyok végrehajtisanak és érvényesitésének javitasara
vonatkozo hosszii tavu cselekvési terv, COM(2020) 94, 1asd kiilondsen a 4., 6. és 18. sz. cselekvést.
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A tagallamok igénybe vehetik a Bizottsdg technikai tamogatasat, amely a reform- és beruhazasi
munkacsoporton (az SG REFORM-on) keresztiil érheté el a Technikai Tamogatasi Eszkoz (TSI) (*!)
keretében. A Technikai Tamogatasi Eszkoz célja, hogy technikai tdmogatast nyujtson a kérelmezd
tagallamoknak a reformok megtervezéséhez és végrehajtasahoz sziikséges intézményi és igazgatasi
kapacitasuk megerdsitése érdekében. 2021 és 2025 kozott a Technikai Tamogatasi Eszkoz 36 projektet
finanszirozott, amelyek 43 reformot foglaltak magukban, és 20 tagallamot tdmogattak az igazsagiigyi
reformok végrehajtasaban. A Technikai Téamogatasi Eszkdz olyan projekteket tamogat, amelyek az
igazsagszolgaltatds mindségének és hatékonysaginak a javitdsara irdnyulnak, példaul a kovetkezokre: a
technoldgia alkalmazéséra az tigyekkel kapcsolatos munkafolyamatok hatékonyabb kezelése, valamint az
tigyek és az eréforrasok elosztasanak adatvezérelt megkozelitése érdekében; a veszélyeztetett csoportok
igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférésének megkonnyitésére; valamint a biniilld6z6 hatosagok
kapacitasainak ndvelésére a nagy horderejii és a hatarokon atnytlé korrupcids iigyekben folytatott hatékony
birosagi eljarasok érdekében. A Technikai Tamogatasi Eszkoz 2025. évi palyazati felhivasa platformot
biztositott a tagallamok szamara ahhoz, hogy tamogatast igényeljenek a digitalizacios reformokhoz, példaul
a technoldgia annak érdekben torténd haszndlatdhoz, hogy képesek legyenek kezelni a tomeges perekkel
kapcsolatos kihivasokat, valamint hogy automatizaljak a rutinfeladatokat a manualis tevékenységek és a
hibak csokkentése érdekében, azért, hogy a birak és az adminisztrativ személyzet a nagyobb kihivast jelentd
feladatokra 0sszpontosithasson. A Technikai Tamogatasi Eszkoz ezenfeliil egyéb eszkdzoket is kiegészit —
igy a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzt —, mivel tamogatast nyujthat a tagallamoknak a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik végrehajtasdhoz. A helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek az
igazsagszolgaltatas hatékonysaganak javitdsat célzo intézkedéseket is tartalmaznak, amelyek a
digitalizacio, az ligyhatralékok csokkentése, a birdsadgok irdnyitdsdnak €s az ligyek kezelésének a javitasa,
valamint az igazsagligyi térképek reformja révén torekednek e cél elérésére.

Hogyan tamogatja a Jogérvényesiilés program az igazsdagszolgdltatdsi rendszerek hatékonysdgdt?

A Jogérvényesiilés program a 2021-2027-es iddszakra vonatkozoan mintegy 305 milli6 EUR
Osszkoltségvetéssel tamogatja a jogallamisdgon — ezen belil az igazsagszolgaltatidsi rendszer
fliggetlenségén, mindségén és hatékonysagan —, a kdlesonds elismerésen és a kdlesonds bizalmon, valamint
az igazsagiigyi egyiittmiikodésen alapuld eurdpai igazsagszolgaltatasi térség tovabbfejlesztését. 2024-ben
mintegy 41,2 millio6 EUR-t biztositottak a program harom egyedi célkitlizésének megfeleld projektek és
egyéb tevékenységek finanszirozasara:

e 11,1 milli6 EUR-t biztositottak a polgari és biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmikddés
elémozditasara; az unios eszkdzok hatékony és kovetkezetes alkalmazasanak és végrehajtasanak az
elésegitésére; valamint annak tamogatasara, hogy a tagallamok csatlakozzanak a Harmadik
Orszagbeli Allampolgarok Eurdpai Biiniigyi Nyilvantartasi Informéciés Rendszeréhez (az ECRIS-
TCN rendszerhez),

e 15,9 milli6 EUR-t biztositottak az unids polgari és biintet6joggal, az alapvetd jogokkal, a tagallamok
jogrendszereivel és a jogallamisaggal kapcsolatban a jogi szakembereknek nytjtott képzések
tamogatasara,

o 14,2 milli6 EUR-t biztositottak az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés elomozditasara (beleértve
az e-igazsagligyet is); az aldozatok, valamint a blincselekménnyel gyanusitott vagy vadolt személyek

41 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/tsi.

A Technikai Tamogatasi Eszk6zrol szo616 rendeletet 2021 marciusaban fogadtak el. A rendelet 5. cikke szerint az
eszkdz a kovetkezok tamogatasara iranyul: ,,intézményi reform, valamint a kozigazgatas és az elektronikus
kormanyzat hatékony és szolgaltatasorientalt miikodése, a szabalyok és az eljarasok egyszerisitése, ellendrzés, az
unios alapok felhasznalasara valo kapacitas fokozasa, az adminisztrativ egyiittmiikodés eldmozditasa, tényleges
jogallamisag, az igazsagszolgaltatasi rendszerek reformja, a versenyhatosagok és trosztellenes hatosagok
kapacitasépitése, a pénziigyi feliigyelet megerdsitése, valamint a csalds, a korrupcid és a pénzmosas elleni
kiizdelem meger6sitése” (utdlagos kiemelés).



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/tsi

jogainak a védelmére; tovabba a digitalis eszkdzok fejlesztésének és hasznalatanak a tamogatasara és
az e-igazsagiigyi portal karbantartasara és bovitésére (a Digitalis Europa programmal kdzosen).

Miért ellendrzi a Bizottsag a nemzeti igazsdgszolgdltatdsi rendszerek digitalizdacidjat?

Az igazsagszolgaltatas digitalizacioja kulcsfontossagu az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysaganak
noveléséhez, tovabba rendkiviil hatékony eszk6z az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés megkonnyitése,
valamint az igazsagszolgaltatds mindségének javitasa szempontjabol. A digitalis eszkdzok az igazsagiigyi
egylittmiikodést is fokozzdk. A Covid19-vilagjarvanyt kovetden a tagallamok felgyorsitottak az ezzel
kapcsolatos korszertsitési reformjaikat. Az igazsdgszolgaltatas teriiletén is egyre gyakrabban hasznaljak a
mesterséges intelligenciat (*%).

Az uni6s igazsagiigyi eredménytdblaban 2013 oOta szerepelnek az igazsdgszolgaltatas kiilonb6zo
tagallamokban valo digitalizacidjara vonatkozo Osszehasonlitd informaciok, példaul az itéletek online
elérhetdségével, illetve a keresetek online benyujtdsaval és nyomon kdvetésével kapcsolatban.

A polgari, kereskedelmi és biintetdligyekben folytatott, hatarokon atnytld igazsagiigyi egylittmiikodés
digitalizaciojarol szolo (EU) 2023/2844 rendelet (**) lehetévé teszi a természetes és a jogi személyek
szamara, hogy a hatarokon atnyulo eljarasokkal osszefiiggésben elektronikus uton kommunikaljanak az
illetékes igazsagiigyi hatésagokkal, valamint hogy elektronikus uton fizessék meg a birosagi illetékeket. A
rendelet jogalapot teremt a videokonferenciak hatarokon atnyal6 polgari, kereskedelmi és biintet6iigyekben
torténd lefolytatdsdhoz is. Ezenkiviil folyamatban van az illetékes igazsagiigyi hatdsdgok kozotti
adatmegosztasra szolgalo digitalis kommunikacids csatorna kialakitasa. Ezzel kapcsolatban az igazsagiigyi
eredménytabla nyomon koveti a tagdllamok altal a rendelet végrehajtdsa és a videokonferencidk
alkalmazasa terén elért eredményeket.

Emellett a 2025. évi uniés igazsagiigyi eredménytablabol szarmazo adatok a digitalis technoldgiak
hasznalatara vonatkozd, hamarosan elkésziilg stratégia alapjaul fognak szolgalni annak érdekében, hogy az

uniods polgari és biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonyabba, reziliensebbé és biztonsagosabba
valjanak (*4).

42 A mesterséges intelligencia hozzajarulhat az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonyabb4 tételéhez azaltal, hogy
lehetdvé teszi a birak és az igazsagiigyi szakemberek szamara, hogy az érdemi munkajukra dsszpontositsanak. A
mesterséges intelligenciat példaul a kdvetkezok soran hasznaljak: dokumentumok iktatasa, ismétlédé feladatok
kezelése, valamint a jogszabalyok és az itélkezési gyakorlat kutatasa.

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/2844 (2023. december 13.) rendelete a hatarokon atnytlé polgari,

kereskedelmi és biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés és az igazsagszolgaltatashoz valo

hozzaférés digitalizaciojarol, valamint az igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén egyes jogi aktusok modositasarol,

PE/50/2023/REV/1 (HL L, 2023/2844, 2023.12.27.).

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14517-Digital-Justice-strategy-for-2025-

2030 hu.
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2. A 2025. EVI UNIOS IGAZSAGUGYI EREDMENYTABLA LEGFONTOSABB MEGALLAPITASAIL

A hatékonysag, a mindség ¢és a fiiggetlenség a hatékony igazsagszolgaltatadsi rendszer f6
jellemzoje. Az eredménytabla mindharom jellemzore vonatkozdan mutatdkat hataroz meg.

2.1. Az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysaga

Az eredménytéabla az eljarasok hatékonysagat méré mutatokat ismertet a polgari, a kereskedelmi
¢s a kozigazgatasi ligyek atfogo teriiletei tekintetében, valamint azokon a konkrét teriileteken,
amelyeken a kozigazgatasi szervek és a birosagok az unios jogot alkalmazzak (*°).

2.1.1. Az ugyforgalom alakulasa

A nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek iligyforgalma az el6z6 évhez képest 6t tagallamban
csokkent, koziiliik kettében jelentés mértékben. Az iligyforgalom 20 tagallamban ndtt, vagy
véltozatlan maradt. Osszességében tovabbra is jelentSs eltérések figyelheték meg az egyes
tagallamok kozott (1. abra).

.. abra: A beérkezo polgari, kereskedelmi, kozigazgatasi és egvéb iigyek szama 2014-ben,
valamint 2021 és 2023 kozott (*) (elsd fokon/100 lakosra vetitve) (forras: CEPEJ-tanulmany (*6)
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10 0T

DKAT S| PLHREE LY SKBE Fl CZROHU ES LT NL BG IT FR IE CY MT SE E. LU DE PT
2014 2021 m2022 12023
(*) A CEPEJ modszertana szerint ez a kategoria magaban foglalja az Osszes polgari és kereskedelmi peres és

nemperes tigyet, a nemperes ingatlan- és cégnyilvantartasi tigyeket, az egyéb nyilvantartasi tigyeket, az egyéb
nemperes iigyeket, a kézigazgatdsi iigyeket és egyéb nem biintetoiigyeket.

45 A birdsagi hatarozatok végrehajtdsa szintén fontos az igazsdgszolgaltatasi rendszer hatékonységa szempontjabol.

Azonban nem allnak rendelkezésre konnyen hozzaférhetd dsszehasonlithaté adatok. Részletesebben targyalja az
egyes tagallamok helyzetét a CEPEJ titkarsaga altal a Bizottsag részére elkészitett, ,,Az unios tagallamok
igazsagszolgaltatasi rendszereinek a miikddése — orszagprofilok” cimG 2024. ¢évi tanulmany:
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard _hu.

A CEPEJ titkarsaga 4altal a Bizottsag részére elkészitett 2024. évi tanulmany az unids tagallamok
igazsagszolgaltatasi rendszereinek a mikddésérdl: https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard _hu#documents.

46
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.. abra: A beérkezo polgari és kereskedelmi peres iigyek szama 2014-ben, valamint 2021 és
2023 kozott (*) (elso fokon/100 lakosra vetitve) (forras: CEPEJ-tanulmany)
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1
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(*) A CEPEJ mddszertana szerint a polgari/kereskedelmi peres itigyek a felek kozotti jogvitikra, példaul a
szerzodésekkel kapcsolatos jogvitakra vonatkoznak. A polgari/kereskedelmi nemperes iigyek nem vitatott eljarasokra,
példaul nem kifogasolt fizetési meghagydsokra vonatkoznak.

.. abra: A beérkezo kozigazgatasi iigyek szama 2014-ben, valamint 2021 és 2023 kozott (*)
(elso fokon/100 lakosra vetitve) (forras: CEPEJ-tanulmany)

20
1.8
16 +
14 +
12 1+
1.0 +  —
08 1 — I —
06 18— — -
04 Hl—-Lt-1- 11—t 1=-1—-1—-
v e e i mme mlE B E R mE B"E R E —_
00

SE CY LT NL DEAT EL BGROHR Fl FRES PT EEBEHU PL LU SI IT SKLV &Z MT DK IE
2014 2021 w2022 12023

(*) A CEPEJ médszertana szerint a kézigazgatasi tigyek a természetes személyek és a helyi, regiondlis vagy nemzeti
hatosagok kozotti jogvitakra vonatkoznak. Dania és Irorszdag nem vezet kiilon nyilvantartast a kozigazgatasi tigyekrol.
Modszertani valtozasok torténtek a kévetkezo tagallamokban: Gordgorszag, Szlovikia és Svédorszag.
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2.1.2. A hatékonysagra vonatkozo altalanos adatok

A polgari, a kereskedelmi és a kozigazgatasi ligyek atfogd teriiletein a kovetkezd mutatok
vonatkoznak az eljarasok hatékonysagara: i. az eljarasok becsiilt hossza (ligyintézési ido), ii. az
iigyek lezarasi aranya ¢és iii. a folyamatban 1év6 ligyek szdma.

— Az eljarasok becsiilt hossza —

Az eljarasok becsiilt hossza azt a becsiilt idétartamot jelzi (napokban), amely a birosagi ligyek
eldontéséhez sziikséges, vagyis azt az idot, amely alatt a bir6sag meghozza az els6foku hatarozatot.
Az ligyintézési 1d6” azt a becsiilt minimalis idGtartamot jelzi, amelyre a birosdgoknak az adott
munkakoriilmények mellett sziikségiik van az iigyek megoldasahoz. Ez a mutat6 Ggy szamithato
ki, hogy az adott év végén a lezératlan ligyek szamat el kell osztani a lezart ligyek szdmaval, és az
eredményt meg kell szorozni 365-tel (a napok szamaval) (*’). Minél magasabb ez az érték, annal
nagyobb a valoszinlisége annak, hogy a birésagnak hosszabb id6be telik a hatarozat meghozatala.
Az adatok tobbnyire az elséfoku eljarasokra vonatkoznak, és a 2014., 2021., 2022. és 2023. évi
adatokat hasonlitjdAk &ssze, amennyiben azok rendelkezésre allnak (**). A 6. abra valamennyi
birdsagi szinten bemutatja a polgari €s a kereskedelmi peres tigyek 2023. évi ligyintézési idejét, a
8. abra pedig a kozigazgatasi ligyek tekintetében tartalmazza ezeket az informaciokat.

.. abra: A polgari, a kereskedelmi, a kozigazgatasi és az egyéb iigvek lezarasahoz sziikséges
becsiilt ido 2014-ben, valamint 2021 és 2023 kozott (*) (elso fokon/napokban kifejezve) (forrds:
CEPEJ-tanulmany)
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(*) A CEPEJ modszertana szerint ez a kategoria magaban foglalja az dsszes polgari és kereskedelmi peres és
nemperes tigyet, a nemperes ingatlan- és cégnyilvantartasi iigyeket, az egyéb nyilvantartasi tigyeket, az egyéb
nemperes tigyeket, a kozigazgatasi iigyeket és egyéb nem biintetoiigyeket. Szlovakidban modszertani valtozasok
torténtek. A folyamatban 1évo tigyek Csehorszdag esetében valamennyi birdsagi szintet magukban foglaljak, valamint
2016-ig Szlovikia esetében is. Lettorszag esetében a jelents csékkenés a birosagi rendszer reformjanak, a
hibaellendrzéseknek és az informdacios rendszerben talalhato adatok megtisztitasanak koszénheto. Portugdliaban

47 Az eljarasok hossza, az iigyek lezarasi ardnya és a folyamatban 1év6 {igyek szdma a CEPEJ altal meghatéarozott
standard mutato: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp.

® Az évek ugy keriiltek kivalasztasra, hogy a 2014-es évvel mint kiinduloponttal megmaradjon a kilencéves
perspektiva, ugyanakkor ne legyen tulsdgosan sok adat. A 2010., 2012., 2013., 2015., 2016., 2017., 2018., 2019.
€s 2020. évi adatok a CEPEIJ jelentésében talalhatok.
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2013. szeptember 1-jén hatalyba lépett az uj polgari perrendtartds, amely 1j végrehajtasi rendszert vezetett be. A
rendszer uj paradigman alapul, amely szerint a birosagi eljarasokat egyértelmiien meg kell kiilonbéoztetni a birosdagon
kiviili eljarasoktol. Az adatgyiijtésen azonban még nem tudtak ennek megfeleléen valtoztatni, ezért nem volt lehetdség
a fenti abrahoz sziikséges adatok megaddsara.

.. abra: A polgari és kereskedelmi peres iigvek elsofoku eldontéséhez sziikséges becsiilt id6
2014-ben, valamint 2021 és 2023 kozott (*) (elso fokon/napokban kifejezve) (forras: CEPEJ-
tanulmany)
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(*) A CEPEJ mddszertana szerint a polgari/kereskedelmi peres itigyek a felek kozotti jogvitikra, példaul a
szerzédesekkel kapcsolatos jogvitakra vonatkoznak. A polgari/kereskedelmi nemperes iigyek nem vitatott eljarasokra,
peéldaul nem kifogasolt fizetési meghagyasokra vonatkoznak. Modszertani valtozdsok tortéentek a kévetkezd
tagallamokban: Gordgorszag és Szlovdakia. A folyamatban 1évo iigyek Csehorszdg esetében valamennyi birosagi
szintet magukban foglaljak, valamint 2016-ig Szlovidkia esetében is. Olaszorszdgban a Covidl9-vilagjarvany kezelése
érdekében meghozott szigoru korlatozo intézkedések miatt dtmenetileg lelassultak az igazsagszolgaltatdsi
tevékenységek, ami kihatott az iigyintezési idore. A Hollandidra vonatkozo adatok a nemperes eljardasokat is
magukban foglaljak.
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. abra: A polgari és kereskedelmi peres iigyek valamennyi fokon torténo eldontéséhez
sziikséges becsiilt id6 2023-ban (*) (els6, masod- és harmadfokon/napokban kifejezve) (forras:
CEPEJ-tanulmany)
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(*) A tagallamok abran lathato sorrendje azon a birésagi szinten alapul, amelynek esetében a legtobb idot veszi
igénybe az eljardsok lefolytatisa. Cipruson, Hollandidban és Irorszigban az elsé- és a mdsodfokii birésdigokrol,
Horvatorszdagban és Spanyolorszagban a mdsodfoku birosagokrol, Gorogorszagban és Szlovikiaban pedig a
harmadfoku birosagokrol nem dllnak rendelkezésre adatok. Németorszagban és Maltdn nincs harmadfoku birosag.
A harmadfoku birésaghoz fordulds lehetésége egyes tagallamokban korlatozott lehet.

. abra: A kozigazgatasi iigyek elsofoku eldontéséhez sziikséges becsiilt idé 2014-ben,
valamint 2021 és 2023 ko6zott (*) (elsé fokon/napokban kifejezve) (forras: CEPEJ-tanulmany)
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(*) A CEPEJ modszertana szerint a kozigazgatasi tigyek a természetes személyek és a helyi, regionalis vagy nemzeti
hatosagok kozaotti jogvitakra vonatkoznak. Modszertani valtozasok torténtek a kovetkezd tagallamokban: Gérogorszdg
és Szlovakia. A folyamatban 1évé iigyek Csehorszdg esetében valamennyi birdsagi szintet magukban foglaljak,
valamint 2016-ig Szlovikia esetében is. Ddnia és Irorszdg nem vezet kiilon nyilvantartést a kézigazgatdsi iigyekrdl.
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.. abra: A kozigazgatasi iigyek valamennyi fokon torténo eldontéséhez sziikséges becsiilt id6

2023-ban (*) (elsé fokon, valamint adott esetben masod- és harmadfokon/napokban kifejezve)
(forras: CEPEJ-tanulmany)
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(*) Néehany tagallam esetében a megjelenithetéség érdekében csokkentett értékek szerepelnek az abran (Ciprus:
mdasodfok =5 429). A tagallamok abran lathato sorrendje azon a birdsagi szinten alapul, amelynek esetében a legtobb
idot veszi igénybe az eljarasok lefolytatisa. Belgiumban, Csehorszdagban, Magyarorszdgon, Maltin, Ausztriaban,
Lengyelorszigban, Romdnidban, Szlovénidban, Szlovakiiban és Finnorszdgban a masodfoku birosagokrol,
Litvaniaban, Luxemburgban és Maltin pedig a harmadfoku birésagokrol nem dllnak rendelkezésre adatok.
Csehorszdg, Olaszorszag, Ausztria, Szlovénia és Finnorszdg esetében a legfelsobb birosag vagy valamilyen mas
elnevezeésii legmagasabb szintii birosag az egyetlen fellebbezési forum. Litvaniaban, Luxemburgban és Maltin az
ilyen tipusu iigyekben nincs harmadfoku birésag. Belgiumban bizonyos tigyek esetében a legfelsébb kézigazgatdsi
birésag az elséfoki és egyben egyetlen birosdagi szint. A harmadfoku birosaghoz fordulas lehetésége egyes
tagdllamokban korlatozott lehet. Dédnia és Irorszdg nem vezet kiilon nyilvantartast a kézigazgatdsi iigyekrél. Cipruson
az igazsagszolgaltatasi rendszer szervezete 2023 juliusiban jelentds reformon ment keresztiil, igy tébbek kozott
letrejott egy fellebbviteli birosag, és létrehoztak a harmadfokot.
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— Az iigyek lezarasi aranya —

Az ligyek lezérasi aranya a lezart tigyeknek a beérkez6 ligyekhez viszonyitott aranya. Azt méri,
hogy a birdsag 1épést tart-e a beérkezo ligyekkel. Ha az tigyek lezarasi aranya 100 % koriili vagy
annal magasabb, az azt jelenti, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszer legaldbb annyi ligyet képes
elintézni, mint amennyi beérkezik. Ha ez az ardny 100 % alatt van, az azt jelenti, hogy a birésagok
kevesebb ligyet zarnak le, mint ahdny ligy beérkezik.

.. abra: A polgari, kereskedelmi, kozigazgatasi és egyéb iigyek lezarasi aranya 2014-ben,
valamint 2021 és 2023 kozott (*) (elsé fokon/%-ban — a 100 %-ot meghalado értékek azt jelzik,
hogy tobb tigyet zarnak le, mint amennyi beérkezik, a 100 % alatti értékek pedig azt jelentik, hogy
a beérkezo iigyeknél kevesebb iigy keriil lezardsra) (forras: CEPEJ-tanulmany)
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(*) A CEPEJ modszertana szerint ez a kategoria magaban foglalja az dsszes polgari és kereskedelmi peres és
nemperes tigyet, a nemperes ingatlan- és cégnyilvantartasi iigyeket, az egyéb nyilvantartasi tigyeket, az egyéb
nemperes iigyeket, a kozigazgatadsi iigyeket és egyeb nem biintetoiigyeket. Szlovdkidban modszertani valtozasok
torténtek. Irorszagban a lezart iigyek a modszertan miatt varhatéan alacsonyabb szamban keriilnek bejelentésre.
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.. abra: A polgari és kereskedelmi peres iigyek lezarasi aranya 2014-ben, valamint 2021 és
2023 kozott (*) (elso fokon/%-ban) (forrdas: CEPEJ-tanulmany)
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(*) Médszertani valtozdsok torténtek Gorogorszdgban és Szlovikidban. Irorszdgban a lezdrt iigyek a médszertan
miatt varhatoan alacsonyabb szamban keriilnek bejelentésre. A Hollandidra vonatkozo adatok a nemperes eljardasokat
is magukban foglaljak.

.. abra: A kozigazgatasi iigyek lezarasi aranya 2014-ben, valamint 2021 és 2023 kozott (*)
(elso fokon/%-ban) (forras: CEPEJ-tanulmany)
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(¥)Médszertani valtozdsok torténtek a kovetkezd tagallamokban: Géorogorszdg és Szlovikia. Ddnia és Irorszdg nem
vezet kiilon nyilvantartast a kézigazgatasi tigyekrol. Cipruson az tigyek egyiittes targyaldasa miatt nott a lezart vigyek
szama,; 2015-ben visszavontak 2 724 dsszevont iigyet, és létrehoztak egy kézigazgatdsi birosagot.
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— Folyamatban lévo tigyek —

A folyamatban 1év6 ligyek szama azon iligyek szamat jelenti, amelyek az adott év végén még
elintézetlenek. Ez az ligyintézési iddt is befolyasolja.

.. abra: A folyamatban 1évé polgari, kereskedelmi, kozigazgatasi és egyéb iigyek szama 2014-
ben, valamint 2021 és 2023 kozott (*) (elsé fokon/100 lakosra vetitve) (forrdas: CEPEJ-
tanulmany)
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(*) A CEPEJ modszertana szerint ez a kategoria magaban foglalja az dsszes polgari és kereskedelmi peres és
nemperes tigyet, a nemperes ingatlan- és cegnyilvantartdasi iigyeket, az egyéb nyilvantartasi iigyeket, az egyéb
nemperes iigyeket, a kézigazgatdsi iigyeket és egyéb nem biintetdiigyeket. Szlovdkidban modszertani valtozasok
torténtek. A folyamatban lévo tigyek Csehorszdg esetében valamennyi birosagi szintet magukban foglaljak, valamint
2016-ig Szlovikia esetében is.

.. abra: A folyamatban 1évo polgari és kereskedelmi peres iigyek szama 2014-ben, valamint
2021 és 2023 kozott (*) (elso fokon/100 lakosra vetitve) (forrdas: CEPEJ-tanulmany)
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(*) Gérogorszagban és Szlovakidban médszertani valtozasok torténtek. A folyamatban 1évé tigyek Csehorszag
esetében valamennyi birosagi szintet magukban foglaljak, valamint 2016-ig Szlovikiaesetében is. A Hollandidra
vonatkozo adatok a nemperes eljarasokat is magukban foglaljak.
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.. abra: A folvamatban 1évo kozigazgatasi iigyek szama 2014-ben, valamint 2021 és 2023
kozott (*) (elso fokon/100 lakosra vetitve) (forras: CEPEJ-tanulmany)
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(*) Modszertani valtozasok torténtek a kévetkezé tagallamokban: Géordgorszdag és Szlovikia. A folyamatban lévé
tigyek Csehorszdg esetében valamennyi birosdagi szintet magukban foglaljak, valamint 2016-ig Szlovakia esetében is.
Dania és Irorszag nem vezet kiilon nyilvantartdast a kézigazgatdasi tigyekrdl.

2.1.3. Az unios jog egyes konkrét teriileteire jellemzé hatékonysag

Az e szakaszban szereplO adatok kiegészitik az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysagara
vonatkozé 4ltaldnos adatokat. Bemutatjak az eljarasok atlagos hosszat (*) az unids jog egyes
teriileteire vonatkozdan. A 2025. évi eredménytabla a versenyjogra, az elektronikus hirkozlésre,
az eurdpai unios védjegyre, a fogyasztovédelemre, valamint a pénzmosas €s a korrupcié elleni
kiizdelemre vonatkozo6 korabbi adatokra épiil.

Az unids jog hat emlitett teriilete az egységes piac €s az iizleti kornyezet szempontjabdl képviselt
jelentésége alapjan kertilt kivalasztasra. A kozigazgatasi hatosdgok hatékonysagéanak attekintése
az eredménytdbla e kiaddsdban is folytatddik, méghozzd a versenyjog és a fogyasztévédelem
teriiletére vonatkozo frissitett adatokkal. Altalanossagban elmondhato, hogy a birdsagi és a
kozigazgatasi eljarasok elhtizodasa negativ hatassal lehet az unids jogbol eredd jogokra, példaul
ha mar nem dallnak rendelkezésre megfeleld jogorvoslatok, vagy ha stlyos pénziigyi karok
megtérithetetlenné valnak. A vallalkozdsok esetében a kozigazgatasi késedelem é&s a
bizonytalansag egyes esetekben jelentds koltségekkel jarhat, és alaashatja a tervezett vagy
meglévd beruhazasokat (°°).

¥ Az eljarasok egyes teriiletekre jellemz6 idétartamat naptari napokban szdmoljak a kereset vagy a fellebbezés

birdsaghoz torténd benyujtasanak (vagy a vadirat véglegessé valasanak) a napjatol a birdsagi hatarozat
meghozatalanak a napjaig (15-22. dbra). A 15.,a 17.,a 18.,a 19., 2 20. és a 21. abran az értékek rangsorolasa a
2014. és a 2021-2023. évi adatok stlyozott atlaga alapjan tortént. A 16. abra esetében az adatok a 2021-2023-as
id0szakra vonatkoznak. A 22. 4bra esetében az adatok a 2021-2023-as idszakra vonatkoznak. Ahol nem alltak
rendelkezésre adatok minden évre vonatkozoan, ott az atlag az dsszes iigy, az ligyek egy mintdja vagy — csupan
néhany orszag esetében — becslések alapjan kiszdmitott, az abran bemutatott rendelkezésre alld adatokat tiikrozi.
Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and Policy Responses, 2019, Vildgbank-
csoport, 18. abra.
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— Versenyjog —

A versenyjog hatékony érvényesitése elengedhetetlen a vonz6 lizleti kdrnyezet kialakitasahoz,
mivel egyenld versenyfeltételeket biztosit a vallalkozdsok szamara. Elémozditja a gazdasagi
kezdeményezéseket és a hatékonysagot, a fogyasztok szamara pedig szélesebb valasztékot,
alacsonyabb arakat és jobb mindséget eredményez. A 15. abra az Eurdpai Unid mitkddésérdl szo1o
szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) (°!) 101. és 102. cikkét alkalmazé nemzeti versenyhatosagok
hatarozatai ellen inditott eljarasok atlagos hosszat mutatja be. A 16.abra a nemzeti
versenyhatosagok eldtti eljarasok atlagos hosszat mutatja be azokban az tigyekben, amelyekben a
versenyhatosagok az EUMSZ 101. és 102. cikkét alkalmazzak.

.. abra: Versenyjog: a birosagi feliilvizsgalat atlagos idotartama 2014-ben, valamint 2021 és
2023 kozott (*) (elsé fokon/napokban kifejezve) (forras: az Europai Bizottsag és az Europai
Versenyhatosagok Halozata)
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(*) Az atlag az adott évben folyo iigyek szamanak sulyozott datlaga. Ausztria: a 2014. és a 2021. évi adatok a
kartellbirosag érdemi hatarozatait tartalmazzak, és nem e hatdarozatoknak a Legfelsébb Birosag dltali birosagi
feliilvizsgalatat. A 2024. évi unios igazsagiigyi eredménytabla ota a kartellbirosag hatarozatai a nemzeti
versenyhatosagok elotti eljardasok hosszanal keriilnek figyelembevételre (lasd lejjebb). Olaszorszdg: 2014, 2021 és
2022 tekintetében becstiilt idotartam keriilt alkalmazasra. Az iires oszlopok azt jelzik, hogy a tagadllam az adott évben
nem szamolt be ilyen 1igyrdl. Az tigyek szama sok tagallamban alacsony (évi 6tnél kevesebb). Ezdltal az éves adatokat
egy-egy kivételesen hosszu vagy révid iigy is meghatarozhatja (példaul Luxemburg esetében, ahol csak egy ilyen
tigyre keriilt sor). Spanyolorszdag: a fellebbezések szama a CNMC (Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia — Nemzeti Piac- és Versenyfeliigyeleti Bizottsag) egyes hatarozatai ellen fellebbezést benyiijto
vallalatok szamanak felel meg. Irorszdg: 2020, 2021 és 2022 tekintetében nem alkalmazhaté, mivel 2023 elétt a CCPC
(Competition and Consumer Protection Commission — Versenyjogi és Fogyasztovédelmi Bizottsag) nem rendelkezett
hataskorrel az ilyen jellegii hatarozatok meghozatalara, amelyek birosagi feliilvizsgalat targyat képezhetik.

31 Léasd: a Tanacs 1/2003/EK rendelete (2002. december 16.) a Szerz6dés 81. és 82. cikkében meghatarozott
versenyszabalyok végrehajtasarél (EGT-vonatkozéasu szoveg) (HL L 1., 2003.1.4., 1. 0.), kiilonos tekintettel a 3.
és az 5. cikkre.
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.. abra: Versenyjog: a nemzeti versenyhatosagok elotti eljarasok atlagos hossza 2021-2023-
ban (*) (napokban kifejezve) (forrds: az Europai Bizottsag és az Eurdpai Versenyhatosagok
Halozata)
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(*) Az atlag az adott évben folyo iigyek szamanak sulyozott atlaga. A 2024. évi unios igazsagiigyi eredménytabla ota
a nemzeti versenyhatosagok elétti eljardsok atlagos hosszdat a kévetkezéképpen szamitjiuk ki: az elsé hivatalos
vizsgalati intézkedés és a nemzeti versenyhatosag jogerds hatdarozatanak meghozatala kézott eltelt napok szama
(nemzeti versenyhatosag alatt az a kozigazgatdsi hatosag, illetve a vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszerrel
rendelkezo tagallamok esetében az a birosag értendo, amely hataskérrel rendelkezik az eltilto hatarozatok
meghozatalara és/vagy a birsagok kiszabdsara vagy megerdsitésére). Ezért a fenti abran a 2024. évi kiadas ota
szerepl6 adatok nem hasonlithatok 6ssze a korabbi kiadasokban kozzétett adatokkal. Ez a szamitasi modszer— amely
kizarolag az wunids igazsagiigyi eredménytabla céljara szolgal — lehetévé teszi az adatok unios szinti
osszehasonlitasat, és eltérhet az egyes tagallamok nemzeti szintii jelentéstételétol. Csehorszdagban és Szlovakiaban
ketfokii kozigazgatasi eljards all rendelkezésre. Fellebbezés esetén az elséfoku hatarozatokat a hatosag masodfokii
szerve vizsgalja feliil, ami hosszadalmasabba teheti az eljarast. Dania: 2021-ben, az ECN+ irdnyelv atiiltetését
kévetden Dania a tisztan biintetdjogi jogérvényesitési rendszerrél egy olyan rendszerre tért at, amelyben a ddn
versenyhatosag kozvetleniil kérelmezheti a polgari birésdagtol a birsag kiszabdsat, valamint sajat kozigazgatdsi
eljarasa keretében egyezségi hatarozatokat fogadhat el. Ennek kévetkeztében 2022 ota megnévekedett a hatdrozatok
szama. Ausztria, Ddnia és Finnorszdg esetében az eljarasok hossza a kozigazgatasi és az igazsagszolgaltatasi jellegii
nemzeti versenyhatosagok elotti eljarasok egyiittes idotartamat jelenti. Ausztria: az adatok kozétt egy jelentos
épitoipari kartellel kapcsolatos eljarasok is szerepelnek. A szoban forgo tigy nagysagrendjébol adodoan az elsé
vizsgalati intézkedes alapjan egymds utan tobb eljaras is megindult és lezarult (és egyes eljardasok még mindig
folyamatban vannak), ami az eljarasok atlagos hosszanak fokozatos torzuldsat eredményezte. Spanyolorszdg és
Olaszorszag: az adatok nem tartalmazzdk a nemzeti versemyhatosag adltal elfogadott kételezettségvallalasi
hatdrozatokat. Irorszdg: 2020, 2021 és 2022 tekintetében nem alkalmazhaté, mivel a CCPC (Competition and
Consumer Protection Commission — Versenyjogi és Fogyasztovédelmi Bizottsag) csak 2023 szeptembere ota
rendelkezik hatdaskorrel arra, hogy a trosztellenes iigyekben sajat kotelezo ervejii kozigazgatdsi hatdarozatokat hozzon
(az emlitett idopont el6tt csak a birdsagokon keresztiil hozhatott végrehajtasi intézkedéseket ilyen tigyekben).

— Elektronikus hirkozlés —

Az elektronikus hirkozlésre vonatkoz6 unids jogszabalyok célja a verseny eldmozditasa, az
egységes piac tovabbfejlesztése, valamint a beruhazasok, az innovacio és a ndvekedés 0sztonzése.
A fogyasztokra gyakorolt pozitiv hatdsok e jogszabalyok hatékony végrehajtasaval érhetdk el, ami
a végfelhasznalok szdmara alacsonyabb arakat és jobb mindségli szolgaltatasokat eredményezhet.
A 17. abra az elektronikus hirkézlésre vonatkozo unids jogot alkalmazd nemzeti szabalyozd
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hatosdgok hatarozatai ellen inditott birdsagi feliilvizsgalati eljarasok atlagos hosszat mutatja
be (°%). Az iigyek széles korét dleli fel, az dsszetettebb ,,piacelemzési” feliilvizsgalatoktol kezdve
a fogyasztokra 6sszpontosito egyszeriibb kérdésekig.

. abra: Elektronikus hirkozlés: a birosagi feliilvizsgalat atlagos idotartama 2014-ben,
valamint 2021 és 2023 kozott (*) (elso fokon/napokban kifejezve) (forrds: az Eurdpai Bizottsag
és a Hirkozlési Bizottsag)
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(*) Néhany tagallam esetében a megjelenithetoség érdekében csokkentett értékek szerepelnek az abran (Portugdlia
2023-ban = 2 830, Ciprus 2023-ban = 3 285). Az dtlag az adott évben folyo tigyek szamanak sulyozott datlaga. Az
tigyek szama tagallamonként eltérd. Az iires oszlop azt jelzi, hogy a tagallam nem szamolt be az adott évben tigyrol.
Néhdny esetben (Csehorszdg, Ddnia, Irorszdg, Spanyolorszdg, Lettorszdg, Ausztria és Portugdlia esetében) a
relevans tigyek alacsony szama miatt eléfordulhat, hogy az éves adatokat nagymértékben meghatirozza egy-egy
kivételesen hosszu vagy rovid tigy; ez jelentds eltéréseket eredményezheti az adatokban egyik évrél a masikra.
Danidaban az elséfoku fellebbezések egy kvazibirésagi szerv hataskorébe tartoznak. Spanyolorszagban, Ausztriaban
és Lengyelorszagban az eljaras targyatol fiiggoen kiilonbézo birosagok jarnak el.

— Az unios védjegy —

A szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogok hatékony érvényesitése alapvetd fontossagli az innovacidba
torténd beruhazasok dsztonzéséhez. Az unids védjegyekrdl sz616 unids jogszabalyok (°°) jelentds
szerepet biztositanak a nemzeti birosagoknak, és felhatalmazzak 6ket arra, hogy unios birosagként
jarjanak el, €s az egységes piacot €érintd hatarozatokat hozzanak. A 18. abra a maganfelek kozotti
unios védjegybitorlasi perek atlagos hosszat mutatja be.

52 A szamitds a nemzeti szabéalyozd hatdsagok azon nemzeti jogszabalyokat alkalmazo hatarozatai ellen inditott

fellebbezési tigyek hosszan alapul, amelyek az elektronikus hirkdzlésre vonatkozo unids szabalyozasi keretet
(2002/19/EK iranyelv [hozzaférési iranyelv], 2002/20/EK iranyelv [engedélyezési iranyelv], 2002/21/EK iranyelv
[keretiranyelv], 2002/22/EK iranyelv [egyetemes szolgaltatasi iranyelv]) és az egyéb vonatkozo unids jogot,
példaul a radidspektrum-politikai programot és a bizottsagi spektrumhatarozatokat hajtjak végre, kivéve az
elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelvet (2002/58/EK iranyelv).

Az Euro6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1001 rendelete (2017. junius 14.) az eurdpai unids védjegyrdl (HL
L 154.,2017.6.16., 1. 0.).

53
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.. abra: Unios védjegy: az unios védjegybitorlasi ligyek atlagos hossza 2014-ben, valamint
2021 és 2023 kozott (*) (elso fokon/napokban kifejezve) (forras: az Europai Bizottsag és a
szellemi tulajdoni jogsértések europai megfigyelokozpontja)
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(*) Az atlag az adott évben folyo tigyek szamanak sulyozott dtlaga. Franciaorszdg, Olaszorszdg, Litvdnia és
Luxemburg esetében néhany év tekintetében az tigyek egy mintajat hasznaltak fel az adatokhoz. Dania: az adatok a
kereskedelmi és a tengerészeti felsobirosagok elotti osszes védjegyiigybol (nem csak az unios iigyekbdl) szarmaznak;
2023-ban 372 szellemitulajdon-joggal kapcsolatos iigy zarult le. Ezek kéziil 53 rendes polgari iigy volt, 275-6t kis
ertekii kovetelések eljarasakent folytattak le, 44 esetben pedig eltiltasra, illetve jogsértés abbahagydsara iranyulo
eljarasrol volt szo. Az iigyek feldolgozasi idejére vonatkozoan nem dllnak rendelkezésre informdciok. Gorogorszag:
az eljardasok hossza két birosag adatainak a sulyozott atlagabol keriilt kiszamitasra. Spanyolorszdg: az eljardsok
atlagos hosszanak a kiszamitasakor mds unios szellemitulajdon-jogokkal kapcsolatos tigyeket is figyelembe vettek.
Lengyelorszag: 2023-ra vonatkozoan a sulyozott dtlagot a lezdrt iigyek szama alapjan szamitottdk ki. Finnorszdg:
2023 esetében a két érintett tigy koziil az egyikben elozetes dontéshozatal iranti kérelmet terjesztettek a Birosag elé. A
napok datlagos szamanak kiszamitasakor figyelembe vették azt az idétartamot, amely alatt az tigy a Birdsag eldtt
folyamatban volt.

— Fogyasztovédelem —

A fogyasztévédelmi jog hatékony érvényesitése biztositja a fogyasztok jogainak védelmét, és azt
is, hogy a fogyasztovédelmi jogszabalyokat megsértd vallalkozasok ne tegyenek szert
tisztességtelen eldnyokre. A fogyasztovédelmi hatésagok és birdsagok kulcsfontossagl szerepet
téltenek be az unids fogyasztovédelmi jogszabalyok (°*) kiilonbozé nemzeti végrehajtasi
rendszereken beliil torténd érvényesitésében. A 19. é&bra az unidés jogot alkalmazd
fogyasztovédelmi hatosagok hatdrozataival szemben inditott birdsagi feliilvizsgalati eljarasok
atlagos hosszat mutatja be.

A fogyasztok vagy a véllalatok esetében a hatékony jogérvényesitésben tobb szerepld is részt
vehet, ideértve nemcsak a birosagokat, hanem a kozigazgatasi hatosagokat is. E jogérvényesitési
lanc részletesebb ismertetése érdekében bemutatjuk a fogyasztévédelmi hatdsagok eldtt
lefolytatott eljarasok hosszat. A 20. dbra azt mutatja be, hogy 2014-ben és 2021-2023-ban

34 A 20. és a 21. 4bra a tisztességtelen szerzédési feltételekrdl szol6 (93/13/EGK) iranyelv, a fogyasztasi cikkek

adasvételérol €és a kapcsolodd jotallasrol szold (1999/44/EK) irdnyelv, a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokrol sz616 (2005/29/EK) iranyelv és a fogyasztok jogairdl sz616 (2011/83/EK) iranyelv végrehajtasaval,
valamint az azokra vonatkozd nemzeti végrehajtasi rendelkezésekkel kapcsolatos.
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atlagosan mennyi ideig tartott, amig a nemzeti fogyasztovédelmi hatésagok meghoztak a
kozigazgatési hatarozatokat. Az érintett hatarozatok kozé tartoznak a kovetkezOk: az anyagi jogi
szabalyok megsértésének a megallapitasa, az ideiglenes intézkedések, a jogsértd magatartas
abbahagyésara kotelezo végzések, a birdsagi eljaras meginditasa €s az ligy lezarasa.

.. abra: Fogyasztévédelem: a birosagi feliilvizsgalat atlagos idétartama 2014-ben, valamint
2021 és 2023 kozott (*) (elsé fokon/napokban kifejezve) (forras: az Eurdpai Bizottsag és a
fogyasztovédelmi egyiittmiikédési halozat)
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(*) Az atlag az adott évben folyo tigyek szamanak sulyozott atlaga. Németorszdg, Luxemburg és Ausztria esetében

nem alkalmazando, mivel a fogyasztovédelmi hatosagok nem rendelkeznek hataskorrel a szoban forgo

fogyasztovédelmi szabalyok megsértésével kapcsolatos hatarozathozatalra. Gordgorszdg és Romdnia esetében
néhany évre vonatkozoan becsléssel dallapitottak meg az eljarasok atlagos hosszat.
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abra: Fogyasztévédelem: a  fogyasztovédelmi  hatdésagok  kozigazgatasi
hatarozathozatalanak atlagos idétartama 2014-ben, valamint 2021 és 2023 kozott (*) (elso
fokon/napokban kifejezve) (forrds: az Eurdpai Bizottsag és a fogyasztovédelmi egyiittmiikodési
halozat)
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(*) Az atlag az adott évben folyo tigyek szamanak sulyozott atlaga. Németorszdg, Luxemburg és Ausztria esetében
nem alkalmazando, mivel a fogyasztovédelmi hatosagok nem rendelkeznek hataskorrel a szoban forgo
fogyasztovédelmi szabdlyok megsértésével kapcsolatos hatarozathozatalra. Dania, Gordgorszag, Franciaorszdg,
Romania és Finnorszdg esetében néhdany évre vonatkozoan becsléssel allapitottak meg az eljarasok datlagos hosszat.

— Pénzmosas —

Amellett, hogy megfosztja a blindzoket a jogellenes cselekmények elkovetéséhez sziikséges
forrasoktol, és hatékonyan felszdmolja a szervezett blin6z6i haldzatokat, a pénzmosas megeldzése
és a pénzmosas elleni kiizdelem (°°) dontd fontossagli a pénziigyi dgazat megbizhatosiga,
integritdsa és stabilitdsa, a pénziigyi rendszerbe vetett bizalom és az egységes piacon beliili
tisztességes verseny szempontjabol is (°®). A pénzmosés elriaszthatja a kiilfoldi befektetoket,
torzithatja a nemzetkozi tékedramlést, és hatranyos kovetkezményekkel jarhat az adott orszag
makrogazdasagi teljesitményére nézve, ami joléti veszteségeket eredményezhet, ezaltal pedig
forrasokat vonhat el a termelékenyebb gazdasagi tevékenységektdl (*’). A pénzmosasi irAnyelv
eldirja a tagallamok szdmadra, hogy a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre
szolgdlé rendszereik hatékonysagara vonatkozoan vezessenek statisztikakat (*%). A tagallamokkal

"

egylittmikodésben egy frissitett kérdoiv segitségével keriilt sor adatgytijtésre a pénzmosas elleni

5 Az uni6s jog a pénzmosas ellen biintetéjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl szolo, 2018. oktober 23-i

(EU) 2018/1673 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv révén foglalkozik a pénzmosas elleni kiizdelemmel.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek pénzmosas

vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak megel6zésérdl, (2) preambulumbekezdés.

ST IMF  t&jékoztatd, 2018. marcius 8.: https://www.imf org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/31/Fight-
Against-Money-Laundering-the-Financing-of-Terrorism.

8 Az (EU) 2015/849 iranyelv 44. cikkének (1) bekezdése. Lasd az (EU) 2018/843 iranyelv modositott 44. cikkét is,
amely 2018 juniusaban 1épett hatalyba, és amelyet a tagdllamoknak 2020 januarjaig kellett végrehajtaniuk.

56
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kiizdelem nemzeti rendszereivel kapcsolatos igazsagszolgaltatasi szempontokrél. A 21. 4bra a
pénzmosasi biincselekményekkel kapcsolatos elséfoku birdsagi tigyek atlagos hosszat mutatja be.

.. abra: Pénzmosas: a birdsagi eljarasok atlagos hossza 2014-ben, valamint 2021 és 2023
kozott (*) (elso fokon/napokban kifejezve) (forrds: az Eurdpai Bizottsag és a pénzmosds és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkozo szakeértéi csoport)
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(*) Az dtlag az adott évben folyo tigyek szamanak sulyozott atlaga. Portugdlia esetében minden egyes igazsagiigyi
megye tekintetében elvégezték az adatbazis megfeleld szempontok szerinti sziirését annak érdekében, hogy megkapjak
a penzmosasi tigyekkel kapcsolatos informaciokat; a napok atlagos szama tekintetében a jogsértés idépontjat és a
jogerds hatarozat meghozatalanak vagy az iigy lezarasanak az idépontjat vették figyelembe. Ciprus: az eskiidtbirosag
elott targyalt sulyos esetek datlagosan egy éven beliil keriilnek elbiralasra. A korzeti birosagok elott targyalt kevésbé
sulyos jogsértések elbiralasa tobb idot vesz igenybe. Szlovakia: az adatok a teljes eljaras atlagos hosszara
vonatkoznak, a fellebbviteli birosagok elotti eljarast is beleértve.

— A korrupcio elleni kiizdelem —

A korrupci6 akadalyozza a fenntarthat gazdasagi ndvekedést, elvonja a forrasokat a gazdasagilag
hasznos tevékenységektol, alddssa a kozkiaddsok hatékonysagat, és elmélyiti a tarsadalmi
egyenldtlenségeket. Akadalyozza az egységes piac hatékony és zokkendmentes mitkddését,
bizonytalansagot teremt az {izleti életben, és visszafogja a beruhazasokat. A korrupcié kezelése
azért is kiilonosen bonyolult, mert a legtobb bilincselekménytdl eltérden ezekben az {ligyekben
altalaban mindkét érintett fél érdekelt az iigy eltitkolasdban. Ez is hozzéjarul ahhoz, hogy altalaban
nehéz szamszertisiteni a korrupcio jelenségének tényleges nagysagrendjét az EU-ban. A korrupcid
az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzddeés 83. cikkének (1) bekezdésében emlitett, hatarokon
atnytlé dimenzidval rendelkezd, kiilondsen sulyos biincselekmény, amely ellen csak az egész
Eurdpai Unioban alkalmazott koz6s minimumszabalyokkal lehet hatékonyan fellépni. A Bizottsag
2023. majus 3-an iranyelvjavaslatot terjesztett eld a korrupcié ellen biintetdjogi eszkozokkel
folytatott kiizdelemrdl, valamint a korrupci6 elleni kiizdelemrdl sz6l6 kozos kdzleményt adott
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ki (°°). Az irdnyelvjavaslat naprakésszé teszi és harmonizalja a korrupciés biincselekmények
meghatdrozasara és szankciodira vonatkoz6 unios szabdlyokat annak érdekében, hogy valamennyi
korrupciods biincselekmény (azaz a vesztegetés, a hiitlen kezelés, a befolyassal tizérkedés, a hivatali
visszaélés, az igazsagszolgaltatas akadalyozasa és a korrupcids biincselekményekhez kapcsolddod
jogellenes meggazdagodas) lekiizdéséhez magas szintli normakat biztositson a korrupcio
hatékonyabb megeldzése €s a végrehajtas javitasa céljabol. A tagéallamokkal egyiittmiikodésben
2022-ben 0j kérddiv kidolgozasara kertilt sor a vesztegetési ligyekben folytatott els6foku birdsagi
eljarasok hosszara vonatkozé adatok dsszegyiijtése érdekében, amelyeket a 22. 4bra mutat be (°°).

% A korrupcié elleni kiizdelemrdl sz6l6 iranyelvre iranyuld javaslat, COM(2023) 234 és a korrupcid elleni
kiizdelemr6l sz616 k6zos kozlemény, JOIN(2023) 12 final.

80 Ez az adatgytijtés az els6fok biintetébirdsagokra dsszpontositott, mivel a biintetSeljarasok teljes hosszat tekintve
altalaban e birésagok elott zajlik az eljaras legnagyobb része.
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.. abra: Korrupcid (vesztegetés): a birdsagi eljarasok atlagos hossza 2021 és 2023 kozott (*)
(elso fokon/napokban kifejezve) (forras: az Eurdpai Bizottsag és a korrupcio elleni kiizdelemmel
foglalkozo nemzeti kapcsolattarto pontok)
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(*) Az dtlag az adott évben folyé iigyek szamdnak silyozott dtlaga. Németorszdg, Irorszdg, Spanyolorszdg,
Olaszorszag, Ciprus és Malta nem valaszolt erre a kérdésre. Hollandia: a 2022-re vonatkozo szamitdsban attol a
naptol szamitjak az eljaras hosszat, amelyen az tigyészség a vadlottat birosag elé idézte; addig a napig, amelyen az
elsofoku birosag meghozza a jogeros itéletet. A fent emlitett 35 iigy dtlagos feldolgozasi ideje 645 nap. Azt is
figyelembe kell azonban venni, hogy az iigy gyakran még nem dll készen a targyaldsra az emlitett idoszak kezdetekor.
Ezért idébe telik, amig az adott iigy targyalasra keriil. Az elsé targyalastol a jogerds itélet kihirdetéséig eltelt ido
atlagosan 194 nap.
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2.1.4. Az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysagara vonatkozo osszegzés

A hatékony igazsagszolgaltatasi rendszer az ligyforgalmat és az tigyhatralékot egyarant képes
kezelni, és indokolatlan késedelem nélkiil hozza meg a hatarozatokat. Ezért az unids igazsagiigyi
eredménytabla a kovetkezd f& mutatokat hasznalja az igazsagszolgaltatasi rendszerek
hatékonysaganak a nyomon kovetéséhez: az eljarasok hossza (ligyintézési id6 vagy az tligyek
elintézéséhez sziikséges atlagos iddtartam napokban kifejezve), az iigyek lezarasi aranya (a
lezart ligyeknek a beérkez6 ligyekhez viszonyitott aranya) és a folyamatban 1évé iigyek szdma
(az adott év végén még lezaratlan iigyek szama).

A hatékonysagra vonatkozo altalanos adatok

A 2025. évi unids igazsagiigyi eredménytabla kilenc év (2014-2023) tekintetében tartalmaz a
hatékonysagra vonatkoz6 adatokat. Az érintett idoszak kezdetét 2012-r61 2014-re modositottuk
annak érdekében, hogy biztositsuk az adatok jobb elérhetdségét, és hogy a tendencidk
felismerhetdsége érdekében hasonld legyen az érintett idészak hossza. Ez az id6tartam annak
figyelembevételét is lehetdvé teszi, hogy gyakran idébe telik, amig az igazsagiigyi reformok
hatasa érezhetdvé valik.

A 2014 és 2023 kozotti idoszak tekintetében a polgari, a kereskedelmi és a kozigazgatasi
tigyekre vonatkozoan elérhetd adatok tobbnyire pozitiv tendencidkat mutatnak. A hatékonysagot
illetden 2020-ban tapasztalt — valdsziniileg a Covid19-viladgjarvany miatt jelentkezd — visszaesés
utan 2021-ben és (még annal is inkabb) 2022-ben ismét sikeriilt elérni a 2019-es hatékonysagi
szintet. 2023-ban néhany adatokat szolgaltatd tagallam tovabb javitotta a hatékonysagat, mas
tagallamokban pedig valtozatlanok maradtak a hatékonysagi szintek. Ez a tagallamok azon
intézkedéseinek a hatasat mutatja, amelyek célja, hogy a rendszereiket reziliensebbé tegyék a
jovobeli zavarokkal szemben.

Neéhany pozitiv fejlemény volt megfigyelhetd azokban a tagallamokban, amelyekben az elmult
években az eurdpai szemeszter megallapitasai szerint sajatos kihivasok jelentkeztek (°)).

e 2014 ota az emlitett tagallamokra vonatkozé meglévd adatok alapjan az elséfoku
birésagi eljarasok hossza 16 tagallamban csokkent, vagy nem valtozott az ,,0sszes iigy”
atfogd kategorigjaban (4. abra). A ,polgart és a kereskedelmi peres tligyek”

crer

1 Az eurdpai szemeszter keretében a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan 2019-ben hét (Horvatorszag, Olaszorszag,

Ciprus, Magyarorszag, Malta, Portugalia és Szlovakia), 2020-ban pedig nyolc tagillamhoz (Horvatorszag,
Olaszorszag, Ciprus, Magyarorszag, Malta, Lengyelorszag, Portugalia és Szlovakia) intézett orszagspecifikus
ajanlasokat az érintett orszagok igazsagszolgaltatasi rendszerével kapcsolatban. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zhoz kapcsolodd folyamat miatt 2021-ben nem sziilettek orszagspecifikus ajanlasok.
2022-ben két tagallam (Lengyelorszag €és Magyarorszag) esetében keriilt sor orszagspecifikus ajanlasok kiadasara
a biroi fiiggetlenséggel kapcsolatban. Emellett 2023-ban két tagallam (Magyarorszag és Lengyelorszag) esetében
tettek emlitést az igazsagszolgaltatasi rendszerrél. 2023-ban csak Lengyelorszag kapott orszagspecifikus ajanléast
az igazsagszolgaltatasi rendszerére vonatkozoan, amely a 2022. évi orszagspecifikus ajanlason alapult. 2024-ben
Szlovakia az igazsagszolgaltatasi rendszerrel és a korrupcidellenes kerettel, Magyarorszag altalanossagban a
jogallamisaggal, Bulgaria pedig a szabalyozo hatdsagokkal és azok fiiggetlenségével kapcsolatos orszagspecifikus
ajanlast kapott. A Bizottsag 2025. juniusi tervezete szerint az orszagspecifikus ajanlasok Szlovakia, Magyarorszag
¢és Bulgaria esetében ugyanezeket a problémakat tartalmazzak. Emellett targyaljak Bulgaria korrupcidellenes
intézkedéseinek a hatékonysagat és Szlovakia jogalkotasi folyamatat, Spanyolorszag pedig az igazsagszolgaltatas
hatékonysagara vonatkozd orszagspecifikus ajanlast fog kapni. Szamos helyredllitasi és rezilienciaépitési terv
tartalmaz az igazsagszolgaltatds hatékonysaganak, mindségének vagy fliggetlenségének javitdsdra iranyuld
intézkedéseket.
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csokkent, vagy nem valtozott. A 4. és az 5. abra szerint az el6z6 évekhez képest nyolc
tagallamban minden kategoéridban csokkent az eljardsok hossza, néhany esetben a
2020. évi szint ala. A kozigazgatasi iigyekben (7. dbra) az eljarasok hossza mintegy 15
tagallamban csokkent vagy valtozatlan maradt 2012 6ta. Az el6z6 évhez képest 2023-
ban 12 tagallamban cs6kkent a kozigazgatasi tigyekben folyo eljarasok idétartama.

e Az eredménytdbla a polgari és a kereskedelmi peres iigyek (6.abra), valamint a
kozigazgatasi iigyek (8. abra) esetében valamennyi birosagi szint tekintetében
ismerteti az eljarasok hosszara vonatkozo6 adatokat. Az adatok azt mutatjak, hogy 6t
olyan tagallamban, amely kihivasokkal kiizd az els6fokti birosagi eljarasok
hosszadalmassiga terén, a magasabb birdsagi szintek hatékonyabban miikddtek. Ot
masik, kihivasokkal kiizdd tagéallam esetében azonban a magasabb szintli birésagokon
az eljarasok atlagos iddtartama még hosszabb, mint az elséfoku birésagokon.

cres

10. abra) 2022 6ta nem valtozott azon tagallamok szama, amelyekben az iigyek lezarasi
aranya meghaladja a 100 %-ot. 2023-ban 18 tagallam — beleértve a kihivasokkal kiizd6
tagallamokat is — az ligyek magas (tobb mint 97 %-o0s) lezarasi aranyardl szamolt be. Ez
azt jelenti, hogy ezekben a kategoridkban a birdsagok altalaban képesek kezelni a
beérkezd ligyeket. A kozigazgatasi tigyekben (11. abra) 2023-ban 14 tagallamban
nagyjabol ugyanaz maradt az ligyek lezardsi aranya, mint 2022-ben. Bar maés
tigykategoriakhoz képest a kozigazgatasi ligyek lezarasi aranya altalaban alacsonyabb,
15 tagallam tovabbra is jelentds eldrelépéseket tett ezen a téren. A kihivasokkal kiizdd
tagallamok kozil hét szamolt be arrdl, hogy 2014 6ta nétt a kozigazgatasi tigyek lezarasi
aranya.

e 2014 ota az ligyek kategoriajatol fiiggetleniil a helyzet valtozatlan, illetve folyamatosan
javul négy olyan tagallamban, amely a legjelentsebb kihivasokkal kiizd az ligyhatralék
terén (12. dbra). 2023-ban annak ellenére, hogy novekedett a folyamatban 1év6 tigyek
szama, a polgari és a kereskedelmi peres iigyek (13. abra), valamint a kozigazgatasi
tigyek (14. adbra) terén 10 tagallamban valtozatlan maradt a folyamatban 1évd iigyek
szama. Azonban tovabbra is jelentds eltérések allnak fenn a viszonylag kevés, valamint
a sok folyamatban 1év6 liggyel rendelkez6 tagallamok kozott.

Az unios jog egyes konkrét teriileteire jellemzo hatékonysag

Az eljarasoknak az unios jog egyes teriiletein beliil jellemz0 atlagos hosszéara vonatkozé adatok
(15-22. abra) betekintést nyljtanak abba, hogy hogyan miikodnek az igazsagszolgaltatasi
rendszerek a vallalkozasokkal kapcsolatos jogvitak egy-egy konkrét tipusa esetében.

Az unios jog egyes teriileteinek hatékonysdgara vonatkozd adatokat részletesen kidolgozott
elképzelt helyzetek alapjan gylijtik, ezért a relevans ligyek szama alacsony lehet. Az eljarasok
hatékonyséagra vonatkoz6 altalanos adatokban bemutatott, szamitassal meghatarozott hosszaval
szemben azonban ezek az adatok az adott évben a konkrét teriiletekhez tartozd dsszes relevans
iigy tényleges atlagos hosszat mutatjiak. Erdemes megjegyezni, hogy azok a tagallamok,
amelyek a hatékonysagra vonatkozé 4ltalanos adatok alapjan latszolag nem kiizdenek
kihivasokkal, az unids jog egyes teriiletein mégis az ligyek Iényegesen hosszabb atlagos
id6tartamarol szdmolnak be. Ezenkiviil a kiilonbozd teriileteken folytatott eljarasok hossza
ugyanazon a tagallamon beliil is jelentOsen eltérhet.
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Egy masik tavaly bevezetett abra a biintetOeljarasok hosszéaval foglalkozik — kiilondsen a
vesztegetéssel kapcsolatos tigyek tekintetében —, €s bemutatja az unios jog e teriiletére jellemzo
hatékonysag mértékét.

Végezetiil a 2025. évi eredménytabla tovabbra is betekintést nyqjt a teljes jogérvényesitési lanc
hatékonysagaba, ami fontos a kedvezd iizleti és befektetési kdrnyezet szempontjabol. A
versenyjogi ligyek tekintetében példaul az egyik abra bemutatja a nemzeti versenyhatosag elotti
eljarasok, valamint az e hatdsdg hatdrozatainak a birdsagi feliilvizsgdlatara iranyuld eljarasok
hosszat.

A versenyjogi iigyek birosagi feliilvizsgalata (15.abra) tekintetében azzal
parhuzamosan, hogy a birésagok ligyforgalma altalanossagban az egész EU-ban nétt, a
birdsagi feliilvizsgalat idétartama 6t tagallamban csokkent, vagy valtozatlan maradt, hét
tagallamban pedig novekedett. A mérsékelten pozitiv tendencia ellenére hét tagallam
arr6l szamolt be, hogy 2023-ban az eljarasok atlagos hossza meghaladta az 1 000 napot.
A nemzeti versenyhatosagok elotti eljarasok (16. abra) esetében 11 tagallam arrol
szamolt be, hogy az eljarasok 1 000 napnal rovidebb iddt vettek igénybe. Harom olyan
tagallam, amely a versenyjogi ligyek birdsagi feliilvizsgalata soradn a hatékonysag terén
problémakkal kiizd, a nemzeti versenyhatosagok el6tti eljarasok szempontjabol a
leghatékonyabb tagallamok koz¢ tartozik.

Az elektronikus hirkozlés (17. abra) esetében a birdsagok tigyforgalma a korabbi
évekhez képest csokkent, és folytatodott az eljarasok hosszanak csokkenése tekintetében
2022-ben megfigyelt pozitiv tendencia. 2023-ban 2022-hdz képest kilenc tagallamban
csOkkent vagy stagnalt az eljarasok atlagos hossza, hét tagallamban pedig novekedés
volt tapasztalhato.

Az unios védjegybitorlasi iigyek (18. dbra) esetében 2023-ban 6sszességében csokkent
az ligyforgalom 2022-h6z képest. Azonban mig négy tagallam hatékonyabban kezelte az
tigyforgalmat, és az eljardsok hossza csokkent vagy stagnalt, hat tagallamban
egyértelmiien nétt az eljarasok atlagos hossza.

Az uniés fogyasztovédelmi jog teriiletén annak hatdsa lathato, hogy a jogérvényesitési
lanc a kozigazgatasi és a birosagi feliilvizsgalati eljarasokat is magaban foglalja (19. és
20. abra). 2023-ban hat tagdllam arr6él szamolt be, hogy a fogyasztévédelmi
hat6sagaikndl atlagosan kevesebb mint hidrom hénapot vesz igénybe az unids
fogyasztovédelmi jog hatdlya ald tartozo ligyekben torténd hatdrozathozatal. Kilenc
tagallamban ez akar egy évig is eltarthatott. 2023-ban a kozigazgatasi hatarozatok
birdsagi feliilvizsgédlatanak iddtartama tekintetében eltérd tendencidkat lehetett
megfigyelni azokban az esetekben, amelyekben a fogyasztovédelmi hatosagok
hatdrozatait megtdmadtak a birosdgok eldtt: 2022-hoz képest 6t tagallamban nétt, 6t
masik tagallamban csokkent az eljaras iddtartama. A birosagi feliilvizsgalat atlagos
ido6tartama két tagallamban tovabbra is meghaladja az 1 000 napot.

A pénzmosas elleni hatékony intézkedések kulcsfontossaguak a pénziigyi rendszer
védelme, a tisztességes verseny biztositdsa €s a hatranyos gazdasagi kovetkezmények
megeldzése szempontjabol. A tulsagosan hosszl birdsagi eljarasok akadalyozhatjak az
EU-t a pénzmosas elleni kiizdelemben, vagy csokkenthetik az e téren tett eréfeszitések
eredményességét. A 21. abra a pénzmosasi blincselekményekkel kapcsolatos birosagi
eljarasok hosszara vonatkozo6 frissitett adatokat mutatja be. Az abra szerint az els6fokt
birdsagi eljardsok hét tagallamban atlagosan legfeljebb egy évig tartanak, azonban 6t
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tagallamban atlagosan kortilbeliil két évet, 6t masik tagallamban pedig 3,5 évet vesznek
igénybe (°%).

e A Kkorrupcié hatirokon atnyuld dimenzioval rendelkez6, kiilonosen sulyos
blincselekmény. Hatranyos gazdasagi kdvetkezményei vannak, és csak az egész EU-ban
alkalmazott k6zos minimumszabalyokkal lehet hatékonyan kezelni. Az eredménytabla
adatokat kozol a vesztegetési ligyekkel kapcsolatos birosagi eljarasok hosszarél. A
22. abra szerint a tagéallamokban eltéré mértékben allnak rendelkezésre adatok, és az
elséfoku biintetObirosagok eldtti eljardsok atlagos hossza tekintetében is eltérések
mutatkoznak. A 2023. évi adatok alapjan nyolc tagallamban az eljarasok koriilbeliil egy
¢éven belill lezarulnak, a tobbi hét tagallamban pedig, ahol rendelkezésre allnak adatok,
az eljarasok akar két évig is eltarthatnak. A vesztegetési blincselekmények biintetdeljaras
ald vonasanak és elbiralasanak bonyolultsaga dsszességében e blincselekmények sulyos
jellegét tiikrozi. Ez az eljarasok hosszdban is megmutatkozik.

2.2. Az igazsagszolgaltatasi rendszerek mindsége

Az igazsagszolgaltatdsi rendszerek mindségének mérésére nem all rendelkezésre egyetlen
egységes modszer. A 2025. évi unios igazsagiigyi eredménytdbla tovabbra is olyan tényezdket
vizsgal, amelyek altalanossadgban relevansnak tekinthetk az igazsagszolgaltatds mindségének a
javitasa szempontjabol. Ezek a tényezdk négy kategoriaba sorolhatok:

1. az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés a lakossag ¢s a vallalkozasok szamara;
2. megfeleld pénziigyi €s emberi eréforrasok;

3. értékelési eszkdzok alkalmazasa;

4. digitalizacio.

2.2.1. Az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés

A hozzaférhetdséget az igazsagszolgaltatas teljes egészében biztositani kell annak érdekében, hogy
mindenki — tobbek kozott a hatranyos megkiilonboztetés veszEélyének kitett szemeélyek, az id6sek
és a blincselekmények valamennyi aldozata — megfeleld informaciokat szerezhessen az
igazsagszolgaltatdsi rendszerrdl, a keresetinditais modjarol és a kapcsolddd pénziigyi
vonatkozasokrol, valamint az eljarasok allasarol egészen azok befejezéséig, tovabba annak
érdekében, hogy az interneten keresztiil mindenki hozzaférhessen az itélethez.

— Koltségmentesség, eljardasi illetékek és iigyvédi munkadijak —

A bir6sagi eljarasok koltsége kiemelten fontos tényezd, amely meghataroz6 az
igazsagszolgaltatdshoz vald hozzaférés szempontjabol. A magas perkdltségek —ideértve az eljarasi

62 A pénzmosas ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl szolo, 2018. oktober 23-i (EU) 2018/1673
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv felszamol néhany olyan jogi akadalyt, amely késleltetheti a biintetdeljarast,
példaul megsziinteti azt a szabalyt, amely szerint a pénzmosasra vonatkozé biintetdeljaras csak akkor kezdddhet
meg, amikor az alapcselekménynek mindsiild biincselekményre vonatkozo eljarast mar lezartak. A tagallamoknak
2020. december 8-ig kellett atiiltetniiik az iranyelvet.
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illetékeket (%) és az iigyvédi munkadijakat (**) is — akadalyozhatjak az igazsagszolgaltatishoz vald
hozzaférést. A polgari és a kereskedelmi iigyekben nem keriilt sor a perkdltségek unids szintii
harmonizaldsara. Ezekre a nemzeti jogszabalyok az irdnyadok, ezért tagallamonként eltérdek.

A koltségmentességhez vald hozzaférés az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaban (%) rogzitett
alapvetd jog. Ez a jog lehetdvé teszi az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférést azok szamara, akik
egyébként nem lennének képesek a peres eljaras koltségeinek a viselésére vagy megeldlegezésére.
A legtdbb tagallam a kérelmez6 jovedelme alapjan biztosit koltségmentességet (°°).

A 23. abra a teljes vagy a részleges koltségmentesség elérhetdségét mutatja egy 6 000 EUR
Osszegli kdvetelésre vonatkozé konkrét fogyasztoi ligyben. Osszehasonlitja a kdltségmentesség
biztositasara vonatkozd jovedelemhatarokat, amelyeket az Eurostat altal az egyes tagallamok
tekintetében megallapitott szegénységi kiiszob szazalékaban kifejezve jelenit meg (¢7). Péld4aul ha
a koltségmentesség jogosultsagi kiiszobértéke 20 %, az azt jelenti, hogy a kérelmez6 az Eurostat
altal az adott tagallam tekintetében megallapitott szegénységi kiiszobnél 20 %-kal magasabb
jovedelemmel még jogosult lesz a koltségmentességre. Ha azonban a koltségmentesség
kiiszobértéke 0 alatt van, az azt jelenti, hogy a szegénységi kiiszob alatti jovedelemmel rendelkez6
személyek sem feltétleniil jogosultak koltségmentességre.

Kilenc tagallam a peres eljarasokhoz kapcsolodo koltségek 100 %-at fedezd koltségmentességi
rendszert mikodtet (teljes koltségmentesség), amelyet kiegészit egy, a koltségeket részlegesen
fedezd, eltérd jogosultsagi feltételeket alkalmazd rendszer (részleges koltségmentesség). Tiz
tagallam csak teljes, illetve csak részleges koltségmentességi rendszerrel rendelkezik. Négy
tagallamban a birésagok mérlegelési jogkorrel rendelkeznek a koltségmentesség biztositasa
tekintetében.
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Eljarasi illeték alatt a biintet6eljarastol eltérd birdsagi eljarasok meginditasaért fizetendd 6sszeg értendd.

Az tigyvédi munkadij az iigyvédek altal az tigyfeleiknek nyujtott szolgaltatasok ellenértéke.

%5 Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja 47. cikkének (3) bekezdése.

% A tagallamok kiilonb6z8 moédszereket — példaul kiilonbdzd referencia-idészakokat (havi/éves jovedelem) —
hasznalnak a jogosultsagi kiiszob meghatarozasara. 14 tagallamban a kérelmezd személyes vagyonan alapuld
kiiszobértéket is alkalmaznak. Ennél az abranal ez nem keriilt figyelembevételre. Belgiumban, Bulgariaban,
frorszagban,  Spanyolorszagban, Franciaorszigban, Horvatorszagban, Magyarorszagon, Litvanidban,
Luxemburgban, Hollandiaban és Portugaliaban a személyek egyes csoportjai (példaul egyes ellatasokban részesiilé
személyek) automatikusan jogosultak a koltségmentességre a polgari és a kereskedelmi jogvitakban. Ez az abra
nem tartalmaz egyéb olyan feltételeket — ideértve példaul az iigy érdemét —, amelyek alapjan a tagallamok
koltségmentességet biztosithatnak. Bar ez nem kapcsolddik kdzvetleniil az abrdhoz, tobb olyan tagallam van
(Ausztria, Csehorszag, Dania, Hollandia, Lengyelorszag, Németorszag, Olaszorszag, Szlovénia), amelyben a
koltségmentesség nem csak természetes személyek szamara érhetd el. Esztorszagban a koltségmentesség
megadésa nem a kérelmezd pénziigyi helyzete alapjan torténik. frorszagban a részleges koltségmentesség esetében
a kérelmez0 felhasznalhatod vagyoni eszkozeit is figyelembe kell venni. Lettorszag esetében az adatok a szamitasi
modszer modositasa miatt nem hasonlithatok 6ssze az el6z6 évvel.

Az adatok Osszehasonlithatosaga érdekében az Eurostat altal a tagallamokra vonatkozoan megallapitott
szegénységi kiiszoboket havi jovedelemmé konvertaltuk. A szegénységi kiiszobot a rendelkezésre allo ekvivalens
haztartasi jovedelem nemzeti medianjanak 60 %-aban hatdroztuk meg. A jovedelmekkel és az életkoriilményekkel
kapcsolatos europai felmérés, Eurostat tablazat ilc_1i01,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li01/default/table?lang=en.
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. abra: A koltségmentességre vonatkozo jovedelemhatir egy konkrét fogyasztoi iigyben,
2024-ben (*) (az Eurostat szegenységi kiiszobétol valo eltérés %-ban) (forrds: az Eurdpai
Bizottsag és az Eurépai Ugyvédi Kamardk Tandcsa [CCBE] (%%))
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(*) A szamitasok a 2023. évi szegénységi kiiszobokon alapulnak. Belgium, Németorszdg, Spanyolorszdg,
Franciaorszag, frorszdg, Olaszorszdag, Litvania, Luxemburg, Hollandia, Szlovénia, Szlovdkia, Finnorszdg: a
koltségmentességgel kapcsolatban a kérelmezd felhaszndlhato vagyoni eszkozeit is figyelembe kell venni.
Gorogorszag: koltségmentességre az a személy jogosult, akinek az éves jovedelme nem haladja meg a hatdlyos
jogszabalyokban meghatarozott legalacsonyabb éves fizetés kétharmadat. Luxemburg: részleges kiltségmentességi
rendszert vezettek be. Nincs konkrét kiiszobérték; a kéltségmentesség biztositasa a kérelmezd dltalanos pénziigyi és
csaladi helyzetétdl fiigg. Bulgdria, Horvatorszdg, Lettorszdg, Mdlta és Romdnia nem szolgaltatott adatokat.

A koltségmentességben részesiild személyek gyakran mentesiilnek az eljarasi illetékek
megfizetése alol. A kdltségmentességben részesiild személyek csak hat tagallamban (Bulgaridban,
Csehorszagban, Gordgorszagban, Ausztridban, Maltdn és Lengyelorszagban) nem mentesiilnek
automatikusan az eljarasi illeték megfizetése alol. Csehorszagban a birdsag eseti alapon dont arrol,
hogy a koltségmentességben részesiilé személyt mentesiti-e az eljarasi illeték megfizetése alol.
Luxemburgban a koltségmentességben részesiilo peres feleknek nem kell végrehajtasi illetéket
fizetnitik. A 24. abra két kiilonbozd elképzelt helyzetben hasonlitja 0ssze az eljarasi illeték
Osszegét, amelyet az dbra a kovetelés értekének ardnyaban fejez ki. Példaul ha az eljarasi illeték
az alabbi abra szerint a 6 000 EUR 06sszegli kovetelés 10 %-a, a fogyasztonak 600 EUR 6sszegli

8 A 2024. évi adatok az Eurépai Ugyvédi Kamarak Tanacsanak (CCBE) a tagjai altal kitoltott, a kovetkezé konkrét
helyzet alapjan 6sszeallitott kérddiv segitségével kertiltek dsszegylijtésre: egy fogyaszto és egy vallalkozas kozotti
jogvita (két eltérd értekt kovetelés volt megadva: 6 000 EUR, valamint az Eurostat altal az egyes tagallamokra
vonatkoz6an meghatarozott szegénységi kiiszob). Tekintettel arra, hogy a koltségmentesség feltételei a kérelmezd
helyzetétdl fiiggenek, a kovetkezd elképzelt helyzet alkalmazasara keriilt sor: egyediilallo, 35 éves alkalmazott
kérelmezd, eltartottak és jogvédelmi biztositas nélkiil, rendszeres jovedelemmel és bérelt lakéassal.
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eljarasi illetéket kell fizetnie a birosagi eljaras meginditasaért. A kis értékli kdvetelés minden
tagallam esetében az Eurostat altal megallapitott szegénységi kiiszobon alapul.

.. abra: A birdsagi eljaras meginditasanak eljarasi illetéke egy konkrét fogyasztoi iigyben,
2024-ben (*) (az eljarasi illetek meértéke a kovetelés értékének aranyaban) (forrds: az Eurdpai
Bizottsag és az Eurépai Ugyvédi Kamardk Tandcsa [CCBE] (*°))
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m Hjarasi illeték a 6000 EUR 0sszegli kdvetelések esetében (%-ban)
m Bjarasi illeték a kis értéki kdvetelések esetében (%-ban)

(*) A szamitdasok a 2023. évi szegénységi kiiszobokon alapulnak. ,,Kis értékii kovetelés”: az Eurostat altal az egyes
tagallamok tekintetében az egyediilallo személyekre vonatkozoan megallapitott szegénységi kiiszobnek megfeleld, havi
Jjovedelemre atszamitott kovetelés (példaul 2022-ben ez az érték a bulgdriai 326 EUR-t0l a luxemburgi 2 381 EUR-
ig terjedt). Belgium: 24 EUR ésszegii hozzajarulast kell fizetni a mdsodik szintii jogi segitségnyujtasi alapba; a
birosagi hivatal dija: 50 EUR vagy 165 EUR. Ezt kévetéen elutasitas/elitélés esetén: 1350 EUR perkoltség
megfizetésére keriilhet sor. Hollandia: az eljarasi illeték dsszegei olyan peres felekre vonatkoznak, akiknek az éves
jovedelme alacsonyabb, mint 30 000 EUR. Svédorszag: Akkor kell birosagi illetéket fizetni, ha a kévetelés értéke
meghaladja a 2 329 EUR-t.

A 25. abra a koltségmentesség keretében a védoiigyvédeknek kifizetett sszegek mértékét mutatja
be egy esettanulmanyon alapuld konkrét biintetdiigyben (7°). A valaszadok megadtik, hogy a
bemutatott fiktiv helyzetben az ligyvédek mekkora 6sszeget kapnanak az allami koltségvetésbol.

% Az adatok — amelyek a 2023-ban érvényes jovedelemhatarokra vonatkoznak — az Eurépai Ugyvédi Kamarak
Tanacsanak (CCBE) a tagjai altal kitoltott, a kovetkezo helyzet alapjan dsszeallitott kérdoiv segitségével keriiltek
Osszegyijtésre: fogyasztoi jogvita egy maganszemély €s egy vallalkozas kozott (két eltérd értekii kovetelés volt
megadva: 6 000 EUR, valamint az Eurostat altal az egyes tagallamokra vonatkozoan meghatarozott szegénységi
kiiszob).

70 Az esettanulmany leirdsat 1asd a 2024. évi unids igazsagiigyi eredménytabla 70. labjegyzetében.
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.. abra: A koltségmentesség keretében a védéiigyvédeknek Kifizetett 6sszegek mértéke egy
konkrét biintetéiigyben, 2024-ben (*) (forrds: az Eurdpai Bizottsag és az Europai Ugyvedi
Kamardk Tandcsa [CCBE] (1))
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(*) Az adatok egy konkrét esettanulmany alapjan keriiltek dsszegyiijtésre. Az 6sszegek EUR-ban értendok; az érintett
Osszegeket sziikség esetén datvaltottuk a nemzeti valutdkrol (7?). A tagallamok kézétti gazdasagi kiilonbségek
figyelembevétele érdekében a munkadij és a készkiadasok &sszegét elosztottuk a szazalékban kifejezett,
asszehasonlithato drszinvonalindexekkel, ahol az unios atlag jelenti a 100 %-ot, és Dania 149 %-nak, Bulgadria pedig
59 %-nak felel meg (7). Ezdltal kiigazitottuk az iigyvédeknek kifizetett munkadijak és kéltségek dsszegét. Ausztria: az
osztrak koltségmentessegi rendszer dallamilag finanszirozott, és az dsszes osztrak tigyvéd szolidaritasan alapul, akik
rotacios alapon mindannyian részt vesznek a koltségmentességi rendszerben. Az iigyvédek altalaban nem kapnak
kozvetlen dijazast a kéltségmentesség keretében nyujtott szolgaltatasaikeért. Ehelyett az osztrak allam minden évben
kifizet egy Osszeget az Osztrak Ugyvédi Kamardnak az iigyvédek dltal a kéltségmentesség keretében nyujtott dsszes
szolgaltatasért. Az Osztrak Ugyvédi Kamara ezt az dsszeget annak alapjan osztja szét a teriileti iigyvédi kamardk
kozott, hogy a koltségmentesség keretében hdany bejegyzett tigyvéd nyujtott szolgaltatast, valamint hogy az adott
teriileti kamara hany kéltségmentességi iigyben jart el. Az igy kifizetett Osszeget az tigyvédek tarsadalombiztositasi és
nyugdijrendszerére forditjak, amely nem dllami finanszirozasi. Irorszdgban az iigyvédi szakma barristerekre és
solicitorokra oszlik. Ezek esetében eltérd lehet a kéltsegmentességre valo jogosultsag. A fenti abra azt a maximalis
asszeget mutatja be, amely az adott iigyben munkadijként felszamithato a kéltségmentesség keretében.

" Az adatok — amelyek a 2022-ben érvényes jovedelemhatarokra vonatkoznak — az Eurdpai Ugyvédi Kamarak

Tanacsanak (CCBE) a tagjai altal kitoltott, a kovetkezo helyzet alapjan dsszeallitott kérdoiv segitségével keriiltek
Osszegyijtésre: fogyasztdi jogvita egy maganszemély €s egy vallalkozas kozott (két eltérd értékii kovetelés volt
megadva: 6 000 EUR, valamint az Eurostat altal az egyes tagallamokra vonatkozéan meghatarozott szegénységi
kiiszob).

Az atvaltas az Eurdpai Kozponti Bank 2024. szeptember 30-an érvényes euro-referenciadrfolyamai alapjan tortént
—BGN: 1,9558, CZK: 25,184, DKK: 7,4560, HUF: 396,88, PLN: 4,2788, RON: 4,9753, SEK: 11,3000.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00120/default/table?lang=en&category=t prc.t prc_ppp.
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— Az alternativ vitarendezési modok elérhetosége —

A 26. abra azt mutatja be, hogy a tagallamok milyen erdfeszitéseket tettek az alternativ
vitarendezési (AVR) modok onkéntes hasznalatanak konkrét 6sztonzokkel torténd eldmozditasa
érdekében. Ezek az adott jogteriilettd] fiiggden eltéréek lehetnek (74).

.. abra: Az alternativ vitarendezési modok alkalmazasanak elomozditasa és 6sztonzése 2024-
ben (*) (forrds: Eurdpai Bizottsag (7))
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(*) Elérheté maximadlis pontszam: 68 pont. A kévetkez6 mutatékon alapulo ésszesitett mutatok: 1. az alternativ
vitarendezésrdl tajékoztato weboldalak; 2. médiakampdanyok; 3. a nagykézonségnek szolo tajékoztato fiizetek,; 4. a
birosagok altal kérésre megszervezett, az alternativ vitarendezésrdl szolo tajékoztato eldadasok; 5. alternativ
vitarendezési/kozvetitési koordindtor a birosagokon; 6. az alternativ vitarendezés igénybevételével kapcsolatos
értekelések kozzétetele, 7. az alternativ vitarendezés igénybevételére vonatkozo statisztikak kozzététele; 8. az
alternativ vitarendezéssel kapcsolatban felmeriil6 kéltségek teljes vagy részleges fedezése, 9. az eljarasi illeték teljes
vagy részleges visszateritése (beleértve az illetékbélyegeket is), amennyiben az alternativ vitarendezés sikeres; 10. az
alternativ vitarendezési eljarasokhoz nincs sziikség tigyvédre; 11. a biro kozvetitéként jarhat el; 12. a felek altal
megkotott egyezség birosagi uton végrehajthatova valik; 13. az eljards online meginditasanak, illetve a keresetlevél
és az okirati bizonyitékok online benyujtisanak a lehetésége; 14. a felek elektronikus uton értesitheték az eljaras
meginditasarol és annak kiilonbozd lépéseirdl; 15. a vonatkozo dijak online megfizetésének a lehetésége,; 16. a
technoldgia (mesterségesintelligencia-alkalmazdsok és chatbotok) haszndlata az eljardsok meginditasanak és a
jogvitik rendezésének a megkonnyitése érdekében; és 17. egyeb megolddasok. E 17 mutato mindegyikére
szerepelnek. Gorogorszdg: a kozigazgatasi fellebbviteli birosagok eldtt folyo kozbeszerzési eljarasokban alternativ
vitarendezés érheto el. Spanyolorszdg: a munkaiigyi vitakban kételezé az alternativ vitarendezes. Portugdlia: a

74 Nem tartoznak az AVR alkalmazéasanak el6mozditisara és Osztonzésére szolgalé modszerek kozé azok a

kovetelmények, amelyek a birosaghoz fordulas eldtt ktelezové teszik az AVR igénybevételét. E kdvetelmények
aggalyosak lehetnek abbol a szempontbol, hogy Osszeegyeztethetok-e az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaban
rogzitett, a birdsag elotti hatékony jogorvoslathoz vald joggal.

A 2024. évi adatok Gsszegylijtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak kozremiikodésével
keriilt sor.
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polgari jogi/kereskedelmi jogvitak esetében az eljarasi illetékeket csak a békebirak igénybevétele esetén téritik vissza.
Szlovikia: a szlovak jogrendszer nem tamogatja az alternativ vitarendezés kézigazgatasi célra tortend alkalmazasat.
Finnorszdg: a fogyasztovédelmi és a munkaiigyi jogvitak is polgari tigynek mindsiilnek. Svédorszdg: a birdk az eljaras
soran mérlegelési jogkorrel rendelkeznek az alternativ vitarendezéssel kapcsolatban. A birdk kotelesek torekedni a
békés vitarendezésre, kivéve, ha az az iigy jellege miatt nem helyénvalo.
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— Az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférésére vonatkozo kiilonds intézkedések —

A 2022. évi unios igazsagligyi eredménytabla kiilon abrakat tartalmazott a fogyatékossaggal €16
személyek igazsagszolgaltatashoz vald egyenld hozzaférését elosegitd kiilonos intézkedésekrol. A
2023. évi unids igazsagiligyi eredménytabla folytatta néhany olyan kivalasztott intézkedés
vizsgalatat, amelyek eldsegitik az igazsadgszolgaltatashoz valo egyenld hozzaférést a hatranyos
megkiilonboztetés veszEelyének kitett személyek és két konkrét csoport — az idések, valamint a ndk
elleni er6szak ¢és a kapcsolati erdszak aldozatai — szdmdara. A 2025. évi unids igazsagiigyi
eredménytabla két évvel az emlitett adatok legutobbi bemutatasa utan ismét beszamol a szoban
forgd kivalasztott kiilonos intézkedésekrol.

Az alabbi 4bra bemutatja, hogy az egyes tagallamok milyen Iépéseket tettek annak érdekében,
hogy a hatranyos megkiilonboztetés veszélyének kitett személyek, koztik az idsek esetében
felszamoljak az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaféréssel kapcsolatos akadalyokat. Idetartoznak
a birdsagi épiiletek fizikai akadalymentesitésével, a jogi informaciokhoz vald hozzaféréssel, a
segitségnyujtassal vagy a koltségmentességgel, valamint az online informacidk formatuméval
kapcsolatos intézkedések is.

Az abrén szamos pozitiv tendencia lathato, tobbek kozott a birdsagi épiiletek €s a targyaldtermek
fizikai akadalymentesitésével, a koltségmentesség elérhetOségével vagy az idGsek birdsagi
eljarasokban val6 részvételét timogatdé megoldasokkal kapcsolatban. Az is jol lathatd, hogy tobb
informaci6 érheto el online az id6sek szdmara konnyen hozzaférheté formatumban, és hogy a nem
kormanyzati szervezetek vagy az egyenldséggel foglalkozo szervek tobb tagallamban jogosultak
birdsagi eljarast kezdeményezni vagy abban részt venni. Néhany tagallam azonban tovabbra is
kihivasokkal kiizd. Még mindig vannak olyan tagidllamok, amelyekben lasst a haladas, és a helyzet
stagnal, vagy egyenesen romlik.
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.. abra: A hatranyos megkiilonboztetés veszélyének Kkitett személyek (7°), valamint az
idosek (77) igazsagszolgaltatishoz valéo hozzaférésére vonatkozo Kiilonos intézkedések
(forras: Eurdpai Bizottsag (7°))
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m Abirésagi épliletek és a targyal dterme fizikailag kénnyen hozzf érhetdk az iddsek szaméra.

mzoz

m Szlkség esetén |épéseket tesznek annak érdekében, hogy a kdltségmentesség hozzaférhetdbbé valjon az idések szaméra.

m Megoldasok allnak rendelkezésre az iddsek birésagi eljarasokban vald részvételének megkonnyitésére, ideértve a birésagi kommunikacié postai (ton torténd kézbesitését is.

m Az informadick online elérhetdk az idések szamara kdnnyen hozzaférhet formatumban.
2022-ben, 2023-ban vagy 2024-ben a birésagi felmérések kitértek a hatranyos megkiilonbdztetés veszélyének kitett vagy kiszolgaltatott helyzetben lévs személyek igényeire és
elégedettségére.
Anem korményzati szervezetek és/vagy az egyenl6séggel foglalkazd szervek jogosultak arra, hogy egy vagy tdbb aldozat nevében vagy tamogatésa érdekében birésagi eljarast
kezdeményezzenek, vagy abban részt vegyenek.

m Lépéseket tesznek annak érdekében, hogy felhivjdk az idések figyelmét arra, hogy hol kaphatnak jogi téjékoztatast és segitséget.

m Lépéseket tesznek annak érdekében, hogy felhivjak a hétranyos megklilonbdztetés veszélyének kitett személyek figyelmét arra, hogy hol kaphatnak jogi téjékoztatast és segitséget.

(*) Belgium: az Unia egy fiiggetlen kozintézmény, amely eldmozditia az egyenldséget, és kiizd a megkiilonbaiztetés
ellen. Ezenkiviil kiilon erre a célra létrehozott weboldalak is léteznek, példaul a Just-on-web és az e-deposit. Ddania:
a polgarok mentesiilhetnek a nyilvanos digitalis allami megolddsok haszndlata alol, példaul akkor, ha a lakéhelyiikon
nem rendelkeznek hozzdféréssel szamitogéphez, okostelefonhoz vagy tablagéphez. Kiilonleges esetekben a birosag
mentesithet egy adott személyt a minretssag.dk haszndlata alol, ha az illeté nem rendelkezik digitalis készségekkel,
vagy sajatos fogyatékossaggal él. Irorszdg: az Ir Emberi Jogi és Esélyegyenléségi Bizottsag (Human Rights and
Equality Commission) jogosult arra, hogy a felsobirosagtol (High Court), a fellebbviteli birosagtol (Court of Appeal)
vagy a Legfelsobb Birosagtol (Supreme Court) kérelmezze, hogy amicus curiae-ként jarhasson el az emberi jogokat
és/vagy az egyenldséget érinto eljardasokban; az iratok digitalis benyujtasa nem helyettesiti az iratbenyujtas- és
kézbesités hagyomanyos formait. Spanyolorszdg: a spanyol polgari perrendtartas 7 bis cikke szamos uj rendelkezést
vezet be annak biztositasa érdekében, hogy az idések konnyen hozzaférjenek az igazsagszolgaltatishoz. Horvdtorszdg:
a legutobb 2017-ben keriilt sor ilyen jellegii felmérésre. Egy 2025-ben esedékes uj felmérés a résztvevék korcsoportjai
szerint osztja fel a kérdéseket. Olaszorszdg: nem minden birosdagi helyiség hozzaférheté az idések szamdra.
Finnorszag: a jogsegélyszolgalat munkatarsai személyesen felkereshetik az idéseket iigyeik elintézése érdekében.
Litvania: az dllamilag garantdlt kéltségmentességrol szolo torvény szerint jovedelmi és vagyoni helyzetiiktol

76 A hatranyos megkiilonboztetés, kiilondsen az Burdpai Unié mitkodésérdl szolo szerz6dés 19. cikkében felsorolt
okokbol, azaz a nem, faji vagy etnikai szarmazas, vallas vagy meggy6z6dés, fogyatékossag, kor vagy szexualis
iranyultsag alapjan, valamint az Alapjogi Charta 21. cikke, azaz a ,nem, faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi
szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meggy6zddés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti
kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés, fogyatékossag, életkor vagy szexualis iranyultsag” alapjan
torténd megkiilonboztetés veszélyének kitett személyek.

Ezen abra alkalmazéasaban a 65 éves vagy annal iddsebb személyek.

A 2023. évi adatok Gsszegylijtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak kozremiikodésével
keriilt sor.
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fliggetleniil kéltsegmentességre jogosultak a gyiilélet-biincselekmények dldozatai, abban az esetben is, ha a gyiilolet
az dldozat életkoran alapul. Malta: 2023-ban a Legal Aid Malta (a maltai kéltségmentességi szolgalat) egyetértési
megallapodast irt ala a tevekeny iddskorért és a kozosségi ellatasert felelos minisztériummal annak érdekében, hogy
ingyenes jogi segitséget nyujtson az idds (60 év feletti) iigyfeleknek mind a polgari, mind a biintetdiigyekben, ideértve
azokat az eseteket is, amikor az idések biincselekmény vagy nemi alapu erészak dldozatava valtak. Hollandia: az
igazsagszolgaltatasi szervek tajékoztatast nyujtanak a nyilvanossag szamdra arrol, hogy hol lehet jogi tandcsot kérni
(Juridisch Loket, iigyvédek stb.). A tdajékoztatasnak felhasznalobaratnak és mindenki szamdra érthetonek kell lennie,
beleértve az idoseket is. Ennek ellendrzése céljabol kutatasokat végeznek a felhasznalok kérében. Ausztria: a birosagi
épiiletek (néhany kivételtdl eltekintve) akadalymentesek, ezért fizikailag kénnyen hozzaférhetok az iddsek szamara.
Lengyelorszdg: az iizleti tevékenységet nem folytato nem kormanyzati szervezetek a polgarok jogainak védelme
érdekében jogszabalyban meghatarozott esetekben eljardst kezdeményezhetnek, és részt vehetnek a folyamatban lévé
eljarasokban. Portugdlia: ha egy kiszolgadltatott személy kézvadra iildézendd biincselekmény dldozatava valik (az
ilyen biincselekmények esetében az iigyész hivatalbol indit eljardast), a nem kormdanyzati szervezetek és az
egyenloséggel foglalkozo szervek is kezdeményezhetik az eljarast. Szlovénia: az erre a célra létrehozott weboldalak
informativ és felhaszndlobarat modon nyujtanak tajékoztatast az eljardasokrol. Szlovdkia: a polgarok elsosorban a
jogsegélykézpontokon és a kirendelt iigyvédeken keresztiil gyakoroljak az alkotmanyban garantalt
koltségmentességhez valo jogot.

A 28. abra kiegésziti a fogyasztovédelmi eljarasok hatékonysagarol szo6lo 19. és 20. abrat azaltal,
hogy bemutat néhany olyan egyedi intézkedést, amelyet az unids tagallamok a kollektiv
jogorvoslat 1j eurdpai modelljének (’) a megismertetése érdekében alkalmaznak, melynek célja a
fogyasztok igazsagszolgaltatdshoz vald hozzaférésének javitasa a tomeges kéarokozassal jaro
helyzetekben.

.. abra: A fogyasztok kollektiv érdekeinek védelmét szolgalo képviseleti keresetekre
vonatkozé kiilonés intézkedések, 2024 (*) (forrds: Eurépai Bizottsdg (*°))
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m Kiilon intézkedések allnak rendelkezésre arra, hogy tdmogassak a feljogositott szervezeteket a képviseleti keresetekrdl sz0l6 iranyelvben rogzitett feladataik ellatasaban.
m Kiilon intézkedések allnak rendelkezésre a fogyaszt oknak a keresetekrdl és azok eredményérdl torténd téjékoztatasara.
Nyilvanos megoldasok érhettk el a fogyasztok szamara annak érdekében, hogy online nyilatkozhassanak arrdl, hogy részt kivannak-e venni az eljarasban.
Aképviseleti keresetek Uigyében kil onds hataskor(i birésagok jarnak el.
m Aképviseleti keresetekre vonatkozoan nyilvanosan elérhetd nemzzeti nyilvantartasok allnak rendelkezésre az interneten.
m Aképviseleti keresetekkel kapcsolatos, a fogyasztoknak sz0l6 konkrét figyelemfelhivd intézkedéseket/kampanyokat alkalmaznak.

7 A modellt a fogyasztok kollektiv érdekeinek védelmére iranyuld képviseleti keresetekrdl szol6 (EU) 2020/1828

iranyelv (https://commission.europa.cu/law/law-topic/consumer-protection-law/representative-actions-
directive_hu) vezette be.

80 A 2024. évi adatok Osszegylijtésére az Eurdpai Igazsagiigyi Képzési Halozat és a nemzeti igazsigszolgaltatisi
kapcsolattartok csoportjanak kozremitkodésével keriilt sor.
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(*) Az (EU) 2020/1828 iranyelvben meghatarozott képviseleti keresetek. Olyan keresetekrdl van szo, amelyeket
feljogositott szervezetek inditanak a nemzeti birosagok vagy kozigazgatasi hatdosagok elott fogyasztoi csoportok
nevében, hogy jogsértés megsziintetésére iranyulo intézkedéseket (azaz a jogsértés megsziintetésére iranyulo
eljarasokrol szolo 2009/22/EK iranyelvben foglaltakhoz hasonloan valamely kereskedd jogellenes gyakorlatanak a
megsziintetését), jogorvoslati intézkedéseket (példaul visszatéritést, kicserélést vagy kijavitast) vagy mind jogsértés
megsziintetésére iranyulo, mind jogorvoslati intézkedéseket kérelmezzenek. Ez a kérdés olyan konkrét gyakorlatokrol
kivan informaciot gyiijteni, amelyek nem feltétleniil kapcsolodnak kozvetleniil az iranyelv végrehajtasdahoz.
Horvatorszdg, Luxemburg, Magyarorszag és Romdnia tekintetében nem dllnak rendelkezésre adatok. Hollandia:
Hollandiaban valamennyi birosag (polgari kollégiuma) eljarhat a képviseleti keresetekkel kapcsolatos iigyekben. A
gyakorlatban az ezekben az iigyekben eljaro birdkat az ilyen eljarasokra szakosodott/ilyen eljardasok terén
tapasztalattal rendelkezé birak orszagos listajarol valasztiak ki. A holland rendszer az énkéntes kiviilmaraddson
alapulo (,,opt-out”) rendszer, ami azt jelenti, hogy a fogyasztoknak csak akkor kell cselekedniiik, ha nem szeretnék,
hogy képviseljék oket a perben. Ezt irasban kell kézolni a birosaggal. Belgium: nincs nyilvantartds, de bizonyos
hatarozatokat kézzé kell tenni a Gazdasdgi Minisztérium honlapjan és a hivatalos lapban. Dania: a feljogositott
szervezetek jelenleg a dan fogyasztovédelmi ombudsman (Forbrugerombudsmanden) és a Dan Gyogyszeriigynokség
(Leegemiddelstyrelsen), amelyeket az dllam finansziroz. Esztorszdg: a fogyasztoi jogvitdkat a fogyasztéi jogvitdkkal
foglalkozé bizottsag targyalja, amely a sz6ban forgd jogvitikat elbirdlé fiiggetlen és partatlan testiilet. Irorszdg: a
,, Citizens Information” weboldal (lakossagi tajékoztato oldal) a fogyasztoknak szolo, ,, Hogyan tehet panaszt?” cimii
tajékoztato oldalan kozzétett egy cikket a képviseleti keresetekrol. Gordgorszag: az 5019/2023. sz. torvény a
kepviseleti keresetek uj rendszerét vezette be. Lettorszdg: Lettorszagban egy hatarokon datnyulo feljogositott
szervezetet jeloltek ki. Még nem keriilt sor képviseleti keresettel kapcsolatos iigyre. Litvdnia: a fogyasztoi kepviseleti
keresetekre elsésorban a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hivatal és a fogyasztoi szervezetek honlapjan kézzétett relevins
informaciok révén hivjak fel a nyilvanossag figyelmét (lasd példaul a Hivatal honlapjan kozzétett kovetkezo
tajékoztatot: https://vvtat.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2024/2/02moBOazC4c.pdf). Portugdlia: a portugal birésagok
elott inditott képviseleti keresetek listaja, az érintett szervezetek elérhetésége és a fogyasztok szamara relevins
dokumentumok elérhetok a Fogyasztovédelmi Féigazgatosag honlapjan:
https.//www.consumidor.gov.pt/consumidor_4/acoes-coletivas/informacoes-sobre-acoes-coletivas. ~ Szlovdakia: a
fogyasztok barmely kozjegyzo segitségevel csatlakozhatnak a kollektiv keresetekhez. A jelentkezési lap a kovetkezo
linken érhetd el: https://static.slov-lex.sk/pdf/prilohy/SK/7Z7/2023/289/20230725_5563264-2.pdf.

A 2025.¢évi unios igazsagiigyi eredménytabla kibdviti a gyermekbarat igazsadgszolgaltatas
elemzését. A 29. 4dbra szélesebb korben vizsgidlja a gyermekbarat igazsagszolgaltatassal
kapcsolatos kiilonos intézkedéseket (mind a polgari, mind a biintetd-/fiatalkortiakra vonatkozo
eljarasok tekintetében). A 30. dbra szélesebb korben elemzi azokat a kiilonds intézkedéseket,
amelyek akkor alkalmazhatok, ha az adott birdosagi eljardsban sértettként vagy
gyanusitottként/vadlottként szerepel egy gyermek.
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.. abra: A gyermekbarat igazsagszolgaltatassal kapcsolatos kiilonos intézkedések (mind a
polgari, mind a biinteté-/fiatalkoriiakra vonatkozo eljarasok tekintetében) 2024 (*) (forrdas:
Eurépai Bizottsag (*)).
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m Az érdekelt felek kdzotti egylittmiikddés koordinacios és egylittmiikddési eljarasrendek révén biztositott.
= Rendelkezésre dllnak a birésagi eljarasok alternativai, mint példaul a helyreallité igazsagszolgaltatasi szolgaltatasok, a kdzvetités, a (blintetdeljarastol vald) elterelés
és az alternativ vitarendezés.
m A kdzigazgatasi eljarasokban gyermekek esetében csak a legvégsé esetben és a lehet legrovidebb ideig alkalmaznak szabadsagelvonassal jaré intézkedést.
m A polgéri eljarasokban a gyermekek meghallgatasara specidlis gyermekbarat kornyezetben/helyiségben kertil sor.
m A gyermekek meghallgatasa soran multidiszciplinaris megkozelitést alkalmaznak a t6bbszori meghallgatas és a masodlagos viktimizacié megel6zése érdekében.
m Kilén _c')vir'\ltlézkedéseket alkalmaznak, ha a gyermekek biincselekmény aldozatava valnak, és a feltételezett elkdvets a gyermek szlilje, csaladtagja vagy elsédleges
] iol?i(rjglszziojéz a birésagon kiviili eljarasokban és egyéb intézkedésekben részt vevé gyermekek maganéletének és személyes adatainak védelme biztositott.
m A gyermekek és a szilleik (vagy torvényes képviselGik) az igazsagszolgaltatasi rendszerrel valé kapcsolatfelvétel elsé pillanatatdl kezdve kozvetlendl és azonnal

tajékoztatast kapnak.
m Kifejezetten gyermekbarat weboldal és segélyvonalak, amelyek tajékoztatast nydjtanak az igazsagszolgaltatasi rendszerrdl.

(*) Gyermekek: a 18 éven aluli személyek.
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A 2024. évi adatok Gsszegylijtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak kozremitkodésével
keriilt sor.
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.. abra: Kiilonos intézkedések azon gvermekek tekintetében, akik sértettként,
gyanusitottként vagy vadlottként szerepelnek valamely biintetdeljarasban (gyermekek alatt
a 18 éven aluli személyek értenddk), 2024 (*) (forrds: Eurdpai Bizottsag (%))
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Az oszlopok minden tagallam esetében a gyermekek kdvetkezé mddon torténd részvételét abrazoljak (balrdl jobbra haladva):
1. sértett
2. gyanusitott vagy vadlott
EHa egy gyermek esetében szabadsagelvonassal jard intézkedést alkalmaznak, arra fészabaly szerint a feln6ttektdl elkilonitve keriil sor, olyan koriilmények kozott, amelyek biztositjak a gyermek igényeinek és jogainak
tiszteletben tartasat

@ Gyermekek esetében csak a legvégso esetben és a lehetd legrovidebb ideig alkalmaznak 4 onéassal jaré inté

DA gyermekekkel kapcsolatba kerdil6 birak, ligyészek és mas jogi szakemberek specialis képzésben részesiilnek.

mA gyermekek az eljarasban mindvégig a torvényes képvisel6jiik vagy a térvényes képviseld altal kijelolt mas megfelel6 személy kiséretében vesznek részt.

m A gyermekek sajatos igényeit az eljaras soran mindvégig figyelembe veszik az adott helyzet egyéni értékelése alapjan.

mA gyermekeket minden esetben ligyvéd segiti (fliggetleniil attél, hogy a gyermek aktivan kérelmezi-e a segitséget).

mKiilén intézkedések vannak érvényben a gyermekek meghallgatésanak audiovizualis rogzitésére, valamint a gyermekek videokonferencia vagy mas tavkozlési technoldgia segitségével torténé meghallgatasara.
WA gyermekeket specidlis gyermekbarat kornyezetben/targyaléteremben hallgatjak meg/kérdezik ki, és ténylegesen részt vehetnek minden meghallgatason.

WA gyermekek gyermekbarat tajékoztatast kapnak a jogaikrél és az eljarassal kapcsolatos altalanos szempontokrol.

(*) Gyermekek: a 18 éven aluli személyek.

82 A 2024. évi adatok 8sszegylijtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak kozremiikodésével
keriilt sor.
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A 2025. éviunios igazsagiigyi eredménytabla az igazsagszolgaltatdshoz valo hozzaférés elemzését
kiterjeszti a blincselekmények és a ndk elleni er@szak/kapcsolati erdszak aldozataira.

.. abra: A biincselekmények dldozatainak jogorvoslati lehetdségei, 2024 (forrds: Eurdpai
Bizottsag (*°))
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m Pénziigyi tamogatas, ha az elkévetd nem fizeti meg a megitélt kartéritést
Ablncselekmények dldozatai kérelmezhetik a védelmi intézkedések megtagadasard szold hatarozat felllvizsgalatat

m Ablincselekmények aldozatai kérelmezhetik a tolmécsolas vagy fordités megtagadasardl szdl6 hatarozat fellilvizsgalatat
Ha a biintetéeljaras soran megsértik a jogaikat: védelmi intézkedésekhez valo jog

= Ha a biintetéeljaras soran megsértik a jogaikat: az adott Uigyre vonatkozd tajékoztatashoz vald jog

= Ha a bintetéeljaras soran megsértik a jogaikat: a jogi segitségnyujtashoz valo jog, ha rendelkezésre all jogi segitségnytijtas
Ha a blintetdeljaras soran megseértik a jogaikat: a meghallgatashoz valo jog

m Atamogatashoz — tébbek kdzott a szakértdi tamogatashoz és az alternativ szallashelyhez — val6 joguk megsértése esetén

m Az dldozatok kartéritéshez vald jogaval kapcsolatos téjékoztatashoz vald joguk megsértése esetén

m Ajogi tanacsadas vagy a kdltségmentesség elérhet 6ségére vonatkozo téjékozt atashoz vald joguk megsértése esetén

m Akoltségtéritéssel kapcsolatos tajékoztatashoz vald joguk megsértése esetén

ZEETTEE = -

s

8 A 2024. évi adatok dsszegyiijtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak kdzremiikodésével
keriilt sor.
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.. abra: A nok elleni erészak/kapcsolati erdszak aldozatainak jogorvoslati lehetéségei, 2024
(forrds: Eurdpai Bizottsag (**))

BEBG CZ DKDE EE IE EL ES FRHR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK F

m Az aldozatok és a tanuk jogainak és érdekeinek védelmét szolgalo intézkedések allnak rendelkezésre

m Szlikség esetén intézkedések allnak rendelkezésre annak biztositasara, hogy az aldozatok és az elkdvetdk ne
keruljenek kapcsolatba egymassal
m Az dldozatokat értesitik az elkdvetd szabadlabra helyezésérdl

m A ndk elleni er6szak/kapcsolati er6szak esetében a nem kormanyzati szervezetek és/vagy az egyenléséggel
foglalkozé szervek segitséget nydjthatnak
m Kilén weboldal a nék elleni erészakkal/kapcsolati er6szakkal kapcsolatos jogi €s gyakorlati tajékoztatas nyujtasara

2.2.2. Eroforrasok

Az igazsagszolgaltatasi rendszer megfeleld miikodéséhez megfeleld erdéforrasokra van sziikség.
Ez magaban foglalja a fizikai és a muszaki infrastruktiraba torténd sziikséges beruhazasokat,
valamint a szakképzett, megfeleld képesitéssel rendelkezd és megfelelden fizetett munkavallalokat
is. Ha nem allnak rendelkezésre megfeleld 1étesitmények, eszkozok, illetve a sziikséges
képesitéssel és készségekkel rendelkezd, tovabbképzéseken részt vevd munkavallalok, romlik az
eljarasok és a hatarozatok mindsége.

— Pénziigyi forrdasok —

8 A 2024. évi adatok dsszegylijtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak kozremiikodésével
keriilt sor.
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Az alabbi abrak az igazsagszolgaltatasi rendszer mikodésére forditott tényleges kormanyzati
kiadasokat mutatjak (a bortonok kivételével), mind lakosonként (33. abra), mind a bruttd hazai
termék (GDP) aranyaban (34. abra).
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.. abra: Az allamhaztartas birésagokra forditott 6sszes kiadasa (EUR/lakos) 2013-ban,
valamint 2021 és 2023 kozott (*) (forrds: Eurostat)
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(*) A tagallamok sorrendje a 2023. évi kiadasaikon alapul (a legmagasabbtol a legalacsonyabb felé). A 2022-re
vonatkozo adatok Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag és Szlovakia esetében ideiglenesek. Belgium,
Németorszag, Spanyolorszag, Portugalia és Szlovakia esetében a 2023. évi adatok ideiglenesek. Lengyelorszag
esetében 2022-ben térés ldathato az adatsorban. Forras: Eurostat, Gov_10a_exp

.. abra: Az allamhaztartas birosagokra forditott Osszes kiadasa a GDP szazalékaban
kifejezve, 2013-ban, valamint 2021 és 2023 kozott (*) (forras: Eurostat)

|

(*) A tagallamok sorrendje a 2023. évi kiadasaikon alapul (a legmagasabbtol a legalacsonyabb felé). A 2022-re
vonatkozo adatok Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszdg és Szlovakia esetében ideiglenesek. Belgium,
Németorszag, Spanyolorszag, Portugdlia és Szlovakia esetében a 2023. évi adatok ideiglenesek. Lengyelorszdg
eseteben 2022-ben térés lathato az adatsorban. Forras: Eurostat, Gov_10a_exp

0.8
0.7
0.6

05

04
03
02
01
00
MT

BG LV

S HR DE ES IT B HU SK EE PT FR & AT NL SE LU BE F LT IE DK Cv
m2013 12021 m2022 m2023

48



A 35.4bra a birdk ¢és az ligyészek éves fizetésének az orszagban érvényes éves atlagbérhez
viszonyitott aranyat mutatja be. Az oszlopok minden orszag esetében ezt az aranyt dbrazoljak a
birak és az ligyészek palyafutdsdnak kezdetén és cstcsan. Az EUSZ 19. cikkének (1) bekezdése
értelmében az unids jog hatdlya ala tartozo teriileteken a tagallamoknak biztositaniuk kell a
birdsagaik ¢és az egyes birak fliggetlenségét. Bar a javadalmazas megszoritoé intézkedésekkel
Osszefiiggd atmeneti csokkentése nem mindsiilt e rendelkezés megsértésének, az Eurdpai Unid
Birosadga megallapitotta, hogy az, hogy a bir6i kar tagjai olyan szintii illetményben részesiiljenek,
amely 0sszhangban all az altaluk ellatott feladatok jelentdségével, a birdi fliggetlenség 1ényegi
biztositékat alkotja (*°).

.. abra: A birak és az iigyészek éves fizetésének az orszaghan érvényes éves bruttod
atlagbérhez viszonyitott aranya 2023-ban (*) (forrds: az Eurdpa Tandcs Igazsdagszolgaltatas
Hatékonysagaért kiizdo Europai Bizottsaganak [CEPEJ] a tanulmdnya)
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m A Legfelsdbb Birésag vagy a legfelsibb fellebbviteli birssag birsja
m Ugyészek a palyafutasuk elegjén

m ALegfelsobb Birasag vagy a legfelstbb fellebbviteli birdsag mellett dolgozd

8 Az Eurdpai Unié Birosiganak itélete a C-64/16. sz., Associagio Sindical dos Juizes Portugueses iigyben
(ECLI:IEU:C:2018:117), 45. pont, ,,Marpedig, az érintett forum tagjainak elmozdithatatlansagahoz hasonldan (e
tekintetben lasd: 2006. szeptember 19- 1 Wilson-itélet, C- 506/04, ECLI:EU:C:2006:587, 51. pont), az, hogy e
tagok olyan szinti illetményben részesiiljenek, amely dsszhangban 4ll az altaluk ellatott feladatok jelentéségével,
a biroi fiiggetlenség lényegi biztositékat alkotja.” Lasd még az Eurdpai Unio Birdsaganak a C-146/23. (Sad
Rejonowy w  Biatymstoku) és C-374/23.sz. (Adoreiké) egyesitett iigyekben hozott itéletét
(ECLI:EU:C:2025:109), amelyben a Birdsag megerdsitette, hogy a birdk javadalmazasanak meghatarozasara
vonatkoz6 részletes szabalyoknak objektivnek, kiszamithatonak, stabilnak és atlathatonak kell lenniiik. A
javadalmazas meghatarozasanak megfeleld jogalap alapjan kell torténnie, és meg kell felelnie az objektivitas, az
elorelathatosag, a stabilitas és az atlathatosag feltételeinek. A javadalmazas meghatarozasanak modszerétdl csak
kozérdeki célra hivatkozva lehet eltérni.
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(%) A tagdllamoknak az adatokkal kapcsolatos észrevételei a CEPEJ-tanulmdanyban érheték el (*9).

A 36. abra a birdsagi és az ligyészségi szakemberek éves fizetésének az orszagban érvényes éves
atlagbérhez viszonyitott aranyat mutatja be. Az elsé két oszlop minden orszag esetében a birdsagi
szakemberek, a harmadik és a negyedik oszlop pedig az ligyészségi szakemberek esetében
abrazolja ezt az aranyt a szakemberek palyafutdsanak kezdetekor, valamint tiz év szolgalati id6
utan.

86 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/eu-justice-scoreboard _hu#tdocuments.
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.. abra: A birdsagi és az iigyészségi szakemberek éves fizetésének az orszagban érvényes,
teljes munkaidés egyenértékben szamitott éves brutté atlagbérhez viszonyitott aranya 2023-
ban (*) (forrds: az Eurépai Bizottsdg és az Eurostat (°7))
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Abirésagi munkavallalok kezdd fizetése
m Birésagi munkavallalok tiz év tapasztalattal
m Az (igyészségi munkavallalok kezdd fizetése
m Ugyészségi munkavallaldk tiz év tapasztalattal

(*) A nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjaval egyiittmitkodésben kidolgozott mutato. A fizetésekkel
kapcsolatos adatok a 2023. évi, EUR-ban kifejezett brutto éves kezdo fizetés legkisebb osszegére, valamint a 2023-
ban 10 év tapasztalattal megszerezheto, EUR-ban kifejezett brutto éves fizetés legkisebb dsszegére vonatkoznak. A
brutto fizetés az adok és a jarulékok levonasa el6tti 6sszeget jelenti. Magaban foglalja a munkavallalok személyes
koriilményeitol fiiggetleniil, rendszeresen kifizetett jutalmakat is (példaul a 13. havi fizetést, amelyet kivétel nélkiil
minden birésagifiigyészségi dolgozonak kifizetnek). A személyes koriilmények alapjan jaro juttatasok (példaul a
gvermekek szamatol fiiggd csaldadi tamogatasok) nem szamitanak bele az 6sszegbe. Eltérd megjegyzés hianydban az
adott személyzeti csoportba tartozo kategoriak esetében alkalmazott legalacsonyabb fizetést vettiik figyelembe. Az
arany az Eurostat 2023. évi mutatoja (,, Az egy munkavallalora juto, teljes munkaidds egyenértékben szamitott éves
atlagbér”, nama_10_fte) alapjan keriilt meghatdarozasra. Birosagi munkavallalok alatt azok az elséfoku birésdagokon
dolgozo szakemberek értenddk, akik részt vesznek a birosagi eljarasokban/a dontéshozatalban, példaul a birosagi
fogalmazék és a birésagi titkarok (Rechtspfleger, auxilliares de justice). Ugyészségi munkavallalok alatt azok a
legalacsonyabb szintii iigyészségeken dolgozo szakemberek értendok, akik részt vesznek az eljardsokban/a
dontéshozatalban, példaul az iigyészségi fogalmazok és az aliigyészek. E két tagabb csoporton beliil az egyes
tagallamok altal emlitett és az abrdan bemutatott konkrét kategéridk a kovetkezék: B: birésagi munkavallalok, U:
ligyészségi munkavallalok. Belgium: griffier/greffier (B), secretaris/secrétaire (U). A megadott adatok a szabadsdg
idejére jard fizetést és az év végi jutalmat is magukban foglaljak. Bulgdria: birésagi titkdr (B), aliigyész (U).
Csehorszdg: magasabb szintli birsagi tisztviseld (B), iigyészségi szakemberek (U). Ddnia: birésagi titkar (B),
aliigyész (U). a birésagi titkarok 10 év tapasztalat utani fizetése az datlagbéren alapul. Németorszdg: nincs megadva.
Esztorszdg: birésdgi fogalmazé (B), iigyészségi fogalmazé (U). Irorszdg: birésdgi titkar (B), jogi szakember (U).

87 A 2024. évi adatok Osszegylijtésére az Eurostat és a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak
kozremiikddésével keriilt sor. A 34. és a 35. abran szerepld aranyok kiszamitasahoz felhasznalt, az éves bruttd
atlagbérre vonatkozé adatok mas forrasbdl szairmaznak (a 34. abra esetében a CEPEJ szolgaltatta az adatokat a
nemzeti kapcsolattartok altal kozolt informaciok alapjan, a 35. dbran lathat6 adatok forrasa pedig az Eurostat volt).
Ezért a két dbran szerepl6 aranyok nem hasonlithatok 6ssze kozvetleniil.
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Gorogorszdag: birosagi fogalmazo (B). Spanyolorszag: Letrados de la Administracion de Justicia (B), Cuerpo de
Auxilio Judicial (U). Franciaorszdg: birésagi fogalmazé/titkar (B), iigyészségi fogalmazé/aliigyész (U).
Horvatorszdg: birésagi titkar (B), aliigyész (U). Olaszorszdg: a Il teriilethez és az F1. gazdasdgi szegmenshez
tartozo birosagi munkavallalok (B), a 111 teriilethez és az F2. gazdasagi szegmenshez tartozo birésagi munkavallalok
(B), a 1. teriilethez és az F1. gazdasdgi szegmenshez tartozé tigyészségi munkavallalok (U), a 111 teriilethez és az
F2. gazdasagi szegmenshez tartozo iigyészségi munkavallalék (U). Ciprus: birésagi titkar (B). Lettorszdg: birésagi
titkar (B), jogdsz-tandcsado, biintetdjoggal foglalkozé jogdsz, jogdsz-elemzd (U). Csak a birésagi titkarok tartoznak
a birésagi munkavallalok kozé. Ebben a kategoriaban egységesek a fizetések. A ,, birosagi titkar” kategoria esetében
feltiintetett adatok a 2022. évi maximalis fizetésnek felelnek meg. Az elsdfokii birosagokon minden birdsagi titkar
fizetése ugyanannyi. Példaul ha a birosagi titkar az éves értékelési eljaras soran a legmagasabb pontszamot kapja,
mar az elsé munkaévben elérheti a maximalis fizetést. Az iigyészségi munkavallalok esetében az adatok a felsorolt
munkakérokre vonatkozo fizetések atlagat mutatjak. A munkavallalok mindkét tigyészségi szinten rogzitett fizetést
kapnak, amely nem fiigg a hivatalban eltéltott évektol. Litvania: birosagi titkarok (vezetd birosagi titkarok) (B), az
ligyészek mellett, valamint a f5iigyészek mellett dolgozo aliigyészek (U). A birésdgi titkdarok és az aliigyészek, valamint
a titkarsagi dolgozok fizetése az adott kategoriaba tartozo konkrét fizetések atlaga. Luxemburg: Référendaires:
Employé Al (B), Référendaires: Employé Al (B). Magyarorszdg: iigyészségi fogalmazo és aliigyész (U). Milta:
birésagi fogalmazé (B), aliigyész (U). Hollandia: nincs adat, mivel nem dll rendelkezésre az egy munkavallaléra juto,
teljes munkaidos egyenértékben szamitott éves dtlagbérre vonatkozo FEurostat-mutato. Auszgtria: birdosagi
fogalmazék/jogi asszisztensek/ellendrok/birosagi tisztviselék (Rechtspfleger) (B), iigyészségi fogalmazék (U). Az
adatok a jogszabadlyban rogzitett fizetési szinteket tiikrozik. A munkavallalokat vagy a kiilonbozo fizetési csoportokat
egyetlen munkavallaloi kategoridba soroltak, és a jogszabdalyban rogzitett fizetési és dijazasi szintek alapjan megadtak
egy atlagos dsszeget. Lengyelorszdg: birosagi titkar (B). Az adatok az adott kategorian beliili konkrét fizetések atlagat
mutatjak. Romdnia: iigyészségi fogalmazé (U). Romdnidban csak az iigyészségi fogalmazo kategoriaja létezik —
nincsenek alligyészek vagy az eljardasban/a dontéshozatalban részt vevd egyéb szakérté munkavallalok. Ezért csak az
tigyészsegi fogalmazok kezdd fizetését adtak meg. Romaniaban 2022-ben nem létezett az elséfoku birosdagokon dolgozo
szakérté munkavallalok kategoridja, ezért erre vonatkozoan nem szolgaltattak adatokat. Szlovénia: birosagi titkar
(B), vezetd igazsdgiigyi tandcsadé (U). Szlovakia: asszisztens (B), joggyakornok (U). Finnorszdg: birésagi fogalmazo
(B), iigyészségi fogalmazé (U). Svédorszdg: birésagi fogalmazo, 1. fokozat (B), iigyészségi fogalmazé (U).

— Emberi erdforrasok —

A megfelelé emberi er6forrasok alapvetd fontossagliak az igazsadgszolgaltatasi rendszer mindsége
szempontjabol. A birdk sokszinlisége — ideértve a nemek egyensulyat is — eldsegiti, hogy egymast
kiegészitd ismeretek, szakértelem és tapasztalatok halmozddjanak fel, valamint tiikrozi a
tarsadalmi realitast is.
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.. abra: A birak szama 2014-ben, valamint 2021 és 2023 kozott (*) (100 000 lakosra vetitve)

(forras: az Europa Tanacs Igazsagszolgaltatas Hatékonysagaért kiizdo Europai Bizottsagdanak
[CEPEJ] a tanulmanya)
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(*) Ez a kategoria a CEPEJ modszertananak megfeleléen a teljes munkaidében dolgozo birakat foglalja magaban.
Nem szerepel benne a Rechspfleger/court clerk (fogalmazo), amely tisztség csak néhany tagallamban létezik.
Gérogorszag: a hivatasos birak szamara vonatkozo adatok 2016 ota a biintetd- és a polgari igazsagszolgaltatas
valamennyi szintjét, valamint a kozigazgatasi birakat is magukban foglaljak. Olaszorszdg: a regionalis ellendrzé
bizottsagokat, a helyi adoiigyi birdsagokat és a katonai birésagokat nem veszik figyelembe. A kozigazgatadsi
birosagokat 2018 ota veszik figyelembe. Ausztria: a kézigazgatasi birésagokra vonatkozo adatok 2016 ota szerepelnek
az adatok kozétt.

53



.. abra: A legfelsébb birdsiagok ndéi birdinak aranya 2022-2024-ben (*) (forras: Europai
Bizottsag (%))
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(*) Az adatok a 2024. évi értékek alapjan csokkend sorrendben szerepelnek.

.. abra: Az iigyvédek szama 2014-ben, valamint 2021 és 2023 kozott (*) (100 000 lakosra
vetitve) (forras: az Europa Tandcs Igazsagszolgaltatas Hatékonysagaért kiizdé Europai
Bizottsaganak [CEPEJ] a tanulmanya)
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(*) A CEPEJ modszertana szerint az iigyvéd olyan személy, aki a nemzeti jog szerint megfeleld képzettséggel és
Jjogosultsaggal rendelkezik arra, hogy iigyfelei nevében perben fellépjen, és egyéb modon eljarjon; hogy tigyvédi
tevékenységet folytasson; hogy a birésagok eldtt megjelenjen, valamint hogy tigyfeleinek jogi iigyekben tandcsot
adjon, és ellassa a képviseletiiket (az Europa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak az iigyvédi hivatds gyakorldasanak
szabadsagarol szolo Rec(2000) 21. szamu ajanldsa). Németorszdg: Németorszagban az tigyvedi hivatason beliil
nincsenek kiilonbozé csoportok. Finnorszdg: 2015 ota az tigyvédek megadott szama magaban foglalja mind a
maganszektorban, mind az dallami szektorban dolgozo tigyvédek szamat.

8 A Nemek Kozotti Egyenléség FEurdpai Intézete, a nemekre vonatkozo —statisztikai adatbazis:
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm jud natcrt wmid natcrt supcrt/datatable.
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2.2.3. Digitalizacio

Az informécios és kommunikacids technologidk (IKT) haszndlata fejlesztheti a tagallamok
igazsagszolgaltatasi rendszereit, és hozzaférhetébbé, hatékonyabbd, rugalmasabba, valamint a
jelenlegi és a jovobeli kihivasokra felkésziiltebbé teheti azokat. A Covid19-vildgjarvany az
igazsagszolgaltatds miikkodését érintd szamos kihivasra felhivta a figyelmet, €s arra is ramutatott,
hogy a nemzeti igazsagszolgaltatdsi rendszereknek tovabb kell fejleszteniiik a digitalis
megoldasaikat.

Az unids igazsagligyi eredménytabla korabbi kiadédsai 6sszehasonlitd adatokat szolgéltattak az
IKT igazsagszolgaltatasi rendszerekben vald alkalmazasanak bizonyos vonatkozésairdl. Ahogy
azt a Bizottsag a 2020. december 2-i, ,,Az igazsagszolgaltatas digitalizacidja az Eurdpai Unidban”
cimii kozleményében (*°) bejelentette, az eredménytabla jelentds bovitésen esett at, és tovabbi
adatokkal egésziilt ki a tagallamokban zajlo digitalizaci6 tekintetében. Ez lehetvé teszi majd a
fejlodést mutato teriiletek és a fennalld kihivasok szorosabb nyomon kovetését.

A polgarbarat igazsagszolgaltatas megkdveteli, hogy a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerekre
vonatkoz6 informacidok kénnyen hozzéaférhetk legyenek, valamint hogy azokat hozzaigazitsak
azon tarsadalmi csoportok — példaul a fogyatékossaggal €16 személyek — igényeihez, amelyeknek
egyébként nehézséget okozna az informacidkhoz valé hozzaférés. A 40. dbra az online
informaciok ¢és azon kozszolgaltatdsok elérhetdségét abrazolja, amelyek segithetnek az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférésben.

8 A Bizottsag Kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Buropai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak
¢és a Régiok Bizottsaganak — Az igazsagszolgaltatas digitalizacioja az Eurdpai Unidban: Lehetdségek eszkoztara,
COM(2020) 710 és az azt kiséré SWD(2020) 540 bizottsagi szolgalati munkadokumentum.
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.. abra: Az igazsagszolgaltatasi rendszerrel kapcsolatos online informaciok nyilvanos
elérhetdsége 2024-ben (*) (forrds: Eurépai Bizottsdg (°°))

DE ES LV FR FI

LT NL SE BE H IT BG DK EE IE HR HU AT RO Sl PL PT SK MIT & Cv LU

m Chatbotok hasznalata annak érdekében, hogy tamogatast nyujtsanak a polgaroknak az igazsagszolgaltatasi rendszerrel kapcsolatos tajékozodasban

m Nem anyanyelvi beszél6k: az igazsagszolgaltatasi rendszerre vonatkozo, online informéacidkat nyujté weboldalak

m Az dldozatoknak nyujtott kartérités: a meglévd kartéritési rendszerekhez vald hozzaférésre vonatkozd, jol 1athatd és érthetd informaciokat tartalmazé weboldalak

m Koltségmentesség: interaktiv online szimulacio a jogosultsag felméréséhez

m Koltségmentesség: az igénylésére vonatkozo, jdl lathatod és érthetd informaciokat tartalmazo weboldalak

m Birdsagi illetékek: a birdsagi illetékekre és az azok csokkentésére vald jogosultsagra vonatkozo, jol lathato és kozérthetd tajékoztatast tartalmazd weboldalak

m Jogi igények: a meglévé koltségmentességi rendszeren kivlli egyéb szervezetek elérhet&ségeit tartalmazé weboldalak

= A polgarok eljarasi jogai: jol lathato és érthetd informacidkat tartalmazd weboldalak
A? ig?zgégszolgéltatési rendszer weboldalain kapcsolatfelvételi tirlapok vagy e-mail-cimek érhetdk el, amelyeken keresztiil a polgarok valaszt kaphatnak a
:((;leyllr(g?\svevlgrzeolldal, amelyen a birésagi eljarasok meginditasahoz vagy a birésagi eljarasokban félként vald részvételhez sziikséges valamennyi online Urlapra mutatd
ink szerepel

m Az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaf éréssel kapcsolatos mobilbarat weboldalak

m A jogokrdl szolé, interaktiv online oktatasi eszk6zok segitségével nyuljtott tajékoztatas a nagykdzonség szamara

(*) Németorszdg: az egyes szovetségi tartomdnyok és a szévetségi szint is ondlloan donti el, hogy mely informdciok
legyenek online elérhetdk.

% A 2024. évi adatok dsszegylijtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak kézremiikodésével
keriilt sor.
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— A digitalis rendszerekre felkészitett szabalyok —

A digitalis megolddsok polgari/kereskedelmi, kozigazgatdsi és biintetdligyekben torténd
alkalmazasdhoz gyakran megfeleld rendelkezéseket kell rogziteni a nemzeti eljarasi szabalyokban.
A 41. abra bemutatja, hogy a jogszabalyok milyen lehetéségeket biztositanak a kiilonb6zd
szereplok szamdra a tavkozlési technologidk (példdul a videokonferencia) birdsagi és
birdésagokhoz kapcsolddo eljarasokkal Osszefiiggd hasznalatara, és a digitalis bizonyitékok
elfogadhatdsaganak jelenlegi helyzetét is tikrozi.

.. abra: A digitalis technoldgiak polgari/kereskedelmi, kozigazgatasi és biintetéiigyekben
torténé birdsagi alkalmazasat lehetové tevo eljarasi szabalyok, 2024 (*) (forras: Eurdpai
Bizottsag (°1))

12

e
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A harom oszlop minden tagallam esetében a digitalis technolégiak birdsagi alkalmazasat lehetévé tevd eljarasi szabalyokat mutatja be, a kdvetkezd tigy!
1. polgari/kereskedelmi tigyek

2. kdzigazgatasi ugyek

3. blintetélgyek.

-
o

o]

)

IN

N

B Atavkozlési technoldgidk hasznalata soran lehet&ség van a tolméacsolasra

B A szakértdk tavkozlési technologiak segitségével is meghallgathatok

mAtanuk tavkozlési technoldgiak segitségével is meghallgathatok

W Az eljaras szobeli szakasza teljes egészében lefolytathato tavkozlési technoldgiak segitségével
m A kizarolag digitalis formaban benyujtott bizonyitékok elfogadhatdsaga

mAfelek/a vadlottak/a sértettek tavkozlési technologidk segitségével is meghallgathatok

(*) Elérheté maximalis pontszam: 12 pont. Minden szempont esetében iigytipusonként két pont jart, ha az adott
lehetéség valamennyi polgari/kereskedelmi, kozigazgatasi, illetve biintetdiigyben elérhetd (a biintetdiigyek esetében a
felek meghallgatasanak a lehetésége felosztasra keriilt, hogy a vadlottakat és a sértetteket kiilon abrazoljuk). Ha az
adott lehetéség nem érhetd el minden tigyben, a pontokat kettével elosztottuk. Azon tagdllamok esetében, amelyek nem
tesznek kiilonbséget a polgari/kereskedelmi és a kozigazgatasi iigyek kozott, mindkét teriiletre azonos szami pontot
adtunk. Gorogorszdg és Luxemburg esetében a kozigazgatdsi iigyek tekintetében nem adtunk pontot.

o1 A 2024. évi adatok dsszegylijtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak kézremiikodésével

keriilt sor.
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— A digitalis eszkozok hasznadlata —

A digitalis rendszerekre felkészitett eljarasi szabalyokon tal a birésagoknak és az ligyészségeknek
megfeleld eszkdzokkel és infrastruktaraval kell rendelkezniiik a tavkommunikacidohoz és a
munkahely biztonsdgos tavoli eléréséhez is (42. dbra). A birdsagok/ligyészségek és a jogi
szakemberek, illetve az intézmények kozotti biztonsdgos elektronikus kommunikacidhoz is
megfeleld infrastruktirara és berendezésekre van sziikség (43. és 44. dbra).

Az IKT — az innovativ technoldgiakat is beleértve — fontos szerepet jatszik az igazsagiligyi
hatésagok munkajanak a tadmogatasaban. Ezaltal jelentds mértékben hozzijarul az
igazsagszolgaltatasi rendszerek mindségének a javitdsdhoz. A birdk, az ligyészek és az igazsagiigyi
alkalmazottak rendelkezésére allo kiilonbozd digitdlis eszkozok leegyszeriisithetik a
munkafolyamatokat, biztosithatjdk a munkateher igazsagos elosztasat, és jelentds idomegtakaritast
eredményezhetnek.

.. abra: A digitalis technoldgiak birdsagok és iigyészségek altali hasznalata 2024-ben (*)
(forras: Eurdpai Bizottsag (*°))

6
5
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A két oszlop minden tagallam esetében a digitalis technolégiak kovetkezo hatésagoknal torténd alkalmazasat abrazolja (balrdl jobbra halad\
1. birésagok

2. iigyészségek

w

N

= Megosztott fékdnyvi technoldgiak (blokklanc) alkalmazasa

B Mesterségesintelligencia-alkalmazasok hasznalata az alaptevékenységek soran

m A munkavallalok tavolrdl is biztonsagosan dolgozhatnak

m A tavkozlési technoldgiak — kiléndsen a videokonferencia — hasznalata

m Hektronikus ugykiosztas, objektiv szempontok alapjan térténé automatikus elosztassa
m Hektronikus Ugyviteli rendszer hasznalata

m A birak/ugyészek tavolrdl is biztonsagosan dolgozhatnak

(*) Elerheté maximalis pontszam: 7 pont. Minden szempont utan egy-egy pont jart, ha a birésagok, illetve az
tigyeészségek alkalmazzak az adott technologiat, és 0,5 pont, ha az adott technologiat nem hasznaljak minden esetben.

A Dbiztonsagos elektronikus kommunikacié hozzédjarulhat az igazsadgszolgaltatdsi rendszerek
mindségének a javitdsahoz. A birdsdgok egymas kozotti, valamint a jogi szakemberekkel és mas
intézményekkel folytatott elektronikus kommunikacidjanak a lehetdsége leegyszerlsitheti az
eljarasokat, és csokkentheti a papiralapi kommunikécio, valamint a fizikai jelenlét sziikségességét.

92 A 2024. évi adatok dsszegytijtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak kézremiikddésével
keriilt sor.
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Ez a bir6sagi szakaszt megeldzo tevékenységek és a birdsagi eljarasok hosszanak csokkenéséhez
vezet.

.. abra: Birésagok: elektronikus kommunikacios eszkozok 2024-ben (*) (forrds: Europai
Bizottsag (%))
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m A birésagok és a birésagi végrehajtok kozott biztonsagos elektronikus kommunikacios lehetéség all rendelkezésre
A birésagok és a kdzjegyzok kozott biztonsagos elektronikus kommunikacios lehetéség all rendelkezésre

m A birésagok és a blintetés-végrehajtasi intézetek kozott biztonsagos elektronikus kommunikacids lehet&ség all
rendelkezésre
m A birésagok és az tigyveédek kozott biztonsagos elektronikus kommunikacios lehetdség all rendelkezésre az eljarasokhoz

m A birésagok kozott biztonsagos elektronikus kommunikacios lehetéség all rendelkezésre az eljarasokhoz

(*) Elérhetd maximalis pontszam: 5 pont. Minden szempont esetében egy pont jart, amennyiben a birésagok
rendelkezésére all az adott biztonsagos elektronikus kommunikacios lehetéség. 0,5 pontot adtunk, ha az adott
lehetéség nem érhetd el minden tigy esetében. Finnorszdg: a kozjegyzok feladatai nem kapcsolodnak a birosagokhoz.
Ezért nem sziikséges biztonsdgos kapcsolatot biztositani nekik.

Az ligyészségek alapvetd fontossagl szerepet toltenek be a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer
mikodése szempontjabol. A biztonsagos elektronikus kommunikacids csatornakhoz valo
hozzaférés megkonnyitheti a munkéjukat, ezéltal pedig a birdsagi eljarasok mindségét is javithatja.
Az ligyészségek, a nyomozo hatdsagok, a védoéiigyvédek és a birdsagok kozotti biztonsagos
elektronikus kommunikaci6 lehetdsége eldsegitené a birdsagi eljarasok gyorsabb és hatékonyabb
elokészitését.

% A 2024. évi adatok dsszegylijtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak kozremiikodésével

keriilt sor.
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.. abra: Ugyészség: elektronikus kommunikaciés eszkozok 2024-ben (*) (forrds: Eurépai
Bizottsag (%))

0 III II
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m Az ligyészségek és a védougyvédek kozott biztonsagos elektronikus kommunikéacios lehet&ség all rendelkezésre

m Az ligyészségek és a blintetés-végrehajtasi intézetek kozott biztonsagos elektronikus kommunikacids lehetéség all rendelkezésre
Az ligyészségek és a nyomozo hatdsagok kozott biztonsagos elektronikus kommunikacids lehetdség all rendelkezésre

m Az (igyészségek és a birédsagok kézoétt biztonsagos kommunikacids lehet6ség all rendelkezésre

m Az Ggyészségen bellil biztonsagos elektronikus kommunikacids lehetéség all rendelkezésre

(*) Elérheté maximalis pontszam: 5 pont. Minden szempont esetében egy pont jart, amennyiben az tigyészségek
rendelkezésére dll az adott biztonsagos elektronikus kommunikacios lehetéség. 0,5 pontot adtunk, ha az adott
lehetoség nem érheté el minden iigy esetében. Az elektronikus kommunikacios eszkozok iigyészségen beliili
elérhetésége magaban foglalja az iigyészség altal foglalkoztatott jogdszokkal valo kommunikdciot is.

— A birosagokhoz valo online hozzdférés —

Az igazsagszolgaltatasi rendszerek mindségének fontos szempontja, hogy a birosagi eljaras egyes
Iépései elektronikus uton is elvégezhetok legyenek. A keresetek elektronikus benyujtasa, az
eljarasok online nyomon kovetésének ¢és folytatdsanak, valamint az iratok elektronikus
kézbesitésének a lehetdsége érezhetden megkonnyitheti a polgarok és a vallalkozasok (vagy jogi
képviseldik) szdmara az igazsagszolgaltatishoz vald hozzaférést, valamint csokkentheti a
késedelmeket és a koltségeket. A szoban forgd digitalis kdzszolgaltatasok elérhetésége segitene
egy lépéssel kozelebb hozni a birdsagokat a polgarokhoz és a vallalkozasokhoz, ezaltal pedig
novelné az igazsagszolgaltatasba vetett bizalmat.

% A 2024. évi adatok dsszegyijtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak kézremiikodésével
keriilt sor.
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.. abra: Digitalis megoldasok a polgari/kereskedelmi és a Kkozigazgatasi eljarasok
kezdeményezésére és nyomon kovetésére, 2024 (*) (forrdas: Eurdpai Bizottsag (*°))

9

i
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Akét oszlop minden tagallam esetében olyan digitalis megoldasokat mutat be, amelyek a kdvetkezé ligytipusokban (balrdl jobbra haladva) elérhetdk az eljarasok
meginditasara és nyomon kdvetésére:
1. polgari/kereskedelmi Uigyek
2. kézigazgatasi ligyek
W Az eljarasi illetékek online megfizetésének a lehetdsége

©

~

o

o

I

w

N

W Az eljarasi illetékekre vonatkozo informaciok online elérhetésége

m A hivatalos biréségi iratok elektronikus tton is kézbesithetdk a vallalkozasoknak (ha az eljarast nem az érintett vallalkozas kezdeményezte)

® A hivatalos birésagi iratok elektronikus Gton is kézbesitheték a polgaroknak (ha az eljarast nem az érintett polgar kezdeményezte)

® A dokumentumok birésaghoz torténé benyujtasat igazolo elektronikus atvételi elismervény elérhetésége

m Az Ugyfelek arra vonatkozd lehet6sége, hogy hozzaférjenek a mar lezart ligyeik elektronikus aktaihoz

m Az Ugyfelek arra vonatkozo lehetésége, hogy hozzaférjenek a folyamatban 1évé ligyeik elektronikus aktaihoz

A koltségmentesség iranti kérelmek online benyujtasanak a lehetésége

B Az eljaras online meginditasanak/a keresetlevél online benyujtasanak a lehetésége
(*) Elérheto maximalis pontszam: 9 pont. Minden szempont esetében egy-egy pont jart, ha az adott lehetdség
valamennyi polgari/kereskedelmi, illetve kozigazgatasi iigyben rendelkezésre all. 0,5 pontot adtunk, ha az adott
lehetéség nem érhetd el minden iigy esetében. Azon tagallamok esetében, amelyek nem tesznek kiilonbséget a

polgari/kereskedelmi és a kozigazgatasi iigyek kézott, mindkét teriiletre azonos szamu pontot adtunk.

A digitalis eszkdzoknek a blintetdeljarasok lefolytatdsara és nyomon kdvetésére torténd hasznalata
az aldozatok és a vadlottak jogainak a biztositdsdhoz is hozzdjarulhat. A digitalis megoldasok
példaul elésegithetik a vadlottak és az ligyvédeik kozotti bizalmas tdvoli kommunikéciot, lehetdvé
tehetik a fogva tartott vadlottak szamara, hogy felkésziiljenek a meghallgatasra, és segithetnek a
bilincselekmények aldozatainak abban, hogy elkeriiljék a méasodlagos viktimizaciot.

% A 2024. évi adatok dsszegy(ijtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak kozremiikodésével

keriilt sor.
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.. abra: Digitalis megoldasok a biintetéeljarasok lefolytatasara és nyomon kovetésére, 2024
(*) (forras: Eurdpai Bizottsag (°%))
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Avadlottak elektronikus uton hozzaférhetnek a folyamatban 1évé tgyiikhoz
m A sértettek elektronikus uton hozzaférhetnek a folyamatban 1évé tigyikhoz
m A sértettek online is benyujthatjak az irasbeli nyilatkozataikat (az els6 kérelmet is beleértve)
m A vadlottak a tavmeghallgatasok soran bizalmasan kommunikalhatnak az tgyvédeikkel
m A vadlottak online is benyujthatjak az irasbeli nyilatkozataikat, ideértve a kdltségmentesség iranti kérelmeket is

m Afogva tartott vadlottak IKT-eszkdzoket hasznalhatnak a targyalasokra valo felkésziléshez

(*) Elérheto maximalis pontszam: 6 pont. Minden szempont esetében egy pont jart, ha az adott lehetéség valamennyi
biintetéiigyben rendelkezésre all. 0,5 pontot adtunk, ha az adott lehetéseg nem érheto el minden iigy esetében.

— Az itéletekhez valo hozzaférés —

Az itéletekhez vald online hozzaférés biztositdsa ndveli az igazsagszolgaltatasi rendszerek
atlathatdsagat, segiti a polgarokat és a vallalkozasokat jogaik megértésében, és eldsegitheti az
itélkezési gyakorlat kovetkezetességét. A birdsagi hatdrozatok online kozzétételére vonatkozod
megfeleld intézkedések elengedhetetlenek a felhasznalobarat kereséeszkdzok (°7) 1étrehozéaséhoz,
amelyek az itélkezési gyakorlatot hozzaférhetdbbé teszik a jogi szakemberek €és a nagykdzonség —
tobbek kozott a fogyatékossaggal €16 személyek — szdmara. Az itélkezési gyakorlathoz vald
zokkendémentes hozzaférés és annak egyszerli felhaszndlhatosdga algoritmusbaratta teszi az
1gazsagszolgaltatasi rendszert, ezaltal lehetdve téve a jogi szakembereket tdmogatd innovativ ,,jogi
technologiai” alkalmazasokat.

% A 2024. évi adatok Gsszegylijtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak kozremiikodésével

keriilt sor.
Lasd: 4 legfelsébb birésdagok iranyitasara vonatkozo bevalt gyakorlatok utmutatoja, a ,,Legfels6bb birosagok mint
az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysaganak biztositoi” projekt keretében, 29. o.
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A birosagi hatarozatok online kozzététele megkoveteli a kiilonféle érdekek kiegyensulyozasat, a
jogi és a politikai keretek altal meghatarozott hatarok kozott. Az altalanos adatvédelmi rendelet (°%)
teljes mértékben alkalmazando a személyes adatok birdsagi kezelésére. Annak megitélésekor,
hogy milyen adatokat kell nyilvanossagra hozni, az igazsagszolgaltatasi rendszer atlathatosdganak
a biztositasa érdekében méltanyos egyensulyt kell teremteni az adatvédelemhez vald jog ¢€s a
birdsagi hatarozatok nyilvanossagra hozataldra vonatkoz6 kotelezettség kozott. Erre kiilonosen
akkor kell odafigyelni, ha az adatok nyilvanossagra hozatalat nyomos kozérdek indokolja. A
torvény vagy a gyakorlat szamos orszagban eldirja, hogy a birdsagi hatarozatokat a kozzétételiiket
megeldzéen automatikusan vagy kérelemre anonimizalni, illetve 4lnevesiteni kell (*°). Az
igazsagszolgaltatds altal eldallitott adatokra a nyilt hozzaférésti adatokra és a kozszféra
informacioinak tovabbi felhasznalasara vonatkozé unids jogszabalyok is iranyadok (1%°).

A birdsagi hatarozatok géppel olvashato forméaban (1) valo elérhetsége — ahogy az a 47. abran
lathaté — megkdnnyiti az algoritmusbarat igazsagszolgaltatasi rendszer kialakitasat (19%).

% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a
95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) (HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.).

Az anonimizalds/alnevesités hatékonyabb, ha azt algoritmus segiti. Sziikkség van azonban emberi feliigyeletre,
mivel az algoritmusok nem értik a kontextust.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK iranyelve (2003. november 17.) a kdzszféra informacioinak tovabbi
felhasznalasar6l (HL L 345., 2003.12.31., 90. o.), valamint az Eur6pai Parlament ¢és a Tanacs (EU) 2019/1024
iranyelve (2019. junius 20.) a nyilt hozzaférésti adatokrol és a kdzszféra informacidinak tovabbi felhasznalasarol
(HL L 172.,2019.6.26., 56. 0.).

A szabvanyok (példaul az Akoma Ntoso) szerint modellezett itéletek és a hozzajuk tartoz6 metaadatok adatbazis
formajaban vagy mas automatizalt eszkdzdokkel (példaul alkalmazasprogramozasi feliilet segitségével) ingyenesen
letdlthetok.

Lasd még: a Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Eurdpai adatstratégia, COM(2020) 66 final; a Bizottsag Fehér konyve
a mesterséges intelligenciarol — a kivaldsag €s a bizalom eurdpai megkozelitése, COM(2020) 65 final; valamint a
Tanécs és a tagallamok korményainak a Tandcs keretében iilésezd képviseldi altal elfogadott kovetkeztetések a
birdsagi hatarozatok online kozzétételére vonatkozé legjobb gyakorlatokrol (HL C 362., 2018.10.8., 2. 0.).
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.. abra: A kozzétett itéletek nyilvanos online hozzaférhetésége, 2023 (*) (polgari/kereskedelmi,
kézigazgatdsi és biintetdiigyek, valamennyi birésagi fokon) (forrds: Eurdpai Bizottsag (1%))

Q
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A legmagasabb foku biintet&birésagok A legmagasabb foku birésagok
Masodf oku biintetSbirésagok Masodfok (polgari, kereskedelmi és kozig.)
Bls6foku biintet8birésagok Bs6foku birésagok (polgari, kereskedelmi és kozig.)

(*) Elérheté maximalis pontszam: 9 pont. Minden birosagi szint és iigytipus (polgari/kereskedelmi, kozigazgatasi és biintetorigyek)
esetében egy pont jart, ha az dsszes itélet elérhetd, 0,75 pont, ha az itéletek tobbsége (tobb mint 50 %-a) rendelkezésre dll, és 0,5
pont, ha csak egyes itéletek (kevesebb mint 50 %) érhetdk el. Azon tagallamok esetében, amelyekben csak két birésagi szint létezik,
a harom birésagi szintre vonatkozo pontszamot ugy dllapitottuk meg, hogy megkettoztiik a megfelelé magasabb szintii birdosag
pontszamdt. Azon tagallamok esetében, amelyek nem tesznek kiilonbséget a két jogteriilet (polgari/kereskedelmi és kozigazgatdsi)
kozott, mindkét teriiletre azonos szamu pontot adtunk. Belgium: polgari és biintetoiigyekben minden birosag maga dont az itéletei
kozzétételéerol. Németorszag: az egyes tartomanyok dontenek az elsdfoku itéletek online elérhetdségeérdl. Ausztria: elsé és
masodfokon a birak dontenek arrol, hogy mely itéleteket teszik kozzé. Nem teszik kozzé a Legfels6bb Birosag azon hatarozatait,
amelyek érdemi indokolas nélkiil utasitjak el az adott fellebbezést. A Legfelsébb Koézigazgatasi Birosag egyesbiro dltal hozott
hatdrozatai akkor keriilnek kézzétételre, ha az érintett biré ugy dont, hogy kézzéteszi azokat. Ezenkiviil nem teszik kézzé azokat a
hatdrozatokat, amelyek csak olyan jogi kérdéseket tartalmaznak, amelyekben a Legfels6bb Kozigazgatdsi Birosagnak mar van
folyamatos itélkezési gyakorlata, valamint az eljarasok megsziintetésére vonatkozo egyszeriibb hatarozatokat sem. Hollandia: a
birésagok nyilvanosan elérhetd feltételek alapjan dontenek a kézzétételrdl. Portugdlia: egy birdsagon beliili bizottsag dont a
kozzétételrol. Szlovénia: az itélkezési gyakorlat szempontjabol csekély jelentoséggel biro vagy jelentéktelen eljarasi hatarozatokat
nem teszik kozzé; az azonos targyu iigyekben (példaul tomeges tigyekben) hozott hatarozatok kéziil csak az iranyado hatarozatot
teszik kozzé (az azonos tartalmu tigyek iratainak a jegyzékével egyiitt). A magasabb szintii birosagok onalloan dontenek arrol, hogy
mely itéletek keriiljenek kozzétételre. Szlovakia: a polgari iigyek szamos tipusaban, példaul oréklési iigyekben vagy az apasag
megdllapitdsa iranti tigyekben hozott hatarozatok nem keriilnek kozzétételre. Finnorszdg: a birosdagok dontenek arrol, hogy mely
itéleteket teszik kozze.

103 A 2024. évi adatok dsszegylijtésére a nemzeti igazsagszolgéltatasi kapcsolattartok csoportjanak kdzremiikodésével
keriilt sor.
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.. abra: A géppel olvashatoé birosagi hatarozatok eléallitasara vonatkozoé rendelkezések, 2024
(*) (polgari/kereskedelmi, kézigazgatasi és biintetoiigyek, valamennyi birosagi fokon) (forras:
Eurépai Bizottsag (%))
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A harom oszlop minden tagallam esetében bemutatja az alkalmazott intézkedéseket, a kévetkezd tigytipusokban (balrdl jobbra haladva):
1. polgari/kereskedelmi tigyek

2. kdzigazgatasi tigyek

3. biintetéligyek.

1Az itéletek és a hozzajuk tartozé metaadatok adatbazis formajaban vagy mas automatizalt eszkbzokkel ingyenesen letdlthet 6k
m Az anonimizalast/alnevesitést algoritmus segit

m Szabalyok vannak érvényben annak meghatarozasara, hogy az online kozzétett itéletek tartalmaznak-e személyes adatokat

m Az itéletekhez a nemzeti és/vagy unios jogra, illetve itélkezési gyakorlatra valo hivatkozasokkal kapcsolatos informaciok (,metaadatok”) tartoznak
1 Az itéletekhez a kulcsszavakra, a hatarozat datumara stb. vonatkozé informaciok (,metaadatok”) tartoznak

m Az itéleteket eurdpai esetjogi azonositéval (ECLI) latjak el

m Az itéleteket olyan szabvany szerint készitik el, amely lehet6vé teszi azok gépi olvashatésagat

m A weboldal ingyenesen elérhetd a nyilvanossag szamara

(*) Elérheté maximalis pontszam: tigytipusonként 24 pont. Mindhdarom birosagi fok (els6, masod- és végso fok)
esetében egy-egy pont adhato, ha az adott szempont minden birosagi hatdrozat esetében érvényesiil. Ha az adott
szempont valamely fokon csak néhany birosagi hatarozat esetében érvényesiil, csak fél pont jar. Ha egy tagallamban
csak két birosagi szint létezik, a harom birosagi szintre vonatkozo pontszamot ugy dllapitottuk meg, hogy megkettoztiik
a megfelelo magasabb szintii birosag pontszamat. Azok a tagdllamok, amelyek nem tesznek kiilonbséget a
kozigazgatasi és a polgari/kereskedelmi tigyek kozétt, mindkét jogteriiletre azonos pontszamot kaptak. Spanyolorszdg:
az Altaldnos Igazsagszolgdltatasi Tandcs (CGPJ) adatbdzisanak kereskedelmi célokra torténd felhaszndldsa és az
informaciok tomeges letéltése nem megengedett. Ha ezeket az informdciokat adatbazisok fejlesztéséhez vagy
kereskedelmi célokra haszndljak fel, kovetni kell a CGPJ dltal az Igazsagiigyi Dokumentdcios Kozponton keresztiil
megallapitott eljdrdst és feltételeket. Irorszdg: az itéletek anonimizdlisdra a csalddjog és a gyermekvédelem teriiletén,
valamint mas olyan teriileteken keriil sor, amelyeken a jogszabalyok vagy a biré rendelkezése alapjan a felek vagy az
érintett személyek személyazonossagat nem szabad nyilvanossdgra hozni.

104° A 2024. évi adatok dsszegylijtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak kdzremiikodésével
keriilt sor.

65



— Az itéletek végrehajtasa —

Egy jogéllamban a kozintézményeknek eleget kell tenniiik az itéleteknek, és azokat id6ben végre
kell hajtaniuk. A jogerds birdsagi hatarozatok hatékony végrehajtdsa az igazsagszolgaltatas
fliiggetlenségébe és tekintélyébe vetett kozbizalom biztositdsahoz is elengedhetetlen (1%°). A
49. dbra els6é alkalommal mutat be olyan mechanizmusokat, amelyek segitik a legfelsbb
kozigazgatasi birdsagok altal hozott itéletek végrehajtasat. Az dbra bemutatja, hogy az egyes
tagallamokban milyen mechanizmusokat alkalmaznak, azonban nem értékeli azok hatékonysagat
¢s azt sem, hogy azokat a gyakorlatban milyen gyakran alkalmazzak.

.. abra: A kozigazgatasi birosagi itéletek végrehajtasat biztositdo birosagi mechanizmusok,
2024 (*) (forras: az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Unio Allamtandcsainak és Legfelsobb
Kozigazgatdsi Birésagainak Szévetsége (ACA-Europe) (1))

NINCSILYEN o
MECHANIZMUS ~ “#&s

LU BE FR NL EE LT IT ES MT EE PT PL IE HU DE RO HR SI BG DK CZ AT SE FI SK LV CY
m Fegyelmi intézkedések alkalmazasa a felelds tisztvisel6kkel szemben
Kozvetlen végrehajtasi intézkedések (példaul eszkdzok lefoglalasa)
Alegfelsdbb kozigazgatasi birdsag kiilon részlege foglalkozik a hatésagokkal szemben hozott itéletek végrehajtasaval
= A megsemmisitett kdzigazgatasi aktus helyett masik aktus elf ogadasa
A kdvetkezményi karok (példaul az elmaradt haszon) megtéritése
A kozigazgatasi hatarozatok megsemmisitése a birédsag utasitasainak folyamatos be nem tartasa esetén
Direct damages (eg costs directly resulting from the breach)
Kartérités, beleértve a nem vagyoni kartéritést is
m Kotelez6 erejll utasitas valamely kézigazgatasi cselekmény elvégzésére/elvégzésétdl valé tartdzkodasra

m A szabalyok be nem tartasa esetén pénzbirsag alkalmazasa a felelds tisztvisel6kkel szemben

105 Az Eurdpai Birdk Konzultativ Tandcsdnak 13.sz. véleménye (2010) a birdknak a birdsagi hatirozatok
végrehajtasaban betoltott szerepérol.
106 A 2024. évi adatok dsszegylijtésére az ACA-Europe tagjai altal kitdltott kérd6iv alapjan keriilt sor.
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2.2.4. Az igazsagszolgaltatasi rendszerek minéségére vonatkozo osszegzés

Az egyszerli hozzaférés, a megfeleld eréforrasok, a digitalizacio és a hatékony értékelési
eszkozok egyarant hozzdjarulnak a magas szinvonalu igazsagszolgéltatasi rendszerek
kialakitasahoz. A lakossag és a vallalkozasok magas szinvonalu dontéseket varnak el a hatékony
igazsagszolgaltatasi rendszertdl. A 2025. évi unios igazsagligyi eredménytabla e tényezok
Osszehasonlito elemzését végzi el.

Hozzaférhetoség

A 2025. évi eredménytabla ismét megvizsgal szamos olyan elemet, amely eldsegiti az emberbarat
igazsagszolgaltatasi rendszer megvalositasat:

1)

2)

3)

A koltségmentesség elérhetésége ¢s az eljarasi illetékek mértéke jelentésen befolyasolja
az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférést, kiilondsen a szegénységben €16 és a szegénység
veszélyének kitett személyek esetében. A 23. dbra azt mutatja, hogy azok a személyek,
akiknek a jovedelme nem éri el az Eurostat szegénységi kiiszobét, harom tagallamban nem
részesiilhetnek koltségmentességben. Az eljarasi illetékek szintje (24. abra) 2016 ota
nagyrészt stabil, azonban négy tagallamban az eljarasi illetékek magasabbak voltak, mint
2023-ban, kiilondsen a kis értékii kovetelések tekintetében. Az eljarasi illetékek ardnyosan
nézve tovabbra is magasabbak a kis értékli kovetelések esetében. Harom tagéallamban a
koltségmentesség igénylésével kapcesolatos nehézségek és a jelentds Osszegli eljarasi illetékek
visszatarthatjdk a szegénységben €16 személyeket attol, hogy az igazsagszolgéltatashoz
forduljanak. A 2025. évi unios igazsagiigyi eredménytabla masodik alkalommal mutatja be —
egy konkrét biintetdligy alapjan —, hogy milyen oOsszeget fizetnek a koltségmentesség
keretében eljaré védoiigyvédeknek, amibol kideriil, hogy a tagallamok kozott jelentds
kiilonbségek vannak az iigyvédek részére az allami koltségvetésbdl kifizetett Osszegek
tekintetében (25. abra).

A 2025. évi unids igazsagiigyi eredménytabla is elemzi, hogy a tagallamok milyen mddon
tamogatjak az alternativ vitarendezési moédok (AVR) Onkéntes alkalmazasat (26. abra),
ideértve a digitalis technologidk alkalmazéasanak a lehetdségét is. 2024-ben a tagallamok
Osszességeben fokoztdk az erdfeszitéseiket, és hat tagillam szamolt be arr6l, hogy tobb
modszert alkalmazott az alternativ vitarendezési mddok népszeriisitésére, kiilondsen a
fogyasztoi jogvitakkal kapcsolatban. A kozigazgatasi jogvitak esetében mas jogvitdkhoz
képest még mindig kevesebb modszert alkalmaznak az alternativ vitarendezési modok
népszerisitésére, de 2023 ota nétt az alkalmazott mdédszerek szama.

A 2025.¢évi unidés igazsagligyi eredménytdbla ismét beszdmol a hatrianyos
megkiilonboztetés veszélyének kitett személyek és az idosek igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaférésére vonatkozd kiilonds intézkedésekrdl. A 27. abra szerint 18 tagallam tett
1épéseket annak érdekében, hogy felhivja a hatrdnyos megkiilonboztetés veszélyének kitett
személyek figyelmét arra, hogy hol kaphatnak jogi tdjékoztatast és segitséget. 16 tagallam
tesz Iépéseket annak érdekében, hogy a koltségmentesség hozzaférhetdbbé valjon az idések
szdmara, 17 tagallamban pedig a nem kormanyzati szervezetek vagy az egyenldséggel
foglalkoz6 szervek jogosultak arra, hogy egy vagy tobb aldozat nevében vagy tamogatojaként
birdsagi eljarast kezdeményezzenek, vagy abban részt vegyenek. 20 tagallamban léteznek
olyan megoldasok, amelyek segitik az iddseket a birosagi eljarasokban vald részvételben,
ideértve a birdsdgi kommunikdcid postai uton torténd kézbesitését is.
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4)

5)

6)

A 2025. évi unids igazsagiigyi eredménytabla masodik alkalommal mutat be néhany egyedi
intézkedést a fogyasztok kollektiv érdekeinek védelmét szolgald képviseleti keresetekkel
kapcsolatban. A 28. abra szerint 23 tagallam rendelkezik legalabb egy ilyen intézkedéssel.
A szoban forgd intézkedések koziil azok a legelterjedtebbek, amelyek célja, hogy
tajékoztassak a fogyasztokat a keresetekrdl és azok eredményérdl, illetve hogy felkészitsék a
birdkat a képviseleti keresetek hatékony kezelésére — 12 tagéllam alkalmaz ilyen
intézkedéseket.

A 29.4bra azt mutatja, hogy minden tagdllam rendelkezik a gyermekbarat
igazsagszolgaltatasra és eljarasokra vonatkozo kiilonos intézkedésekkel, mind a polgari,
mind a biintetéeljarasok/fiatalkoriakra vonatkozo eljarasok tekintetében. 11 tagallam
mind a 9 vizsgalt kiilonds intézkedést alkalmazza, tobbek kozott az igazsagszolgaltatasi
rendszerrdl tajékoztatidst nyujto, kifejezetten gyermekbarat weboldalt és segélyvonalakat,
illetve olyan intézkedéseket, amelyek a szabadsagelvonas ideje alatt biztositjak a gyermekek
¢és a felnottek elkiilonitését. A birdsagi és a birdsagon kiviili eljarasokban részt vevo
gyermekek maganéletének és személyes adatainak védelmét minden tagallam a nemzeti
jogaval 6sszhangban biztositja. Ezenkiviil valamennyi tagallam rendelkezik a gyermekek
meghallgatasara szolgald, specidlis gyermekbarat helyiségekkel/targyalotermekkel. A
biintetéeljarasban aldozatként, gyanusitottként vagy vadlottként részt vevé
gyermekekre vonatkozé Kiilonos intézkedések feltérképezésébdl (30. dbra) tobbek kozott
az deriilt ki, hogy 26 tagallam gyermekbarat modon nyujt tajékoztatast az aldozat vagy a
gyanusitott jogairdl és az eljarasokrol, 15 tagdllamban pedig gyermekek esetében csak a
legvégsd esetben és a lehetd legrovidebb ideig alkalmaznak szabadsagelvonassal jaro
intézkedést.

A 31. 4bra azt mutatja, hogy minden tagallam rendelkezik a biincselekmények aldozataira
vonatkozé Kkiilonos intézkedésekkel. A legtobb tagallam a vizsgalt kiillonds intézkedések
tobbségét alkalmazza, igy tobbek kozott pénziigyi segitséget nydjt azokban az esetekben,
amikor az elkdvetd nem fizeti meg a megitélt kartéritést, valamint biztositja az aldozatok
szdmara annak lehet0ségét, hogy kérelmezzeék a védelmi intézkedés, illetve a tolmacsolas
vagy forditas biztositasara vonatkozo hatarozatok feliilvizsgalatat. Ha a biintetdeljaras soran
megsértik a jogaikat, az aldozatok a legtobb tagdllamban védelmi intézkedésekre €s jogi
segitségnyujtasra jogosultak, valamint megilleti 6ket a meghallgatashoz val6 jog. A 32. abra
azt mutatja, hogy minden tagallam rendelkezik a ndk elleni erészak/kapcsolati erészak
aldozataira vonatkozoé Kiilonos intézkedésekkel. Szinte minden tagallam alkalmaz olyan
intézkedéseket, amelyek biztositjdk az aldozatok és a tanik jogainak és érdekeinek a
védelmét, valamint sziikség esetén azt is, hogy az aldozatok és az elkdvetdk ne keriiljenek
kapcsolatba egymassal. A nem korményzati szervezetek és/vagy az egyenldséggel foglalkozo
szervek szinte minden tagallamban segithetik és/vagy tdmogathatjak az dldozatokat.

Eroforrasok

Ahhoz, hogy a tagallamok igazsagszolgaltatdsi rendszerei magas szinvonalon miikddjenek,
megfeleld pénziigyi €s emberi eréforrdsokra van sziikség. Ehhez a fizikai és a miiszaki
infrastrukturaba torténd megfeleld beruhdzasokra, bevezetd és tovabbképzésekre, valamint arra
van szlikség, hogy a birdk sokszintiek legyenek, ideértve a nemek kozotti egyensulyt is. A 2025.
évi unids igazsagligyi eredménytabla a kovetkezdket mutatja:
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7) A pénziigyi forrasok tekintetében az adatok 0sszességében azt mutatjak, hogy 2023-ban a
lakossagszamot figyelembe véve valamennyi tagallamban néttek a birésagokra forditott
allamhaztartasi kiadasok, a GDP-hez viszonyitva pedig 6 tagallamban csokkentek. A
kiadasok szintjét illetéen tovabbra is jelentds eltérések allnak fenn a tagallamok kozott, mind
lakosonként, mind a GDP szazalékéaban kifejezve (33. és 34. abra).

8) A 2025.¢évi unids igazsagligyi eredménytabla folytatja annak vizsgalatat, hogy hogyan
alakulnak a fizetések a tagallamok igazsagszolgaltatasi rendszereiben. Idén harmadik
alkalommal mutatja be a birak és az iligyészek éves fizetésének az orszagban érvényes éves
atlagbérhez viszonyitott aranyat (35. abra). Ezenkiviil masodik alkalommal azt is bemutatja,
hogy hogyan alakul a birésagi és az iigyészségi szakemberek éves fizetésének az aranya
az orszagban érvényes éves atlagbérhez viszonyitva (36. dbra). Mindkét abra jelentds
eltéréseket mutat a tagallamok kozott. Ezenkiviil a 36. abra szerint a birosagi szakemberek a
palyafutasuk elején 16 tagillamban kevesebbet keresnek a nemzeti atlagbérnél. 13
tagallamban az ligyészségi szakemberek esetében is ez a helyzet.

9) 19 tagallamban a legfelsébb birdsag szintjén a birdknak még mindig kevesebb mint 50 %-a
no (38. abra), 8 tagallamban azonban a legfelsébb birdsagi szinten dolgozo birdknak legalabb
a felét a ndk teszik ki. A 2021 és 2024 kozotti haroméves iddszakra vonatkozo adatok alapjan
a tagallamok eltérd szintekkel és tendencidkkal jellemezhetdk.

Digitalizacio
Az unios igazsagiigyl eredménytabla 2021. 6ta tartalmaz egy hosszabb részt, amely részletesen
vizsgalja az igazsagszolgaltatas digitalizacidjdhoz kapcsolddd szempontokat. Bar a tagallamok

kiilonb6z6 helyzetekben és kiillonboz6 mértékben mar alkalmaznak digitalis megoldasokat, még
mindig jelentds fejlesztésekre van sziikség.

10)Mind a 27 tagallam biztosit valamilyen online informéaciot az igazsagszolgaltatasi
rendszerérél, koztiik olyan weboldalakat is, amelyek egyértelmii tajékoztatast nyujtanak a
koltségmentesség igénybevételérdl, az eljarasi illetékekrdl, valamint az illetékek
csokkentésére vonatkozo jogosultsagi feltételekrdl (40. dbra). A helyzet a tavalyi évhez
képest stabil maradt, azonban tovabbra is kiilonbségek tapasztalhatok a tagallamok kozott a
tajékoztatas tekintetében, valamint azzal kapcsolatban, hogy az milyen mértékben elégiti ki
az emberek igényeit. 11 tagallam példaul interaktiv online oktatasi eszk6zok segitségével
tajekoztatast nyujt a nagykozonségnek a térvényes jogokrol. 26 tagallam jol lathato és
kozérthetd tajékoztatast nydjt a koltségmentességrol.

11) Hat tagallam rendelkezik a digitalis eljarast lehetévé tevé olyan eljarasi szabalyokkal
(41. abra), amelyek teljes mértékben vagy az esetek tobbségében lehetdvé teszik a tavkozlési
technoldgia hasznalatat €s a kizarolag digitalis formaban benytjtott bizonyitékok elfogadasat.
23 tagallamban ez csak néhany meghatdrozott esetben lehetséges. Ennek ellenére 2020 6ta
Osszességeben folyamatos fejlddés tapasztalhato ezen a tertileten.

12) A 42. abra a digitalis technolégiak birésagok és ligyészségek altali hasznalatat mutatja
be. Az dbra szerint a tagallamok nem hasznaljak ki teljes mértékben az eljarasi szabalyaik
altal biztositott lehetéségeket (vO. a 41. dbraval). A tagdllamok birdsagai, ligyészségei és
birdsagi alkalmazottai mar rendelkeznek kiilonb6z6 digitalis eszkozokkel, példaul tigyviteli
rendszerekkel ~és  videokonferencia-rendszerekkel, valamint lehetéség van a
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tavmunkavégzésre. Tovabbi elérelépéseket lehetne azonban elérni az olyan elektronikus
tigyelosztasi rendszerekkel kapcsolatban, amelyek lehetové teszik az tligyek objektiv
szempontokon alapul6é automatikus elosztasat.

13) A Dbirosdgok valamennyi tagallamban rendelkeznek biztonsagos elektronikus
kommunikaciés eszkozokkel, de csak 14 tagallam alkalmaz ilyen eszk6zoket az ellendrzott
kommunikécié valamennyi tipusa és az sszes iigy tekintetében (43. abra). Ot tagallam még
mindig nem rendelkezik a kozjegyzokkel, a biintetés-végrehajtasi intézetekkel vagy a
birdsagi végrehajtokkal vald digitalis kommunikacidohoz sziikséges eszkozokkel. Szintén
minden tagallam Dbiztositja az iigyészségeken beliili biztonsagos elektronikus
kommunikaciot (44. dbra). Egy kivételével valamennyi tagallam biztositja az ligyészségek
és a birosagok kozotti biztonsagos elektronikus kommunikaciot. Ot tagallam még mindig nem
rendelkezik az ligyészségek és a véddiigyvédek kozotti elektronikus kommunikécidohoz
sziikséges eszkozokkel.

14) A polgari/kereskedelmi és a kozigazgatasi tigyekben 24 tagallam biztosit online hozzaférést
a természetes személyek ¢és a vallalkozdsok (vagy ezek jogi képvisel6i) szamdara a
folyamatban 1évo és a lezart iigyeikhez (45. abra), jollehet kiillonboz6é mértékben. A
biintetdiigyekben folytatott birdsagi eljarasok lebonyolitdsara és nyomon kdvetésére szolgalo
digitalis megoldasokkal kapcsolatban a 46. dbra azt mutatja, hogy a sértettek 18 tagallamban
részben vagy egészben online is benyujthatjdk az irasbeli nyilatkozataikat. 11 tagallamban
azonban a vadlottaknak és a sértetteknek nincs lehetdségiik az eljaras elektronikus titon
torténd nyomon kovetésére vagy lefolytatisara.

15) A birésagi hatarozatok online elérhetésége (47. abra) a tavalyi évhez képest stabil maradt.
Elsdsorban a legmagasabb fokon hozott itéleteket teszik online elérhetdvé.

16) A koréabbi évekhez hasonloan a 2025. évi unids igazsagligyi eredménytabla is elemzi a géppel
olvashaté birdsagi hatirozatok eldallitisara iranyulé intézkedéseket (48. 4bra). A
polgari/kereskedelmi, a kozigazgatdsi €s a biintetdiigyek tekintetében minden tagallam
rendelkezik legaldbb néhany ilyen intézkedéssel, azonban jelentds eltérések figyelhetdk meg
kozottiik. Altalanossagban elmondhatd, hogy egyre tobb intézkedést vezetnek be, kiilondsen
az itéletek ingyenes letoltése (adatbazisok és egyéb automatizalt megoldéasok), gépi
olvashatdsagot lehetévé tevd modellezése, illetve algoritmusok segitségével torténd
anonimizalasa/alnevesitése tekintetében. 2023-ban 9 tagallam szdmolt be eldrelépésrdl az
el6z6 évhez képest, 10 tagallamban pedig valtozatlan maradt a helyzet. Azokban az
igazsagszolgaltatasi rendszerekben, amelyekben az itéletek gépi olvashatdsagot lehetdvé
tevd, szabvanyok szerinti modellezésére vonatkozo6 rendelkezéseket fogadtak el, valoszintileg
jobb eredmények érhetdk el a jovoben.

17) A 2025. évi unids igazsagligyl eredménytabla elsé alkalommal mutat be adatokat a
kozigazgatasi itéletek végrehajtasara iranyulé mechanizmusokrdél (49. abra) a legfelsébb
kozigazgatasi birosdgok szintjén. A tagdllamok tobbsége (17) rendelkezik valamilyen
mechanizmussal a hatdrozatok végrehajtdsdra, 16 tagdllamban pedig a legfels6bb
kozigazgatasi birosdgok szankciokat alkalmazhatnak itéleteik végrehajtasanak elmulasztasa
esetén. Kozvetlen végrehajtasi intézkedés — mint példaul a vagyontargyak lefoglalasa — csak
két tagallamban all rendelkezésre.
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2.3. Az igazsagszolgaltatasi rendszerek fiiggetlensége

A birdsagi dontéshozatal szerves részét képezo biroi fiiggetlenség az EUSZ 19. cikkében emlitett
hatékony birdi jogvédelem elvébdl, valamint az EU Alapjogi Chartdjanak 47. cikkében rogzitett,
a birésagok eldtti hatékony jogorvoslathoz valé jogbol fakadé uniés jogi kovetelmény ('°7). A biréi
fliggetlenség a kovetkezoket feltételezi:

a) kiilsé fiiggetlenséget, amelynek értelmében az érintett testiilet onalldan latja el a funkcidit,
anélkiil, hogy barmilyen hierarchikus kényszer alatt allna, vagy mas testiiletnek lenne alarendelve,
tovabba anélkiil, hogy barhonnan utasitdsokat kapna, igy védett az olyan kiilsé beavatkozassal
vagy nyomassal szemben, amely veszélyeztetheti tagjainak fliggetlen itéloképességét, illetve
befolyasolhatja a tagjai altal hozott hatarozatokat; valamint

b) belsé fiiggetlenséget és partatlansagot, amelyek értelmében egyenld tavolsagot kell tartani a
jogvitdban részt vevé felektol, illetve e feleknek a jogvita targyahoz fiizé6dd érdekeitdl (1%%),
tovabba az egyes birdknak védelmet kell élveznilik a biréi karon beliili indokolatlan bels6
nyomassal szemben ('%%).

A bir6i fiiggetlenség elengedhetetlen annak garantildsahoz, hogy az egyének unids jogbodl eredd
Osszes joga, valamint a tagallamok EUSZ 2. cikkében meghatarozott kozos értékei, kiilondsen a

107 Lasd: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TX T &from=HU.

108 A Birosag 2025. marcius 6-i itélete, D. K. és tarsai kontra Prokuratura Rejonowa (Ugyek birétol valé elvétele), C-
647/21. és C-648/21. sz. egyesitett ligyek, EU:C:2025:143; a Birosag 2025. februar 25-i itélete (nagytanacs), XL
és tarsai (Bir6i fizetések), C-146/23. és C-374/23.sz. egyesitett iligyek, EU:C:2025:109; a Birosag
2024. november 14-i itélete, S. S.A. kontra C. sp. z 0.0. (Az igyek elosztasa), C-197/23, EU:C:2024:956; a Birdsag
2022. februar 22-i itélete, RS (Az alkotmanybirosagi hatarozatok hatasa), C-430/21, ECLI:EU:C:2022:99; a
Birosag 2021. november 16-i itélete, WB és tarsai elleni biintetoeljaras, C-748/19-C-754/19. sz. egyesitett tigyek,
EU:C:2021:931; a Birdsag 2021. oktober 6-i itélete, W. Z., C-487/19, EU:C:2021:798; a Birosag 2021. julius 15-
i itélete, Bizottsag kontra Lengyelorszag, C-791/19, EU:C:2021:366; a Birdsag 2021. marcius 2-i itélete, AB, C-
824/18, EU:C:2021:153; 2019. november 19-1 itélete, A. K. és tarsai, C-585/18, C-624/18 és C-625/18,
EU:C:2019:982, 121. és 122. pont; a Birosag 2019. november 5-i itélete, Bizottsag kontra Lengyelorszag, C-
192/18, EU:C:2019:924; a Birosag 2019. junius 24-i itélete, Bizottsadg kontra Lengyelorszag, C-619/18,
ECLLLEU:C:2019:531, 73. és 74.pont; a Birosag 2018. februar 27-i itélete, Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses, C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117, 44. pont; a Birdsag 2018. julius 25-i itélete, Minister for Justice and
Equality, C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, 65. pont.

109° A Birdsag 2024. julius 11-i itélete (nagytanics), Hann-Invest, C-554/21 és C-622/21, ECLI:EU:C:2024:594. A
legfelsébb birdsagok mint végsé fokon eljard birdsagok, valamint altalanossagban a magasabb szintli/fellebbviteli
birosagok alapvetd szerepet toltenck be a tagallamokban az egységes jogalkalmazas biztositasaban. A hierarchikus
birdsagi szervezet azonban nem ashatja ala az egyéni fiiggetlenséget (CM/Rec(2010)12 ajanlas, 22. pont). A
magasabb fokon eljar6 birésagok nem utasithatjak a birdkat azzal kapcsolatban, hogy hogyan dontsenek az egyes
ugyekben, kivéve az eldzetes dontéshozatal nemzeti eseteit, valamint a jogorvoslatokra vonatkozoan a
jogszabalyokkal 6sszhangban meghozott hatarozatokat (CM/Rec(2010)12 ajanlés, 23. pont). A Velencei Bizottsag
szerint az igazsagszolgaltatas hierarchikus megszervezése, vagyis ha a birak a dontéshozatali tevékenységiik soran
magasabb birosagi foknak vannak alarendelve, egyértelmiien sérti a belsé fiiggetlenség elvét (Velencei Bizottsag,
Az igazsagszolgaltatasi rendszer fiiggetlenségérdl szolo jelentés, 1. rész: a birosagok fiiggetlensége, 494/2008. sz.
tanulmany, 2010. marcius 16., CDL-AD(2010)004, 68—72. pont). Az itélkezési gyakorlat egységesitésére iranyulod
eljarasoknak meg kell felelniiik a hatalommegosztas elvének, és a birosagoknak, valamint a biroknak a magasabb
szintl/legfelsObb birdsag ilyen jellegli dontése utan is képesnek kell lenniiik arra, hogy tligyeiket fiiggetlentil és
partatlanul értékeljék, és hogy az 1j iigyeket elhatdroljak a magasabb szintli/legfelsobb birdsag altal korabban
megallapitott egységes jogértelmezéstdl (2022. évi unids igazsagiigyi eredménytébla, 45. o.).
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jogallamisag védelemben részesiiljon (11°). Az unids jogrend megdrzése alapvetd fontossagl
minden polgar és vallalkozas szamara, akiknek, illetve amelyeknek a jogait és szabadsagait az
uniods jog védi.

A magas szintlinek érzékelt biroi fiiggetlenség elengedhetetlen ahhoz a bizalomhoz, amelyet egy
jogéllamban €16 tarsadalomban az igazsagszolgaltatasnak a jogalanyokban keltenie kell. Ezenkiviil
a novekedést 0sztonzd iizleti kornyezet kialakitdsdhoz hozzdjarul is, mivel a fliggetlenség
¢rzékelhetd hidnya elrettentheti a befektetoket. Az eredménytabla a birdi fliggetlenség és a
beruhazasvédelem hatékonysaga kozotti kapcsolatra vonatkozd mutatokat is tartalmaz. A
birdsagok érzékelt fiiggetlenségével kapcsolatos, kiilonb6z0 forrasokbol szarmazé mutatok mellett
az eredménytabla arra vonatkoz6 mutatokat is ismertet, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszerek
hogyan szervezddnek annak érdekében, hogy biztositsak a birdi fiiggetlenség védelmét az azt
veszélyeztetd helyzetekben. E mutatok esetében figyelembe vettiik az Igazsagszolgaltatasi
Tanacsok Eurdpai Halozata (ENCJ), az Eurdpai Unio LegfelsObb Birosagai Elndkeinek Halozata
(NPSJC), valamint a tagallami legfobb ligyészségek, illetve az azoknak megfeleld, a legfelsobb
birdi forumok mellett miikdddé intézmények haléozata (NADAL Halozat) altal szolgaltatott
informaciokat.

2.3.1. A biréi fiiggetlenség megitélése és a beruhazasvédelem hatékonysaga

.. abra: A birdsagok és a birak nyilvinossag altal érzékelt fiiggetlensége (*) (forras:
Eurobaromeéter (1 1 ) — balrdl jobbra haladva, vilagos szinek: 2016, 2023 és 2024, sotét szinek:
2025)
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110 A Birosag 2023. junius 5-i itélete, Bizottsdg kontra Lengyelorszag, C-204/21, ECLI:EU:C:2023:442, 354. pont,
valamint a hivatkozott itélkezési gyakorlat.

1A 2025, januar 13. és 29. kozott végzett FL555. sz. Eurobarométer felmérés. A kovetkezd kérdésre adott valaszok:
,»A rendelkezésére allo informaciok alapjan hogyan értékelné orszaga igazsagszolgaltatasi rendszerét a birdsagok
¢és a birak fiiggetlensége szempontjabol? Véleménye szerint nagyon jo, meglehetdsen jo, meglehetdsen rossz vagy

nagyon rossz?”, lasd: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard _hu#surveys.
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(*) A tagallamokat eldszér azon valaszadok szazalékos aranya alapjan allitottuk sorrendbe, akik szerint a birosagok
és a birak fiiggetlensége ,,nagyon jo” vagy , meglehetésen jo” (a ,,jo” valaszok dsszesen); ha egyes tagallamok
esetében az osszes ,,jo” vdlasz szazalékos aranya megegyezik, ezeket a tagdllamokat azon vilaszadok szdzalékos
aranya alapjan allitottuk sorrendbe, akik szerint a birosagok és a birak fiiggetlensége ,, meglehetésen rossz” vagy
,nagyon rossz” (a ,,rossz” valaszok Osszesen), ha egyes tagallamokban az ésszes ,,jo” és az osszes ,,rossz” vilasz
szazalékos aranya megegyezik, az érintett tagallamokat azon vdlaszadok szdzalékos aranya alapjan allitottuk
sorrendbe, akik szerint a birdsagok és a birak fiiggetlensége nagyon jo; ha egyes tagadllamokban az osszes ,,jo”, az
osszes ,,rossz” és a ,nagyon jo” valaszok szazalékos ardnya azonos, az adott tagallamokat azon valaszadok
szazalékos aranya alapjan allitottuk sorrendbe, akik szerint a birosagok és a birdk fiiggetlensége ,,nagyon rossz”’.

Az 51. abra azokat a fobb okokat mutatja be, amelyeket a valaszadok a birosagok ¢€s a birak
figgetlenségének érzékelt hidnya kapcsan megjeldltek. Azok a lakossagi valaszadok, akik az
igazsagszolgaltatasi rendszer fiiggetlenségét ,,meglehetésen rossznak™ vagy ,,nagyon rossznak”
értekeltek, harom ok koziil valaszthattdk ki az értékelésiik magyarazatat. A tagallamok
ugyanabban a sorrendben szerepelnek, mint az 50. abran.
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.. abra: A fiiggetlenség nyilvanossag altal érzékelt hianyanak fé okai (az osszes vadlaszado
aranydaban — magasabb érték nagyobb hatdast jelent) (forrds: Eurobarométer (11?))
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.. abra: A birdésagok és a birak vallalkozasok altal érzékelt fiiggetlensége (*) (forras:
Eurobaromeéter (] ]3) — balrol jobbra haladva, vilagos szinek: 2016, 2023 és 2024, sotét szinek:
2025)
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112 FL555. sz. Eurobarométer felmérés; a kovetkezd kérdésre adott valaszok: ,,Meg tudnd mondani, hogy az alabbi
okok milyen mértékben képezik az alapjat az arrdl alkotott véleményének, hogy milyen az igazsagszolgaltatas
fliggetlensége az On orszdgdban: nagyon, valamennyire, nem igazan, egyaltalan nem?”, ha az 1. kérdésre adott
valasz ,,meglehetdsen rossz” vagy ,,nagyon rossz” volt.

113 A 2025. januar 13. és 29. kozott végzett FL555. sz. Eurobarométer felmérés; a kdvetkezd kérdésre adott valaszok:
,»A rendelkezésére all6 informaciok alapjan hogyan értékelné orszaga igazsagszolgaltatasi rendszerét a birdsagok
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(*) A tagallamokat eldszér azon valaszadok szazalékos aranya alapjan allitottuk sorrendbe, akik szerint a birosagok
és a birak fiiggetlensége ,,nagyon jo” vagy , meglehetésen jo” (a ,,jo” valaszok dsszesen); ha egyes tagallamok
esetében az osszes ,,jo” vdlasz szazalékos aranya megegyezik, ezeket a tagallamokat azon vilaszadok szdzalékos
aranya alapjan allitottuk sorrendbe, akik szerint a birosagok és a birak fiiggetlensége ,, meglehetésen rossz” vagy
,nagyon rossz” (a ,,rossz” valaszok osszesen), ha egyes tagallamokban az ésszes ,,jo” és az osszes ,,rossz” vilasz
szazalékos aranya megegyezik, az érintett tagallamokat azon vdlaszadok szdzalékos aranya alapjan allitottuk
sorrendbe, akik szerint a birosdagok és a birak fiiggetlensége ,,nagyon jo”; ha egyes tagallamokban az ésszes ,,jo”, az
osszes ,,rossz” és a ,nagyon jo” valaszok szazalékos ardnya azonos, az adott tagallamokat azon valaszadok
szazalékos aranya alapjan allitottuk sorrendbe, akik szerint a birosagok és a birdk fiiggetlensége ,,nagyon rossz”.

Az 53. dbra azokat a fobb okokat mutatja be, amelyeket a vallalkozasok a birdsagok és a birak
fliggetlenségének érzékelt hidnya kapcsan megjeloltek. Azok a valaszadok, akik az
igazsagszolgaltatasi rendszer fiiggetlenségét ,,meglehetdsen rossznak™ vagy ,,nagyon rossznak”
értekeltek, harom ok koziil valaszthattdk ki az értékelésiik magyarazatat. A tagallamok
ugyanabban a sorrendben szerepelnek, mint az 52. abran.

.. abra: A fiiggetlenség vallalkozasok altal érzékelt hianyanak fo okai (az osszes vdlaszado
ardnydban — a magasabb érték nagyobb hatdst jelent) (forrds: Eurobarométer (*'%))
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SE BE AT DE CZ MT LT SI FR RO BEL IT EE CY LV ES HU SK PT HR BG PL
A birak jogallasa és helyzete nem Gazdasagi vagy egyéb sajatos érdekeket szolgald  Beavatkozas vagy nyomasgyakorlas
garantalja megfelel6en a fliggetlenségiiket ~ beavatkozas vagy nyomasgyakorlas a kormanyzat és a politikusok részérél

és a birak fiiggetlensége szempontjabol? Véleménye szerint nagyon jo, meglehetdsen jo, meglehetdsen rossz vagy
nagyon rossz?”, lasd: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard _hu#surveys.

FL555. sz. Eurobarométer felmérés; a kovetkezd kérdésre adott valaszok: ,,Meg tudna mondani, hogy az alabbi
okok milyen mértékben képezik az alapjat az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségérél alkotott véleményének (az On
orszagaban): nagyon, valamennyire, nem igazan, egyaltalan nem?”, ha az 1. kérdésre adott valasz ,,meglehetésen
rossz” vagy ,,nagyon rossz” volt.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_hu#surveys
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_hu#surveys

A beruhazasok elémozditasa, megkonnyitése és védelme a legfontosabb prioritasok koz¢ tartozik
az EU egységes piacan. Az unids jog célja, hogy harmonikus egyensulyt tartson fenn a
beruhazasok védelme ¢€s a lakossag jolétét noveld egyéb kozérdekii célok megvalodsitasa kozott.
Az 54. dbra negyedik alkalommal jeleniti meg az arra vonatkozd mutatot, hogy a vallalkozasok az
altaluk megalapozatlannak vélt hatarozatok, illetve az allam tétlensége esetén mennyire tartjak
hatékonynak a jogszabdlyok és a birésagok altal biztositott beruhdzasvédelmet.

.. abra: A villalkozasok véleménye a jogszabalyok és a birdsagok altal biztositott
beruhazasvédelem hatékonysagarol (*) (forrds: Eurobarométer (11°) — balrél jobbra haladva,
vilagos szinek: 2022, 2023 és 2024, sotét szinek: 2025)

M MAE

LU IE A MT DK SE AT SI NL FR CZ BE LT DE IT RO HR ES HU PT EE BG PL LV SK EL CY

m Nagyon bizom benne Meglehet6sen bizom benne Nem nagyon bizom benne  m Egyaltalan nem bizom benne  m Nem tudom/nem kivanok valaszolni

(*) A tagadllamokat el6szor azon vdlaszadok dsszevont szdazalékos aranya alapjan allitottuk sorrendbe, akik ugy
valaszoltak, hogy nagyon, illetve meglehetosen biznak a jogszabdlyok és a birosagok altal biztositott
beruhazasvédelemben (Gsszes ,,bizom benne” valasz); ha egyes tagallamok esetében az ésszes ,,bizom benne” vailasz
szazalékos aranya megegyezik, ezeket a tagallamokat azon valaszadok szazalékos aranya alapjan allitottuk sorrendbe,
akik a ,,nem nagyon bizom benne” vagy az ,,egyaltalan nem bizom benne” valaszt jelolték meg a beruhdazasvédelem
hatékonysaga tekintetében (Osszes ,,nem bizom benne” vdlasz); ha egyes tagadllamok esetében az dsszes ,,bizom
benne” és az dsszes ,,nem bizom benne” vdlasz szazalékos aranya megegyezik, az érintett tagallamokat azon
valaszadok szdzalékos aranya alapjan dllitottuk sorrendbe, akik a ,,nagyon bizom benne” vdlaszt jeloltek meg a
beruhazasvédelem hatékonysdga tekintetében; ha egyes tagdllamokban az dsszes ,,bizom benne”, az dsszes ,,nem
bizom benne” és a ,,nagyon bizom benne” valaszok szdzalékos aranya azonos, az adott tagallamokat azon vilaszadok
szazalékos aranya alapjan allitottuk sorrendbe, akik az , egyaltalan nem bizom benne” vdlaszt jeloltek meg a
beruhazasvédelem hatékonysaga tekintetében.

Az 55. abra azokat a fobb okokat mutatja be, amelyeket a vallalkozasok a beruhazasvédelem
hatékonysaganak altaluk érzékelt hidnya kapcsan megjeldltek. Azok a valaszadok, akik a ,,nem

15 A 2025, januar 13. és 29. kozott végzett FL555. sz. Burobarométer felmérés; a 3. kérdésre adott valaszok:
,Mennyire bizik abban, hogy a jogszabdlyok és a birosagok megvédik a befektetéseit (az On orszagdban), ha
valami baj torténik?” A felmérés alkalmazasaban a befektetés fogalma minden olyan eszkozt magaban foglal,
amely egy adott vallalat tulajdonaban vagy ellendrzése alatt all, és amelyhez t6ke vagy mas eréforrasok lekotése,
nyereség vagy haszon elvarasa, illetve kockazatvallalas kapcsolodik.
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nagyon bizom benne” vagy az ,,egyaltalan nem bizom benne” valaszt jelolték meg, négy ok koziil
valaszthattak ki ennek magyarazatat (egyesek pedig az ,,egyéb” lehetdséget jelolték meg). A
tagallamok ugyanabban a sorrendben szerepelnek, mint az 54. abran.

.. abra: A beruhazasvédelem hatékonysaganak a vallalkozasok altal érzékelt hiianyaval
kapcsolatban megjelolt f6 okok (az osszes valaszado aranydban — a magasabb érték nagyobb
hatast jelent) (forrds: Eurobarométer ('19))
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Egyéb

A kdzigazgatas kiszamithatatlan és atlathatatlan magatartasa, valamint a kézigazgatasi hatarozatok birésagi
megtamadasanak a nehézsége

Gyakori jogszabalyvaltozasok vagy a jogalkotasi folyamat minéségével kapcsolatos aggalyok

A méltanyos kartérités megszerzésének/a tulajdon probléma esetén torténé megvédésének a nehézsége

A birésagi jogérvényesités az igazsagszolgaltatas minéségével, hatékonysagaval vagy fliggetlenségével kapcsolatos
aggalyok miatt nehézkes

116 FL555. sz. Eurobarométer felmérés; a kovetkezd kérdésre adott valaszok: ,Mik a legfébb okai annak, hogy
aggodik a beruhazasvédelem hatékonysaga miatt?”, ha a 3. kérdésre adott valasz ,,nem nagyon bizom benne” vagy
,egyaltalan nem bizom benne” volt.
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2.3.2. Az igazsagszolgaltatas szervezeti fiiggetlensége

A szervezeti fiiggetlenség garantdlasdhoz olyan szabalyokra van sziikség — kiilondsen a birdsag
Osszetétele, tagjainak kinevezése €s szolgalati ideje, valamint a tagokra vonatkozé elfogultsagi,
kizarasi és elmozditasi okok tekintetében —, amelyek biztositjak, hogy az embereknek ne legyen
kétsége a birdsag kiilso tényezok altali befolyasolhatatlansagat és az elé vitt érdekekre vonatkozé
semlegességét illetéen (7). E szabalyoknak az utasitdsok formajaban megnyilvanuld kdzvetlen
befolyas mellett a befolyasolas olyan kozvetettebb formait is ki kell zarniuk, amelyek hatast
gyakorolhatnak az érintett birdk déntéseire (1'%).

Eurdpai normak kidolgozasara is sor keriilt, elsésorban az Europa Tanacs keretében, példaul az
Europa Tandcs 2010. évi, a birak fiiggetlenségerdl, hatékonysagarol és szerepérol szolo
ajanlasaban'”. Az unids igazsagiigyi eredménytabla bemutat néhany olyan kérdésre vonatkozo
mutatot, amely fontos annak értékelése szempontjabol, hogy hogyan alakitottdk ki az
igazsagszolgaltatasi rendszereket a birdi fliggetlenség megovasa érdekében. A birdi fliggetlenség
garantalasahoz a birok feddhetetlenségének az elomozditasat és a korrupcid megelézését célzo
politikdk ¢és gyakorlatok alkalmazéasa is elengedhetetlen. Végsd soron a birdi fiiggetlenség

17 Lasd: a Birésag 2025. marcius 6-i itélete, D. K. és tarsai kontra Prokuratura Rejonowa (Ugyek birotél vald

elvétele), C-647/21. és C-648/21. sz. egyesitett ligyek; a Birosag 2025. februar 25-i itélete (nagytanacs), XL és
tarsai (Birdi fizetések), C-146/23. és C-374/23. sz. egyesitett ligyek; a Birosag 2024. november 14-i itélete, S. S.A.
kontra C. sp. z 0.0. (Az ligyek elosztasa), C-197/23; a Birosag 2024. julius 11-i itélete (nagytanacs), Hann-Invest,
C-554/21; a Birdsag 2023. december 21-i itélete, Krajowa Rada Sadownictwa (Maintien en fonctions d’un juge),
C-718/21, EU:C:2023:1015, 76—77. pont, valamint a hivatkozott itélkezési gyakorlat; a Birosag 2023. jinius 5-i
itélete, Bizottsdg kontra Lengyelorszag, C-204/21, ECLI:EU:C:2023:442, 355.pont; a Birdsag
2021. november 16-i itélete, WB és tarsai elleni biintetoeljaras, C-748/19—C-754/19. sz. egyesitett iigyek, 67. pont;
a Birdsag 2021. oktober 6-i itélete, W.Z., C-487/19, 109. pont; a Birésag 2021. julius 15-i itélete, Bizottsag kontra
Lengyelorszag, C-791/19, 59. pont; a Birdsag 2021. marcius 2-i itélete, A.B, C-824/18, 117. pont; a Birdsag
2019. november 19-i itélete, A. K. és tarsai (a Legfelsébb Birdsag fegyelmi tanacsanak fiiggetlensége), C-585/18.,
C-624/18. és C-625/18. sz. egyesitett ligyek, ECLI:EU:C:2019:982, 121. és 122. pont; a Birdésag 2019. janius 24-
i itélete, Bizottsaig kontra Lengyelorszag, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, 73. és 74.pont; a Birdsag
2018. jalius 25-i itélete, LM, C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, 66. pont; a Birosag 2018. februar 27-i itélete,
Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, ECLLI:EU:C:2018:117, 44.pont. Liasd még a
CM/Rec(2010)12. szamu, a birdk fliggetlenségérdl, hatékonysagarol és szerepérél szo6ldo (az Eurdpa Tanacs
Miniszteri Bizottsaga altal 2010. november 17-én elfogadott) ajanlas 46. és 47. pontjat és az ajanlas indokolasat.
Az emlitett pontok gy rendelkeznek, hogy a birak kivalasztasara és elémenetelére vonatkozo dontéseket meghozd
hatésagnak fliggetlennek kell lennie a végrehajtod és a torvényhozo hatalmi agtdl. E hatosag fliggetlenségének
biztositasa érdekében a tagok legalabb felének a birdi kar altal valasztott bironak kell lennie. Ha azonban az
alkotmanyos rendelkezések vagy mas jogszabalyok ugy rendelkeznek, hogy az allamfének, a kormanynak vagy a
térvényhoz6 hatalomnak kell meghoznia a birak kivalasztasara és eldmenetelére vonatkozo hatarozatokat, egy
figgetlen és hozzaértd, jelentds részben a birdi kar tagjaibol allo hatdésagot (az igazsagszolgaltatasi tanacsokra
vonatkozoan a I'V. fejezetben meghatarozott szabalyok sérelme nélkiil) fel kell hatalmazni arra, hogy ajanlasokat
tegyen vagy véleményt nyilvanitson, amelyet az érintett kinevezésre jogosult hatdosdgnak a gyakorlatban kovetnie
kell.
18 Lasd: a Birosag 2023.junius 5-i itélete, Bizottsag kontra Lengyelorszag, C-204/21, ECLI:EU:C:2023:442,
355. pont; a Birosag 2021. marcius 2-i itélete, A.B., C-824/18, 119. pont; a Birésag 2019. november 19-i itélete,
A. K. és tarsai (a Legfelsébb Birosag fegyelmi tanacsanak fliggetlensége), C-585/18., C-624/18. és C-625/18. sz.
egyesitett tigyek, ECLI:EU:C:2019:982, 123.pont; a Biroésag 2019. junius 24-i itélete, Bizottsag kontra
Lengyelorszag, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, 112. pont.
Lasd az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal 2010. november 17-én elfogadott CM/Rec(2010)12. szam1, a
birdk fliggetlenségérdl, hatékonysagardl és szerepérdl szold ajanlast és annak indokolasat (a tovabbiakban: a
CM/Rec(2010)12. szdmu ajanlas).
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hatékony védelme a szilikséges normakon tulmenden megkoveteli a feddhetetlenség és partatlansag
olyan kulttrgjat is, amelyet valamennyi biré magaénak érez, masfeldl pedig a tarsadalom szélesebb
kore is tiszteletben tart.

Az eredménytabla e kiaddsa 0j és frissitett mutatokat tartalmaz a kovetkezdkre vonatkozoan: a
birak visszahivasa és kizarasa (56. abra) ('?°), az {igyészségek vezetdinek kinevezésében és
felmentésében részt vevé hatosagok (57. abra) ('2!), valamint az iigyvédi kamardk és az iigyvédek
fiiggetlensége (58. dbra) (1?%). Az abrak a 2024. decemberi allapotok szerint mutatjak be a nemzeti
kereteket.

Az eredménytabldban ismertetett adatok nem nyuUjtanak értékelést, és nem szolgaltatnak
mennyiségi adatokat a biztositékok haté¢konysagarol. Nem céljuk, hogy tiikkr6zzék az eljarasok és
az azokhoz kapcsolodo biztositékok Osszetettségét és részletességét.

— A birak visszalépése és kizardasa —

Az eldszor a 2016. évi unids igazsagiigyi eredménytablaban szerepld (most frissitett) 56. abra azt
mutatja be, hogy a birdkkal szemben alkalmazhatok-e szankciok, ha nem teljesitik az arra
amelyekben megkérddjelezhetd, vagy nem biztositott a partatlansdguk, vagy megalapozottan
feltételezhetd az elfogultsdguk. Az dbra azt is ismerteti, hogy mely hatdsag ('>*) hoz hatarozatot a
fél 4ltal a biro kizarasa érdekében benytjtott kérelemrdl (12%) .

120 Az abra a Bizottsag altal az ENCJ-vel szoros egyiittmiikodésben kidolgozott, frissitett kérddivre adott valaszokon

alapul. Azon tagallamok esetében, amelyekben nem mikddnek igazsagszolgaltatasi tanacsok, vagy amelyek nem
tagjai az ENCJ-nek (Csehorszag, Németorszag, Esztorszag, Ausztria és Lengyelorszag), az Eurdpai Unid
Legfelsobb Birosagai Elnokeinek Halozata miikodott kozre a frissitett kérddivre adott valaszok 0sszegytijtésében.
Az abrak a Bizottsag altal a tagéllami legfébb ligyészségek, illetve az azoknak megfeleld, a legfels6bb birdi
forumok mellett miikodo intézmények halozataval — a NADAL Halozattal — szoros egyiittmiikodésben
Osszeallitott, frissitett kérddivre adott valaszokon alapulnak.

Az 4bra a Bizottsag altal az Eurépai Ugyvédi Kamardk Tanacsaval (CCBE) szoros egyiittmiikddésben kidolgozott,
frissitett kérd6ivre adott valaszokon alapul.

Néha tobb hatosag is jogosult e hatarozat meghozatalara, attol fliggden, hogy a kizart biré milyen szintii birosag
tagja.

A CM/Rec(2010)12. sz. ajanlas 59., 60. és 61. pontja szerint a birdknak minden tigyben fliggetleniil és partatlanul
kell eljarniuk, és a jogszabalyban rogzitett okok alapjan — kizardlag ilyen esetekben — kotelesek visszalépni az
adott tigyben val6 részvételtdl vagy megtagadni az eljarast.

12
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.. abra: A birak visszalépése és kizarasa (*) (forras. az Igazsagszolgaltatasi Tanacsok Europai
Halézata és az Eurdpai Unié Legfelsébb Birésagai Elnckeinek Halozata (%))

BEBGCZDKDEEE IE EL ES FRHR IT CY LV LT LUHUMTNL AT PL PTRO SI SK FI SE
A kizarasrol szolo hatarozat ellen fellebbezés nyujthatd be a magasabb szint(i birésaghoz/a Legfelsébb
Birosaghoz vagy annak elndkéhez
A Legfels6bb Birosag/egy magasabb szinti birdsag/egy masik birésag vagy annak elntke/mas fiiggetlen
szerv dont a kizaras iranti kérelemrdl
A birésag elndke/ugyanazon birésag masik biraja vagy tanacsa dont a kizaras iranti kérelemrdl

Az ugyanabban az ugyben eljard tanacs dont a kizaras iranti kérelemrél
Az ugyanabban az ugyben eljard biré dont a kizaras iranti kérelemrél

m Az a bird, aki nem Iép vissza, szankcidval (példaul fegyelmi blntetéssel) stjthaté

— A nemzeti tigyészségek miikodésével kapcsolatos biztositékok az EU-ban —

Az ligyészség kiemelt szerepet tolt be a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerben és a tagallamok
kozotti, biintetéligyekben folytatott egyiittmitkodésben. A nemzeti ligyészség megfeleld miikodése
alapvetd fontossagli a blindzés — beleértve a gazdasagi és pénziigyi bilincselekményeket, mint
példaul a pénzmosast €és a korrupcidt — elleni hatékony kiizdelem érdekében. A Birdsagnak az
eurdpai elfogatoparancsrol szo16 kerethatarozattal (126) kapcsolatos itélkezési gyakorlata szerint az
igyészség akkor tekinthetd tagallami igazsagiigyi hatésagnak az eurdpai elfogatoparancs kiadasa

és

végrehajtasa szempontjabdl, ha 6nalldan jarhat el, annak veszélye nélkiil, hogy a végrehajto

hatalom — példaul az igazsagligyi miniszter — valamely konkrét tigyben kozvetve vagy kozvetleniil
utasitast ad neki (*?7).

125

126

127

A Bizottsag altal az ENCJ-vel szoros egylittmiikodésben kidolgozott, frissitett kérd6iv segitségével 6sszegyljtott
adatok. Azon tagallamok esetében, amelyekben nem miikodnek igazsagszolgaltatasi tanacsok, vagy amelyek nem
tagjai az ENCJ-nek, az Eurdpai Unié Legfelsobb Birdsagai Elnokeinek Halozata mikodott kozre a frissitett
kérdéivre adott valaszok Osszegylijtésében.

Tanacs 2002/584/IB kerethatarozata az eurdpai elfogatdparancsrol és a tagallamok kozotti dtadasi eljarasokrol (HL
L 190.,2002.7.18., 1. 0.).

A Birosag 2019. majus 27-i itélete, OG és PI (Liibeck és Zwickau Ugyészsége), C-508/18. és C-82/19 PPU. sz.
egyesitett tigyek, ECLI:EU:C:2019:456, 73., 74. és 88. pont; a Birésag 2019. majus 27-i itélete, C- 509/18,
ECLI:EU:C:2019:457, 52. pont; 1asd még: a Birésag 2019. december 12-i itélete, Parquet général du Grand-Duché
de Luxembourg és Openbaar Ministerie (Lyon és Tours Ugyészsége), C-566/19 PPU. és C-626/19. sz. egyesitett
iigyek, ECLI:EU:C:2019:1077; Openbaar Ministerie (Svéd Ugyészség), C-625/19 PPU, ECLI:EU:C:2019:1078
€s Openbaar Ministerie (briisszeli tigyész), C-627/19 PPU, ECLI:EU:C:2019:1079; a Bir6sag 2020. november 24-
i itélete, AZ, C-510/19, ECLI:EU:C:2020:953, 54. pont. Lasd még: 2016. november 10-i itélet, Kovalkovas, C-
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A nemzeti ligyészségek szervezete Unio-szerte eltérd, €s nincs egységes, valamennyi tagallamban
érvényesiild modell. Az Eurdpa Tandcs azonban megallapitotta, hogy széles korben elterjedt az a
tendencia, hogy az ligyészség inkabb fliggetlen, mintsem a végrehajtd hatalomnak alarendelt vagy
ahhoz kapcsolodd szervezet ( '2®). Az Eurdpai Ugyészek Konzultativ Tanacsa szerint a
demokratikus allam egyik alappillére a hatékony ¢és autondém ligyészség, amely elkotelezett a
jogéllamisag ¢€és az emberi jogok igazsagszolgaltatassal kapcsolatban torténd megvédése
mellett ('%°).

A nemzeti ugyészek kinevezésére iranyuld eljardsok Dbefolydsolhatjdk az iigyészség
fliggetlenségének mértékét. A nemzeti igazsadgszolgaltatasi rendszer modelljétdl vagy az annak
alapjait jelentd jogi hagyomanytol fliggetleniill az eurdpai normdk szerint a tagallamoknak
hatékony intézkedéseket kell hozniuk annak biztositasara, hogy az iigyészek megfeleld jogi és
szervezeti feltételek mellett ( 1*°), indokolatlan beavatkozis nélkiil teljesithessék szakmai
kotelezettségeiket és feladataikat (131).

Az 57. ébra az ligyészségek vezetdire vonatkozo kinevezési és felmentési eljarasokat mutatja be.
Az &bra azt mutatja, hogy az ligyészségek a végrehajtod hatalom vagy a birésagok koré csoportosuld
kiilonféle szervezeti modellek szerint mikddnek a tagallamokban. Az 4bran az is jol lathato, hogy

477/16 PPU, ECLI:EU:C:2016:861, 34. és 36. pont; és 2016. november 10-i itélet, Poltorak, C-452/16 PPU,
ECLIL:EU:C:2016:858, 35. pont az ,,igazsagszolgaltatas™ kifejezésrol, amelyet ,,a hatalmi dgak szétvalasztasanak
elvével Osszhangban — amely meghatarozé a jogallamisag miikodése szempontjabol — meg kell kiilonboztetni a
végrehajté hatalomtol”. Lasd még az Eurdpai Ugyészek Konzultativ Tandcsa (CCPE) altal elfogadott, az ligyészek
fiiggetlenségérol, elszamoltathatosagarol €s etikajarol szolo 13. sz. vélemény (2018) xii. ajanlasat.
128° A Velencei Bizottsag jelentése az igazsagszolgaltatdsi rendszer fiiggetlenségére vonatkozd eurdpai
kovetelményekrol: II. rész — Az tigyészség; CDL-AD(2010)040-¢; elfogadva a Velencei Bizottsag 85. plenaris
ilésén (Velence, 2010. december 17-18.), 26. pont.
A demokratikus tarsadalomban a birésagoknak és a nyomozo hatésagoknak is mentesnek kell lenniiik a politikai
nyomastol. A fiiggetlenség fogalma azt jelenti, hogy annak érdekében, hogy biztositsdk a jog és a jogallamisag
elvének teljes korli tiszteletben tartasat és alkalmazasat, és hogy ne legyenek kitéve semmilyen politikai
nyomasnak vagy jogellenes befolyasnak, az ligyészeknek jogellenes beavatkozasoktél mentesen kell ellatniuk a
feladataikat. A fliggetlenség nemcsak az ligyészségre mint egészre, hanem annak egyes szerveire és az egyes
igyészekre is vonatkozik. A nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszer modelljét6l vagy az annak alapjait jelentd jogi
hagyomanytol fiiggetleniil az eurdpai normak szerint a tagadllamoknak hatékony intézkedéseket kell hozniuk annak
biztositasara, hogy az iligyészek megfeleld jogi és szervezeti feltételek mellett, indokolatlan beavatkozas nélkiil
teljesithessék szakmai kotelezettségeiket és feladataikat.
Lasd: az Eurdpai Ugyészek Konzultativ Tandcsanak (CCPE) az iigyészek vészhelyzetekben, kiilondsen a
vilagjarvanyok esetében betdltott szerepérdl szolo 15. sz. véleménye (2020); valamint 16. sz. véleménye (2021) a
nemzetkozi birdsagok és a nemzetkozi egyezmények végrehajtasat feliigyeld szervek hatarozatainak az ligyészek
tényleges fliggetlenségére gyakorolt hatasair6l, 13. pont. Lasd még: az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal
2000. oktober 6-an elfogadott Rec(2000)19.sz. ajanlas az lgyészségnek a biintetd igazsagszolgaltatasi
rendszerben betdltétt szerepérdl (a tovabbiakban: a 2000. évi ajanlas), 4., 11. és 13. pont; az Europai Ugyészek
Konzultativ Tanacsa (CCPE) altal elfogadott, az ligyészek fiiggetlenségérdl, elszamoltathatdosagarol és etikdjarol
52016 13. sz. vélemény (2018) i. és iii. ajanlasa; a Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (GRECO), ,,A parlamenti
képviseloket, a birakat és az ligyészeket érintd korrupcié megelézése”, negyedik értékelési kor; jelentds szamu
ajanlas javasolja olyan intézkedések bevezetését, amelyek megvédik az iigyészséget a biintetdiigyek
kivizsgalasaval kapcsolatos illetéktelen befolyastol és beavatkozastol.
130 Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal 2000. oktober 6-an elfogadott Rec(2000)19. sz. ajanlas az
igyészségnek a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerben betdltott szerepérdl (a tovabbiakban: a 2000. évi ajanlas),
4. pont.
A 2000. évi ajanlas 11. és 13. pontja. Lasd még: az Europai Ugyészek Konzultativ Tanacsa (CCPE) 4ltal elfogadott,
az ligyészek fliggetlenségérol, elszamoltathatdosagardl és etikdjarol szolo 13. sz. vélemény (2018) i. és iii. ajanlasa.
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a legfobb ligyész és az igazsagszolgaltatasi tandcsok/iligyészi tanacsok fontos szerepet toltenek be
az ligyészségek vezetdinek a kinevezésében és felmentésében.

.. abra: Az iigyvészségek vezetdi: kinevezés és felmentés(*) (forrds: az Europai Bizottsdag és a
NADAL (%))

FELMENTES!| JAVASLAT I I I I .
e “ I
KINEVEZES| JAVASLAT . I I I I I

BE BG & DK DE EE IE EL BES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK F SE
M Fegyelmi birésag / Egyéb birdsag

Végrehajtd hatalom (az allamfé, a kormany vagy az igazsagligyi miniszter)
M Legf6bb tgyész

Parlament

Ugyészség

Az ligyészi tandcs/az igazsdgszolgaltatasi tandcs/egyéb fliggetlen szerv

Nyilvanos megiiresedések/nem javaslattevs hatdsag a kinevezésre vagy felmentésre
Belgium: a jeléltekre vonatkozoan az Igazsdagszolgaltatasi Tandcs javaslatot tesz az igazsagiigyi miniszternek, az
igazsagiigyi miniszter pedig a kirdalynak. A felmentésiik a fegyelmi birosag hatdskirébe tartozik. Bulgdria: az abran
az igazgatasi vezetok helyzete lathato, nem a helyettes igazgatasi vezetéke. A fellebbviteli tigyészségek vezetdire a
legfobb iigyész, az iigyészségek vezetdire pedig az adott igazsdgszolgaltatdsi korzetben miik6ds, magasabb szintii
ligyészség vezetdje tehet javaslatot; ezenkiviil az igazsagiigyi miniszter valamennyi iigyészségi vezetdre javaslatot
tehet, és az iigyészek is jelolhetik sajat magukat. Az iigyészségi vezetdket az Ugyészi Tandcs nevezi ki. A vezetd
felmentését az Ugyészi Tandcs, a legfébb iigyész és az igazsagiigyi miniszter javasolhatja, és azt a Legfelsébb
Igazsagszolgaltatasi Tandcs foganatositja. A Nemzeti Nyomozohivatal igazgatojat a Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi
Tanacs tigyészi kamardaja menti fel az tigyészi kamara legalabb harom tagjanak, a legfobb iigyésznek vagy az
igazsagiigyi miniszternek a javaslatara. Csehorszdag: a korzeti iigyészségek, a regiondlis tigyészségek és a
[fOiigyészségek vezetdit az igazsdagiigyi miniszter nevezi ki a felettes iigyészség vezetdjének, a legfobb tigyésznek vagy
az Igazsagiigyi Minisztériumnak a javaslatira. A kérzeti iigyészségek, a regiondlis tigyészségek és a foiigyészségek
vezetdinek felmentését a legfobb iigyész és a felettes ligyészség vezetdje javasolhatja. A felmentést egy fegyelmi birésag
hajtja végre. Dania: az Igazsagiigyi Minisztérium a legfébb tigyész hataskorébe utalta a helyi iigyészségek vezetSinek
a kinevezését. Németorszdg: a szovetségi tartomanyok szintjén mitkodd iigyészeket egy nyilvanos palyazati felhivast
kovetéen a Szovetségi Igazsagiigyi Miniszterium nevezi ki. A felmentésekre vonatkozoan nem tesznek javaslatot. A
Szévetségi Igazsagiigyi Minisztérium szolgalati okokbol ideiglenesen felmentheti az iigyészeket, vagy dathelyezheti ket
egy masik dallashelyre, a kozszolgalati birosagok igazsagszolgaltatassal foglalkozo aga pedig felmentheti oket a
kozszolgalat alél. Esztorszag: a kinevezésre/felmentésre a legfobb iigyész tesz javaslatot, és azt az igazsagiigyi
miniszter hajtja végre. Irorszdg: Irorszigban a legfobb iigyész kizarélagos felelGsséggel tartozik a biintetéeljdrdsok
lefolytatasaért. A kinevezésre és a felmentésre vonatkozo javaslatokat a legmagasabb szintii kinevezésekkel foglalkozo
bizottsag (Top-Level Appointments Committee, TLAC) késziti el, és a kinevezésekrdl és a felmentésekrdl is a kormdny
hozza meg a végso dontést. Gorogorszag: a Legfelsobb Biroi Tandcs hatdarozatat a koztarsasagi elnok rendeletének
kiadasat kévetden hajtiak végre. Ez alol kivételt jelentenek az athéni és a szaloniki elséfoku birdsag, valamint az athéni
fellebbviteli birosag mellett miikodo iigyészségek, amelyek vezetdit az adott iigyészségen dolgozo iigyészek valasztjak
meg titkos szavazassal. A gazdasagi biincselekményekkel foglalkozo ligyészség vezetdjét a Legfelsébb Biroi Tandcs

132 A Bizottsag 4ltal az iigyészek halozataval (NADAL) szoros egyiittmiikodésben kidolgozott kérddiv segitségével
0sszegylijtott adatok.
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nevezi ki. A felmentésre a Legfelsdbb Biroi Tandcs tesz javaslatot, és azt a kéztarsasagi elnok hajtja végre.
Spanyolorszdg: az iigyészségen beliili tisztségek, a regionalis helyettes foligyészek és a szakositott ligyészség helyettes
foiigyészei tekintetében a legfobb iigyész tesz javaslatot, és ezt kovetden a kormany (hivatalosan a kiraly) nevezi ki a
Jelolteket. A legfébb iigyész elézetesen konzultdl az Ugyészi Tandccsal (az tigyészség testiileti szervével), valamint az
egyes régiok pozicioi tekintetében az érintett regiondlis fiigyészekkel. A felmentésre a legf6bb iigyész az Ugyészi
Tanaccsal és adott esetben a regiondlis foiigyésszel folytatott konzultaciot kévetden tesz javaslatot, és a felmentésrol
kormany dont. Franciaorszdg: az igazsdagiigyi miniszter javaslatot tesz, az igazsagszolgaltatasi tandcs véleményt
nyilvanit, a koztarsasagi elnok pedig rendeletben kinevezi az iigyészségi vezetot. Az igazsagszolgaltatasi tandcs
veleménye konzultativ jellegii, de a kialakult gyakorlat szerint a minisztérium és a kéztarsasagi elnok tiszteletben tartjia
a kedvezdtlen véleményeket. A felmentésre a Conseil supérieur de la magistrature tesz javaslatot, és azt az igazsaguigyi
miniszter hajtja végre. Ciprus: a legfobb tigyész az tigyészség kizarolagos vezetdje. A kinevezést az elnék veégzi. A
felmentést a Legfelsobb Alkotmanybirosag hajtja végre, amely igazsagszolgaltatasi tandcskeént jar el. Lettorszdg: a
Legfbb Ugyészi Tandcs dltal létrehozott, kiilonbozé szinteken mitkodé iigyészekbdl allé Ugyészi Kinevezési Bizottsag
egy nyilvanos palyazati felhivast kdvetden javaslatot tesz a jeldltek kinevezésére, és a felmentést is ez a Bizottsag
Jjavasolja. Litvania: az Ugyészek Kivalasztdsi Bizottsaga (amelynek 4 tigyész és 3 nem iigyész tagja van) nyilt palydzati
felhivast kovetden tesz javaslatot a jeloltekre. Az tigyészek felmentését az Ellenorzobizottsag (amelynek 4 iigyész és 3
nem iigyész tagja van) vagy az erintett ligyész tevékenységével kapcsolatos belsé vizsgalatot lefolytato iigyész
javasolhatja. Luxemburg: a kinevezés az Igazsagszolgaltatasi Tandcs hataskérébe tartozik. Az Igazsagszolgaltatasi
Tanacs fegyelmi eljarast indit, amely alapjan a fegyelmi birosag dont a felmentésrél. Magyarorszdg: nyilvanos
dllashirdetést kovetéen a legfobb tigyész dont a palyazatokrol, és 6 nevezi ki az tigyészeket a vezeté munkakorékbe.
Az tigyészi tandcs véleményt nyilvanit a palyazokrol. A legfdbb tigyész barmikor, indokolas nélkiil visszavonhatja a
vezetdi kinevezéseket. Az iigyészségek vezetdi javaslatot tehetnek a kinevezés visszavondsara, de a legfobb tigyész nem
koteles azt teljesiteni. Mdlta: az abra a legf6bb iligyésszel kapcsolatos helyzetet mutatja be. A legfobb tigyészt egy
nyilvanos palyadzati felhivast kovetéen a kéztarsasagi elnok nevezi ki a miniszterelnék tandcsara. A legfobb tigyész
felmentésére a parlament tesz javaslatot a képviselok legalabb kétharmadanak szavazata alapjan, és azt a
koztarsasagi elnok hajtja végre. Hollandia: a foiigyészi testiilet mint az tigyészség vezetdje jelolteket javasol az
igazsagiigyi és biztonsagi miniszternek, aki dont arrdl, hogy a jeloltek alkalmasak-e kirdalyi rendelettel tértené
kinevezésre. A felmentést a foiigyészi testiilet hajtia végre az igazsagiigyi és biztonsagi miniszter egyetértésével.
Ausztria: a fiigyészségek vezetdire és a Legfobb Ugyészség vezetSjére a Szovetségi Igazsagiigyi Minisztériumon beliil
miutkodo, iigyészekbol allo személyzeti bizottsag tesz javaslatot. Az egyes foiigyészségek tartomanyaban/illetékességi
teriiletén miikodo ligyészségek vezetdire az adott foiigyészség személyzeti bizottsaga tesz javaslatot a Szovetségi
Igazsagiigyi Minisztériumnak. A jelélteket a szovetségi elndk nevezi ki. A felmentés a fegyelmi birésag hatdskérébe
tartozik. A Legfébb Ugyészség tagjai és a foiigyészségek vezetSi (valamint ezek elsé helyettesei) tekintetében a
Legfels6bb Birosag, mas iigyészek esetében pedig valamely masik tartomdanyban miikodd tartomanyi legfels6bb
birésag jar el fegyelmi birosagkent (elsé fokon). Lengyelorszag: a legf6bb iigyész tesz javaslatot a kinevezésre, miutin
bemutatta a jeloltet azon tigyészek gyiilésén, amelynek elndki tisztségét a jeloltnek be kell majd toltenie. A kinevezésre
Jjogosult hatésag a legfébb tigyész. Ugyanez az eljaras vonatkozik a felmentésre is. Romdnia: az abra az tigyészségek
vezetdivel kapcsolatos helyzetet mutatja, kivéve a szakosodott iigyészségek vezetdit. Az iigyészségek vezetdit a
Legfelsobb Biroi Tandcs nevezi ki egy nyilvanos palydzati felhivast kovetden. Az iigyészségi vezetok felmentésére a
legfobb iigyész vagy az Igazsagiigyi Feliigyelet tesz javaslatot, és azt a Legfelsébb Birdi Tandcs hajtja végre.
Szlovénia: a korzeti iigyészségek vezetdit az Ugyészi Tandcs nevezi ki az igazsdgiigyi miniszter indokolt javaslata
alapjan, a legfSbb iigyész elbzetes véleményének beszerzését kovetSen. Az Ugyészi Tandcs a miniszter javaslatdra, a
legfobb iigyész elbzetes véleményének beszerzését kdvetéen felmenti a kérzeti iigyészség vezetdjét. Szlovakia: a
foiigyészekre nyilt palydzati felhivdst kévetden egy dttagu (a legfobb iigyész dltal kivalasztott iigyészekbdl allo)
kivalasztdsi bizottsdg tesz javaslatot, miutin beszerezte az Ugyészi Tandcs elbzetes nyilatkozatat. A kinevezés a
legfobb iigyész hataskorébe tartozik. Ezen eljaras alol kivételt képeznek a legfobb iigyész helyettesei, akiket maga a
legfobb iigyész nevez ki, valamint a regiondlis/korzeti iigyészek helyettesei, akiket a legfobb iigyész nevez ki az illetékes
regionalis/korzeti tigyész javaslata alapjan. A helyettesek szintén foiigyésznek mindsiilnek. A fovigyészeket a legfobb
tigyész menti fel. A legfobb iigyész koteles felmenti a foiigyészt, ha a fegyelmi birosag arrdl hatarozatot hozott. A
legfobb iigyésszel szemben a parlamenti képviselok haromdtode vagy a koztarsasagi elnék fegyelmi inditvanyt nyujthat
be. A foiigyészek esetében a legfobb iigyész és az allampolgari jogok biztosa jar el, valamint a legf6bb iigyész
helyettese (a Legfébb Ugyészség azon iigyészei és azon vezetd iigyészek esetében, akiknek & a felettese). Finnorszag:
a Legfébb Ugyészség vezetd iigyésze tesz javaslatot a kinevezésre vagy a felmentésre, amelyet ezt kéveten a legfébb
tigyész hajt végre. Ezenkiviil a birosag — néhany kivételtol eltekintve — felmentheti az tigyészség vezetijet, ha
szabadsagvesztésre itélik. Svédorszag: az iigyészek foglalkoztatdsi tandcsado testiilete tesz javaslatot a legfobb tigyész
helyettesére (nem kotelezé erejii javaslat), a foiigyészre és a vezeto iigyészekre, akiket a legfobb iigyész nevez ki. A
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felmentésre a legfobb iigyész tesz javaslatot, és arrol a kormany vezetd tisztségekkel foglalkozo fegyelmi tandcsa
hataroz.

— Az tigyvédi kamarak és az vigyvédek fiiggetlensége az EU-ban —

Az tigyvédek és azok szakmai szOvetségei fontos szerepet jatszanak az alapvetd jogok és a
jogallamisdg védelmének biztositasaban (133). A méltanyos igazsagszolgaltatasi rendszerhez
elengedhetetlen, hogy az tiigyvédek szabadon végezhessék tanacsadasi és képviseleti
tevékenységiiket. Az ligyvédek szabad foglalkozas keretében végzett tevékenysége €és az ebbdl
eredo tekintély hozzajarul a fliggetlenségiik fenntartasdhoz, tovabba az tigyvédi kamarék is fontos
szerepet jatszanak az ligyvédek fliggetlenségének a biztositdsdban. Az eurdpai normak rogzitik az
iigyvédi hivatas gyakorldsanak szabadsagat ¢€s az ligyvédi kamarak fliggetlenségét. Ezenkiviil az
emlitett normak az {igyvédekkel szembeni fegyelmi eljarasok alapelveit is meghatarozzak (13%).

.. abra: Az iigyvédi kamarak és az iigyvédek fiiggetlensége, 2024 (*) (forras: az Europai
Bizottsag és a CCBE (%))

BE BG ES FR IT CY LV LU HU NL PT HR & DK EE IE AT PL RO FI SE DE EL SI SK LT MT
m Az Uigyvédekkel szemben alkalmazott fegyelmi intézkedések birdsagi felllvizsgalat targyat képezhetik
m A fegyelmi intézkedésekrdl dontést hozo szerv fliggetlen
m A fegyelmi eljarasokat kezdeményezd szerv fuggetlen
Az Ugyvédi tevékenység megkezdésére vonatkozo hatarozatok birésagi felllvizsgalat targyat képezhetik
m Az Ggyvédi tevékenység megkezdését engedélyezd szerv fuiggetlen
m A végrehajto hatalom nem gyakorol felligyeletet
m Az Ugyvédi kamara fliggetlen a végrehajté hatalomtol
m Az ligyvédek és az Ugyfeleik kozotti kapcsolat bizalmassagara vonatkozoé garanciak
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(*) A felmérés eredményei alapjan a tagallamok legfeljebb 9 pontot kaphattak. A felmérésre 2024 végeén keriilt sor.
Az digyvedek és az iigyfeleik kozotti kapcsolat bizalmassagara vonatkozo garanciakkal kapcsolatos kérdés esetében
0,5 pontot adtunk minden olyan elképzelt helyzet tekintetében (az iigyvéd birtokaban lévé elektronikus adatok
atvizsgalasa és lefoglaldsa, az iigyvéd iroddjanak az datkutatdsa, az tigyvéd és az iigyfél kozotti kommunikdcio
lehallgatasa, az idigyvéd vagy iroddjanak megfigyelése, az iigyvédi iroda adoellendrzése és mas kézigazgatdsi
ellendrzések), amelyre a garancidak teljes mértékben vonatkoznak. Minden mds, maradéktalanul teljesiil feltételért
1 pontot adtunk. Nem jart pont, ha az adott feltétel nem teljesiilt. Mdlta: a 2020-as valaszokat hozzdigazitottik az uj

133 Az ligyvédek fontos szerepet toltenek be a jogallamisag és a birdi fiiggetlenség védelmében, melynek sordn
tiszteletben tartjak a hatalommegosztas elvét és az alapvetd jogokat.”, ,,Ugyvédi segitség igénybevétele és
jogallamisag”, elnokségi vitaanyag a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2022. marcius 3—4-i {ilésére:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6319-2022-INIT/hu/pdf.

134 Az Burépa Tan4cs Miniszteri Bizottsagdnak R(2000)21. sz. ajanlésa.

135" A 2024. évi adatok dsszegylijtésére a CCBE tagjai altal kitoltott kérddiv alapjan keriilt sor.
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médszertanhoz. Esztorszdg: az Igazsdgiigyi Minisztérium széles korii feliigyeleti jogkorrel rendelkezik a jogi
segitsegnyujtdsi rendszer megszervezeése tekintetében. Litvdnia: az iigyvédi kamardrdl szolo torvény szerint az tigyvedi
kamara tandcsa fegyelmi eljarast indithat az tigyvédekkel szemben. A torvény azonban azt is rogziti, hogy erre az
igazsagiigyi miniszter is jogosult. Ha az igazsagiigyi miniszter ugy dont, hogy fegyelmi eljardst kezdeményez egy
tigyved ellen, az tigyvedi kamaranak nincs beleszolasa az eljardsba, és az iigy kozvetleniil a fegyelmi birosdaghoz keriil.
A fegyelmi birdsag ot iigyvédbdl all, akik a kamara tagjai. Az 6tbol harmat az iigyvédi kamara kozgyiilése valaszt
meg, masik kettot pedig az igazsagiigyi miniszter nevez ki. Lengyelorszdg: az igazsagiigyi minisztérium feliigyeleti
szerepet tolt be az tigyvédi kamara tekintetében, megszervezi a jogi szakvizsgakat, és meghatdrozza a minimalis
tigyvédi dijak mértékét (a legfelsobb iigyvédi kamarai tandacs nem kételezé vélemeénye alapjan). Szlovénia: a fegyelmi
eljarasokat kizarolag az iigyvédi kamaran beliil folytatjak le. Az elsdfoku fegyelmi bizottsag hatarozata ellen
fellebbezésnek van helye, amelyet a masodfoku fegyelmi bizottsag biral el. A masodfoku fegyelmi bizottsag hatarozatai
ellen nincs lehetdseg fellebbezésre. Ezt az iigyvédekrdl szolo térvény 65. cikke rogziti: ,, Az tigyvédi kamara fegyelmi
testiileteinek a hatdrozatai végrehajthatok.” Szlovikia: elsésorban a Szlovak Ugyvédi Kamara fiiggetlen feliigyeleti
bizottsaga kezdeményezhet eljarast a panasz alapjan. Azonban az igazsagiigyi miniszter is fegyelmi eljarast
kezdeményezhet, ha ,,az tigyvéd olyan cselekményt hajtott végre, amely az adott idopontban hatdlyos jogszabalyok
szerint szakmai kételessegszegésnek mindsiilhet, a feliigyeleti bizottsag elnoke vagy az igazsdagiigyi miniszter
(inditvanyozoi mindségében eljarva) e torvény értelmében fegyelmi eljardas meginditasa iranti kérelmet nyujthat be az
illetékes tigyvedi kamara iranyito szervéhez az adott idépontban hatalyos jogszabadlyokban a fegyelmi eljaras
meginditasara vonatkozoan meghatdarozott hataridon beliil . Finnorszdg: az tigyvedi kamara az igazsagiigyi biztos,
azaz egy allami szerv feliigyelete alatt dll. az iigyvédekrol szolo térvény rendelkezései szerint feliigyeleti jogkérrel
rendelkezik az iigyvédek tekintetében.

2.3.3. A biréi fiiggetlenségre vonatkozo osszegzés

A biroi fiiggetlenség az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 47. cikkében rogzitett, birosag elotti
hatékony jogorvoslathoz valo jog alapvetd eleme, amely elengedhetetlen az Eurdpai Unidrol szolo
szerz6dés 19. cikkében eldirt hatékony biréi jogvédelem biztositdsdhoz. A hatékony
1gazsagszolgaltatasi rendszer alapvetd eleme, €s elengedhetetlen a jogallamisag fenntartasahoz.
Nélkiilozhetetlen a birdsagi eljarasok tisztességességének, valamint a lakossag és a vallalkozasok
jogrendszerbe vetett bizalmanak a biztositasahoz. A nemzeti igazsadgszolgaltatasi rendszereknek
ezért teljes mértékben tiszteletben kell tartaniuk a biroi fliggetlenségre vonatkozo, az unids jogbol
eredd kovetelményeket — 6sszhangban azoknak az Eurdpai Uni6 Birosaga altali értelmezésével —,
¢és megfelelden figyelembe kell venniiik a biroi fiiggetlenségre vonatkozd eurdpai normakat. A
2025. évi eredménytabla bemutatja az azzal kapcsolatos trendeket, hogy a lakossag és a
vallalkozasok milyennek érzékelik az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét. Ez a kiadds néhany 1
mutatot is tartalmaz a birdk visszalépésével €s kizarasaval, valamint az ligyészségi vezetdk
kinevezésével és felmentésével kapcsolatos helyzetre vonatkozodan, valamennyi tagallam
tekintetében.

A strukturalis mutatok dnmagukban nem teszik lehetdvé, hogy kovetkeztetéseket vonjunk le e
szervek fliggetlenségére vonatkozdan, azonban bemutatnak néhény olyan szempontot, amelyek
egy ilyen elemzés kiinduldpontjaul szolgalhatnak.

a) A 2025. évieredménytabla a lakossag (Eurobarométer FL554) és a vallalatok (Eurobarométer
FL555) korében végzett felmérések alapjan mutatja be a fliggetlenség megitélésének
alakulasat:

J A lakossadg korében elvégzett Eurobarométer felmérés (50. abra) szerint 2016-hoz
viszonyitva 17 tagallamban javult, vagy stabil maradt a birdésdgok ¢és a birdk
fliggetlenségének megitélése, 6t tagallam azonban kihivéasokkal kiizd. A tavalyi évhez
képest viszont 21 tagdllamban javult, vagy stabil maradt a fiiggetlenség lakossagi
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b)

megitélése, 6 tagallamban pedig romlott. Harom tagallamban tovéabbra is kiilondsen
alacsony a fliggetlenség érzékelt szintje.

A vallalatok korében elvégzett Eurobarométer felmérés (52. dbra) szerint 2016-hoz
viszonyitva 18 tagallamban javult, vagy stabil maradt a birésdgok ¢és a birdk
fliggetlenségének megitélése, kilenc tagallamban pedig romlott. A tavalyi évvel 0sszevetve
18 tagallamban javult, 9 tagdllamban pedig romlott a fiiggetlenség vallalatok altali
megitélése. Harom tagallamban tovabbra is kiillonosen alacsony a fiiggetlenség érzékelt
szintje.

A birdsagi €s a birdi fliggetlenség érzékelt hidnyanak okaként leggyakrabban a kormény és
a politikusok altali beavatkozést vagy nyomasgyakorlast jelolték meg, amelyet a gazdasagi
vagy egyéb sajatos érdekeket szolgaldé nyomasgyakorlas kovetett. Mindkét ok jelentds
maradt abban a hirom tagallamban, ahol a fiiggetlenség érzékelt szintje nagyon
alacsonynak tekinthetd (51. és 53. abra).

Az unios igazsagligyi eredménytabla 2022 6ta mutatja be az Eurobarométer arra vonatkozo
felmérésének az eredményeit, hogy a vallalkozasok az altaluk megalapozatlannak vélt
hatarozatok, illetve az allam tétlensége esetén mennyire tartjak hatékonynak a jogszabalyok és
a birdsagok altal biztositott beruhdzasvédelmet (54. abra). A kozigazgatds magatartisa, a
jogalkotasi folyamat stabilitdsa és mindsége, valamint a birésagok ¢és a tulajdonvédelem
hatékonysaga tovabbra is kiemelten fontos tényezd a beruhazasvédelembe vetett bizalom
szempontjabol (55. dbra). A tavalyi évhez képest 13 tagallamban ndtt a beruhdzasvédelembe
vetett bizalom.

Az 56. dbra valamennyi tagallam tekintetében bemutatja a birdk visszalépésével és kizarasaval
kapcsolatos helyzetet.

Az 57. ébra az ligyészségi vezetok kinevezésével €és felmentésével foglalkozik, ezaltal pedig
bemutat a tagallami ligyészségek miikodésével kapcsolatos néhany biztositékot.

Az 58. dbra azt mutatja, az ligyvédek fliggetlensége altalaban biztositott, ami lehetdvé teszi a
szamukra, hogy szabadon végezhessék tanacsadasi €s képviseleti tevékenységiiket.
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3. AZ EGYSEGES PIAC SZEMPONTJABOL RELEVANS EGYEB MUTATOK

A bir6sagokon, az ligyészségeken és az egyeb igazsagiigyi szerveken kiviil — amelyek fontosak az
unios jog fliggetlen alkalmazéasa szempontjabol — egyes konkrét teriileteken, példaul a korrupcid
elleni kiizdelem, a kozbeszerzés €s a versenyjog terén tobb mas hatdsag is foglalkozik az unios jog
alkalmazaséaval. Az eredménytabla e kiadasa olyan tovabbi abrakat tartalmaz, amelyek az egységes
piac megfeleld mitkddése szempontjabol kulcsfontossagh szervekhez kapcsolddnak.

A rendszeresen targyalt témak mellett a 2025. évi eredménytabla elsé alkalommal tartalmaz
mutatokat a korrupci6 elleni kiizdelemben fontos szerepet jatszo legfobb ellendrzé intézmények
hataskorére és fliggetlenségére vonatkozoan, valamint adatokat kozol a nemzeti versenyhatdsagok
¢s az elsofoku kozbeszerzési jogorvoslati szervek — az egységes piac mitkodése szempontjabol
kulcsfontossagti hatésagok — érzékelt fiiggetlenségrdl, tovabba az e szervek tagjainak
kinevezésében €s felmentésében részt vevd hatosagokrol.

3.1. Az egységes piac miikodése szempontjabdl relevans fiiggetlen hatéosagok

A fiiggetlen hatdsagok az egységes piac mitkddésének kulcsfontossdgu jogallamisagi biztositékai.
Az eredménytdbla most elsé alkalommal mutatja be néhany ilyen hatésag — példaul a
kozbeszerzéssel foglalkozo elséfokil jogorvoslati szervek, a nemzeti versenyhatosagok és a
legfébb ellendrzd intézmények — bizonyos strukturalis jellemzdit. Szintén elsé alkalommal mutatja
be a kozbeszerzéssel foglalkozo elséfoktl jogorvoslati szervek és a nemzeti versenyhatésagok
fliggetlenségének megitélését.

Az 59.4bran az lathatd, hogy a vallalatok hogyan vélekednek az elséfoku kozbeszerzési
jogorvoslati szervek fiiggetlenségérdl. Ezeket a szerveket a tagallamok a jogorvoslati irdnyelvek
(a 2007/66/EK iranyelvvel és a 2014/23/EU iranyelvvel modositott 89/665/EGK iranyelv és
92/13/EGK iranyelv) alapjan hozzak létre. A jogorvoslati irdnyelvek szerint a 2014/23/EU
iranyelv, a 2014/24/EU iranyelv és a 2014/25/EU irdnyelv hatdlya alé tartoz6 szerzddésekkel,
valamint az ajanlatkérd szervek és a kozszolgaltatd ajanlatkérdk altal hozott hatirozatokkal
szemben hatékonyan ¢és a lehetd leggyorsabban jogorvoslattal lehet ¢lni azon az alapon, hogy az
emlitett hatdrozatok megsértették a kdozbeszerzésre vonatkozo unids jogot vagy az e jogot atiiltetd
nemzeti jogszabalyokat. A jogorvoslati eljards birdsagi vagy nem birdsagi szervek hataskorébe
tartozhat. A nem birdsagi szervek altalaban fiiggetlen kozigazgatasi hatosdg formajaban
mikodnek. Ebben az esetben a jogorvoslati iranyelvek tovabbi eljarasi kovetelményeket
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hatdroznak meg, ¢és ugy rendelkeznek, hogy biztositani kell a tovabbi birdsagi feliilvizsgalat
lehetdségét.

.. abra: Az elséfoku kozbeszerzési jogorvoslati szervek fiiggetlensége a vallalatok megitélése
szerint (*) (forras: Eurobarométer ('3°) — 2025)
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(*) A tagallamokat elészor azon vdlaszadok szdazalékos aranya alapjan dllitottuk sorrendbe, akik szerint a
fliggetlenség ,,nagyon jo” vagy ,, meglehetosen jo” (a ,,jo” valaszok dsszesen), ha egyes tagallamok esetében az osszes
,JO” valasz szazalékos ardnya megegyezik, ezeket a tagadllamokat azon vdlaszadok szazalékos ardanya alapjan
allitottuk sorrendbe, akik szerint a fiiggetlenség , meglehetésen rossz” vagy ,,nagyon rossz”’ (a ,,rossz” vailaszok
asszesen); ha egyes tagallamokban az dsszes ,,jo” és az dsszes ,,rossz”’ valasz szazalékos ardnya megegyezik, az
érintett tagallamokat azon vilaszadok szdzalékos ardnya alapjan allitottuk sorrendbe, akik szerint a fiiggetlenség
,nagyon jo’'; ha egyes tagallamokban az ésszes ,,jo”, az dsszes ,,rossz” és a ,,nagyon jo "~ valaszok szdzalékos aranya
azonos, az adott tagdllamokat azon vilaszadok szazalékos ardanya alapjan dallitottuk sorrendbe, akik szerint a
fliggetlenség ,,nagyon rossz”.

A 60. dbran az lathatd, hogy a vallalatok hogyan vélekednek a nemzeti versenyhatdsdgok
fliggetlenségérol. Ezek a hatosagok egy decentralizalt rendszer részét képezik, amely a
Bizottsagnak, valamint a nemzeti versenyhatosagoknak és a tagallamok nemzeti birésagainak az
unids antitrosztszabalyok érvényesitésére vonatkozd parhuzamos hataskorén alapul. Ezért az
egységes piac miikddése szempontjabol a legfontosabb hatésagok kézé tartoznak.

136 A 2025. januar 13. és 29. kozott végzett FL555. sz. Eurobarométer felmérés; a kovetkezd kérdésre adott valaszok:
A rendelkezésére allo informaciok alapjan hogyan értékelné a kozbeszerzési ligyeket vizsgald kdzbeszerzési
jogorvoslati szerv fliggetlenségét? Véleménye szerint nagyon jo, meglehetsen jo, meglehetésen rossz vagy

nagyon rossz?”, lasd: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard _hu#surveys.
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.. abra: A nemzeti versenyhatosagok fiiggetlensége a vallalatok megitélése szerint (*) (forras:
Eurobarométer (**7) — 2025)
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(*) A tagallamokat elészor azon vdlaszadok szdzalékos aranya alapjan adllitottuk sorrendbe, akik szerint a
fliggetlenseg ,,nagyon jo” vagy ,,meglehetdsen jo” (a ,,jo” valaszok dsszesen), ha egyes tagallamok esetében az dsszes
,JjO " valasz szazalékos ardnya megegyezik, ezeket a tagallamokat azon vidlaszadok szazalékos aranya alapjan
allitottuk sorrendbe, akik szerint a fiiggetlenség ,,meglehetdsen rossz” vagy ,,nagyon rossz”’ (a ,,rossz” vailaszok
osszesen); ha egyes tagallamokban az Osszes ,,jo” és az Osszes ,,rossz” valasz szdzalékos aranya megegyezik, az
érintett tagallamokat azon vilaszadok szazalékos aranya alapjan allitottuk sorrendbe, akik szerint a fiiggetlenség
,nagyon jo”; ha egyes tagallamokban az ésszes ,,jo”, az 6sszes ,,rossz” és a ,,nagyon jo~ valaszok szdzalékos aranya
azonos, az adott tagallamokat azon vdlaszadok szazalékos aranya alapjan allitottuk sorrendbe, akik szerint a
fliggetlenség ,,nagyon rossz”.

A 61.abra az elsofoki kozbeszerzési jogorvoslati szervek tagjainak kinevezésében és
felmentésében részt vevo hatosagokat mutatja be. Az dbra alapjat képezd eljarasok az elséfoku
kozbeszerzési jogorvoslati szervek tagjaira (ha azok nem birdsagi jellegliek, vagy nem képezik a
rendes birdsagi rendszer részét, €s testiiletben eljarva hoznak dontést), vagy — ha a széban forgo
szervek koztisztviselokbdl allnak — azok vezetdire vonatkoznak.

137 A 2025. januar 13. és 29. kozott végzett FL555. sz. Eurobarométer felmérés; a kovetkezd kérdésre adott valaszok:
»A rendelkezésére allo informaciok alapjan hogyan értékelné a versenyjogi ligyekben eljaré nemzeti
versenyhatosag fliggetlenségét? Véleménye szerint nagyon jo, meglehetdsen jo, meglehetdsen rossz vagy nagyon

rossz?”, lasd: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard hu#surveys.
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.. abra: Elséfoku kozbeszerzési jogorvoslati szervek: kinevezés és felmentés (*) (forras: az
Europai Bizottsag és a kozbeszerzéssel foglalkozo elsofoku jogorvoslati szervek halozata)

FELMENTES

N
|
. PR N
FELMENTESIJAVASLAT A RB‘ID'ES ’BIROSAGOK e
VIZSGALJAK FELUL A S
KOZBESZERZES| UGYEKET 3
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T
KINEVEZESIJAVASLAT
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Flggetlen szerv

Birésag

Kézbeszerzési szerv

Végrehajtd hatalom (példaul az allamfé vagy a kormany)
Egyéb szerv

Parlament

(*) Az dabra a kovetkezd szervek kinevezési és felmentési eljardsaira vonatkozik: Bulgdria: egy nyilvanos eljardst
kovetéen minden parlamenti képviselettel rendelkezé politikai part sajat jelélteket javasol a Versenyvédelmi Bizottsag
tagjainak és elnokének tisztségére, ezt kévetéen pedig a parlament a szavazatok meghatarozott hanyadaval
megvdlasztja oket. A verseny védelmérdl szolo torvény értelmében a parlament a torvényben meghatarozott okokbol
hivatali idejiik lejarta eldtt is megsziintetheti az elndk, az elnékhelyettes és a tagok megbizatasat. Csehorszag: az abra
a kozbeszerzésert felelds alelnok helyzetét tiikrozi. A kozbeszerzési jogorvoslati szerv két fokbol all. Az elsofoku
hatarozatokat a kézbeszerzesert felelos alelndk irja ala, és azokat a Versenyvédelmi Hivatal elnéke vizsgalhatja feliil
mint masodfokon eljaro hatosag. A kozbeszerzésért felelos alelnokot a Versenyvédelmi Hivatal elndke nevezi ki és
menti fel. Az elndkot a koztarsasagi elndk nevezi ki, illetve menti fel a kormany javaslatara. Ddnia: az abra a
jogorvoslati szerv elndkségének tagjaira (10 birora) — koztiik a jogorvoslati szerv vezetdjére — és a 20 szakértore
vonatkozik. Minden tagot az ipari, vallalkozasiigyi és pénziigyminiszter nevez ki. Az elnokség tagjaira az érintett birak
lakohelye szerinti birosag elnoke tesz javaslatot. A birosag elnékének javaslatat minden esetben kévetik. A szakértoket
részben a minisztériumok és mas kormanyzati szervek, részben pedig a jogszabadlyokban meghatdrozott egyesiiletek
és szervezetek javasoljak. A Panaszbizottsag tagjait és vezetdjét a dan ipari, vallalkozadsiigyi és pénziigyminiszter
mentheti fel. A miniszterhez nem kell javaslatot benyujtani ahhoz, hogy felmentse a Panaszbizottsag tagjait vagy
vezetojét. Németorszdg: az dbra a kozbeszerzési tandcsok (szovetségi szinten a Szovetségi Kartellhivatal
/Bundeskartellamt/ szakositott részlege, tartomanyi szinten pedig a Vergabekammern) tagjainak kinevezésével és
felmentésével kapcsolatos helyzetet mutatja be. Az elsofoku jogorvoslati szerv vezetdjének a kinevezéséert az a
kozigazgatasi hatosag felel, amelyhez az adott szerv tartozik (tartomanyi szinten ettdl eltéeré szabdlyok is
alkalmazhatok). A tandcs tagjainak megbizatasa a jogszabdlyok alapjan 6t évre szol. Hatarozataik meghozatala soran
fiiggetleniil jarnak el, és csak a jogszabalyok kétik oket. Lasd a GWB (a német versenytorvény) 157. szakaszanak
(4) bekezdését. A német kézbeszerzési jog nem rendelkezik kiilon az emlitett személyek felmentésérol. Csak az
dltalanos kozszolgadlati szabadlyok (,, Beamtenrecht”) biztositanak lehetdséget arra, hogy kivételes esetekben, példaul
sulyos kételességszegés vagy tartos betegség esetén annak a kozigazgatasi szervnek a vezetdje, amelyhez az adott
kozbeszerzési tandcs tartozik, felmentse a kozszolgadlat alol az emlitett személyeket. A kozigazgatasi szerv vezetdje
azonban szervezeti megfontoldsbol mds tisztségbe is dthelyezheti a tagokat. Esztorszdg: az dbra a Kozbeszerzési
Jogorvoslati  Bizottsag vezetojének és tagjainak a helyzetére vonatkozik. A kinevezésre/felmentésre a
peénziigyminisztérium tesz javaslatot, és azt a kormany hajtia végre. Gordgorszag: az abra az Egységes Giorég
Kozbeszerzési Hatosag testiiletének a tagjaira vonatkozik. A tagsagra palyazo személyek koziil a Legfelsobb
Kivalasztasi Tandcs (az ASEP, egy fiiggetlen kozigazgatasi hatosag) valasztia ki a jelolteket egy nyilt eljarast
kovetéen, a 4765/2021. sz. (A’ 6) térvényben meghatarozott eljarasnak megfeleléen. A tagok kinevezésérdl az
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igazsagiigyi miniszter hoz hatarozatot. A Hatosag tagjaival szemben az igazsagiigyi miniszter kezdeményez fegyelmi
eljardst a Hatésag elnékének javaslatdra. Ilyen esetben létrehoznak egy fegyelmi tandcsot, amely az Allamtandcs, a
Legfelsobb Birosag (Areios Pagos) és a Szamvevoszek egy-egy alelnokebdl all. Az elsofoku jogorvoslati szerv vezetojét
(elnokeét) az igazsagiigyi miniszter javasolja, és a Minisztertandcs nevezi ki, a parlament intézményekkel és
atlathatosaggal foglalkozo allando kiilonbizottsaganak véleményét kovetden kiadott aktussal. A felmentés érdekében
az igazsagiigyi miniszter a Hatosag elnékének javaslatira fegyelmi eljarast kezdeményez a Hatdsag tagjaival
szemben. Ilyen esetben létrehoznak egy fegyelmi tandcsot, amely az Allamtandcs, a Legfelsébb Birésig és a
Szamvevoszék egy-egy alelnokebol all. Spanyolorszag: a Pénziigyminisztéerium és az Igazsagiigyi Minisztérium
egyiittes javaslatot terjeszt a kormany (Minisztertandcs) elé, amely végrehajtja a kinevezést. Felmentés nincs, mivel a
TACRC (Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales — szerzédésen alapulo jogorvoslati kérelmek
kozponti kézigazgatasi birosaga) vezetdjét hat évre nevezik ki. A torvény azonban felsorolja azokat az okokat, amelyek
miatt megsziinik a vezeté megbizatasa. Ciprus: az abra a Kozbeszerzési Jogorvoslati Hatosag vezetdjének és tagjainak
a helyzetére vonatkozik. A kinevezés tekintetében a javaslattevd hatosag a Pénziigyminisztérium, a kinevezésre
jogosult hatosag pedig a Minisztertandcs. A felmentést a Minisztertandcs javasolja és hajtia végre. Lettorszdg: a
Kozbeszerzési Feliigyeleti Hivatal a Pénziigyminisztérium feliigyelete ala tartozo, kozvetlen igazgatast végzo allami
intézmény. A jogorvoslati eljaras soran egy harom tagbol allo, a Hivatalon beliil az egyes iigyek tekintetében kiilon
létrehozott panaszvizsgalo bizottsag hoz hatarozatot. A bizottsagokat a Hivatal vezetdjének az utasitasa alapjan
hozzak letre. A bizottsag tagjai koztisztviselok/hivatalos személyek (ideértve a Hivatal vezetdjét is). A Hivatal vezetije
altal a jeloltek értékelésere létrehozott bizottsag tesz javaslatot a tagokra. A tagokat a Hivatal vezetdje nevezi ki. A
tagok felmentésére a Hivatal vezetojének a hatarozata alapjan keriil sor. Magyarorszdag: az abra a Kozbeszerzési
Déntébizottsag elnékére és elnokhelyettesére vonatkozik. A Kézbeszerzési Ddntobizottsag elnokét és elnokhelyettesét
a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tandcs nevezi ki, illetve menti fel. A Kézbeszerzési Hatosag az
Orszaggytiléesnek alarendelt, autonom dllamigazgatasi szervként mikoddé kozponti kéltségvetési szerv. A Tandcs
tagjait a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIII térvény 183. §-anak b) pontja hatdrozza meg. Lengyelorszdg: az
elsdfokui jogorvoslati szerv vezetdjet, azaz a Nemzeti Fellebbezési Tandcs elndkét a Kozbeszerzési Hivatal elnékének
kérelmére a gazdasagi miniszter nevezi ki haroméves idotartamra, és a gazdasagi miniszter menti fel. Romdnia: az
elsofoku jogorvoslati szerv, azaz a Nemzeti Panaszkezelé Tandcs vezetdjét a plenaris iilés valasztia meg a Tandcs
tagjai koziil, és a felmentésrol is a plendaris iilés dont. Szlovénia: az abra a kozbeszerzési eljardsokat feliilvizsgalo
nemzeti feliilvizsgalati bizottsag (a Bizottsag) testiileti tagjaira és vezetdjére vonatkozik. A kinevezés érdekében a Biroi
Tanacsnak a jeloltek alkalmassagat értékelo bizottsaga meghallgatja a jelolteket, és indokolassal ellatott véleményt
ad ki a ZPVPJN 6l. cikkének b) pontjaban meghatdarozott kiilonos feltételek teljesitéserol és a jeloltek
alkalmassagarol. A parlament mandatumokkal és valasztasokkal foglalkozo bizottsaga szavazas utjan valasztia ki az
osszes feltételnek megfeleld jelolteket, ezt kévetéen pedig a parlament nevezi ki a Bizottsag elndkét. A felmentés
érdekében a parlament manddtumokkal és valasztasokkal foglalkozo bizottsaga a felmentésre vonatkozo javaslatot
kiild a Bizottsagnak, ezt kévetéen pedig a parlament felmenti az elnokéot. Szlovakia: az abra az elséfoku kézbeszerzési
jogorvoslati szerv, azaz a Kozbeszerzési Hivatal alelnékére vonatkozik. A kézbeszerzések feliilvizsgalatiat a
Kozbeszerzési Hivatal feliilvizsgalati osztdlya végzi, amelyet a kormanyhivatal vezetdje dltal javasolt és a kormdany
dltal kinevezett alelnok vezet. A Kézbeszerzési Hivatal masodik alelnokét, azaz a stratégiai menetrendeért felelos
alelnokét a kormany menti fel a kormanyhivatal vezetdjének javaslatara. Horvitorszdg: az dabra az elsofoku
kozbeszerzési jogorvoslati szerv, azaz a kozbeszerzési eljarasok feliigyeletével foglalkozo allami bizottsag vezetdjere
és testiileti tagjaira vonatkozik. E személyek kinevezését és felmentését a kormany javasolja, és a parlament hajtjia
végre.

A 62. abra a nemzeti versenyhatdsdgok tagjainak kinevezésében és felmentésében részt vevod
hatésadgokat mutatja be.
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.. abra: Nemzeti versenyhatosagok: kinevezés és felmentés (*) (forrds: az Europai Bizottsag és
a nemzeti versenyhatosdagok halozata)

FELMENTES

FELMENTESI
JAVASLAT

KINEVEZES

KINEVEZES|
JAVASLAT

BEBG CZ DKDE EE IE B ES FRHR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE

Nemzeti versenyhat6sag

Kozigazgatasi birésag/egyéb birdsag

Egyéb szerv

Parlament

Végrehajté hatalom (példaul az allamfd, a kormany vagy az igazsagligyi miniszter)
Nincs javaslat/nyilvanos palyazati felhivas

(*) Belgium: a javaslattétel és a kinevezés a gazdasagi miniszter hatdaskorébe tartozik. A miniszter kivalasztdsi
bizottsagot jelol ki a tagok kivalasztdasa érdekében. A felmentésre a gazdasagi miniszter tesz javaslatot, és az allamfo
(a kiraly) hajtia végre. Csehorszdag: az abra a Hivatal elnékével kapcsolatos helyzetet mutatja. A Hivatal elnékét a
kormany javasolja, és a koztarsasagi elnok nevezi ki. A felmentést a kormany javasolja, és a koztarsasagi elnok hajtja
vegre. A Hivatal elndkeét harom alelnék képviseli, akiket a Hivatal elncéke maga nevez ki és ment fel, sajat
kezdeményezésére. Dania: az Ipari, Vallalkozasiigyi és Pénziigyminisztérium tesz javaslatot, és a kormdany teljesiti a
kinevezést. A felmentésre semmilyen hatosdg nem tesz javaslatot. A felmentés a kormdany hataskérébe tartozik.
Németorszdag: a Bundeskartellamt dontéshozo szervei a dontéshozatali tandcsok. A doéntéshozatali tandcsok
hatarozatait a tandcs tagjai (az elnok és két tarsult tag) hozzak meg. A tagok olyan hatdrozatlan idére kinevezett
koztisztviselok, akiknek megfeleld képesitéssel kell rendelkezniiik ahhoz, hogy biroként vagy vezetd koztisztviselokent
tevékenykedjenek. A Hatosag tesz javaslatot arra, hogy egyes iigykezelok tandcstagga vailjanak, és a Szovetsegi
Gazdasagi és Energiaiigyi Minisztérium nevezi ki 6ket. A dontéshozatali tandcsok tagjainak felmentésére vonatkozoan
nincsenek kiilon rendelkezések. A Szovetségi Gazdasagi és Energiaiigyi Minisztérium csak az altalanos kozszolgalati
szabalyok alapjan rendelkezhet a felmentésrol. A Hatosag a tandcs tagjait a Hatosagon beliil barmely mas szervezeti
egységhez dathelyezheti. Irorszdg: az elndkre és a bizottsag 2—4 tagjara a Koztisztvisel6i Kinevezési Szolgdlat tesz
Javaslatot, és a villalkozastigyi, kereskedelmi és foglalkoztatasi miniszter nevezi ki 6ket. Az elnokét és a 2—4 bizottsagi
tagot a vallalkozasiigyi, kereskedelmi és foglalkoztatdsi miniszter menti fel. Esztorszdg: az észt versenyhatésdg
fOigazgatojat az Igazsagiigyi Minisztérium fotitkaranak javaslatara az igazsagiigyi miniszter nevezi ki és menti fel a
tisztségébol. Gordgorszag: a Gorég Versenyhivatal igazgatotandcsa, azaz a hivatal dontéshozo szerve tiz taghol dll:
az elndkbdl, az alelnokbdl, hat eléadobol és két rendes tagbol, valamint a felsoroltak pottagjaibol. Az elndkot és az
alelnokot a fejlesztési miniszter javaslata alapjan a Minisztertandcs valasztia ki, az intézményekkel és az
atlathatosaggal foglalkozo parlamenti bizottsag jovahagydsa utan meghozott hatarozataval. Az eloadokat, valamint
a két rendes és pottagot a fejlesztési miniszter valasztja ki az intézményekkel és az atlathatosaggal foglalkozo
parlamenti bizottsag jovahagyasat kovetéen, a jeloltek listaja alapjan, amelyet a kivalasztasi bizottsag a palyazati
anyagok benyujtasat és interjukat magaban foglalo nyilt versenyvizsgat kdvetden allit 6ssze. A fejlesztési és beruhdzasi
miniszter a rendes tagokat, a pottagokat és az eléadokat hatarozatban nevezi ki, amely kézzétételre keriil a
Kormdnyzati Kézlonyben. Az éttagii kivdlasztasi bizottsagnak a kovetkez6k a tagjai: a) az Allamtandes elndke vagy
alelnoke, illetve az Allami Jogtandcsosi Hivatal elndke vagy alelndke mint a bizottsig elndke; b) a Legfelsébb
Kozszolgalati Kivalasztasi Tandcs (ASEP) elnéke vagy alelnéke; c) a Versenyhivatal valamely korabbi elnéke vagy
alelnoke, akit sorshuzdassal neveznek ki; d) a TSS HEI versenyjogra szakosodott, a fejlesztési miniszter altal jelolt
tagja; és e) a TSS HEI versenygazdasdagtanra szakosodott, a fejlesztési miniszter altal jelolt tagja. A Minisztertandcs
a fejlesztési és beruhazasi miniszter javaslatara fegyelmi tanacs elotti fegyelmi eljarast kezdeményez az elnékkel és a
tagokkal szemben. A fegyelmi tandacs két allami tandcsadobol, a Legfelsobb Birosag egyik birajabol és két aktiv vagy
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nyugalmazott egyetemi tanarbol all, akiknek a versenyjog, a kereskedelmi jog, a biintetdjog, a kdzjog vagy a
kozgazdasagtan a szakteriilete; a tagok megbizatdasa it évre szol. Spanyolorszdag: a Gazdasagi és Versenyképességi
Minisztérium javaslatot tesz a CNMC (Comision Nacional de los Mercados y la Competencia — Nemzeti Piac- és
Versenyfeliigyeleti Bizottsag) 10 igazgatotandcsi tagjara — ideértve az elnokot és az alelnokot is —, akiket a kormany
nevez ki. A parlament abszolut t6bbséggel (50 % + 1 f0 szavazataval) megvétozhatja a javasolt jeloltek kinevezését.
Az igazgatotandcsi tagok felmentését a kormany javasolja és hajtja végre. Franciaorszdg: a kéztarsasagi elnok nevezi
ki az igazgatotandcsnak mind a négy alelnokét (a rendes tagokat), valamint a 12 nem allando tagot és a ket szakérté
tagot is, akik akkor vesznek részt az eljarasban, amikor a nemzeti versenyhatosag a szabdlyozott jogi szakmakkal
kapcsolatos iigyekben dont. A nemzeti versenyhatosag igazgatotandcsa tesz javaslatot a felmentésre, a kéztarsasagi
elnék pedig felmenti az igazgatotandcs tagjait. Horvdtorszdg: a nemzeti versenyhatosag tagjait a kormdany javasolja,
és a parlament nevezi ki. A nemzeti versenyhatosag tagjainak felmentését a kormany javasolja, és a parlament hajtja
veégre. Olaszorszdg: a Hatosag igazgatotandacsanak elndkét és tagjait a Képviselohaz és a Szendtus elndke nevezi ki.
A felmentésrdl szolo végsd hatarozatot a parlament elnékei hozzdak meg, miutan a kézhivataltol valo eltiltas
mellékbiintetésének alkalmazasarol szolo biroi hatarozat jogerdre emelkedett. Ciprus: az energiatigyi, kereskedelmi
és ipari miniszter tesz javaslatot, a kinevezés pedig a kormdany (Minisztertandcs) hataskorébe tartozik. A felmentést a
kormany (Minisztertandcs) javasolja és hajtia végre. Lettorszdg: a Versenytandcs elndkére és négy tagjara a
Gazdasagi Minisztérium tesz javaslatot, és a Minisztertandcs nevezi ki oket. A felmentést a Gazdasagi Minisztérium
Javasolja, és a Minisztertanacs dltal létrehozott bizottsag hajtja végre. Litvdania: a litvan Versenytandcs dontéshozo
testiiletének tagjaira a miniszterelnok tesz javaslatot, és az elnk nevezi ki oket. A litvan Versenytandcs dontéshozo
testiiletének tagjai tekintetében a miniszterelnok tesz javaslatot a felmentésre, és azt az elnok hajtia végre.
Luxemburg: nyilvanos palyazati felhivasra keriil sor, a kinevezés pedig a versenyhatosag elnokének hatdskirebe
tartozik. A felmentést a kormany javasolja, és az dallamfé (a nagyherceg) hajtja végre. Magyarorszdg: a Gazdasdgi
Versenyhivatal elndkének javaslata alapjan a koztarsasagi elnék nevezi ki a Versenytandcs tagjait, amely a Gazdasagi
Versenyhivatalon beliil kiilon dontéshozo forumként mitkodik. A Versenytandcs tagjainak felmentését a Gazdasagi
Versenyhivatal elndke javasolja, és a kéztarsasagi elnok hajtja végre. Malta: nyilvanos palydzati felhivasra keriil sor.
A Maltai Versenyiigyi és Fogyasztovedelmi Hatosag Kormdnyzotandcsa a versenypolitikaért felelos miniszterrel
folytatott konzultdciot kovetden kinevezi a Versenyhivatal (a nemzeti versenyhatosag) foigazgatojat. A foigazgato
felmentése a Maltai Versenyiigyi és Fogyasztovédelmi Hatosag Kormanyzotandcsanak hataskérébe tartozik.
Hollandia: egy kivalasztasi bizottsag — amely a nemzeti versenyhatosag (ACM) igazgatotandcsanak egy tagjabol, a
minisztérium nemzeti versenyhatosagert felelos szakpolitikai igazgatosaganak igazgatojabol, a nemzeti
versenyhatosag egyik igazgatojabol, kérelemre egy ,, kiilso személybol”, valamint a holland kéztisztvisel6i szolgalat
(ABD) tandcsadodjabol dll — javaslatot tesz a nemzeti versenyhatosag elnokére és masik két tagjara a gazdasdgi
miniszternek, aki ezt kévetden tovabbi javaslatokat tesz. A kinevezés a Minisztertandcs hatdskorébe tartozik. A
felmentést a Gazdasagi Minisztérium kezdeményezi és hajtia végre. Ausztria: a kormany javaslatot tesz a Szévetségi
Versenyhatosag féigazgatojara, akit a kéztarsasagi elnok nevez ki. A Szovetségi Versenyhatosag féigazgatojanak
felmentését a kormany kezdeményezi, és a koztarsasdagi elnok hajtja végre. Lengyelorszdg: a nemzeti versenyhatosag
tagjait a miniszterelnok javasolja és nevezi ki. A nemzeti versenyhatosag tagjainak felmentését a miniszterelnok
Jjavasolja és hajtia végre. Portugdlia: a Gazdasagi Minisztérium javaslatot tesz a nemzeti versenyhatosag dontéshozo
szervének tagjaira, a parlament indokolassal ellatott véleményt ad ki a javaslatrol, a kormany pedig kinevezi a
tagokat. A felmentést a parlament vagy a Minisztertandcs javasolja, és a Minisztertandcs hajtja végre. Romdnia: a
Versenytandacs kilenc tagja tekintetében nyilt palyazati felhivast tesznek kozzé. A Képviselohaz és a Szendtus allando
elndksége, valamint a kamarak jogi és gazdasagi bizottsagai javasoljik a jelolteket, és a Képviselohaz és a Szendatus
valasztia meg és nevezi ki a tagokat. A tagok felmentésére a jogszabdlyok értelmében akkor keriil sor, amikor a
Legfels6bb Birosag jogsértést dallapit meg. Szlovénia: a kormany és a Gazdasdagi Minisztérium javaslatot tesz a
nemzeti versenyhatosag tagjaira, akiket a parlament valaszt meg. A felmentést a kormadny javasolja, és a parlament
hajtja végre. Szlovakia: a Monopoliumellenes Hivatal két szinten hozza meg a hatdrozatait: a Hivatal és a
Monopoliumellenes Hivatal Tandcsa szintjén. Elsé fokon a Hivatal megfelelo szervezeti egysége hoz hatdrozatot.
Masodfokon a Szlovak Kéztarsasag Monopdliumellenes Hivatalanak Tandcsa (a tovabbiakban: a Tandcs) dont a
fellebbezesekrdl, és feliilvizsgalja a Hivatal hatdrozatait. Az dabra a Monopdliumellenes Hivatal Tandcsara
vonatkozik. A Monopoliumellenes Hivatal Tandcsanak tagjaira a Hivatal elndke tesz javaslatot; a Tandcs a Hivatal
elnékebol és tovabbi hat taghol dll. A kinevezés a kormany hatdaskérébe tartozik. A felmentésrél a kormany dont a
Hivatal elnékeének javaslata alapjan. A Tandcs elndkeét a koztarsasagi elnok nevezi ki és menti fel. Finnorszdg: a
Gazdasagi és Foglalkoztatasi Minisztérium tesz javaslatot a Versenyiigyi és Fogyasztovédelmi Hatosag
foigazgatojara és a Hatosag versenyiigyekkel foglalkozo osztalyanak vezetdjére, és a kormany nevezi ki oket. Az
igazgatok felmentése a kormany hatdskorébe tartozik. Svédorszag: a nemzeti versenyhatosdag foigazgatojat a kormdny
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Jjavasolja és nevezi ki. A féigazgatot a kormany vezeto tisztségekkel foglalkozo fegyelmi tandcsa menti fel a kormany
Javaslata alapjan.

A legfobb ellenérzd intézmények olyan allami feliigyeleti intézmények, amelyek a kdzpénzek
felhasznalasat ellendrzik. F6 feladatuk annak vizsgélata, hogy a kozpénzeket gazdasdgosan,
hatékonyan ¢és eredményesen, a hatalyos szabalyoknak ¢és rendelkezéseknek megfelelden koltik-e
el. A hatékony ellenérzés hozzajarul az allamhaztartds integritdsanak a megteremtéséhez ¢és a
korrupcid elleni kiizdelemhez. Eldsegiti a pénzeszkozok jogellenes felhasznaldsanak ¢és a
korrupcidnak a felderitését, és lehetdvé teszi az elkovetok birosag elé allitasat. A legfobb ellendrzo
intézmények a jogallamisag védelmét biztositd fékek és ellensilyok nemzeti rendszereinek is
részét képezik. Az EU legfobb ellendrzd intézményei és az Eurdpai Szamvevdszék kozotti
egyiittmiikddés elsdsorban a Kapcsolattartd Bizottsag (13%) keretében zajlik.

A legfébb ellendrzd intézmények szervezete Unid-szerte eltérd, és nincs egységes, valamennyi
tagallamban érvényesiild modell. A legfébb ellendrzd intézmények két csoportba sorolhatok: az
egyikbe az igazsagiigyi hataskorrel rendelkezd szervek (1*%), a masikba pedig az ilyen hataskéorrel
nem rendelkezd szervek tartoznak. A legfébb ellendrzé intézmények egy személy vezetése (149)
vagy egy testiileti szerv iranyitasa ('*!) alatt allnak. A legfobb ellenérzé intézményeknek mitkddési
¢s pénziligyi szempontbdl is fliggetlennek kell lennilik. A legfébb ellenérzd intézmények
fiiggetlenségére vonatkozd nemzetk6zi normék szerint a legfobb ellendrzd intézmény vezetdjét és
a testiileti szervek tagjait olyan eljaréas keretében kell kinevezni, 0jbol kinevezni vagy felmenteni,
amely biztositja a végrehajté hatalomtol valé fiiggetlenséget (14?).

A 63. és a 64. 4bra a legfébb ellenérzd intézmény vezetdjének vagy tagjainak a kinevezésében és
felmentésében részt vevé hatdésagokat mutatja be attdl fiiggden, hogy a legfébb ellendrzd
intézményt egyetlen személy vagy egy testiilet vezeti-e.

138 A Kapcsolattartd Bizottsag a kovetkezOkbol all: magabol a Kapcesolattartd Bizottsigbdl, amelynek a
SzamvevOszek vezetdje €s az unids legfobb ellendrzd intézmények vezetdi a tagjai, az 0sszekoto tisztviselokbol,
akik egy egész Europara kiterjedo, aktiv szakmai kapcsolati halozatot biztositanak, valamint a konkrét ellenérzési
témakkal foglalkoz6é munkacsoportokbol és halozatokbol.

13 Belgium, Franciaorszag, Gérogorszag, Olaszorszag, Portugalia és Spanyolorszag.

140 Ausztria, Horvatorszdg, Ciprus, Dania, Esztorszig, Finnorszag, Magyarorszag, [rorszig, Litvania, Malta,
Szlovakia és Svédorszag.

141 Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag, Lettorszag, Luxemburg, Hollandia,

Lengyelorszag, Portugélia, Romania, Szlovénia és Spanyolorszag.

INTOSALI (a Legfébb Ellenérzé Intézmények Nemzetkozi Szervezete) (2019), A legfébb ellenérzd intézmények

fliggetlenségérdl sz616 mexikodi nyilatkozat, 2. elv.
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.. abra: Legf6bb ellenorzo intézmények: kinevezés (*) (forras: az Europai Bizottsag é a legfobb
ellenorzo intézmeények Kapcsolattarto Bizottsaga).

A KINEVEZESROL
szO0L6
HATAROZAT
FELULVIZSGALATA | | | B8 | _[ | | | |
KINEVEZES
KINEVEZESI
JAVASLAT

BEBGCZDKDEEE ELESFRHRITCYL\/LTLUHUMTNLATPLF’TR)S!SKFISE

m Alegfébb ellenérzd intézmény vezetdje m Nincs javaslat
Parlament Végrehajtd hatalom
m Egyéb Birdsagi/alkotmanyossagi felllvizsgalat

m Nincs felllvizsgalat

(*) Belgium: testiileti szerv — A Szamvevidszék tagjai birak, akiket a Képviselohaz valaszt meg. Bulgdria: testiileti
szerv — A Szamveviészék alelnokeit és tagjait a parlament valasztja meg a Szamvevoszek elnokének javaslata alapjan.
Az elnékot a parlament valasztia meg. Csehorszdg: testiileti szerv — A 15 tagot a Képvisel6haz valasztia meg a legfobb
ellendrzé intézmény elnokének javaslata alapjan. Az elnokét és az alelnokét a kéztarsasagi elnék nevezi ki a
Keépvisel6haz javaslata alapjan. Dania: a fészamvevét a dan parlament elndke nevezi ki a parlament dllamhaztartasi
bizottsaganak ajanlasa és iigyrendi bizottsaganak jovahagyasa alapjan. Németorszdg: a legfobb ellendrzd intézmeny
tagjait a Németorszagi Szovetségi Koztarsasdag elndke nevezi ki a legfébb ellendrzé intézmény elnékének javaslata
alapjan. Az elnokét a parlament két haza valasztia meg a szévetségi kormany javaslata alapjan, és a Németorszagi
Szovetségi Koztarsasdg elndke nevezi ki. Esztorszdg: javaslattevé szerv: a koztarsasdgi elnok (Esztorszaghban a
koztarsasagi elndk nem mindsiil a végrehajté hatalom részének), dontéshozé szerv: a parlament. Irorszdg: a
foszamvevot az ir elnok nevezi ki a parlament jelolése alapjan. Gordgorszdg: testiileti szerv — a Szamvevoszék a
Legfelsobb Pénziigyi Birosag. Tagjai birak, akiket a Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tandcs hatdarozata alapjan
elndki rendelettel neveznek ki. Elnoket és alelnokeit elnoki rendelettel nevezik ki a Minisztertandcs javaslata alapjan,
a parlament és a Szamvevoszek plenaris iilése altal kiadott nem kételezo erejii vélemények beszerzését kévetoen. Az
elnék/alelnékok kinevezésére vonatkozo hatdrozatokat nem vizsgaljak feliil. Spanyolorszdg: testiileti szerv — A
Szamvevdszék tandcsosai birak, akiket a spanyol parlament nevez ki (hatot a Kongresszus, hatot pedig a Szendtus). A
Szamvevdszék elndkét a spanyol kirdly nevezi ki a Szamvevdszék tandcsosai kéziil, a Szamvevdszék plenaris tilésének
javaslatara. Franciaorszdg: testiileti szerv — Az elsé elndk és a tandcselnokdk birak, akiket a Minisztertanacs altal
kiadott koztarsasagi elndki rendelettel neveznek ki. Horvatorszdg: a fdszamvevét a parlament nevezi ki a
kivalasztasert és kinevezésért felelGs bizottsag javaslata, valamint a pénziigyekért és az allami koltségvetésért felelds
bizottsag véleménye alapjan. Olaszorszdg: testiileti szerv. A Szamveviszék kozponti és regionalis hivatalokkal
rendelkezik. Tagjai birak, akiket nyilt versenyvizsga utjan vesznek fel. A kormany jogosult arra, hogy a Szamveviszék
elndkségével folytatott konzultiaciot kovetden kinevezze a Szamvevoszék birdinak egy meghatarozott részét. A
Szamvevoszék elnokét a koztarsasagi elnok nevezi ki remdeletben, a Minisztertandcs javaslata alapjan (a
Minisztertanacsnak konzultalnia kell a Szamvevészék elnokségenek tandcsaval). Ciprus: a fészamvevot és a helyettes
foszamvevit a koztarsasagi elndk nevezi ki. Mas szerv nem vesz részt a kinevezésben. Lettorszdg: testiileti szerv. A
legfobb ellenorzo intézmény tagjait a parlament nevezi ki a legfobb ellendrzo intézmény elnokének ajanlasa alapjan.
Az elnékot a parlament nevezi ki. Litvania: javaslattevo szerv: a kéztarsasagi elnok; kinevezé szerv: a parlament.
Luxemburg: testiileti szerv; a parlament ésszeallitia a jeloltek listajat, és az elnokot és a legfobb ellendrzo intézmény
tagjait a nagyherceg nevezi ki a parlament javaslata alapjin. Magyarorszdg: az Allami Szamvevészék elnokét az
orszaggytilési képviselok valasztiak meg kétharmados tobbséggel, a Szamveviszékkel kapcsolatos kérdésekkel
foglalkozo allando parlamenti bizottsag javaslata alapjan. Malta: a fészamvevo a Képviselchaz tisztviseldje, akit a
koztarsasagi elnok nevez ki a Képviselohaz (kétharmados tébbseggel meghozott) dontését vegrehajto hatarozataval.
A koztarsasagi elndk e tekintetben nem rendelkezik mérlegelési jogkorrel. Hollandia: testiileti szerv. A Szamvevdszék
tagjait kiralyi rendelettel nevezik ki a parlament alsohdza daltal ésszedllitott, harom személyt tartalmazo listarol.
Elnokeét az allamfo nevezi ki a tagjai koziil, a kormany javaslata alapjan. Ausztria: az Osztrak Szamveviszék elnéket
a parlament valasztja meg kétharmados tobbséggel, a fobizottsag javaslata alapjan. Lengyelorszag: testiileti szerv. A
tagokat a Szejm (a Parlament alsohdzanak) elnoke nevezi ki a legfobb ellendrzo intézmény elnokének kérelmére. Az
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elnékot a Szejm nevezi ki a Szendtus jovahagyasaval, a Szejm elnékének vagy legalabb 35 képviseldjének javaslatara.
Portugdlia: testiileti szerv. A Szamvevdszék tagjai birak, akiket nyilvanos versenyvizsga utjan valasztanak ki. Az
elnokot a kormany javaslata alapjan a kéztarsasagi elnék nevezi ki. Romadnia: testiileti szerv. A Szamveviészék tagjait
és elnoket a torvényhozas javasolja és nevezi ki. Szlovénia: testiileti szerv. Tagjai az elnok és két alelndk, akiket a
parlament nevez ki (abszolut tobbséggel) a koztarsasagi elnok javaslata alapjan. Szlovdkia: a legfobb ellendrzo
intézmény vezetojét a parlament valasztjia meg. Finnorszdg: a foszamvevot a parlament valasztja meg. Svédorszdg: a
foszamvevit és annak helyettesét a parlament valasztia meg és nevezi ki.

&

.. abra: Legf6bb ellenorzé intézmények: felmentés (*) (forras: az Europai Bizottsag é a legfobb
ellendrzo intezmények Kapcsolattarto Bizottsdaga).

FELULVIZSGALAT

FELMENTES

FELMENTESI
JAVASLAT

BEBGCZDKDEEEIEELESFRHRITCYLVLTLUHUMTNLATPLPTFDSISKFI

Parlament Végrehajtd hatalom
m Egyéb m Nincs javaslat
m A birésagok Birosagi/alkotmanyossagi felllvizsgalat

m Nincs felilvizsgalat

(*) Csehorszag: a legfébb ellendrzé intézmény tagjait a Képviselohaz mentheti fel a legfébb ellenérzd intézmény
fegyelmi tandcsdnak a felmentést javaslo hatarozata alapjan. A legfébb ellendrzé intézmény elndkét és alelnékét a
koztarsasagi elnék mentheti fel a Keépvisel6hdz javaslatira. Ddnia: a fdszamvevét a parlament elnckének
hatarozataval, az dllamhdztartasi bizottsaghoz benyujtott panaszt és a parlament helyettes elndkeivel folytatott
konzultdciot kévetéen mentik fel a hivatalabol. Németorszdg: a felmentésre vonatkozoan nincs kiilén eljaras; mivel a
legfobb ellendrzo intézmény vezetdje nem valaszthato ujra, 12 éves hivatali ideje lejartaval felmentik. A legfobb
ellendrzé intezmeény tagjaival szemben azonban fegyelmi eljards indithato, amely bizonyos esetekben felmentéshez
vezethet. Ezeket az eljarasokat a Szovetségi Legfelsobb Birosag kiilontandcsa (a ,, Dienstgericht des Bundes ") folytatja
le. A széban forgé eljardsokra a parlament egyik kamardjanak az elnoke tehet javaslatot. Esztorszdg: a fészamvevit
az igazsagiligyi biztos kérésére, a parlament tébbségének egyetértésével lehet felmenteni a Legfelsobb Birdsag
hatdrozataval. Irorszdg: a fGszamvevé az elnék hatdrozataval menthetd fel, kizarélag abban az esetben, ha a
parlament mindkeét kamardja a f6szamvevd felmentését kérd hatarozatot fogadott el. Gordgorszag: a legfébb ellenérzo
intézmény tagjai birak. A felmentésre javaslatot tevd/a fegyelmi eljdrast kezdeményezd szerv: az igazsagiigyi
miniszter; A felmentésrdl hatarozo szerv: a Legfelsébb Fegyelmi Tandcs. Spanyolorszdg: a Szamveviszék tagjai csak
sulyos kotelességszegés miatt, birosagi eljarast kovetden menthetdk fel. Franciaorszdg: a kinevezésre jogosult
hatosag a Szamvevészék fegyelmi fétandcsanak a javaslata alapjan hataroz a felmentésrél. Horvdtorszdg: a
felmentésrol a horvat parlament hataroz.

Olaszorszag: a Szamvevdszék birdit csak a Szamvevészék Biroi Tandcsa elott lefolytatott fegyelmi vagy
biintetdeljarast kévetden lehet felmenteni. A Szamvevdszék elndke nem hivhato vissza a tisztségébol, amely onkéntes
lemondds vagy a korhatar elérése miatt torténo nyugdijba vonulas miatt sziinik meg. Ciprus: a foszamveva csak sulyos
kotelességszegés miatt, a Legfelsébb Alkotmanybirosag itélete alapjan menthetd fel. A kéztarsasagi elnék és a legfébb
tigyész nyujthat be a felmentés iranti kérelmet. Hivatalosan a koztdrsasdagi elnék hozza meg a fGszamvevié
felmentésérdl szolo hatarozatot, de koti 6t a Legfelsébb Alkotmanybirosag itélete. Lettorszag: a Szamveviszék elndkét
és tandcsanak tagjait a parlament csak biintetdtigyben hozott birosagi itélet alapjan mentheti fel hivatalabol. Litvdnia:
a fszamvevé felmentése a parlament hatdaskorébe tartozik. A jogszabalyok kimeritéen felsoroljdak a felmentési okokat.
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Luxemburg: a felmentésre a parlament javaslatara, a legfébb ellendrzd intézmény elozetes véleménye alapjan
meghozott nagyhercegi rendelet iitjan keriil sor. Magyarorszdg: az Allami Szamvevészék elndke az Orszaggyiilés
hatarozataval menthetd fel a tisztségebol. Az eljarast az illetékes orszaggyiilési bizottsag kezdeményezi. Malta: akkor
keriil sor felmentésre, ha a foszamvevé igazoltan nem képes ellatni a feladatait, vagy helytelen magatartast tanusitott.
Javaslattevo szerv: a Képviselohadz (kétharmados tébbséggel). Hatarozat: hivatalosan a koztarsasagi elnok hozza meg
a hatarozatot, de koti 6t a parlament véleménye. Hollandia: a legfobb ellendrzé intézmény tagjait a Legfelsébb
Birosag mentheti fel vagy fiiggesztheti fel. Ausztria: a felmentésrol a Nemzeti Tandcs (a parlament alsohaza) dont
kétharmados tobbséggel. Lengyelorszag: a felmentésre a Szejm hdzelnoke vagy a Szejm (a parlament alsohdza)
legalabb 35 képviselojebdl allo csoport tehet javaslatot; a felmentésrdl szolo hatarozatot a Szejm a Szenatussal egyiitt
hozza meg, amelynek hozza kell jarulnia a Szejm dltali felmentéshez. Portugdlia: a legfébb ellendrzé intézmény tagjai
csak a legfobb ellendrzo intézményen beliil lefolytatott fegyelmi eljarasok utjan mozdithatok el. A fegyelmi jogkort egy
dllando bizottsag gyakorolja, amelynek elnoki tisztségét a legfébb ellendrzé intézmény elnéke tolti be, és amely az
alelnokbdl és az egyes tandcsok egy-egy, a kollégaik altal megvalasztott birdjabol all; ezenkiviil adott esetben
fellebbezés nyujthato be a plendaris iléshez. A legfobb ellendrzd intézmény vezetdjét az allamfo mentheti fel, a kormany
Javaslatara. A gyakorlatban még soha nem éltek ezzel a lehetoséggel. Romdnia: a legfébb ellendrzo intézmény tagjait
csak a parlament mentheti fel, a parlament két kamardjanak a koltségvetési, pénziigyi és bankiigyi allando bizottsagai
dltal eloterjesztett javaslat alapjan. Szlovénia: a legfobb ellendrzo intézmény elndkének vagy alelnokeinek
felmentésére legalabb 15 parlamenti képviselo tehet javaslatot. A végso dontést a parlament hozza meg. Szlovdkia: a
legfobb ellendrzo intézmény elnokét/alelnokét a parlament mozdithatja el, a jogszabalyokban eldirt feltételek mellett.
Finnorszdg: a felmentésrol a parlament dont a parlament hivatali bizottsaga (azaz a hazelndk, a két alelnok és negy
masik parlamenti képviseld) altal eléterjesztett javaslat alapjan. Svédorszag: a parlament csak akkor mentheti fel a
fOszamvevdt a hivatalabol (a Riksdag szavazatot leado képviselGinek legalabb hdaromnegyedes tébbségével és az
asszes képviseld tobbségével), ha a f6szamvevd mar nem felel meg a tisztség betéltésére vonatkozo kdvetelményeknek,
vagy sulyos gondatlansagot kévetett el.
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3.2. Az egységes piac szempontjabol relevans mutatok osszefoglalasa

A birésagokon, az ligyészségeken €s az egyéb igazsagiigyi szerveken kiviil a 2025. évi igazsagiigyi
eredménytabla elsé alkalommal mutatja be mas olyan hatdsagok jellemzdit, amelyek feladata az
unios jog alkalmazasa olyan konkrét teriileteken, mint a korrupcio elleni kiizdelem, a kdzbeszerzés
€s a versenyjog.

Az 59. és a 60. abra bemutatja, hogy a vallalatok hogyan vélekednek az els6foku kozbeszerzési
jogorvoslati szervek €és a nemzeti versenyhatosagok fliggetlenségérol.

A 2025.¢évi igazsagiligyi eredménytdbla emellett olyan fiiggetlen hatdsdgok jellemzoit is
bemutatja, amelyek fontosak az egységes piac mikodése szempontjabol. A 61. abra azt mutatja
be, hogy hogyan nevezik ki, illetve mentik fel az els6foku kdzbeszerzési jogorvoslati szervek
tagjait és/vagy vezetOit, a 62.abran pedig ugyanez lathaté a nemzeti versenyhatdsagok
tekintetében; a 63. és a 64. abra a legfébb ellenérzd intézmény vezetdjének vagy tagjainak
kinevezésében és felmentésében részt vevd hatdsadgokat mutatja be attol fliggden, hogy az adott
intézményt egyetlen személy vagy egy testiilet vezeti-e.

4. KOVETKEZTETESEK

A 2025. évi unios igazsagiigyi eredménytabla még részletesebb betekintést nyujt a tagallamok
igazsagszolgaltatasi rendszereinek hatékonysagdba. A mutatokbol jol lathatd, hogy folyamatosak
az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysaganak, mindségének ¢és fliggetlenségének a
javitasara iranyulo erdfeszitések. Emellett az unios jog alkalmazédséval megbizott mas hatésagokat
1s bemutatnak néhéany strukturalis szempontbdl. Azonban tovabbra is minden tagallamban kihivast
jelent a polgarok jogrendszer iranti teljes korli bizalmanak a biztositdsa. Az unids igazsagiigyi
eredmeénytablaban szerepld informaciok hozzdjarulnak az eurdpai jogallamisagi ciklus keretében
végzett nyomon kdvetéshez, és beéplilnek a Bizottsag éves jogallamisagi jelentésébe.
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