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1. JOHDANTO

Tehokkaat oikeuslaitokset ovat olennaisen tirkeitd EU:n lainsddddnndn soveltamisessa ja
taytantoonpanossa sekd oikeusvaltioperiaatteen ja muiden Euroopan unionin perustana olevien
ja jasenvaltioille yhteisten arvojen ylldpitdmisessd. Kansalliset tuomioistuimet toimivat EU:n
tuomioistuimina soveltaessaan EU:n lainsdddantdd. Kansalliset tuomioistuimet toimivat EU:n
tuomioistuimina soveltaessaan EU:n lainsdddéntod, ja EU:n lainsddddnnossd sdiddettyjen
oikeuksien ja velvollisuuksien tehokkaan tdytdntoOnpanon varmistaminen on ennen kaikkea
kansallisten tuomioistuinten tehtdvd (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 19
artikla).

Tehokkaat oikeuslaitokset ovat olennaisen tirkeitd myds keskindisen luottamuksen,
investointi-ilmapiirin parantamisen ja pitkdn aikavidlin kasvun kannalta. Tdméan wvuoksi
kansallisten oikeuslaitosten toiminnan tehokkuuden, laadun ja riippumattomuuden
parantaminen kuuluu eurooppalaisen ohjausjakson eli EU:n talouspolititkan vuosittaisen
ohjausjakson painopisteisiin. EU:n kilpailukykykompassissa 2025 ' ja siihen liittyvissi
Sisimarkkinoita ja kilpailukykyd koskevassa vuosikertomuksessa 20252 muistutetaan, etti
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen on valttimatontd sisdémarkkinoiden toiminnalle, silld
se takaa vakaan toimintaympdriston, joka antaa EU:lle ja sen jédsenvaltioille globaalin
kilpailuedun. Oikeusvaltioperiaatteen avulla varmistetaan liiketoimintaymparisto, jossa lakeja
sovelletaan tehokkaasti ja yhdenmukaisesti, jossa yritykset voivat toimia muissa jasenvaltioissa
tasavertaisesti paikallisten yritysten kanssa ja jossa talousarvioméirdrahat kaytetddn
lapindkyvisti ja objektiivisesti. Hyvin toimivat ja tiysin riippumattomat oikeuslaitokset voivat
vaikuttaa myOnteisesti investointeihin, ja ne ovat keskeinen tekijé investointien suojelemisessa.
Siten ne voivat edistdd parempaa tuottavuutta ja kilpailukykyd. Niilld on myds térked rooli
sopimusten, hallinnollisten paitdsten ja riidanratkaisujen tehokkaan rajat ylittdvén
taytintdonpanon varmistamisessa, miki on olennaista sisimarkkinoiden toiminnan kannalta.?

EU:n oikeusalan tulostaulussa esitetddn vuotuinen yleiskatsaus indikaattoreihin, joilla mitataan
kolmea tehokkaasti toimivan oikeuslaitoksen keskeistd ominaisuutta. Naméi ominaisuudet
ovat:

- tehokkuus
- laatu
- riippumattomuus.

Uudet ja piivitetyt kaaviot sisdltdvit tietoja oikeussuojan saatavuudesta rikoksen uhrien,
naisiin kohdistuvan ja 1dhisuhdevikivallan uhrien sekd syrjinnédn vaarassa olevien henkil6iden
ja ikéintyneiden osalta sekii oikeudenkiyton digitalisoinnista.* Vuoden 2025 tulostaulussa
myOs laajennetaan muita indikaattoreita ottaen huomioon sisdmarkkinaulottuvuuden
sisdllyttiminen oikeusvaltiokertomukseen, mistd ilmoitettiin puheenjohtaja von der Leyenin
vuosien 2024-2029 poliittisissa suuntaviivoissa. Tédménvuotisessa tulostaulussa on uusi
otsikko ”Muut sisdmarkkinoiden kannalta merkitykselliset indikaattorit”. Sen alla esitetddn
indikaattorit, jotka ovat merkityksellisid sisimarkkinoiden toiminnan kannalta ja joiden osalta

' Komission tiedonanto: EU:n kilpailukykykompassi, COM(2025) 30 final.

2 COM(2025) 26 final.

Ks. komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle sisimarkkinoiden esteiden tunnistamisesta ja poistamisesta (COM(2020) 93) ja siihen
liittyvé asiakirja SWD(2020) 54.

Ks. komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Oikeudenkédyton digitalisointi Euroopan unionissa: Vilineet mahdollisuuksien
hyodyntdmiseen (COM(2020) 710) ja siihen liittyvé asiakirja SWD(2020) 540.
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tehokkaat oikeusjirjestelmét ja oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen ovat keskeisessd
asemassa. Siind vahvistetaan oikeusalan liiketoimintaan ja sisdmarkkinoihin vaikuttavaa
ulottuvuutta esittdimélld uusia indikaattoreita, jotka koskevat julkisten hankintojen
ensimmdiisen oikeusasteen arviointielimid, ylimpid tarkastuselimid ja kansallisia
kilpailuviranomaisia.

— Oikeusvaltioperiaatetta koskeva vuosittainen tarkastelukierros —

Vuonna 2020 komissio otti kdyttdon kattavan oikeusvaltioperiaatetta koskevan vuosittaisen
tarkastelukierroksen, jolla syvennetidn oikeusvaltiotilanteen seurantaa jdsenvaltioissa. Se
toimii ennaltachkdisevdnd vilineend, jonka avulla edistetiin vuoropuhelua ja yhteistd
ymmarrystd oikeusvaltiokysymyksistd. Tarkastelukierroksen keskiossd on vuotuinen
oikeusvaltiokertomus, jossa esitetddn yhteenveto merkittidvistd — sekd myoOnteisistd ettd
kielteisisti ~—  kehityssuuntauksista  kaikissa  jdsenvaltioissa ja koko EU:ssa.
Oikeusvaltiokertomus, jonka viimeisin painos julkaistiin 24. heindkuuta 2024, perustuu
useisiin eri ldhteisiin, muun muassa EU:n oikeusalan tulostauluun.’ EU:n oikeusalan vuoden
2025 tulostaulua on myos kehitetty edelleen niin, ettd siind otetaan huomioon vuoden 2024
oikeusvaltiokertomuksen valmistelun yhteydesséd havaittu vertailukelpoisten lisdtietojen tarve
tulevien oikeusvaltiokertomusten laatimisen tukemiseksi.

Mikd on EU:n oikeusalan tulostaulu?

EU:n oikeusalan tulostaulu on vertaileva tietoviline, joka laaditaan vuosittain. Sen tarkoituksena on
tukea EU:ta ja jdsenvaltioita kansallisten oikeuslaitosten toiminnan tehostamisessa. Tulostaulu tarjoaa
objektiivisia, luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja useista indikaattoreista, joiden avulla voidaan
arvioida kaikkien jdsenvaltioiden oikeuslaitosten toiminnan i) tehokkuutta, ii) laatua ja iii)
riippumattomuutta. Oikeuslaitoksia ei aseteta paremmuusjarjestykseen, vaan tulostaulussa esitetddn
yleiskatsaus kaikkien jésenvaltioiden oikeuslaitosten toiminnasta sellaisten indikaattoreiden pohjalta,
jotka ovat tarkeitd ja merkityksellisid kaikille jasenvaltioille.

Tulostaulussa ei pyritd edistimddn mitddn tietyntyyppistd tuomioistuinjirjestelmid, vaan kaikkia
jasenvaltioita kohdellaan tasavertaisesti.

Tehokkaan oikeuslaitoksen keskeisid tunnusmerkkejd ovat toiminnan tehokkuus, laatu ja
riippumattomuus — kansallisen tuomioistuinjérjestelmén mallista tai sen perustana olevasta
oikeusperinteestd riippumatta. Nditd ominaisuuksia koskevia tietoja olisi tarkasteltava yhdessa, silld
kaikki kolme liittyvét usein toisiinsa (yhden ominaisuuden parantamiseen téhtddvét aloitteet voivat
vaikuttaa muihin ominaisuuksiin).

Tulostaulun pédaiheita ovat siviili-, kauppa- ja hallinto-oikeudelliset asiat sekd — sikéli kuin tietoja on
ollut saatavilla — tietyt rikosoikeudelliset asiat (ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuimissa késitellyt
rahanpesua ja lahjontaa koskevat asiat). Sen tarkoituksena on auttaa jasenvaltioita kehittéméén tehokas,
investointien kannalta parempi toimintaympéristd, joka on suotuisa sekd yritysten ettd kansalaisten
kannalta. Tulostaulu on vertaileva véline, jota kehitetddn kdymaélld vuoropuhelua jasenvaltioiden ja
Euroopan parlamentin kanssa.® Sen tavoitteena on arvioida tehokkaan oikeuslaitoksen keskeisid
osatekijoitd sekd tarjota niihin liittyvaé tietoa vuosittain.

Miten EU:n oikeusalan tulostaulu laaditaan?

Tulostaulu perustuu moniin tietoldhteisiin. Suuri osa numerotiedoista on perdisin oikeuslaitoksen
toimivuutta tarkastelevalta Euroopan neuvoston pysyvéltd komitealta (CEPEJ), jonka kanssa komissio

https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-and-country-chapters_fi.
Esimerkiksi Euroopan parlamentin 29. toukokuuta 2018 antama paitdslauselma EU:n oikeusalan tulostaulusta
2017 (P8_TA (2018) 0216).
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https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-and-country-chapters_fi

on tehnyt sopimuksen vuotuisesta tutkimuksesta. Tiedot ovat ajanjaksolta 2014-2023, ja jasenvaltiot
ovat toimittaneet ne CEPEJ:n kiyttimien menetelmien mukaisesti. CEPEJ:n tutkimukseen sisiltyy
myos yksityiskohtaisia kommentteja ja maakohtaisia tietosivuja, joissa annetaan enemmaén taustatietoja.
Niité olisi tarkasteltava yhdessi kaavioissa olevien tietojen kanssa.’

CEPEIJ:n kerdamistd oikeudenkdynnin kestoa koskevista tiedoista ilmenee késittelyaika eli vuoden
kuluessa vireilla olevien asioiden médrén ja ratkaistujen asioiden mairén suhteen perusteella laskettu
arvio tuomioistuinmenettelyn  kestosta. Tiedoista, jotka koskevat tuomioistuinten ja
hallintoviranomaisten toiminnan tehokkuutta joillakin EU:n lainsdddénnon yksittdisilla aloilla, ilmenee
menettelyjen keskiméérdinen kesto laskettuna tuomioistuinkasittelyjen todellisen keston perusteella.
On syytd huomata, ettd tuomioistuinmenettelyn kesto voi vaihdella huomattavasti jasenvaltion eri
alueilla. Kaupunkikeskuksissa, joissa liiketoiminta voi kasvattaa asiamiérdd, asioiden ratkaiseminen
voi kestad erityisen pitkédn.

Muita vuodet 20142024 kattavien tietojen ldhteitd ovat

e kansallisten oikeudenhoitojirjestelmien yhteyshenkildiden ryhma®

e Euroopan tuomarineuvostojen verkosto (ENCJ)°

e Euroopan unionin korkeimpien oikeuksien presidenttien verkosto (NPSJC)!°

e Euroopan unionin korkeimpien hallinto-oikeuksien ja ylimpien hallintotuomioistuinten yhdistys
(ACA-Europe)"!

e Euroopan unionin asianajajaliittojen neuvosto (CCBE)!?

e Euroopan kilpailuviranomaisten verkosto (ECN)'?

e julkisten hankintojen ensimmadisen oikeusasteen arviointielinten verkosto'*

law/eu-justice-scoreboard_fi.

Helpottaakseen oikeusalan tulostaulun laatimista ja edistddkseen oikeuslaitosten tehokkuutta koskevien
parhaiden kiyténteiden vaihtoa komissio pyysi jdsenvaltioita nimedmaén kaksi yhteyshenkilda, joista toinen
edustaa oikeuslaitosta ja toinen oikeusministeriotd. Taméa epévirallinen ryhma kokoontuu sdénnéllisesti.
Euroopan tuomarineuvostojen verkostoon kuuluu jédsenvaltioiden toimeenpano- ja lainsdddéntdvallasta
rilppumattomia kansallisia toimielimid, jotka tukevat oikeuslaitoksia riippumattomassa oikeudenkdytdssa:
https://www.encj.eu/.

Euroopan unionin korkeimpien oikeuksien presidenttien verkosto on foorumi, joka tarjoaa eurooppalaisille
toimielimille mahdollisuuden pyytdd korkeimpien oikeuksien lausuntoja ja tiivistdd yhteistoimintaa
edistdmélld keskustelua ja ajatustenvaihtoa: http://network-presidents.eu/.

Euroopan unionin korkeimpien hallinto-oikeuksien yhdistykseen kuuluvat Euroopan unionin tuomioistuin
seki ~ EU:n  kaikkien  jdsenvaltioiden = ylimmét  hallintotuomioistuimet: https://www.aca-
europe.eu/index.php/en/.

Euroopan unionin asianajajaliittojen neuvosto edustaa eurooppalaisia asianajajaliittoja ja ajaa niiden yhteisia
etuja eurooppalaisissa ja muissa kansainvélisisséd elimissd. Se toimii sddnnollisesti yhteyselimend jésentensa
ja EU:n toimielinten, kansainvalisten jarjest6jen ja muiden oikeusalan jarjestdjen valilld eri puolilla maailmaa:
https://www.ccbe.eu/.

Euroopan kilpailuviranomaisten verkosto toimii Euroopan Kkilpailuviranomaisten keskustelu- ja
yhteisty6foorumina tapauksissa, joissa sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
101 ja 102 artiklaa. Verkosto muodostaa puitteet neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1/2003 tarkoitetulle tiiviille
yhteistydlle. Komissio ja EU:n kaikkien jdsenvaltioiden kansalliset kilpailuviranomaiset tekevét yhteistyotd
Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston kautta: https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust-and-
cartels/european-competition-network en?preflLang=fi.

Julkisten hankintojen ensimmdisen oikeusasteen arviointielinten verkosto perustettiin vahvistamaan EU:n
kansallisten julkisten hankintojen ensimmaéisen oikeusasteen arviointielinten vélistd yhteistyotd. Verkoston
tehtdviand on neuvoa Euroopan komissiota muutoksenhakudirektiivien tdytdntoonpanoon ja kansallisten
muutoksenhakujirjestelmien toimintaan liittyvissd asioissa. Muutoksenhakudirektiivien tehokkuuden
arvioinnin (COM(2017) 28, 24. tammikuuta 2017) perusteella Euroopan komissio kannustaa ensimmaéisen
oikeusasteen arviointielimid tekeméiin yhteistytd parantaakseen tietojen ja hyvien kiyténtojen vaihtoa.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_fi
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_fi
https://www.encj.eu/
http://network-presidents.eu/
https://www.aca-europe.eu/index.php/en/
https://www.aca-europe.eu/index.php/en/
https://www.ccbe.eu/
https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust-and-cartels/european-competition-network_en?prefLang=fi
https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust-and-cartels/european-competition-network_en?prefLang=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017DC0028

e viestintikomitea (COCOM)"

e teollis- ja tekijanoikeuksien loukkausten eurooppalainen seurantakeskus'®

e kuluttajansuoja-asioiden yhteistyoverkosto (CPC)!"”

e rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastainen asiantuntijaryhmia (EGMLTF)'®

e Eurostat"

e korruptiontorjunnan kansalliset yhteyspistee

e Euroopan unionin korkeimmissa oikeuksissa toimivien syyttéjien ja vastaavien viranomaisten
verkosto (Nadal-verkosto)?! seki

e ylimpien tarkastuselinten yhteyskomitea®.

t20

Vuosien mittaan tulostaulun menetelmid on kehitetty ja tarkennettu tiiviissd yhteistyossa kansallisten
oikeudenhoitojérjestelmien yhteyshenkildiden ryhmén kanssa, erityisesti (vuosittain péivitettdvén)
kyselylomakkeen kdyton avulla ja kerddmailld tietoja tietyistd oikeuslaitosten toimintaan liittyvisté
seikoista.

Tietoja erityisesti oikeuslaitosten toiminnan tehokkuutta koskevista indikaattoreista on entisté
paremmin saatavilla, silli monet jdsenvaltiot ovat panostaneet valmiuteen tuottaa parempia
oikeudellisia tilastoja. Jéljelld olevat tietojen kerddmisen tai toimittamisen ongelmat johtuvat
riittdmattomasta tilastoinnista tai siitd, ettd jasenvaltioiden tiedonkeruussa kayttdmat luokitukset ja
tulostaulussa kaytetyt luokitukset eivét tdysin vastaa toisiaan. Vain hyvin harvoissa tapauksissa tietojen
puuttuminen johtuu siité, etteivit kansalliset viranomaiset ole toimittaneet tietoja. Komissio kannustaa
edelleen jasenvaltioita hankkimaan puuttuvia tietoja.

Miten EU:n oikeusalan tulostaulu tukee talouspolitiikan EU-ohjausjaksoa ja miten se liittyy elpymis-
Jja palautumistukivilineeseen?

Tulostaulu tarjoaa tietoa kansallisten oikeuslaitosten toiminnan tehokkuuden, laadun ja
riippumattomuuden arviointia varten. Télld tavoin silld pyritddn auttamaan jasenvaltioita parantamaan
kansallisten oikeuslaitosten toimivuutta. Jadsenvaltioiden oikeuslaitoksia koskevien tietojen
vertaileminen tulostaulun avulla helpottaa yhtdiltd parhaiden kdytinteiden ja toisaalta puutteiden
kartoittamista sekd haasteiden ja edistymisen seuraamista. EU-ohjausjakson puitteissa toteutetaan
maakohtaisia arviointeja kahdenvélisend vuoropuheluna kansallisten viranomaisten ja sidosryhmien
kanssa. Jos havaituilla puutteilla on makrotaloudellista merkitystd, komissio voi EU-ohjausjaksoon

Viestintdkomitea koostuu EU:n jdsenvaltioiden edustajista. Komitean péddtehtdvdnd on antaa lausuntoja
digitaalisiin markkinoihin liittyvistd toimenpide-ehdotuksista, jotka komissio aikoo hyviksya:
https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C15401/consult?lang=fi.

Teollis- ja tekijanoikeuksien loukkausten eurooppalainen seurantakeskus on asiantuntijoiden ja
asiantuntijasidosryhmien verkosto, johon kuuluu julkisen ja yksityisen sektorin edustajia. Verkoston jésenet
tekevit aktiivista yhteistyotd tydryhmissé: https://euipo.europa.eu/ohimportal/fi/web/observatory/home.
Kuluttajansuoja-asioiden yhteistyoverkosto koostuu kansallisista viranomaisista, jotka vastaavat EU:n
kuluttajansuojalainsdddénnon tiytantoonpanosta EU:n jasenvaltioissa ja Euroopan talousalueeseen kuuluvissa
valtioissa: https://commission.europa.eu/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-
consumer-protection/consumer-protection-cooperation-network en?prefl.ang=fi.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastainen asiantuntijaryhmé kokoontuu sdénndllisesti vaihtamaan
nidkemyksid ja auttaa komissiota laatimaan politiikkoja ja uutta lainsddddnt6d rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen torjumiseksi: https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=fi&do=groupDetail.groupDetail&grouplD=2914.

Eurostat on EU:n tilastotoimisto: https://ec.europa.eu/eurostat.

Komissio pitdd ylld epdvirallista korruptiontorjunnan yhteyshenkildiden ryhmdi. Ks. my0s
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-
citizenship-anti-corruption/anti-corruption/eu-network-against-corruption_en.
https://attorneygeneral.mt/activities/nadal-network-conference/.

Yhteyskomiteaan kuuluu jésenvaltioiden ylimpien tarkastuselinten ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
johtajia, ja se on foorumi, jossa kdyddin vuoropuhelua yhteistyon tehostamisesta tilintarkastuksessa ja siihen
liittyvissd toimissa: https://www.eca.europa.eu/sites/CC/fi/pages/about.aspx.
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liittyvdn analyysin pohjalta ehdottaa neuvostolle maakohtaisten suositusten antamista yksittdisten
jésenvaltioiden oikeuslaitosten toiminnan parantamiseksi.*

Elpymis- ja palautumistukivilineestd on mydnnetty yli 650 miljardia euroa lainoina ja rahoitustukena,
jota ei makseta takaisin, ja kunkin jdsenvaltion olisi osoitettava tdsti tuesta vahintddn 20 prosenttia
digitalisaatioon ja vahintéén 37 prosenttia ilmastotavoitteita edistdviin toimenpiteisiin. Tdhdn mennessé
jasenvaltioiden ehdottamat uudistukset ja investoinnit ovat ylittdneet ndmé tavoitteet: digitaalialaan
liittyviin menoihin on osoitettu arviolta 26 prosenttia ja ilmastomenoihin noin 42 prosenttia. Elpymis-
ja palautumistukiviline tarjoaa mahdollisuuden antaa kansallisiin oikeuslaitoksiin liittyvid
maakohtaisia suosituksia ja nopeuttaa kansallisia toimia oikeuslaitosten digitalisaation saattamiseksi
paitokseen. Tulosperusteisesta elpymis- ja palautumistukivilineestd jésenvaltioille suoritettavien
maksujen ehtona on vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen. Tdhdn mennessa on ehdotettu noin
7 100:aa vilitavoitetta ja tavoitetta, joista noin kaksi kolmasosaa koskee investointeja ja yksi kolmasosa
uudistuksia. Elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan asetuksen mukaan komission on ennen
vélitavoitteiden ja tavoitteiden hyviaksymistd arvioitava, voidaanko jédsenvaltioiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmilla vastata tuloksellisesti kaikkiin asiaankuuluvissa maakohtaisissa suosituksissa
tai muissa EU-ohjausjakson yhteydessd annetuissa komission asiakirjoissa yksildityihin haasteisiin tai
merkittdvddn osaan niistd. ** Kun otetaan huomioon ennakkomaksut sekd jdsenvaltioiden
maksupyynnot, joita ne ovat esittdneet komission annettua mydnteisen arvion siitd, ettd vélitavoitteet ja
tavoitteet on saavutettu tyydyttdvisti®®, jasenvaltioille on toukokuuhun 2025 mennessid maksettu
yhteensd 308,04 miljardia euroa elpymis- ja palautumistukivélineen mukaisina avustuksina ja lainoina.
Samaan ajankohtaan mennessd komissiolla oli kuitenkin edelleen 71 prosenttia vélitavoitteista ja
tavoitteista arvioimatta.

Miten tehokkaat oikeuslaitokset tukevat investoinneille suotuisaa liiketoimintaympdiristodi?

Oikeusvaltioperiaatetta kunnioittavilla tehokkailla oikeuslaitoksilla on myonteisid vaikutuksia
talouteen. Oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisella taataan liiketoimintaymparistd, jossa lakeja
sovelletaan tehokkaasti ja yhdenmukaisesti ja jossa yritykset voivat toimia toisissa jdsenvaltioissa
tasavertaisesti paikallisten yritysten kanssa. Oikeusvaltioperiaate on vélttdméton sisdmarkkinoiden
toiminnalle, ja se yllapitdd vakaata toimintaympéristdd, joka antaa EU:lle ja sen jasenvaltioille globaalin
kilpailuedun.?® Tehokkaat oikeuslaitokset ovat erityisen tirkeitd myos EU-ohjausjakson ja elpymis- ja
palautumistukivélineen kannalta. Kun oikeuslaitos takaa oikeuksien tiytintdonpanon, luotonantajat
ovat halukkaampia antamaan lainaa, liiketoimintakustannukset vdhenevét ja yritykset tekevit
todenndkdisemmin investointeja, yritysten luottamus lisddntyy eikd niiden tarvitse toimia
opportunistisesti. Tehokas oikeuslaitos onkin erittdin tirked tekija kestévén talouskasvun kannalta. Sen
avulla voidaan parantaa liiketoimintaymparistdd, edistdd innovointia, houkutella suoria ulkomaisia
investointeja, turvata verotulot ja tukea talouskasvua. Hyvin toimivien kansallisten oikeuslaitosten

23 EU-ohjausjakson yhteydessi neuvosto antoi komission ehdotuksen perusteella oikeuslaitosta koskevia

maakohtaisia suosituksia seitsemélle jdsenvaltiolle vuonna 2019 (Kroatia, Italia, Kypros, Unkari, Malta,
Portugali ja Slovakia) ja kahdeksalle jasenvaltiolle vuonna 2020 (Kroatia, Italia, Kypros, Unkari, Malta, Puola,
Portugali ja Slovakia). Vuonna 2021 ei annettu maakohtaisia suosituksia meneillddn olevien elpymis- ja
palautumistukivélineen menettelyjen vuoksi. Vuonna 2022 oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskevia
maakohtaisia suosituksia annettiin kahdelle jdsenvaltiolle (Puola ja Unkari). Vuonna 2024 oikeus- ja
korruptiontorjuntajirjestelmén tehokkuutta, riippumattomuutta ja eheyttd koskevia maakohtaisia suosituksia
annettiin yhdelle jasenvaltiolle (Slovakia).
Elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta 12 pédivdnd helmikuuta 2021 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan b alakohta ja 24 artiklan 3 ja 5 kohta,
EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.
EU:n oikeusalan tulostaulu on yksi EU-ohjausjakson tietoldhteistd. Nama tiedot eivét kuitenkaan vaikuta
komission arvioihin siitd, onko elpymis- ja palautumistukivilineen vilitavoitteet ja tavoitteet saavutettu
tyydyttavasti.
%6 EU:n kilpailukykykompassi, COM(2025) 30 final, s. 19, Sisimarkkinoita ja kilpailukykyd koskeva
vuosikertomus 2025, COM(2025) 26 final, s. 3.
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hyétyja talouden kannalta on kisitelty lukuisissa tutkimuksissa®’, joita ovat julkaisseet muun muassa
Kansainvillinen valuuttarahasto (IMF) 2® | Euroopan keskuspankki (EKP) # , Euroopan
tuomarineuvostojen verkosto®, Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jirjesto (OECD)*!, Maailman
talousfoorumi®? ja Maailmanpankki™.

Erddssd tutkimuksessa havaittiin, ettd tuomioistuinmenettelyjen Iyheneminen (késittelyaikana
mitattuna®*) ja yritysten kasvu korreloivat vahvasti keskendin®. Lisiksi tutkimuksessa todettiin, ettd
oikeuslaitosta riippumattomana pitdvien yritysten prosenttiosuuden kasvu korreloi liikevaihdon ja
tuottavuuden kasvun kanssa.*®

Muissa kyselytutkimuksissa on tullut esiin myds kansallisen oikeuslaitoksen tehokkuuden merkitys
yritysten investointipdétoksille ja kyvylle ratkaista teollis- ja tekijanoikeuksiin liittyvid ristiriitoja.
Esimerkiksi erddssd kyselyssd 93 prosenttia suurista yrityksistd vastasi arvioivansa jarjestelmaéllisesti ja
jatkuvasti oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid olosuhteita ja oikeuslaitoksen riippumattomuutta maissa,
joihin ne investoivat.’’ Erdfissd toisessa kyselyssd yli puolet pienistd ja keskisuurista yrityksistd (pk-
yrityksistd) vastasi, ettd suuret oikeudenkdyntikulut ja pitkittyneet oikeudenkdynnit olivat tarkeimpid
syitd, joiden vuoksi ne eivit aloittaneet tuomioistuinmenettelyd teollis- ja tekijdnoikeuksien
loukkauksissa. ¥ Tehokkaiden oikeuslaitosten merkitystd sisimarkkinoiden toiminnalle, erityisesti

27 »Justice and finance: Does judicial efficiency contribute to financial system efficiency?”, 2024, Muhammad

Atif Khan, Muhammad Asif Khan, Mohammed Arshad Khan, Shahid Hussain, Veronika Fenyves:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214845023001709; Chemin, M., 2020, ”Judicial
efficiency and firm productivity: Evidence from a world database of judicial reforms,” The Review of
Economics and Statistics 102(1): s. 49-64, https:/direct.mit.edu/rest/article/102/1/49/58536/Judicial-
Efficiency-and-Firm-Productivity-Evidence; Kapopoulos, P. ja Rizos, A., 2024, ”Judicial efficiency and
economic growth: Evidence based on European Union data,” Scottish Journal of Political Economy 71(1): s.
101-131,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/sjpe.12357?msockid=1a8244b340af65701102511641c36474.
IMF, Regional Economic Outlook, marraskuu 2017, Europe: Europe Hitting its Stride, s. xviii, s. 40, 70:
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REO/EUR/2017/November/eur-booked-print.ashx?la=en.
EKP, ”Structural policies in the euro area”, ECB Occasional Paper Series No 210, kesidkuu 2018:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf?3db9355b1d1599799aa0e475e5624651 .
Euroopan tuomarineuvostojen verkosto ja Utrechtin yliopiston oikeusvaltiota ja oikeudenkéyttod kasitteleva
Montaigne-keskus, ”Economic value of the judiciary — A pilot study for five countries on volume, value and
duration of large commercial cases”, kesdkuu 2021: https:/pgwrk-websitemedia.s3.cu-west-
1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-
p/Reports/Economic%20value%200f%20te%20judiciary%20-%20pilot%20study.pdf.
Ks. esimerkiksi ”What makes civil justice effective?”, OECD Economics Department Policy Notes, No. 18,
kesdkuu 2013, ja ”"The Economics of Civil Justice: New Cross-Country Data and Empirics”, OECD
Economics Department Working Papers, No. 1060, elokuu 2013.
32 Maailman talousfoorumi, “The Global Competitiveness Report 20197, lokakuu 2019:
https://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019.
Maailmanpankki, ”World Development Report 2017: Governance and the Law”, luku 3: ”The role of law”,
s. 83, 140: http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017.
Kasittelyaikaa koskeva indikaattori on saatu jakamalla vuoden lopussa ratkaisematta olevien asioiden maéra
ratkaistujen asioiden maarélld ja kertomalla saatu osamddrd 365 péivalld. Se on oikeuslaitoksen toiminnan
toimivuutta tarkastelevan Euroopan neuvoston pysyvin komitean (CEPEJ) méirittdmé vakioindikaattori:
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default _en.asp.
Vincenzo Bove ja Leandro Elia, ”The judicial system and economic development across EU Member States”,
Yhteisen tutkimuskeskuksen tekninen raportti, EUR 28440 EN, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg, 2017:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594 _2017_the judicial system
and_economic_development across eu_member_states.pdf.
Ks. edellinen alaviite.
The Economist Intelligence Unit, ”Risk and Return — Foreign Direct Investment and the Rule of Law”, 2015,
s. 22: http://www.biicl.org/documents/625_d4 fdi_main_report.pdf.
3 Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto (EUIPO), “Intellectual Property (IP) SME Scoreboard 2016”:
https://euipo.europa.eu/tunnel-
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https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214845023001709
https://direct.mit.edu/rest/article/102/1/49/58536/Judicial-Efficiency-and-Firm-Productivity-Evidence
https://direct.mit.edu/rest/article/102/1/49/58536/Judicial-Efficiency-and-Firm-Productivity-Evidence
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/sjpe.12357?msockid=1a8244b340af65701f02511641c36474
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REO/EUR/2017/November/eur-booked-print.ashx?la=en
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf?3db9355b1d1599799aa0e475e5624651
https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-p/Reports/Economic%20value%20of%20te%20judiciary%20-%20pilot%20study.pdf
https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-p/Reports/Economic%20value%20of%20te%20judiciary%20-%20pilot%20study.pdf
https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-p/Reports/Economic%20value%20of%20te%20judiciary%20-%20pilot%20study.pdf
https://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019
http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594__2017_the_judicial_system_and_economic_development_across_eu_member_states.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594__2017_the_judicial_system_and_economic_development_across_eu_member_states.pdf
http://www.biicl.org/documents/625_d4_fdi_main_report.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-summary_en.pdf

yritysten kannalta, korostetaan my0s komission tiedonannoissa sisdmarkkinoiden esteiden
tunnistamisesta ja poistamisesta® ja sisdmarkkinasdntojen téytintoonpanon valvontaa koskevasta
suunnitelmasta®.

Miten komissio tukee hyvien oikeuslaitosuudistusten tiytintoéonpanoa teknisen tuen avulla?

Jasenvaltiot voivat hyddyntdd komission uudistus- ja investointitydryhmédn (SG REFORM) antamaa
teknisti tukea, jota annetaan teknisen tuen vilineestd.*! Teknisen tuen vilineen tavoitteena on tarjota
pyynnon esittédneelle jasenvaltiolle teknistd tukea sen instituutioiden ja hallinnollisten valmiuksien
vahvistamiseen tdhtddvien uudistusten suunnittelussa ja tdytintdonpanossa. Vuosina 2021-2025
teknisen tuen vilineestd on rahoitettu 36 hanketta, joihin on kuulunut 43 uudistusta ja joilla on tuettu
20 jasenvaltiota oikeusjirjestelmén uudistusten taytdntoonpanossa. Teknisen tuen vélineestd on tuettu
hankkeita, joiden tavoitteena on parantaa oikeudenkdyton laatua ja tehokkuutta, esimerkiksi
hyodyntdmélld teknologiaa, jolla voidaan parantaa asioiden tyonkulun hallinnointia ja kohdistaa
asiamddrié ja resursseja datavetoisella menetelmalld, helpottamalla haavoittuvassa asemassa olevien
ryhmien oikeussuojan saatavuutta ja lisdtd syyttdjaviranomaisten valmiuksia tehokkaisiin
oikeudenkiynteihin korkean tason ja rajat ylittdvissd korruptiotapauksissa. Vuoden 2025 teknisen tuen
vélineen ehdotuspyynté tarjosi jdsenvaltioille alustan hakea tukea digitalisointiuudistuksiin, kuten
teknologian kayttoon joukkokanteisiin liittyvien haasteiden ratkaisemiseksi ja rutiinitehtidvien
automatisoimiseksi, jotta manuaalista tyGtd ja virheitd voitaisiin vdhentdd ja tuomarit ja
hallintohenkildstd voisivat keskittyd vaativampiin tehtdviin. Teknisen tuen viline tdydentdd muita
vélineitd, koska sen avulla voidaan tukea jisenvaltioita esimerkiksi niiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmien tdytintoonpanossa. Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisiltyy toimia,
jotka liittyvdt oikeuslaitosten toiminnan tehostamiseen, kuten digitalisointi, asiaruuhkien
vihentdminen, tuomioistuinten toiminnan ja asianhallinnan parantaminen sekd oikeuslaitoksen
rakenteen uudistaminen.

Miten oikeusalan ohjelma tukee oikeuslaitosten tehokkuutta?

Oikeusalan ohjelmalla, jonka kokonaisbudjetti vuosina 2021-2027 on noin 305 miljoonaa euroa,
tuetaan oikeusvaltioperiaatteeseen perustuvan Euroopan oikeusalueen, muun muassa oikeuslaitosten
toiminnan riippumattomuuden, laadun ja tehokkuuden, kehittdmistd vastavuoroisen tunnustamisen,
keskindisen luottamuksen ja oikeudellisen yhteistydon pohjalta. Vuonna 2024 ohjelman kolmeen
erityistavoitteeseen kuuluville hankkeille ja muille toimille mydnnettiin noin 41,2 miljoonaa euroa:

e yksityis- ja rikosoikeuden alan oikeudellisen yhteistyon edistimiseen, EU:n lainsdddannon
tehokkaan ja johdonmukaisen soveltamisen ja tdytdntoonpanon parantamiseen seka
jasenvaltioiden tukemiseen niiden liittdmiseksi kolmansien maiden kansalaisia koskevaan
eurooppalaiseen rikosrekisteritietojarjestelmédan (ECRIS-TCN-jarjestelméén) mydnnettiin 11,1
miljoonaa euroa

e oikeusalan ammattilaisten kouluttamiseen EU:n yksityis- ja rikosoikeuden sekd perusoikeuksien,
jasenvaltioiden oikeuslaitosten ja oikeusvaltioperiaatteen alalla myonnettiin 15,9 miljoonaa euroa

web/secure/webdav/guest/document library/observatory/documents/sme_scoreboard _study 2016/Executive
-summary_en.pdf.
3 COM(2020) 93 ja SWD(2020) 54.
40 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle sisdmarkkinasddntijen tdytintoonpanon ja sen valvonnan parantamista koskevasta pitkdin
aikavdlin toimintasuunnitelmasta (COM(2020) 94), ks. etenkin toimet 4, 6 ja 18.
https://ec.europa.cu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/tsi.
Teknisen tuen vélinettd koskeva asetus hyvéksyttiin maaliskuussa 2021. Asetuksen 5 artiklan mukaisesti sen
tuen tarkoitus on “instituutioiden uudistaminen seké tehokas ja palvelukeskeinen julkishallinto ja sdhkdinen
hallinto, sdintdjen ja menettelyjen yksinkertaistaminen, tarkastukset, unionin varojen kayttovalmiuksien
parantaminen,  hallinnollisen  yhteistyon  edistiminen, oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen,
oikeusjirjestelmien uudistaminen, Kkilpailuviranomaisten valmiuksien kehittiminen, finanssivalvonnan
vahvistaminen seké petosten, korruption ja rahanpesun torjunnan lyjittaminen” (korostus lisitty).
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e oikeussuojan saatavuuden (Euroopan oikeusportaali mukaan luettuna), uhrien oikeuksien ja
rikoksesta epdiltyjen tai syytettyjen henkiléiden oikeuksien edistdmiseen, digitaalisten vilineiden
kehittdmisen ja kdyton tukemiseen sekd Euroopan oikeusportaalin ylldpitimiseen ja
laajentamiseen (Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa tdydentéen) myonnettiin 14,2 miljoonaa euroa.

Miksi komissio seuraa kansallisten oikeuslaitosten digitalisointia?

Oikeudenkdyton digitalisointi on keskeinen tekija oikeuslaitosten tehokkuuden lisddmisessd ja erittiin
tehokas keino helpottaa oikeussuojan saatavuutta sekd parantaa oikeuslaitoksen laatua. Digitaaliset
vélineet my0s parantavat oikeudellista yhteistyotd. Covid-19-pandemian myd6té jasenvaltiot nopeuttivat
nykyaikaistamisuudistuksia télld osa-alueella. Oikeusalalla kiytetiéin myds yhd enemmin tekodlyi.*?

Vuonna 2013 kayttoon otettu EU:n oikeusalan tulostaulu on alusta alkaen sisdltdnyt vertailevia tietoja
oikeudenkdyton digitalisoinnista eri jdsenvaltioissa. Esimerkkeind voidaan mainita tuomioiden
saatavuus verkossa tai kanteiden nostaminen sidhkdisesti ja jatkotoimet.

Oikeudellisen yhteistyon digitalisoinnista ja oikeussuojasta rajat ylittdvissd siviili-, kauppa- ja
rikosoikeudellisissa asioissa annetun asetuksen (EU) 2023/2844* mukaan luonnollisilla henkil5illd ja
oikeushenkil6illd on rajat ylittdvissd menettelyisséd oikeus viestid toimivaltaisten oikeusviranomaisten
kanssa sdhkoisesti sekd maksaa oikeudenkédyntimaksut sdhkoisesti. Asetuksella luodaan myds
oikeusperusta videoneuvottelujen kayttamiselle rajat ylittdvissa siviili-, kauppa- ja rikosoikeudellisissa
asioissa. Lisdksi perustetaan digitaalinen viestintikanava, jota toimivaltaiset oikeusviranomaiset voivat
kiyttdd tietojenvaihtoon. Oikeusalan tulostaulussa seurataan téltd osin jdsenvaltioiden edistymisti
kyseisen asetuksen tdytdntoonpanossa ja videoneuvotteluiden kaytdssa.

EU:n oikeusalan tulostaulun 2025 tietoja hyddynnetddn myds tulevassa digiteknologian kayttod
koskevassa strategiassa, jonka avulla EU:n siviili- ja rikosoikeusjérjestelmistd pyritdén tekemédn
tehokkaampia, hiirionsietokykyisempid ja turvallisempia.**

42 Tekoily voi auttaa tehostamaan oikeuslaitosta, koska sen ansiosta tuomarit ja oikeusalan ammattilaiset voivat
keskittyd tyon sisdltoon. Tekodlyd on kaytetty esimerkiksi tapausten seurannassa, asiakirjojen arkistoinnissa
tai samanlaisina toistuvien tydtehtdvien késittelyssd seké lainsdddannon ja oikeuskdytdnnon tutkimisessa.

4 Buroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2844, annettu 13 péivénd joulukuuta 2023, oikeudellisen
yhteistyon digitalisoinnista ja oikeussuojasta rajat ylittdvissa siviili-, kauppa- ja rikosoikeudellisissa asioissa
jatiettyjen sdddosten muuttamisesta oikeudellisen yhteistyon alalla, PE/50/2023/REV/1, EUVL L, 2023/2844,
27.12.2023.

4 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14517-Digitaalisen-oikeudenkayton-
strategia-2025-2030_fi.
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2. EU:N OIKEUSALAN VUODEN 2025 TULOSTAULUN TARKEIMMAT HAVAINNOT

Tehokkuus, laatu ja riippumattomuus ovat tehokkaan oikeuslaitoksen tarkeimmaét osatekijat.
Tulostaulussa esitetddn niitd kaikkia koskevia indikaattoreita.

2.1. Oikeuslaitosten tehokkuus

Tulostaulussa esitetdédn oikeudenkdyntimenettelyjen tehokkuutta koskevia indikaattoreita
laajoilla siviili-, kauppa- ja hallinto-oikeudellisten asioiden aloilla seki tietyilld erityisaloilla,
joilla hallintoviranomaiset ja tuomioistuimet soveltavat EU:n lainsdadéinto4.*

2.1.1. Asioiden méirin kehitys

Kansallisten oikeuslaitosten asiamddrd vdheni edellisvuoteen verrattuna viidessd
jdsenvaltiossa, joista kahdessa merkittdvasti. Madrd kasvoi tai pysyi ennallaan 20
jasenvaltiossa. Kaiken kaikkiaan asiaméérdssd on edelleen huomattavaa vaihtelua
jasenvaltioiden vililld (kaavio 1).

Kaavio .: Kasiteltiviksi tulleiden siviili-, kauppa- ja hallinto-oikeudellisten seké muiden
asioiden méairi vuosina 2014 ja 2021-2023* (ensimmdisessd oikeusasteessa sataa asukasta

kohti) (lihde: CEPEJ:n tutkimus*)
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* CEPEJ:n mddritelmdn mukaan tihdn ryhmddn sisiltyvit kaikki siviili- ja kauppaoikeudelliset riita-asiat ja
riidattomat asiat, riidattomat kiinteisto- ja kaupparekisteriasiat, muut rekisteriasiat, muut riidattomat asiat,
hallinto-oikeudelliset asiat sekd muut ei-rikosoikeudelliset asiat.

45 Myds tuomioistuinten ratkaisujen tdytintdonpano on tirkedd oikeuslaitoksen tehokkuuden kannalta.
Vertailukelpoisia tietoja ei kuitenkaan ole helposti saatavilla. Tarkempia tietoja yksittdisten jdsenvaltioiden
tilanteesta esitetddn maaprofiileissa, jotka siséltyvat CEPEJ:n sihteeriston vuonna 2024 komission pyynndsta
tekemdin tutkimukseen oikeuslaitosten toiminnasta EU:n jdsenvaltioissa:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/eu-justice-scoreboard fi.

CEPElU:n sihteeriston vuonna 2024 komission pyynnostd tekemé tutkimus oikeuslaitosten toiminnasta EU:n
jésenvaltioissa: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard fi#documents.
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Kaavio .: Kasiteltaviksi tulleiden siviili- ja kauppaoikeudellisten riita-asioiden maira
vuosina 2014 ja 2021-2023* (ensimmdisessd oikeusasteessa sataa asukasta kohti) (lihde:
CEPEJ:n tutkimus)
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* CEPEJ:n mddritelmdn mukaan siviili- ja kauppaoikeudellisissa riita-asioissa kdsitellddn esimerkiksi
asianosaisten vilisid sopimusriitoja. Riidattomissa siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa on kyse esimerkiksi
riitauttamattomista maksumddrdyksistd.

Kaavio .: Kisiteltaviksi tulleiden hallinto-oikeudellisten asioiden mééiri vuosina 2014 ja
2021-2023* (ensimmdisessd oikeusasteessa sataa asukasta kohti) (Iihde: CEPEJ:n tutkimus)
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* CEPEJ:n mddritelmdn mukaan hallinto-oikeudelliset asiat ovat yksityishenkiloiden ja paikallisten, alueellisten
tai kansallisten viranomaisten vilisid riita-asioita. Tanska ja Irlanti eivit kirjaa hallinto-oikeudellisia asioita
erikseen. Menetelmiin on tehty muutoksia Kreikassa, Slovakiassa ja Ruotsissa.
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2.1.2. Tehokkuutta koskevat yleiset tiedot

Oikeudenkdyntimenettelyjen tehokkuutta koskevat indikaattorit siviili-, kauppa- ja hallinto-
oikeudellisten asioiden aloilla laajasti tulkittuna ovat 1) oikeudenkdyntien arvioitu kesto
(kasittelyaika), ii) selvitysaste ja iii) vireilld olevien asioiden maaré.

— Oikeudenkdynnin arvioitu kesto —

Oikeudenkdynnin arvioidulla kestolla tarkoitetaan asian tuomioistuinkasittelyyn kuluvaa
arvioitua aikaa (pdivind) eli aikaa, jonka tuomioistuin kayttdd padtoksen tekemiseen
ensimmdisessd oikeusasteessa. Kiésittelyaika osoittaa arvioidun vahimmaisajan, jonka
tuomioistuin nykyisissé tydolosuhteissaan tarvitsee ratkaistakseen asian. Tamé indikaattori on
laskettu jakamalla vuoden lopussa ratkaisematta olevien asioiden mééré ratkaistujen asioiden
midrilld ja kertomalla saatu osamidrd 365 pdivilli. 7 Mitd suurempi arvo on, sitid
todenndkdisempédd on, ettd tuomioistuimen paddtoksen tekeminen kestdd kauemmin. Tiedot
koskevat enimmikseen oikeudenkiyntejd ensimmaéisessd oikeusasteessa, ja niissd verrataan
vuosien 2014, 2021, 2022 ja 2023 tietoja, jos ne ovat saatavilla.*® Kaaviossa 6 esitetiin siviili-
ja kauppaoikeudellisten riita-asioiden ja kaaviossa & hallinto-oikeudellisten asioiden
késittelyaika kaikissa oikeusasteissa vuonna 2023.

Kaavio .: Arvio siviili- ja kauppaoikeudellisten, hallinto-oikeudellisten ja muiden
asioiden ratkaisemiseen vuosina 2014 ja 2021-2023 tarvitusta ajasta™ (ensimmdisessd
oikeusasteessa pdivind) (lihde: CEPEJ:n tutkimus)
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* CEPEJ:n mddritelmdn mukaan tihdn ryhmddn sisdiltyvit kaikki siviili- ja kauppaoikeudelliset riita-asiat ja
riidattomat asiat, riidattomat kiinteisto- ja kaupparekisteriasiat, muut rekisteriasiat, muut riidattomat asiat,
hallinto-oikeudelliset asiat sekd muut ei-rikosoikeudelliset asiat. Menetelmiin on tehty muutoksia Slovakiassa.
Vireilld olevissa asioissa ovat mukana kaikki oikeusasteet TSekissd ja vuoteen 2016 saakka Slovakiassa. Latvian
osalta jyrkkd lasku johtuu tuomioistuinjdrjestelmdn uudistamisesta sekd tuomioistuimen tietojdrjestelmdn
virhetarkistuksista ja tietojen sitvoamisesta. Portugali: Uusi siviiliprosessilaki tuli voimaan 1. syyskuuta 2013, ja
silld otettiin kdyttoon uusi tdytdantéonpanotoimia koskeva jéirjestelmd. Se perustuu uuteen ajattelutapaan, jonka
mukaan tuomioistuinkdsittelyjen on erotuttava selvdsti tuomioistuimen ulkopuolisista menettelyistd. Toistaiseksi
tiedonkeruuta ei kuitenkaan ole ollut mahdollista mukauttaa vastaavasti eikd tditd kaaviota varten tarvittavia
tietoja ei ole voitu toimittaa.

47 Oikeudenkdynnin kesto, selvitysaste ja vireilli olevien asioiden mééird ovat CEPEJ:n maddrittimid

vakioindikaattoreita: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default en.asp.

Vuosia valittaessa haluttiin sdilyttdd yhdeksidn vuoden perspektiivi, jossa 1dhtétasona on vuosi 2014, ja valttda
samalla kaavioiden ahtaminen liian tdyteen. Vuosien 2010, 2012, 2013, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 ja 2020
tiedot ovat saatavilla CEPEJ:n raportissa.
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Kaavio .: Arvio siviili- ja kauppaoikeudellisten riita-asioiden ratkaisemiseen
ensimmaiisessii  oikeusasteessa  vuosina 2014 ja 2021-2023 tarvitusta ajasta*
(ensimmdisessd oikeusasteessa pdivind) (lihde: CEPEJ:n tutkimus)
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* CEPEJ:n mddritelmdn mukaan siviili- ja kauppaoikeudellisissa riita-asioissa kdsitellddn esimerkiksi
asianosaisten vilisid sopimusriitoja. Riidattomissa siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa on kyse esimerkiksi
riitauttamattomista maksumddrdyksistd. Menetelmiin on tehty muutoksia Kreikassa ja Slovakiassa. Vireilld
olevissa asioissa ovat mukana kaikki oikeusasteet TSekissd ja vuoteen 2016 saakka Slovakiassa. Italian osalta
covid-19-pandemian torjuntaan liittyneiden tiukkojen rajoitustoimenpiteiden aiheuttama oikeudenkdyton
tilapdinen hidastuminen vaikutti kdsittelyaikaan. Alankomaiden tietoihin sisdltyvit riidattomat asiat.

Kaavio .: Arvio riita-asioiden ratkaisemiseen siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa
kaikissa oikeusasteissa _vuonna 2023 tarvitusta ajasta* (ensimmdisessd, toisessa ja
kolmannessa oikeusasteessa pdivind) (Idhde: CEPEJ:n tutkimus)
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* Jasenvaltioiden jdrjestys kaaviossa mddrdytyy sen oikeusasteen mukaan, jossa oikeudenkdynnin kesto on pisin
kussakin jdsenvaltiossa. Tietoja ei ollut saatavilla ensimmdisestd ja toisesta oikeusasteesta Kyproksessa,
Alankomaissa ja Irlannissa, toisesta oikeusasteesta Kroatiassa ja Espanjassa eikd kolmannesta oikeusasteesta
Kreikassa ja Slovakiassa. Saksassa ja Maltassa ei ole kolmatta oikeusastetta. Mahdollisuutta saada asia
ratkaistuksi kolmannessa oikeusasteessa voidaan rajoittaa joissain jdsenvaltioissa.
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Kaavio .: Arvio hallinto-oikeudellisten asioiden ratkaisemiseen ensimmaisesséa
oikeusasteessa tarvittavasta ajasta vuosina 2014 ja 2021-2023* (ensimmdisessd
oikeusasteessa pdivind) (lihde: CEPEJ:n tutkimus)
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* CEPEJ:n mddritelmdn mukaan hallinto-oikeudelliset asiat ovat yksityishenkiloiden ja paikallisten, alueellisten
tai kansallisten viranomaisten vdlisid riita-asioita. Menetelmiin on tehty muutoksia Kreikassa ja Slovakiassa.
Vireilld olevissa asioissa ovat mukana kaikkien oikeusasteiden tuomioistuimet TSekissd ja vuoteen 2016 saakka
Slovakiassa. Tanska ja Irlanti eivdt kirjaa hallinto-oikeudellisia asioita erikseen.

Kaavio .: Arvio asioiden ratkaisemiseen hallinto-oikeudellisissa asioissa Kkaikissa
oikeusasteissa vuonna 2023 tarvitusta ajasta* (ensimmdisessd ja, soveltuvin osin, toisessa
Jja kolmannessa oikeusasteessa pdivind) (lihde: CEPEJ:n tutkimus)
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* Erdiden jdsenvaltioiden arvoja on pienennetty esityksellisistd syistid (Kyproksen toisessa oikeusasteessa =
5,429). Jisenvaltioiden jdrjestys kaaviossa mddrdytyy sen oikeusasteen mukaan, jossa oikeudenkdynnin kesto on
pisin kussakin jasenvaltiossa. Tietoja ei ollut saatavilla toisen oikeusasteen tuomioistuimista Belgiasta, TSekistd,
Unkarista, Maltasta, Itivallasta, Puolasta, Romaniasta, Sloveniasta, Slovakiasta eikd Suomesta eikd
kolmannen oikeusasteen tuomioistuimista Liettuasta, Luxemburgista eikd Maltasta. Korkein oikeusaste on ainoa
muutoksenhakuaste TSekissd, Italiassa, Itivallassa, Sloveniassa ja Suomessa. Tamdntyyppisid asioita varten ei
ole kolmannen oikeusasteen tuomioistuinta Liettuassa, Luxemburgissa eiki Maltassa. Belgiassa korkein
hallinto-oikeus on tietyissd asioissa ensimmdinen ja ainoa oikeusaste. Mahdollisuutta viedd asia kolmannen
oikeusasteen tuomioistuimiin voidaan joissakin jdsenvaltioissa rajoittaa. Tanska ja Irlanti eiviit kirjaa hallinto-
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oikeudellisia asioita erikseen. Kyproksessa oikeuslaitoksen rakenteeseen tehtiin heindkuussa 2023 merkittdvd
uudistus, johon sisdltyi muutoksenhakutuomioistuimen ja kolmannen oikeusasteen perustaminen.

— Selvitysaste —

Selvitysaste saadaan jakamalla ratkaistujen asioiden méédrd uusien asioiden madrilld. Sen
avulla arvioidaan, suoriutuuko tuomioistuin uusien asioiden kasittelystd. Noin 100 prosentin
tai sitd suurempi selvitysaste tarkoittaa, ettd oikeuslaitos pystyy ratkaisemaan ainakin
kasiteltaviksi tulevia asioita vastaavan méiérdn asioita. Alle 100 prosentin selvitysaste
tarkoittaa, ettd tuomioistuimet ratkaisevat vihemman asioita kuin niiden kasiteltdviksi tulee.

Kaavio .: Siviili-, kauppa- ja hallinto-oikeudellisten seki muiden asioiden selvitysaste
vuosina 2014 ja 2021-2023* (ensimmdisessd oikeusasteessa prosentteina — yli 100 prosentin
arvot tarkoittavat, ettd selvitettyjd asioita on enemmdn kuin kdsiteltdviksi tulleita, ja alle
100 prosentin arvot tarkoittavat, ettd kdsiteltaviksi tulleita asioita on enemmdn kuin
selvitettyjd) (ldhde: CEPEJ:n tutkimus)
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* CEPEJ:n mddritelmdn mukaan tihdn ryhmddn sisdltyvit kaikki siviili- ja kauppaoikeudelliset riita-asiat ja

riidattomat asiat, riidattomat kiinteisto- ja kaupparekisteriasiat, muut rekisteriasiat, muut riidattomat asiat,

hallinto-oikeudelliset asiat sekd muut ei-rikosoikeudelliset asiat. Menetelmiin on tehty muutoksia Slovakiassa.

Irlannissa ilmoitetun ratkaistujen asioiden mddrdn oletetaan jddneen liian pieneksi sovelletun menetelmdn
vuoksi.
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Kaavio .: Siviili- ja kauppaoikeudellisten riita-asioiden selvitysaste vuosina 2014 ja 2021—
2023* (ensimmdisessd oikeusasteessa prosentteina) (ldhde: CEPEJ:n tutkimus)

140%

120%

100% + |--41—-1-1-i-i ' F—rHrrHrHFH———— 1 —

80% R PE-LE— PR PR - ——

60% ME-RE-RE—HER-RR-ERRE0E R

et 8§ EmE 5 B EEN § 8 8 ' ®m 8 8 8B H B H R H R R ®H °

i3l 8 0 'EEE 8 8 8 B EEN § 8 8'Sm 8 8 B B B 8 8 ® ® ‘@® ‘@& ;A

0%

IT SK HRBG CZ SI LV LT HU NL BE AT DE SE PT FR MT PL LU DK EL EE FI RO ES IE CY
2014 2021 m2022 2023

* Menetelmiin on tehty muutoksia Kreikassa ja Slovakiassa. Irlannissa ilmoitetun ratkaistujen asioiden mddrdin
oletetaan jddneen liian pieneksi sovelletun menetelmdin vuoksi. Alankomaiden tietoihin sisdltyvit riidattomat
asiat.

Kaavio .: Hallinto-oikeudellisten asioiden selvitysaste vuosina 2014 ja 2021-2023*
(ensimmdisessd oikeusasteessa prosentteina) (Idihde: CEPEJ:n tutkimus)
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* Menetelmiin on tehty muutoksia Kreikassa ja Slovakiassa. Tanska ja Irlanti eiviit kirjaa hallinto-oikeudellisia
asioita erikseen. Kyproksessa ratkaistujen asioiden mddrd on noussut, mikd on seurausta siitd, ettd osa asioista
oli kdisitelty yhdessd, 2 724 konsolidoitua asiaa oli peruuntunut ja vuonna 2015 perustettiin hallintotuomioistuin.
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— Vireilld olevat asiat —

Vireilld olevien asioiden méérd on kyseisen vuoden lopussa kisitteleméttd olevien asioiden
madrd. Vireilld olevien asioiden mééra vaikuttaa myos késittelyaikaan.

Kaavio .: Vireilla olevien siviili-, kauppa- ja hallinto-oikeudellisten seki muiden asioiden
méidrid vuosina 2014 ja 2021-2023* (ensimmdisessd oikeusasteessa sataa asukasta kohti)
(lihde: CEPEJ:n tutkimus)
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* CEPEJ:n mddritelmdn mukaan téhdn ryhmddn sisdltyvit kaikki siviili- ja kauppaoikeudelliset riita-asiat ja
riidattomat asiat, riidattomat kiinteisto- ja kaupparekisteriasiat, muut rekisteriasiat, muut riidattomat asiat,
hallinto-oikeudelliset asiat sekd muut ei-rikosoikeudelliset asiat. Menetelmiin on tehty muutoksia Slovakiassa.
Vireilld olevissa asioissa ovat mukana kaikkien oikeusasteiden tuomioistuimissa kdsiteltivit asiat TSekissd ja
vuoteen 2016 saakka Slovakiassa.

Kaavio .: Vireilld olevien siviili- ja kauppaoikeudellisten riita-asioiden maira
vuosina 2014 ja 2021-2023* (ensimmdisessd oikeusasteessa sataa asukasta kohti) (ldhde:
CEPEJ:n tutkimus)
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* Menetelmiin on tehty muutoksia Kreikassa ja Slovakiassa. Vireilld olevissa asioissa ovat mukana kaikkien
oikeusasteiden tuomioistuimissa kdsiteltdvdt asiat TSekissd ja vuoteen 2016 saakka Slovakiassa. Alankomaiden
tietoihin sisdltyvdt riidattomat asiat.
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Kaavio .: Vireilla olevien hallinto-oikeudellisten asioiden méiiri vuosina 2014 ja 2021
2023* (ensimmdisessd oikeusasteessa sataa asukasta kohti) (lihde: CEPEJ:n tutkimus)
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* Menetelmiin on tehty muutoksia Kreikassa ja Slovakiassa. Vireilld olevissa asioissa ovat mukana kaikkien
oikeusasteiden tuomioistuimissa kdsiteltivdt asiat TSekissd ja vuoteen 2016 saakka Slovakiassa. Tanska ja
Irlanti eivdt kirjaa hallinto-oikeudellisia asioita erikseen.

2.1.3. Tehokkuus joillakin EU:n lainsiddannon yksittiisilla aloilla

Tassd osiossa tdydennetddn oikeuslaitosten tehokkuutta koskevia yleisid tietoja. Siind
tarkastellaan  oikeudenkiyntimenettelyjen  keskimiirdisti kestoa *° joillakin EU:n
lainsdddédnnon yksittéisilla aloilla. Vuoden 2025 tulostaulu pohjautuu kilpailun, sédhkoisen
viestinndn, EU-tavaramerkin, kuluttajalainsdddédnndn sekd rahanpesun ja korruption torjunnan
osalta aiempiin tietoihin.

Néama kuusi EU:n lainsddddnnon aihealuetta on valittu silld perusteella, ettd niilld on merkitysta
sisdmarkkinoiden ja litketoimintaympariston kannalta. Liséksi tdssd tulostaulussa jatketaan
hallintoviranomaisten yleisen tehokkuuden tarkastelua kilpailua ja kuluttajansuojaa koskevien
pdivitettyjen kaavioiden perusteella. Erityisesti yritysten osalta hallinnolliset viivéstykset ja
epdvarmuus voivat joissakin tapauksissa aiheuttaa huomattavia kustannuksia ja haitata
suunniteltuja tai jo toteutettuja investointeja. Erityisesti yritysten osalta hallinnolliset
viivistykset ja epavarmuus voivat joissakin tapauksissa aitheuttaa huomattavia kustannuksia ja
haitata suunniteltuja tai jo toteutettuja investointeja.>

— Kilpailu —

Kilpailulainsddddnnon tehokas tidytdntdonpano on houkuttelevan liiketoimintaympariston
kannalta keskeinen seikka, silld se takaa yrityksille tasapuoliset toimintaedellytykset. Se

4 Oikeudenkiyntimenettelyjen kesto ndilld aloilla on laskettu kalenteripdivina siitd pdivistd alkaen, jona kanne

tai valitus jétettiin tuomioistuimeen (tai syyte tuli lopulliseksi), sithen péivdédn, jona tuomioistuin antoi
ratkaisunsa (kaaviot 15-22). Kaavioissa 15, 17, 18 ja 19 arvot on jérjestetty vuosien 2014 ja 2021-2023
tietojen painotetun keskiarvon mukaan ja kaavioissa 20 ja 21 vuosien 2014 ja 2021-2023 tietojen painotetun
keskiarvon mukaan. Kaavion 16 tiedot kattavat vuodet 2021-2023. Kaavion 22 tiedot kattavat vuodet 2021—
2023. Jos tietoja ei ole ollut saatavilla kaikilta vuosilta, keskiarvo kuvastaa kaaviossa esitettyjd saatavilla
olleita tietoja laskettuna kaikkien asioiden, asioista tehdyn otoksen tai hyvin harvoissa tapauksissa arvioiden
perusteella.

Maailmanpankkiryhma, 2019, “Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and
Policy Responses”, kaavio 18.
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edistdd taloudellista toimintaa ja tehokkuutta ja laajentaa kuluttajien valintamahdollisuuksia,
alentaa hintoja ja parantaa laatua. Kaaviossa 15 esitetdén kasittelyn keskimédrdinen kesto
asioissa, jotka koskevat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 101 ja 102
artiklan nojalla annettuja kansallisten kilpailuviranomaisten péitoksid. > Kaaviossa 16
esitetddn kasittelyn keskimédrdinen kesto kansallisten kilpailuviranomaisten menettelyissa
SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklaa sovellettaessa.

Kaavio .: Kilpailu: valitusten tuomioistuinkiisittelyyn keskimairin kulunut aika
vuosina 2014 ja 2021-2023* (ensimmdisessd oikeusasteessa pdivind) (ldhde: Euroopan
komissio ja Euroopan kilpailuviranomaisten verkosto)
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* Keskiarvoa painotetaan asioiden mddrdlld kunakin vuonna. Itivalta: Vuosien 2014 ja 2021 tiedot sisdltdvdt
kartellituomioistuimen pddtokset pddasiassa, eivdt ndiden pddtosten oikeudellista uudelleentarkastelua
korkeimmassa oikeudessa. EU:n oikeusalan tulostaulusta 2024 lIdihtien kartellituomioistuimen pddtokset on
sisdllytetty kansallisten kilpailuviranomaisten menettelyihin kuluneeseen aikaan (ks. jdljempdnd). Italia: Vuosien
2014, 2021 ja 2022 osalta kiytettiin arviota kuluneesta ajasta. Pylvddn puuttuminen voi merkitd sitd, ettd
Jdsenvaltio ei ilmoittanut yhtddn asiaa kyseisend vuotena. Monissa jdsenvaltioissa asioita on vain vihdn (alle
viisi vuodessa). Tdmdn vuoksi yksi poikkeuksellisen pitkd tai lyhyt asian kdsittely voi vaikuttaa vuosittaisiin
tietoihin (esimerkiksi Luxemburgissa asioita oli ainoastaan yksi). Espanja: valitusten mddrd vastaa niiden
yritysten mddrdd, jotka ovat tehneet valituksen kustakin markkina- ja kilpailukomission pddtoksestd. Irlanti: ei
voida soveltaa vuosien 2020, 2021 ja 2022 osalta, koska ennen vuotta 2023 kilpailu- ja kuluttajansuojakomissiolla
ei ollut valtuuksia tehdd tamdn tyyppisid pddtoksid, joista tehtyjd valituksia olisi voitu kdsitelld tuomioistuimessa.

31 Ks. neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003, annettu 16 piivini joulukuuta 2002, perustamissopimuksen 81 ja 82

artiklassa vahvistettujen kilpailusdintdjen taytdntoonpanosta (ET A:n kannalta merkityksellinen teksti), EYVL
L 1,4.1.2003, s. 1-25, erityisesti 3 ja 5 artikla.
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Kaavio .: Kilpailu: kansallisten Kilpailuviranomaisten menettelyihin keskiméairin
kulunut aika vuosina 2021-2023* (pdivind) (ldhde: Euroopan komissio ja Euroopan
kilpailuviranomaisten verkosto)
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* Keskiarvoa painotetaan asioiden mddrdlld kunakin vuonna. Kansallisten kilpailuviranomaisten menettelyihin
keskimddrin kulunut aika on laskettu EU:n oikeusalan tulostaulusta 2024 ldhtien seuraavasti: pdivien mddrd
ensimmdisestd virallisesta tutkintatoimenpiteestd kansallisen kilpailuviranomaisen (hallintoviranomaisen tai
Jdsenvaltioissa, joissa asiaa kdsittelee oikeuslaitos, sen tuomioistuimen, jolla on valtuus tehdd kieltopddtés ja/tai
mddrdtd tai vahvistaa sakkoja) tekemddn lopulliseen pddtokseen. Tdstd syystd edelld olevan kaavion tietoja ei
voida vuoden 2024 tulostaulusta Iihtien verrata edellisten vuosien tulostauluissa julkaistuihin tietoihin. Tdlld
laskentamenetelmdlld saadaan EU:n tasolla vertailukelpoisia tietoja, joita kdytetidn yksinomaan EU:n
oikeusalan tulostaulussa, ja se voi poiketa raportointitavasta, jota sovelletaan joissakin jdsenvaltioissa
kansallisella tasolla. TSekissd ja Slovakiassa hallinnollinen menettely koostuu kahdesta asteesta. Viranomaisen
toinen aste tekee muutoksenhaun yhteydessd uudelleentarkastelun ensimmdisen asteen pddtdéksille, mikd voi
pidentdd menettelyyn kuluvaa aikaa. Tanska: Vuonna 2021 Tanskassa otettiin ECN+-direktiivin kansallisen
taytintéonpanon seurauksena kdyttéon puhtaasti rikosoikeudellisen tdytintéonpanojdrjestelmdn  sijasta
jarjestelmd, jossa Tanskan kilpailuviranomainen voi esittdd sakkoa koskevan vaatimuksen suoraan
siviilituomioistuimelle ja tehdd sovintopddtoksen omissa hallinnollisissa menettelyissdidn. Tdmdn seurauksena
pddtokset lisddntyivit vuonna 2022. Itivallan, Tanskan ja Suomen osalta menettelyyn kulunut aika kattaa
kansallisen hallinnollisen ja oikeudellisen kilpailuviranomaisen menettelyjen yhteenlasketun keston. Itivalta:
Tiedot kattavat menettelyjd, jotka liittyivit laajamittaiseen rakennusalan kartelliin. Asian laajuuden vuoksi sama
ensimmdinen tutkintatoimenpide johti useisiin perdkkdisiin menettelyihin, joista osa on saatu pddtokseen ja osa
on edelleen kdynnissd, mikd on vdhitellen vddristinyt menettelyjen keskimddrdistd kestoa. Espanja ja Italia:
tiedoissa ei ole otettu huomioon kansallisen kilpailuviranomaisen tekemid sitoumuksia koskevia pddtoksid.
Irlanti: ei ole sovellettavissa vuosien 2020, 2021 ja 2022 osalta, koska kansallisella kilpailuviranomaisella ei
ollut valtuuksia tehdd itse sitovia hallinnollisia pddtoksid kilpailunrajoituksia koskevissa asioissa ennen syyskuuta
2023 (ennen sitd se pystyi toteuttamaan tdytdntéonpanotoimia ndissd asioissa vain tuomioistuinten vilitykselld).

— Sdhkoinen viestintd —

Sdhkoista viestintdd koskevan EU:n lainsddddnnon tavoitteena on edistdd kilpailua,
myotivaikuttaa sisdmarkkinoiden kehitykseen sekd edistdd investointeja, innovointia ja
kasvua. Lainsdddidnnon tehokkaalla tdytdntoonpanolla voidaan aikaansaada myonteisid
vaikutuksia kuluttajille, silld sen ansiosta loppukéyttdjien maksamat hinnat voivat alentua ja
palvelujen laatu parantua. Kaaviossa 17 esitetddn, kuinka kauan tuomioistuimilta on
keskiméddrin  kulunut sithen, ettdi ne ovat Kkésitelleet sellaisista kansallisten
sddntelyviranomaisten paatoksistd tehdyt valitukset, jotka on annettu sdhkoistd viestintdd
koskevan EU:n lainsiiddnnén nojalla. > Kaaviossa on mukana monenlaisia asioita

32 Laskelmat perustuvat kisittelyn keskiméiriiseen kestoon valituksissa sellaisista kansallisten
sddntelyviranomaisten péaatoksistd, jotka on annettu EU:n sdhkdisen viestinndn séddntelyjérjestelmén
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monitahoisista ”markkina-analyysien” uudelleentarkasteluista yksinkertaisempiin
kuluttajakeskeisiin kysymyksiin.

Kaavio .: Sdhkoinen viestintii: valitusten tuomioistuinkisittelyyn keskiméarin kulunut
aika vuosina 2014 ja 2021-2023* (ensimmdisessd oikeusasteessa pdivind) (lihde: Euroopan
komissio ja viestintikomitea)
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* Erdiden jdsenvaltioiden aiempia arvoja on pienennetty esityksellisistd syisti (Portugali: 2,830 vuonna 2023;
Kypros: 3,285 vuonna 2023). Keskiarvoa on painotettu asioiden mddrdlld kunakin vuonna. Asioiden mddrd
vaihtelee jdsenvaltioittain. Pylvddn puuttuminen merkitsee sitd, ettd jdsenvaltio ei ilmoittanut yhtddn asiaa
kyseisend vuotena. Joissakin tapauksissa asioiden vihdinen mddrd (TSekki, Tanska, Irlanti, Espanja, Latvia,
Itivalta ja Portugali) voi johtaa siihen, ettd yksi poikkeuksellisen pitkd tai lyhyt asian kdsittely vaikuttaa
merkittdvdsti vuosittaisiin tietoihin ja aiheuttaa suurta vaihtelua vuosien vdlilld. Tanskassa ensimmdisen
oikeusasteen muutoksenhakumenettelyistd vastaa tuomioistuintyyppinen elin. Espanjassa, Itivallassa ja
Puolassa kiisittelystd vastaavat eri tuomioistuimet asiasisdllon mukaan.

— EU-tavaramerkki —

Teollis- ja tekijanoikeuksien tehokas tiytdntdonpano on olennaista pyrittdessd edistimiin
investointeja innovointiin. EU-tavaramerkkeji koskevassa EU:n lainsdidinndssd> annetaan
merkittdvd rooli kansallisille tuomioistuimille, joille annetaan valtuudet toimia EU:n
tuomioistuimina ja tehdé sisdmarkkinoihin vaikuttavia paitoksid. Kaaviosta 18 ilmenee EU-
tavaramerkin loukkausta koskeviin yksityisten asianosaisten vilisiin riita-asioihin keskiméérin
kulunut aika.

taytdntoon panemiseksi hyvéksytyn kansallisen lainsddddnndén nojalla. Sdhkdisen  viestinnin
sddntelyjarjestelmddan  kuuluvat  direktiivit ~ 2002/19/EY  (kédyttdoikeusdirektiivi),  2002/20/EY
(valtuutusdirektiivi), 2002/21/EY (puitedirektiivi) ja 2002/22/EY (yleispalveludirektiivi) sekd muita EU:n
sdaadoksid, kuten radiotaajuuspoliittinen ohjelma ja taajuuksia koskevat komission péaétokset, lukuun ottamatta
yksityisyyden suojasta sdhkoisen viestinndn alalla annettua direktiivid 2002/58/EY.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1001, annettu 14 pdivana kesidkuuta 2017, Euroopan
unionin tavaramerkistd (EUVL L 154, 16.6.2017, s. 1-99).

53
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Kaavio .: EU-tavaramerkki: EU-tavaramerkin loukkausta Kkoskeviin asioihin
keskimiirin kulunut aika vuosina 2014 ja 2021-2023* (ensimmdisessd oikeusasteessa
pdivind) (ldhde: Euroopan komissio ja teollis- ja tekijdnoikeuksien loukkausten
eurooppalainen seurantakeskus)
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* Keskiarvoa painotetaan asioiden mddrdlld kunakin vuonna. Ranska, Italia, Liettua ja Luxemburg: tiettyjen
vuosien tiedoissa on kdytetty asioista tehtyd otosta. Tanska: Tiedot koskevat kaikkiin tavaramerkkeihin (eiviit
pelkistidn EU-tavaramerkkiin) liittyvid asioita meri- ja kauppatuomioistuimissa. Vuonna 2023 saatettiin
pddtokseen 372 teollis- ja tekijinoikeuksia koskevaa tapausta. Tavanomaisia siviilioikeudellisia asioita oli 53,
véahdisid vaatimuksia koskevissa menettelyissd kdsiteltiin 275 asiaa ja kieltomenettelyissd 44. Asioiden
kdsittelyajoista ei ole saatavilla tietoja. Kreikka: tiedot perustuvat painotettuun keskimddrdiseen kestoon
kahdessa tuomioistuimessa. Espanja: keskimddrin kuluneen ajan laskennassa on otettu huomioon myés muita
EU:n teollis- ja tekijinoikeuksia koskevat asiat. Puola: vuoden 2023 osalta painotettu keskiarvo laskettiin
ratkaistujen asioiden mddrdn perusteella. Suomi: Vuonna 2023 toisessa kahdesta asiasta pyydettiin unionin
tuomioistuimen ennakkoratkaisua. Aika, jonka asia oli vireilld unionin tuomioistuimessa, sisdllytettiin laskettuun
keskimddrdiseen pdivien mddrddn.

— Kuluttajansuoja —

Kuluttajansuojalainsddddnnon tehokkaalla tdytdntoonpanolla varmistetaan, ettd kuluttajien
oikeuksia suojellaan ja ettd kuluttajansuojalakeja rikkovat yritykset eivdt saa perusteetonta
etua. Kuluttajaviranomaisilla ja tuomioistuimilla on tirked tehtdvd, kun EU:n
kuluttajansuojalainsiidintdd>* pannaan tiytéintdon kansallisissa tiytintdonpanojirjestelmissa.
Kaaviossa 19 ndkyy EU:n lainsddddnnon nojalla annettujen kuluttajansuojaviranomaisten
padtoksistd tehtyjen valitusten tuomioistuinkdsittelyyn keskiméérin kulunut aika.

Kuluttajien tai yritysten kannalta katsottuna tdytdntoonpanossa voi olla mukana useita
toimijoita, joithin ei kuulu pelkdstddn tuomioistuimia vaan myds hallintoviranomaisia.
Lisédvalaistuksen antamiseksi tastd tdytantoonpanoketjusta esitetddn
oikeudenkdyntimenettelyjen kesto kuluttajaviranomaisissa. Kaaviosta 20 ilmenee kansallisten
kuluttajansuojaviranomaisten hallinnollisten pédatdsten tekemiseen keskiméérin kulunut aika
vuosina 2014 ja 2021-2023. Paitokset koskevat muun muassa aineellisten sddntdjen
rikkomisen toteamista, vélitoimia, kieltomadrdyksid, tuomioistuinmenettelyn vireillepanoa ja
asian késittelyn pdattamista.

3 Kaaviot 20 ja 21 liittyvit kohtuuttomista sopimusehdoista annetun direktiivin (93/13/ETY), kulutustavaroiden
kaupasta ja niihin liittyvistd takuista annetun direktiivin (1999/44/EY), sopimattomia kaupallisia menettelyja
koskevan direktiivin (2005/29/EY), kuluttajan oikeuksista annetun direktiivin (2011/83/EU) sekéd niiden
kansallisten tdytantdonpanosddnndsten tdytantdonpanoon.
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Kaavio .: Kuluttajansuoja: valitusten tuomioistuinkasittelyyn keskiméairin kulunut aika
vuosina 2014 ja 2021-2023* (ensimmdisessd oikeusasteessa pdivind) (ldhde: Euroopan
komissio ja kuluttajansuoja-asioiden yhteistyéverkosto)
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* Keskiarvoa painotetaan asioiden mddrdlld kunakin vuonna. Saksa, Luxemburg ja Itivalta: skenaariota ei
voida soveltaa, koska kuluttajaviranomaisilla ei ole toimivaltaa antaa pddtdksid kuluttajansuojasddintijen
rikkomisesta. Kreikka ja Romania toimittivat arvion keskimddrin kuluneesta ajasta tietyiltd vuosilta.

Kaavio .: Kuluttajansuoja: kansallisten kuluttajansuojaviranomaisten hallinnollisten
paitosten tekemiseen Kkeskiméidrin kulunut aika vuosina 2014 ja 2021-2023*
(ensimmdisessd viranomaisasteessa pdivind) (ldhde: Euroopan komissio ja kuluttajansuoja-
asioiden yhteistyoverkosto)
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* Keskiarvoa painotetaan asioiden mddrdlld kunakin vuonna. Saksa, Luxemburg ja Itivalta: ei voida soveltaa,
koska kuluttajaviranomaisilla ei ole toimivaltaa antaa pddtéksid kuluttajansuojasddntdjen rikkomisesta. Tanska,
Kreikka, Ranska, Romania ja Suomi toimittivat tietyiltd vuosilta arvion keskimddrin kuluneesta ajasta.
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— Rahanpesu —

Sen lisdksi, ettd rahanpesun ehkdiseminen ja torjunta riistdd rikollisilta resurssit toteuttaa
laittomia tekoja ja auttaa hajottamaan jérjestdytyneen rikollisuuden verkostoja®, silli on
ratkaiseva merkitys rahoitusalan luotettavuuden, koskemattomuuden ja vakauden,
rahoitusjirjestelméin uskottavuuden ja sisdmarkkinoilla vallitsevan tasapuolisen kilpailun
kannalta ® . Rahanpesu voi estdd ulkomaisia investointeja, viiristid kansainvilisid
pddomavirtoja ja vaikuttaa kielteisesti maan makrotalouden suorituskykyyn, mikd aiheuttaa
hyvinvointitappioita ja vie resursseja tuottavammalta taloudelliselta toiminnalta.>” Rahanpesun
vastaisen direktiivin mukaan jisenvaltioiden on ylldpidettava kattavia tilastoja rahanpesun ja
terrorismin  rahoituksen  torjuntajirjestelmiensi  tehokkuudesta. %  Péivitetylld
kyselylomakkeella on kerdtty yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa tietoja kansallisten
rahanpesun torjuntajirjestelmien oikeudellisista nédkokohdista. Kaaviosta 21 ilmenee
rahanpesurikosten késittelyyn ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimissa keskimaérin
kulunut aika.

Kaavio .: Rahanpesu: valitusten tuomioistuinkiisittelyyn keskimiirin kulunut aika
vuosina 2014 ja 2021-2023* (ensimmdisessd oikeusasteessa pdivind) (ldhde: Euroopan
komissio ja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen asiantuntijaryhmd)
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* Keskiarvoa painotetaan asioiden mddrdlld kunakin vuonna. Portugali: Tietokannasta suodatettiin kunkin
tuomiopiirin  osalta rahanpesutapauksia koskevat tiedot asiaankuuluvia kriteerejd kdyttden. Pdivien

55

EU:n lainsdddénndssd rahanpesun torjuntaa kisitellddn rahanpesun torjuntaa rahanpesun torjumisesta
rikosoikeudellisin keinoin 23 piivdnd lokakuuta 2018 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd (EU) 2018/1673.

Rahoitusjarjestelmén kéyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen 20 pdivdni toukokuuta
2015 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 johdanto-osan 2 kappale.
Kansainvilisen valuuttarahaston tiedote, 8.3.2018:
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/3 1/Fight-A gainst-Money-Laundering-the-

56

57

Financing-of-Terrorism.

38 Direktiivin (EU) 2015/849 44 artiklan 1 kohta. Ks. myds direktiivin (EU) 2018/843 tarkistettu 44 artikla, joka
tuli voimaan kesdkuussa 2018 ja joka jasenvaltioiden oli méédrd panna tdytdntoon tammikuuhun 2020
mennessa.
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https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/31/Fight-Against-Money-Laundering-the-Financing-of-Terrorism
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/31/Fight-Against-Money-Laundering-the-Financing-of-Terrorism

keskimddrdinen lukumddrd perustuu rikkomisen pdivimddrddn ja sitovan pddtiksen tai kdsittelyn pddttimisen
pdivamddrddn. Kypros: vakavat asiat késitellddn rikostuomioistuimessa keskimddrin vuoden sisdilld, kun taas
viahemmdn vakavien asioiden kdsittely alemmissa tuomioistuimissa kestdd pidempddn. Slovakia: tiedot vastaavat
koko menettelyn keskimddrdistd kestoa muutoksenhakutuomioistuin mukaan lukien.

— Korruptiontorjunta —

Korruptio vaikeuttaa kestédvaa talouskasvua, silld se ohjaa resursseja pois tuottavista tuloksista,
heikentdd julkisten menojen tehokkuutta ja syventdd sosiaalista eriarvoisuutta. Se haittaa
sisdimarkkinoiden tehokasta ja sujuvaa toimintaa, luo epdvarmuutta liiketoiminnan
harjoittamiseen ja jarruttaa investointeja. Korruption torjuminen on erityisen vaikeaa, koska
toisin kuin useimmissa rikoksissa, korruption molemmat osapuolet haluavat yleenséd salata
toimintansa. Siksi my0s korruptiotapausten mairdd on yleisesti vaikeaa arvioida koko EU:ssa.
Korruptio on erityisen vakava rikos, jolla on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu rajat ylittdva ulottuvuus ja jota voidaan torjua
tehokkaasti vain Euroopan unionin yhteisilld vdhimmé&issddnnéilld. Komissio esitti 3.
toukokuuta 2023 ehdotuksen direktiiviksi korruption torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin
seki yhteisen tiedonannon korruption torjunnasta.’® Direktiiviehdotuksella ajantasaistetaan ja
yhdenmukaistetaan korruptiorikosten maéritelmié ja niistd maarattdvid seuraamuksia koskevat
EU:n sddnnoét, jotta voidaan varmistaa tiukat normit kaikkia korruptiorikoksia vastaan (esim.
lahjonta mutta myds varojen vaidrinkdyttd, vaikutusvallan kauppaaminen, virka-aseman
vadrinkdyttd, oikeudenkdyton hdiritseminen ja  korruptiorikoksiin  liittyvd laiton
vaurastuminen) korruptiontorjunnan ja taytintoonpanon tehostamiseksi. Lisdksi vuonna 2022
laadittiin yhteistyOssd jdsenvaltioiden kanssa uusi kyselylomake, jolla kerdtdan tietoa lahjontaa
koskevien ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuinkésittelyjen kestosta. Kyselyn tulokset
esitetiifin kaaviossa 22.%

% Ehdotus direktiiviksi korruption torjunnasta (COM(2023) 234) ja yhteinen tiedonanto korruption torjunnasta
(JOIN(2023) 12 final).

%0 Tissi tiedonkeruussa on keskitytty ensimmiisen oikeusasteen rikostuomioistuimiin, joilla yleensi on suurin
vaikutus rikosoikeudenkdynnin kokonaiskestoon.
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Kaavio .: Korruptio (lIahjonta): valitusten tuomioistuinkasittelyyn keskimairin kulunut
aika vuosina 2021-2023* (ensimmdisessd oikeusasteessa pdivind) (lihde: Euroopan komissio
Jja korruptiontorjunnan kansalliset yhteyspisteet)
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* Keskiarvoa painotetaan asioiden mddrdlld kunakin vuonna. Saksa, Irlanti, Espanja, Italia, Kypros, Malta ja
Alankomaat eivit vastanneet tihdn kysymykseen. Vuoden 2022 osalta tissd laskelmassa kdsittelyaika alkaa kulua
siitd pdivdstd, jona syyttdjdaviranomainen haastoi vastaajan tuomioistuimen eteen. Kdsittelyaika pddttyy pdivdnd,
jona ensimmdisen oikeusasteen tuomari antaa lainvoimaisen tuomion. Keskimddrdinen kdsittelyaika 35 asiassa
oli 645 pdivdd. On kuitenkin huomattava, ettd asia ei useinkaan ole vield valmis tuomioistuinkdsittelyyn
kdsittelyajan mittaamisen aloittamishetkelld, joten varsinaisen kdsittelyn aloittamiseen menee aikansa.
Keskimddrdinen kesto ensimmdisestd kuulemisesta lainvoimaisen tuomion antamiseen on 194 pdivdd.
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.1.4. Yhteenveto oikeuslaitosten tehokkuudesta

Tehokas oikeuslaitos suoriutuu asioiden miérastd ja asiaruuhkista, ja ratkaisut annetaan
ilman aiheetonta viivytystd. EU:n oikeusalan tulostaulun tirkeimmat oikeuslaitosten
toimivuuden seurantaan kéytetyt indikaattorit ovat sen vuoksi oikeudenkiynnin kesto
(kasittelyaika tai asian ratkaisemiseen tarvittava keskimddrdinen aika pdivinid), selvitysaste
(ratkaistujen asioiden mééran suhde kisiteltdviksi tulleiden asioiden méérdan) seka vireilla
olevien asioiden miéra (vuoden lopussa kisittelemittd olevien asioiden maara).

Tehokkuutta koskevat yleiset tiedot

EU:n oikeusalan tulostaulu 2025 siséltdd tehokkuutta koskevia tietoja yhdeksaltd vuodelta
(2014-2023). Taméan ajanjakson ldhtdtaso péivitettiin vuodesta 2012 vuoteen 2014, jotta
tietoja olisi paremmin saatavilla, mutta ajanjakso pidettiin vastaavan pituisena, jotta
kehityssuunnat voidaan havaita. Tamén pituisen ajanjakson avulla voidaan myds ottaa
huomioon, ettd oikeuslaitosten uudistusten vaikutukset tuntuvat usein vasta jonkin ajan
kuluttua.

Kun tarkastellaan vuosilta 20142023 saatavilla olevia tietoja siviili-, kauppa- ja hallinto-
oikeudellisista asioista, voidaan todeta, ettd kehitys on useimmiten ollut myonteista.
Vuonna 2020 havaitun, mahdollisesti covid-19-pandemiasta johtuneen tehokkuuden
heikkenemisen jédlkeen tehokkuus palautui vuonna 2021 ja (etenkin) vuonna 2022
vuoden 2019 tasolle. Vuonna 2023 tehokkuuden paraneminen on jatkunut osassa tietoja
antaneista jdsenvaltioista, kun taas toisissa tehokkuus on pysynyt samalla tasolla. Tdma
osoittaa, ettd toimenpiteet, joilla jisenvaltiot pyrkivdt parantamaan jérjestelmiensd kykya
selviytyd tulevista hiiridisté, ovat olleet tehokkaita.

Jonkin verran myonteistd kehitystd on tapahtunut niissd jdsenvaltioissa, joilla EU-
ohjausjakson yhteydessi on aiempina vuosina katsottu olevan erityisii haasteita®!.

o Ndistid jdsenvaltioista saatavilla olevien tietojen perusteella oikeudenkiynnin kesto
ensimmiiisessii oikeusasteessa on 16 jdsenvaltiossa vuodesta 2014 ldhtien
lyhentynyt tai pysynyt samana laajassa kaikkien asioiden ryhmadssd (kaavio 4).
Siviili- ja kauppaoikeudellisten riita-asioiden ryhméssé (kaavio 5) oikeudenkdynnin
kesto ensimmdisessd oikeusasteessa lyhentyi edelleen tai pysyi samana 13
jasenvaltiossa. Edellisvuoteen verrattuna oikeudenkdyntien kesto on lyhentynyt
kaavioiden 4 ja 5 mukaan kussakin ryhmisséd kahdeksassa jdsenvaltiossa, joissakin
tapauksissa alle vuoden 2020 tason. Hallinto-oikeudellisissa asioissa (kaavio 7)
oikeudenkdynnin kesto on vuodesta 2012 lihtien lyhentynyt tai pysynyt samana noin
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EU-ohjausjakson yhteydessd neuvosto antoi komission ehdotuksen perusteella oikeuslaitosta koskevia
maakohtaisia suosituksia seitsemdlle jdsenvaltiolle vuonna 2019 (Kroatia, Italia, Kypros, Unkari, Malta,
Portugali ja Slovakia) ja kahdeksalle jasenvaltiolle vuonna 2020 (Kroatia, Italia, Kypros, Unkari, Malta, Puola,
Portugali ja Slovakia). Vuonna 2021 ei annettu maakohtaisia suosituksia meneillddn olevan elpymis- ja
palautumistukivélineen menettelyjen vuoksi. Vuonna 2022 oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskevia
maakohtaisia suosituksia annettiin kahdelle jasenvaltiolle (Puola ja Unkari). Liséksi oikeuslaitos mainittiin
vuonna 2023 kahden jisenvaltion tapauksessa (Unkari ja Puola). Vuonna 2023 ainoastaan Puola sai
oikeuslaitosta koskevan maakohtaisen suosituksen, joka perustui vuoden 2022 maakohtaiseen suositukseen.
Vuonna 2024 Slovakia sai oikeuslaitokseen ja korruptiontorjuntakehykseen liittyvdn maakohtaisen
suosituksen, Unkari yleisemmin oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvdin maakohtaisen suosituksen ja Bulgaria
sdéntelyviranomaisiin ja niiden riippumattomuuteen liittyvin maakohtaisen suosituksen. Komission
kesdkuussa 2025 laatiman luonnoksen perusteella Slovakialle, Unkarille ja Bulgarialle annetuissa
maakohtaisissa suosituksissa mainitaan samat ongelmat. Liséksi Bulgarian suosituksissa késitelldén
korruptiontorjuntatoimenpiteiden tuloksellisuutta ja Slovakian suosituksissa lainsaddéntdprosessia, kun taas
Espanja sai oikeudenkdyton tehokkuutta koskevan maakohtaisen suosituksen. Useisiin elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin  siséltyy toimenpiteitd, joilla lisdtddn oikeuden tehokkuutta, laatua tai
riippumattomuutta.
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15 jasenvaltioissa. Vuonna 2023 oikeudenkdynnin kesto hallinto-oikeudellisissa
asioissa lyhentyi edellisvuoteen verrattuna 12 jésenvaltiossa.

e Tulostaulussa esitetdédn tietoja oikeudenkidynnin kestosta kaikissa oikeusasteissa
siviili- ja kauppaoikeudellisissa riita-asioissa (kaavio 6) sekd hallinto-oikeudellisissa
asioissa (kaavio 8). Tiedoista ilmenee, ettd viidessd jdsenvaltiossa, joissa todettiin
oikeudenkéynnin kestoon liittyvid haasteita ensimmaéisessi oikeusasteessa, ylempien
oikeusasteiden toiminta on ollut tehokkaampaa. Viidessd muussa jidsenvaltiossa,
joissa on haasteita, oikeudenkdynnin keskiméérdinen kesto ylemmissi oikeusasteissa
on kuitenkin jopa pidempi kuin ensimmaisessé oikeusasteessa.

e Niiden jdsenvaltioiden kokonaisméérd, joissa selvitysaste on yli 100 prosenttia
laajassa kaikkien asioiden ryhmissd sekd siviili- ja kauppaoikeudellisten riita-
asioiden ryhmaéssi (kaaviot 9 ja 10), pysyi samana kuin vuonna 2022. Vuonna 2023
selvitysaste oli hyva (yli 97 %) 18 jdsenvaltiossa, myds niissd, joiden tilanne oli
haastava. Tdmai tarkoittaa, ettd tuomioistuimet pystyvét yleensa késitteleméén ndihin
ryhmiin kuuluvat uudet asiat. Hallinto-oikeudellisissa asioissa (kaavio 11)
selvitysaste pysyi vuonna 2023 14 jasenvaltiossa suurin piirtein samalla tasolla kuin
vuonna 2022. Hallinto-oikeudellisten asioiden selvitysaste on yleensd alhaisempi
kuin muissa asiaryhmissd, mutta 15 jdsenvaltiota on kuitenkin edistynyt néissa
asioissa edelleen hyvin. Huomionarvoista on etenkin se, ettd seitsemissd niistd
jasenvaltioista, joiden tilanne on haastava, hallinnollisten asioiden selvitysaste on
noussut vuodesta 2014 ldhtien.

e Tilanne on vuodesta 2014 Ildhtien pysynyt vakaana tai parantunut jatkuvasti
asiaryhmdstd riippumatta neljdssd jésenvaltiossa, joissa suurimmat haasteet ovat
liittyneet asiaruuhkaan (kaavio 12). Vaikka vireilld olevien asioiden méérd kasvoi
vuonna 2023, midrd on kymmenessi jasenvaltiossa pysynyt samana sekd siviili- ja
kauppaoikeudellisten riita-asioiden ryhmaéssa (kaavio 13) ettd hallinto-oikeudellisten
asioiden ryhmissé (kaavio 14). Jasenvaltioiden viliset erot ovat kuitenkin edelleen
merkittavid, silld vireilld olevia asioita on toisissa jisenvaltioissa suhteellisen vihédn
ja toisissa jdsenvaltioissa runsaasti.

Tehokkuus joillakin EU:n lainsddddnnén yksittdisilld aloilla

Menettelyjen keskimdirdistd kestoa joillakin EU:n lainsddddannodn yksittdisilld aloilla
koskevat tiedot (kaaviot 15-22) antavat tarkemman késityksen oikeuslaitosten toiminnasta
konkreettisissa elinkeinoeldméén liittyvissi riita-asioissa.

Tiedot oikeuslaitoksen toiminnan tehokkuudesta joillakin EU:n lainsdddédnnon yksittdisilla
aloilla kerdtddn suppeasti méériteltyjen skenaarioiden perusteella, ja siksi niihin liittyvien
asioiden madrd voi olla pieni. Toisin kuin tehokkuutta koskevista yleisistd tiedoista, joissa
esitetddn oikeudenkdynnin laskennallinen kesto, niistd kaavioista ilmenee kuitenkin
kaikkien yksittdisiin aloihin liittyvien kyseisen vuoden asioiden todellinen keskiméardinen
kasittelyaika. Onkin syytd huomata, etti jdsenvaltioissa, joilla ei tehokkuutta koskevien
yleisten tietojen perusteella ndytd olevan haasteita, asioiden keskiméérédinen késittelyaika on
huomattavasti pidempi joillakin EU:n lainsdddadnnon yksittdisilld aloilla. Samaan aikaan
yksittdisiin aloihin liittyvien menettelyjen kesto voi vaihdella merkittdvisti saman
jasenvaltion sisalla.

Toisessa viime vuonna kayttoon otetussa kaaviossa késitellddn lahjontaa koskevien

rikosoikeudellisten menettelyjen kestoa ja annetaan tietoa toiminnan tehokkuudesta télld
EU:n lainsdadénnon alalla.

Lisdksi vuoden 2025 tulostaulussa jatketaan koko tiytédntoonpanoketjun tehokkuuden
tarkastelua, mikd on tirkedd suotuisan liiketoiminta- ja investointiympériston kannalta.
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Esimerkiksi kilpailulainsdddantod koskevista asioista esitetdén kaavio, jossa tarkastellaan
kansallisten kilpailuviranomaisten menettelyjen ja ndiden viranomaisten tekemien pdatdsten
oikeudellisen uudelleentarkastelun kestoa.

e Vaikka kilpailuasioista tehtyjen valitusten tuomioistuinkisittelyjen (kaavio 15)
kokonaismaari EUn alueen tuomioistuimissa kasvoi, valitusten
tuomioistuinkdsittelyihin  kulunut aika lyheni tai pysyi samana viidessa
jasenvaltiossa, kun taas seitsemdssd jdsenvaltiossa aika piteni. Téstd lievisti
myoOnteisestd suuntauksesta huolimatta seitsemén jdsenvaltiota ilmoitti vuonna 2023
kasittelyn keskiméérdisen keston olevan yli tuhat pédivdd. Kansallisten
kilpailuviranomaisten menettelyistd (kaavio 16) 11 jdsenvaltiota ilmoitti, ettd
niithin kulunut aika oli alle tuhat paivda. Kolme jdsenvaltiota, joilla on kilpailuasioista
tehtyjen valitusten tuomioistuinkisittelyn tehokkuuteen liittyvid ongelmia, ovat
kansallisten kilpailuviranomaisten menettelyjen suhteen tehokkaimpia jésenvaltioita.

o Sihkdistid viestintdd koskevien asioiden (kaavio 17) méérdt tuomioistuimissa
pienenivét edellisvuosiin verrattuna. Tdméd on jatkoa vuonna 2022 havaitulle
myonteiselle suuntaukselle, jossa oikeudenkdyntien kesto on lyhentynyt. Vuonna
2023 yhdeksdssd jdsenvaltiossa oikeudenkdyntien keskimiérdinen kesto lyheni
vuoteen 2022 verrattuna tai luku pysyi ennallaan, kun taas seitseméissa jdsenvaltiossa
se piteni.

e Vuonna 2023 EU-tavaramerkin loukkausta koskevien asioiden (kaavio 18) maari
viheni vuoteen 2022 verrattuna. Neljd jisenvaltiota selviytyi asiamadrdstdin
aiempaa tehokkaammin, ja niiden kisittelyajat lyhenivit tai pysyivét ennallaan. Sitad
vastoin kuudessa jdsenvaltiossa késittelyn keskimddrdinen kesto piteni selvésti.

e EU:n kuluttajalainsifidinnén osa-alueella on ndhtdvissd hallinnollisesta
menettelysté ja valitusten tuomioistuinkasittelysté muodostuvan
taytdntoonpanoketjun mahdollisia yhteisvaikutuksia (kaaviot 19 ja 20). Vuonna 2023
kuluttajansuojaviranomaiset tekivit padtoksen EU:n kuluttajalainsddddnnon
soveltamisalaan kuuluvassa asiassa kuudessa jdsenvaltiossa keskimddrin alle
kolmessa kuukaudessa. Sitd vastoin yhdekséssd jdsenvaltiossa paddtoksenteko kesti
jopa  vuoden. Kun kuluttajansuojaviranomaisten  pdédtdksid  riitautettiin
tuomioistuimissa, hallinnollisesta paatoksestd tehtyjen valitusten
tuomioistuinkisittelyn kestossa esiintyi vuonna 2023 toisilleen vastakkaisia
kehityssuuntauksia. Kesto piteni viidessd ja lyheni viidessé jdsenvaltiossa vuoteen
2022 verrattuna. Kahdessa jdsenvaltiossa valitusten tuomioistuinkasittelyyn kului
edelleen keskiméérin yli tuhat paivéa.

e Rahanpesun tehokkaalla torjunnalla on ratkaiseva merkitys rahoitusjirjestelméan
suojelussa, tasapuolisen kilpailun turvaamisessa ja kielteisten taloudellisten
seurausten ehkdisemisessd. Ylipitkdt tuomioistuinkdsittelyt saattavat haitata EU:n
kykyé torjua rahanpesua tai ne voivat vdhentdd tdméan alan toimien tehokkuutta.
Kaaviossa 21  esitetdin  pdivitettyd tietoa  rahanpesurikoksia  koskevien
oikeudenkdyntien kestosta. Kaaviosta ilmenee, ettid oikeudenkdynti ensimmaisessi
oikeusasteessa kestdd seitsemdssd jasenvaltiossa keskimiédrin enintdén vuoden,
viidessd jdsenvaltiossa keskiméédrin kaksi vuotta ja viidessd jdsenvaltiossa
keskimérin jopa 3,5 vuotta.®?

2" Rahanpesun torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin 23. lokakuuta 2018 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilld (EU) 2018/1673 poistetaan tietyt syytetoimia mahdollisesti viivéstyttavit oikeudelliset
esteet. Yksi téllaisista esteistd on sddntd, jonka mukaan rahanpesua koskevat syytetoimet voidaan aloittaa
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e Korruptio on erityisen vakava rikollisuuden muoto, johon liittyy rajat ylittava
ulottuvuus. Silld on kielteisid taloudellisia seurauksia, ja sitd voidaan torjua
tehokkaasti vain EU:n yhteisilld vihimmaissddnndilld. Tulostauluun siséltyy
kaavioita myo6s lahjontaa koskevien oikeudenkdyntien kestosta. Kaaviosta 22 kdy
ilmi, ettd tietoja on saatavilla eri jdsenvaltioista vaihtelevasti ja ettd ensimmdiisen
oikeusasteen rikostuomioistuimissa kasiteltyjen tapausten keskimééraisessa kestossa
on eroja. Vuoden 2023 tietojen perusteella jdsenvaltioista kahdeksassa kisittely
saadaan pddtokseen noin vuoden kuluessa, kun taas seitsemédssd muussa
jasenvaltiossa, joista tietoja on saatavilla, késittely voi kestdd jopa kaksi vuotta.
Kaiken kaikkiaan lahjontarikosten syytteeseenpanon ja  tuomitsemisen
monimutkaisuus  kuvastaa  rikoksen  vakavuutta, mikd ndkyy myo0s
tuomioistuinkasittelyjen kestossa.

2.2. Oikeuslaitosten toiminnan laatu

Oikeuslaitosten toiminnan laatua voidaan arvioida monin tavoin. EU:n oikeusalan
tulostaulussa 2025 tarkastellaan aiempien tulostaulujen tapaan tekijditd, joita pidetdén yleisesti
tarkeind pyrittdessd parantamaan oikeudenkdyton laatua. Nama tekijit jakautuvat neljaén
ryhméén:

1) kansalaisten ja yritysten oikeussuojan saatavuus
2) riittavit taloudelliset ja henkildresurssit
3) arviointivdlineiden kayttd

4) digitalisaatio.

2.2.1. Oikeussuojan saatavuus

Saatavuus on tirkedd oikeusketjun kaikissa vaiheissa, jotta kaikki ithmiset, my0s syrjinnén
vaarassa olevat, ikddntyneet ja rikoksen uhrit, voivat saada tarvittavat tiedot oikeuslaitoksesta,
kanteen nostamisesta, sithen liittyvistd taloudellisista ndkokohdista ja oikeudenkdynnin
etenemisestd loppuun saakka seka tutustua tuomioon verkossa.

— Oikeusapu, oikeudenkdyntimaksut ja asianajomaksut —

Oikeudenkdyntikulut  vaikuttavat ratkaisevasti oikeussuojan saatavuuteen. Korkeat
oikeudenkiyntikulut, kuten oikeudenkiyntimaksut® ja asianajomaksut®, voivat olla esteeni
oikeussuojan saannille. Siviili- ja kauppaoikeuden alan oikeudenkdyntikuluja ei ole
yhdenmukaistettu EU:n tasolla. Niihin sovelletaan kansallista lainsdddéntod, joten ne
vaihtelevat jdsenvaltioittain.

vasta, kun sen taustalla olevaa esirikosta koskeva oikeudenkdynti on péattynyt. Jisenvaltioiden oli médéird
saattaa direktiivi osaksi kansallista lainsdddantddan viimeistddn 8. joulukuuta 2020.

6 Qikeudenkiyntimaksuiksi luetaan kulut, jotka syntyvit muun kuin rikosoikeudellisen menettelyn
aloittamisesta tuomioistuimessa.

% Asianajomaksuilla tarkoitetaan asianajajien asiakkaille tarjoamista palveluista syntyvii kuluja.
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Oikeusavun saaminen on Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettu perusoikeus.®
Useimmat jdsenvaltiot myOntdvéit oikeusapua hakijan tulojen perusteella. Useimmat
jasenvaltiot mydntivit oikeusapua hakijan tulojen perusteella.®®

Kaaviosta 23 kdy ilmi tdysimittaisen ja osittaisen oikeusavun saatavuus madrityssa
kuluttajansuoja-asiassa, johon liittyy arvoltaan 6 000 euron vaatimus. Kaaviossa verrataan
oikeusavun myontimisen tulorajoja, jotka on ilmaistu prosentteina kutakin jésenvaltiota
koskevasta Eurostatin kdyhyysrajasta.®’ Jos oikeusavun tuloraja on esimerkiksi 20 prosenttia,
se tarkoittaa, ettd hakijalla, jonka tulot ovat 20 prosenttia suuremmat kuin kyseisté jisenvaltiota
koskeva Eurostatin kdyhyysraja, on silti oikeus saada oikeusapua. Jos taas oikeusavun tuloraja
on nollan alapuolella, se tarkoittaa, ettd henkilolld, jonka tulot jadvit alle koyhyysrajan, ei
valttdmattd ole oikeutta saada oikeusapua.

Yhdeksidsséd jdsenvaltiossa on oikeusapujirjestelmi, joka kattaa kaikki riita-asiaan liittyvit
kulut (tdysimittainen oikeusapu), ja sen lisdksi jarjestelma, joka kattaa osan kuluista (osittainen
oikeusapu) ja jossa sovelletaan erilaisia oikeusavun saamisen perusteita. Kymmenessd
jasenvaltiossa on vain joko tdysimittaisen tai osittaisen oikeusavun jirjestelmi, mutta ei
molempia. Neljdssd jdsenvaltiossa tuomioistuimilla on harkintavaltaa oikeusavun
myOntdmisessa.

5 Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklan 3 kohta.

%  Jisenvaltiot kiyttivit erilaisia menetelmid, esimerkiksi erilaisia viiteajanjaksoja (kuukausi- tai vuositulot),
médrittdessdan oikeusapuun oikeuttavia tulorajoja. Jasenvaltioista 14 soveltaa my0s hakijan henkilokohtaiseen
varallisuuteen sidottua kynnysarvoa. Tdtd ei oteta huomioon tdssd kaaviossa. Belgiassa, Bulgariassa,
Irlannissa, Espanjassa, Ranskassa, Kroatiassa, Liettuassa, Luxemburgissa, Unkarissa, Alankomaissa ja
Portugalissa tietyilld henkiloryhmilld (esimerkiksi tiettyjd etuuksia saavilla henkil6illd) on automaattisesti
oikeus saada oikeusapua siviili- ja kauppaoikeudellisissa riita-asioissa. Tassé kaaviossa ei ole otettu huomioon
jasenvaltioiden mahdollisesti kdyttimid muita perusteita, kuten asiaan liittyvien tosiseikkojen vaikutusta
oikeusavun myontdmiseen. Mainittakoon vield, vaikka asia ei suoraan liity tdhidn kaavioon, ettd useissa
jésenvaltioissa (Alankomaat, Italia, Itdvalta, Puola, Saksa, Slovenia, Tanska ja TSekki) oikeusapua voivat
saada muutkin kuin luonnolliset henkildt. Virossa pédétds oikeusavun mydntdmisestd ei perustu hakijan
kéytettdvissd oleviin varoihin. Irlannissa osittaisessa oikeusavussa on otettava huomioon myds hakijan
kaytettdvissd olevat varat. Latviassa tiedot eivdt ole vertailukelpoisia edelliseen vuoteen ndhden
laskentamenetelmén muutoksen vuoksi.

Eurostatin maérittima kunkin jasenvaltion kdyhyysraja on vertailukelpoisten tietojen saamiseksi muutettu
kuukausituloiksi. Kéyhyysriskiraja on 60 prosenttia kansallisesta ekvivalentista kotitalouksien kéytettévissa
olevasta  mediaanitulosta. EU:n tulo- ja elinolotutkimus, Eurostatin  taulukko ilc 1i01,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li01/default/table?lang=en.
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Kaavio .: Qikeusavun tuloraja tietyssi kuluttajansuoja-asiassa vuonna 2024* (erot
Eurostatin kéyhyysrajaan ndhden prosentteina) (lihde: Euroopan komissio ja Euroopan
unionin asianajajaliittojen neuvosto (CCBE))%
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* Laskelmat perustuvat vuoden 2023 kéyhyysriskiraja-arvoihin. Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia, Irlanti,
Liettua, Luxemburg, Ranska, Saksa, Slovakia, Slovenia ja Suomi: oikeusavussa on otettava huomioon myos
hakijan kdytettivissd olevat varat. Kreikka: Oikeusapua voi saada henkilo, jonka vuotuiset tulot eivdt ylitd kahta
kolmasosaa voimassa olevassa lainsddddnnéssd vahvistetuista alimmista vuosipalkoista. Luxemburg: Kdyttéon
on otettu osittaisen oikeusavun jdrjestelmd. Erityistd kynnysarvoa ei ole, vaan oikeusavun myéntiminen riippuu
hakijan yleisestd taloudellisesta ja perhetilanteesta. Bulgaria, Kroatia, Latvia, Malta ja Romania: tietoja ei ole
toimitettu.

Oikeusavun saajat vapautetaan usein oikeudenkdyntimaksusta. Ainoastaan kuudessa
jasenvaltiossa (Bulgaria, TSekki, Kreikka, Itivalta, Malta ja Puola) oikeusavun saajia ei
automaattisesti  vapauteta oikeudenkdyntimaksusta. TSekissd tuomioistuin  pééttaa
tapauskohtaisesti  oikeusavun  hakijan  vapauttamisesta  oikeudenkdyntimaksusta.
Luxemburgissa oikeusapua saavien asianosaisten ei tarvitse maksaa haastemiehen maksuja.
Kaaviossa 24 vertaillaan kahden skenaarion pohjalta oikeudenkdyntimaksun méiirdd osuutena
vaatimuksen arvosta. Jos oikeudenkdyntimaksu on jéljempéana olevassa kaaviossa esimerkiksi
10 prosenttia 6000 euron vaatimuksesta, kuluttajan on maksettava 600 euron
oikeudenkdyntimaksu oikeudenkdynnin vireillepanosta. Arvoltaan vdhdinen vaatimus perustuu
kutakin jdsenvaltiota koskevaan Eurostatin kdyhyysriskirajaan.

% Vuotta 2024 koskevat tiedot on keritty Euroopan unionin asianajajaliittojen neuvoston (CCBE) jésenten
vastauksista kyselylomakkeeseen, joka perustui seuraavaan skenaarioon: kuluttajan ja yrityksen vilinen riita
(kaksi arvoltaan erilaista vaatimusta: 6 000 euroa ja kunkin jasenvaltion kdyhyysriskiraja Eurostatin mukaan).
Koska oikeusavun edellytykset riippuvat hakijan tilanteesta, kdytettiin seuraavaa skenaariota: naimaton 35-
vuotias ty0ssikdyva hakija, jolla ei ole huollettavia eikd oikeusturvavakuutusta, jolla on sidénndlliset tulot ja
joka asuu vuokralla.
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Kaavio .: Oikeudenkiyntimaksu oikeudenkiynnin _ vireillepanosta tietyssia
kuluttajansuoja-asiassa vuonna 2024* (oikeudenkdyntimaksun mdcdrd osuutena vaatimuksen

arvosta) (ldhde: Euroopan komissio ja Euroopan unionin asianajajaliittojen neuvosto
(CCBE))”
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m Oikeudenkayntimaksu 6 000 euron vaatimusta koskevassa asiassa (%-osuutena)

m Oikeudenkayntimaksu arvoltaan vahaista vaatimusta koskevassa asiassa* (%-osuutena)

* Laskelmat perustuvat vuoden 2023 kdyhyysriskiraja-arvoihin. Arvoltaan vihdinen vaatimus tarkoittaa
vaatimusta, joka vastaa Eurostatin kunkin jdsenvaltion yksin asuvaa henkilod kohti laskettua kéyhyysrajaa
kuukausituloksi muutettuna (esimerkiksi vuonna 2022 timd arvo vaihteli 326 euron (Bulgaria) ja 2 381 euron
(Luxemburg) vililld). Belgia: 24 euron maksu toisen vaiheen oikeusapua koskevaan rahastoon, kirjaamomaksut:
50 euroa tai 165 euroa. Jos asia hyldtddn / jos vastaaja tuomitaan, mahdollisesti lisiksi 1 350 euroa vastapuolen
oikeudenkdyntikuluihin. Alankomaat: Oikeudenkdyntimaksu, kun vuositulot ovat alle 30 000 euroa. Ruotsi:
oikeudenkdyntimaksu, kun vaatimuksen arvo ylittid 2 329 euroa.

Kaaviossa 25 esitetddn puolustusasianajajan palveluja varten maksetun oikeusavun mééra
tietyssd esimerkkitapaukseen’® perustuvassa rikosasiassa. Vastaajia pyydettiin ilmoittamaan,
kuinka paljon asianajajille maksettaisiin julkisista varoista kuvatussa kuvitteellisessa
skenaariossa.

9 Tiedot koskevat vuonna 2023 voimassa olleita tulorajoja, ja ne on keritty Euroopan unionin asianajajaliittojen
neuvoston (CCBE) jdsenten vastauksista kyselylomakkeeseen, joka perustui seuraavaan skenaarioon:
yksityishenkilon ja yrityksen vélinen kuluttajariita (kaksi arvoltaan erilaista vaatimusta: 6 000 euroa ja kunkin
jésenvaltion koyhyysriskiraja Eurostatin mukaan).

70 Ks. esimerkkitapauksen kuvaus EU:n oikeusalan tulostaulun 2024 alaviitteessé 70.
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Kaavio .: Puolustusasianajajan palveluja varten maksetun oikeusavun méiéira tietyssi
rikosasiassa vuonna 2024*  (ldhde: Euroopan komissio ja FEuroopan unionin
asianajajaliittojen neuvosto (CCBE))”!
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mmm Palkkio Menot Painotetut palkkiot j kulut

* Tiedot on kerdtty tietyn esimerkkitapauksen perusteella. Kaikki mddrdt ovat euroina; mddrdt on tarvittaessa
muunnettu kansallisista valuutoista. 7 Jéisenvaltioiden vilisten taloudellisten erojen huomioon ottamiseksi
palkkion ja kulujen yhteenlaskettu arvo jaettiin vertailevalla hintatasoindeksilld, joka ilmaistaan prosentteina:
EU:n keskiarvo = 100 %, Tanska = 149 %, Bulgaria = 59 %.73 Ndin asianajajan palkkion ja kulujen summa
voidaan mukauttaa samalle tasolle. Itivalta: Itivallan oikeusapujdrjestelmd on valtion rahoittama. Se perustuu
kaikkien Itivallan asianajajien solidaarisuuteen, ja kaikki asianajajat osallistuvat oikeusapujdrjestelmddn
vuorotteluperiaatteen mukaisesti. Yleensd yksittdinen asianajaja ei saa suoraa korvausta oikeusapuna annetuista
palveluista. Sen sijaan Itdvallan valtio maksaa Itdvallan asianajajaliitolle vuosittain kertakorvauksen kaikkien
asianajajien antamista oikeusapupalveluista. Asianajajaliitto puolestaan jakaa timdn summan alueellisille
asianajajayhdistyksille oikeusapupalveluja antaneiden rekisterdityjen asianajajien lukumddrdn ja alueellisten
asianajajayhdistysten kdsittelemien oikeusaputapausten lukumddrdn perusteella. Rahat kdiytetddn asianajajien
sosiaaliturva- ja elikejdrjestelmddn, jota valtio ei rahoita. Irlanti: Juristin ammatin harjoittajat jakautuvat
oikeudenkdyntiasianajajiin ja toimistoasianajajiin. Ndiden eri ammatinharjoittajien antama, valtion varoista
maksettava oikeusapu korvataan heille eri tavoin. Edelld olevassa kaaviossa esitetddn enimmdismddrd, joka
voidaan perid oikeusapujdrjestelmdn mukaisena palkkiona tietyssd skenaariossa.

— Vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen saatavuus —

Kaaviosta 26 kédyvdt ilmi jdsenvaltioiden pyrkimykset edistdd vaihtoehtoisten
riiddanratkaisumenettelyjen vapaaehtoista kadyttdd erityisten kannustimien avulla. Kannustimet
voivat vaihdella oikeudenalan mukaan. Kannustimet voivat vaihdella oikeudenalan mukaan.”

"I Tiedot koskevat vuonna 2022 voimassa olleita tulorajoja, ja ne on keritty Euroopan unionin asianajajaliittojen

neuvoston (CCBE) jdsenten vastauksista kyselylomakkeeseen, joka perustui seuraavaan skenaarioon:
yksityishenkilon ja yrityksen vélinen kuluttajariita (kaksi arvoltaan erilaista vaatimusta: 6 000 euroa ja kunkin
jésenvaltion kdyhyysriskiraja Eurostatin mukaan).

Muuntaminen on tehty kéyttien seuraavia 30. syyskuuta 2024 voimassa olleita Euroopan keskuspankin euron
viitekursseja: BGN 1,9558, CZK 25,184, DKK 7,4560, HUF 396,88, PLN 4,2788, RON 4,9753, SEK 11,3000.
https://ec.curopa.cu/eurostat/databrowser/view/tec00120/default/table?lang=en&category=t_prc.t_prc_ppp.
Vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen vapaaehtoisen kdyton edistimiseen ja siihen kannustamiseen
kaytettdviin menetelmiin eivét kuulu vaatimukset téllaisten riidanratkaisumenettelyjen kadyttimisestd ennen
tuomioistuinkésittelyd, silli on kyseenalaista, olisivatko téllaiset vaatimukset yhdenmukaisia Euroopan
unionin peruskirjassa vahvistetun tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevan oikeuden kanssa.
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Kaavio .: Vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen kiyton edistiminen ja
kannustimet vuonna 2024* (Iihde: Euroopan komissio”)

DK DE ES LT FR PL PT LV HU BE NL RO SI EE AT L BG & SE LU SK IT F IE MT CY HR

m Siviili- ja kauppaoikeudelliset riita-asiat m Tyooikeudelliset riita-asiat
m Kuluttajariidat Hallinto-oikeudelliset riita-asiat

* Enimmdispistemddrd: 068 pistettd. Yhdistelmdindikaattorit, joka perustuvat seuraaviin indikaattoreihin:
1) vaihtoehtoisista  riidanratkaisumenettelyistd  tietoa  antavat  verkkosivut,  2) tiedotuskampanjat
tiedotusvdlineissd, 3) yleisolle tarkoitetut esitteet, 4) tuomioistuimen pyynnostd jdrjestimdt tiedotustilaisuudet
vaihtoehtoisista riidanratkaisumenettelyistd, 5) tuomioistuimissa vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen tai
vdlitysmenettelyjen koordinoinnista vastaava henkilé, 6) vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen kdyttod
koskevien arviointien julkaiseminen, 7) vaihtoehtoisia riidanratkaisumenettelyjd koskevien tilastojen
Jjulkaiseminen, 8) vaihtoehtoisista  riidanratkaisumenettelyistd  aiheutuneiden kustannusten kattaminen
oikeusavulla (osittain tai kokonaan), 9) oikeudenkdyntimaksujen, myds leimaverojen, korvaaminen kokonaan tai
osittain, jos riita saadaan ratkaistua vaihtoehtoisessa menettelyssd, 10) asianajaja ei tarpeen vaihtoehtoisessa
riidanratkaisumenettelyssd, 11) tuomarin mahdollisuus toimia asiassa sovittelijana, 12) osapuolten tekemd
sopimus tdytintéonpanokelpoiseksi tuomioistuimessa, 13) mahdollisuus panna vireille menettely tai nostaa kanne
sekd esittid asiakirjatodisteet verkossa, 14) osapuolille voidaan ilmoittaa menettelyn aloittamisesta ja eri
vaiheista  sdhkoisesti,  15) mahdollisuus ~ suorittaa  tarvittavat  maksut  verkossa, 16) teknologian
(tekodlysovellukset, chatbotit) kdytto riita-asioiden vireillepanon ja ratkaisemisen helpottamiseksi sekd 17) muut
keinot. Kustakin ndistd 17 indikaattorista annettiin yksi piste kullakin oikeudenalalla. Irlanti: Hallinto-
oikeudelliset asiat luokitellaan siviili- ja kauppaoikeudellisten asioiden ryhmddn. Kreikka: Vaihtoehtoinen
riidanratkaisu ~ on  mahdollista  julkista  hankintamenettelyd  koskevissa  asioissa  hallinnollisissa
muutoksenhakutuomioistuimissa. Espanja: Vaihtoehtoinen riidanratkaisu on pakollista tydoikeudellisissa
asioissa. Portugali: Oikeudenkdyntimaksut korvataan siviili- ja kauppaoikeudellisissa riita-asioissa vain, jos on
kyse rauhantuomioistuimen kisittelemistd asioista. Slovakia: Slovakian oikeusjdrjestys ei tue vaihtoehtoisen
riidanratkaisun  kdyttoéd hallinnollisiin  tarkoituksiin.  Suwomi: Myos kuluttaja- ja tyoriitoja pidetddn
siviilioikeudellisina riita-asioina. Ruotsi: Tuomareilla on vaihtoehtoista riidanratkaisua koskevaa menettelyllistd
harkintavaltaa. Sovintoratkaisun hakeminen on tuomarin pakollinen tehtivd, ellei se ole asian luonteen vuoksi
epdasianmukaista.

75 Vuoden 2024 tiedot on keritty yhteistydssd kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkildiden ryhmin kanssa.
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— Oikeussuojan saatavuutta koskevat erityisjdrjestelyt —

EU:n oikeusalan tulostaulu 2022 sisilsi erilliset kaaviot erityisjirjestelyistd, joilla helpotetaan
vammaisten henkildiden yhtéldistd oikeussuojan saatavuutta. EU:n oikeusalan tulostaulussa
2023 tarkasteltiin syvillisemmin tiettyjd erityisjirjestelyjd, joilla helpotetaan yhtdldista
oikeussuojan saatavuutta syrjinnidn vaarassa olevien henkildiden ja kahden erityisryhmaén,
ikddntyneiden henkildiden ja naisiin kohdistuvan vikivallan ja l1dhisuhdevikivallan uhrien,
osalta. EU:n oikeusalan tulostaulussa 2025 tarkastellaan jadlleen néita tiettyjd erityisjarjestelyja
kaksi vuotta sen jalkeen, kun ndma tiedot on edellisen kerran esitetty.

Jéljempdnd olevassa kaaviossa esitetddin toimet, joihin kukin jdsenvaltio on ryhtynyt
poistaakseen syrjinndn vaarassa olevien henkildiden, kuten ikdéntyneiden henkildiden,
oikeussuojan saatavuuden esteitd. Niithin kuuluvat myos fyysinen péédsy oikeustaloihin,
oikeudellisen tiedon esteettomyys, avun tai oikeusavun saatavuus sekd verkossa saatavilla
olevan tiedon muoto.

Kaaviosta ilmenee monia myonteisid suuntauksia, jotka liittyvdt muun muassa fyysiseen
padsyyn oikeustaloihin ja -saleihin, oikeusavun saatavuuteen tai kdytossé oleviin ratkaisuihin,
joiden avulla ikdéntyneet henkildt voivat osallistua oikeudenkéynteihin. Siitd ilmenee myos,
ettd verkossa on saatavilla enemmén tietoa idkkéille henkildille helppokiyttdisissd muodoissa
ja ettd yhd useammissa jdsenvaltioissa kansalaisjdrjest6illd tai tasa-arvoelimilld on oikeus
panna vireille oikeudenkdynti tai osallistua sithen. Joissakin jdsenvaltioissa on kuitenkin
edelleen haasteita. Niissd edistyminen on edelleen hidasta tai se on pysdhtynyt tai niiden tilanne
on jopa heikkenemaissa.
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Kaavio .: Syrjinniin_vaarassa olevien henkiloiden 7® ja ikiiintyneiden henkildiden 77
oikeussuojan saatavuutta koskevat erityisjirjestelyt (Iihde: Euroopan komissio’®)
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m Okeustalot ja oikeussalit ovat fyysisesti helposti ikaantyneiden henkilGiden saavutettavissa.

= Kaytdssa on toimenpiteita, joilla voidaan tarvittaessa parantaa ikaantyneille henkil6ille suunnatun oikeusavun saatavuutta.

m Kaytdssa on ratkaisuija, joilla helpotetaan ikaantyneiden henkil diden osallistumista oikeudenkayntimenettelyihin, kuten tuomioistuimen viestinndn
|ahettaminen postitse.
m |kdantyneille tarjotaan tietoa verkossa esteettdméssa muodossa.

Syrjinndn vaarassa tai haavoittuvassa asemassa olevien henkilGiden tarpeita ja tyytyvaisyytta kasiteltiin tuomioistuimille suunnatuissa kyselyissa vuonna
2022, 2023 tai 2024.
Kansalaisjarjestdilla ja/tai tasa-arvoelimilla on oikeus panna vireille tuomioistuinkasittelyja tai osallistua niihin uhrien puolesta tai heitéa tukeakseen.

m |kaantyneiden henkildiden tietoisuutta siité, mista he voivat saada oikeudellista tietoa ja apua, on pyritty lisdéédméaan.

= Syrjinndn vaarassa olevien henkildiden tietoisuutta siitd, mista he voivat saada oikeudellista tietoa ja apua, on pyritty lisddmaan.

* Belgia: Unia on riippumaton julkinen laitos, joka edistdd tasa-arvoa ja torjuu syrjintdd. Kdaytossd on myds
erityisid verkkosivustoja, kuten Just-on-web ja e-deposit. Tanska: Henkilélle voidaan myéntdd vapautus julkisten
digitaalisten ratkaisujen kdytostd esimerkiksi siind tapauksessa, ettd hdnelld ei ole asuinpaikassaan kdytdssddn
tietokonetta, dlypuhelinta tai tablettia. Erityistapauksissa tuomioistuin voi vapauttaa henkilon minretssag.dk-
sivuston kdytostd, jos hdnen digitaaliset taitonsa ovat puutteelliset tai hdnelld on erityisid toimintarajoitteita.
Irlanti: Irlannin ihmisoikeus- ja tasa-arvokeskuksella on valtuudet tehdd hakemus ylemmdn asteen
tuomioistuimelle, muutoksenhakutuomioistuimelle tai korkeimmalle oikeudelle esiintymisestd tuomioistuimessa
amicus curiae -jdrjestelynd ihmisoikeuksia ja/tai tasa-arvoa koskevissa oikeudenkdynneissd. Digitaalisella
arkistoinnilla ei korvata perinteisid arkistointi- ja tiedoksiantotapoja. Espanja: Espanjan siviiliprosessilain 7 bis
$ sisdltdd useita uusia sddnnoksid, joilla helpotetaan ikddntyneiden henkiloiden oikeussuojan saatavuutta.
Kroatia: Viimeisin tditd aihetta koskeva kysely tehtiin vuonna 2017. Vuonna 2025 tehtdvdssd uudessa kyselyssd
kysymysten vastaukset jaotellaan osallistujien ikdryhmien mukaan. Italia: ikddntyneiden henkildiden ei ole helppo
pddstd kaikkiin oikeustalojen tiloihin. Suomi: oikeusavustajat voivat jdrjestdd kdyntejd ikddntyneiden henkildiden
luo ndiden asioiden kdsittelemistd varten. Liettua: valtion takaamaa oikeusapua koskevan lain mukaisesti
esimerkiksi ikddn perustuvien viharikosten uhreilla on oikeus saada oikeusapua riippumatta tuloistaan ja
varallisuudestaan. Malta: vuonna 2023 Maltan oikeusapuvirasto ja aktiivista ikddntymistd ja avohoitoa
kdsittelevi osasto allekirjoittivat yhteisymmdrryspoytikirjan, jotta ikddntyneille (yli 60-vuotiaille) asiakkaille

76 Syrjinnén vaarassa olevilla henkil6illd tarkoitetaan erityisesti henkilditd, joihin voi kohdistua syrjintid
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 19 artiklassa lueteltujen seikkojen perusteella, eli
”sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai
sukupuoliseen suuntautumiseen” perustuvaa syrjintdd, tai Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklassa
lueteltujen seikkojen perusteella, eli ”sukupuoleen, rotuun, thonvériin tai etniseen taikka yhteiskunnalliseen
alkuperdédn, geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin
mielipiteisiin, kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperddn, vammaisuuteen, ikédn
tai sukupuoliseen suuntautumiseen” perustuvaa syrjintaa.

77 Tissi kaaviossa ikifintyneilld henkildilld tarkoitetaan 65-vuotiaita tai sitd vanhempia.

78 Vuoden 2023 tiedot on keritty yhteistydssi kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkildiden ryhmiin kanssa.
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voidaan tarjota maksutonta oikeusapua sekd siviili- ettd rikosoikeudellisissa asioissa, esimerkiksi tilanteissa,
Jjoissa he ovat joutuneet rikoksen tai sukupuoleen perustuvan vékivallan uhreiksi. Alankomaat: Oikeuslaitoksen
Jdsenet antavat yleisélle tietoa siitd, mistd he voivat saada oikeudellista neuvontaa (Juridisch Loket, asianajajat
jne.). Ndiden tietojen olisi oltava helppokdiyttoisii ja ymmdrrettivid kaikille, myos ikddntyneille. Tdamdn
varmistamiseksi on tehty kdayttdjdtutkimus. Itivalta: oikeustalot ovat (muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta)
esteettomid ja siksi ikddntyneiden on helppo pddsti niihin fyysisesti. Puola: Kansalaisjdirjestot, joiden
sddntomddrdinen tehtdvd ei ole harjoittaa liiketoimintaa, voivat laissa sdddetyissd tapauksissa kansalaisten
oikeuksien suojelemiseksi panna vireille oikeudenkdynnin ja osallistua vireilld oleviin oikeudenkdynteihin.
Portugali: kansalaisjérjestot tai tasa-arvoelimet voivat panna vireille oikeudenkdynnin, jos haavoittuvassa
asemassa oleva henkild joutuu virallisen syytteen alaisen rikoksen uhriksi (virallisen syytteen alaisia rikoksia
koskevan oikeudenkdynnin panee vireille yleinen syyttdjd viran puolesta). Slovenia: erityisilli verkkosivustoilla
annetaan tietoa menettelyistd informatiivisessa ja helppokdyttoisessd muodossa. Slovakia: kansalaisten
perustuslaissa taattu oikeus saada oikeusapua on toteutettu pddasiassa oikeusapukeskusten ja oikeusasiamiesten
avulla.

Kaavio 28 tiydentdi oikeusmenettelyjen tehokkuutta kuluttajalainsdddédnnon alalla kisittelevia
kaavioita 19 ja 20. Siind kuvataan EU:n jdsenvaltioiden toteuttamia erityistoimenpiteitd, joilla
lisdtdsin tietoisuutta uudesta kollektiivisten oikeussuojakeinojen eurooppalaisesta mallista’®,
jolla pyritdén parantamaan kuluttajien oikeussuojan saatavuutta joukkovahinkotilanteissa.

Kaavio .: Kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi toteutetut edustajakanteita koskevat
erityisjirjestelyt, 2024* (Iihde: Euroopan komissio®)
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m Kaytdssa on erityistoimenpiteitd, joilla tuetaan asianosaisia edustajakanteita koskevan direktiivin mukaisissa rooleissa.
m KaytGssa on erityisjarjestelyja, joilla kuluttajille tiedotetaan kanteista ja niiden tuloksista.
Verkossa on julkisesti saatavilla kanavia, joiden avulla kuluttajat voivat ilmaista tahtonsa tulla edustetuksi.
Edustajakanteiden kasittelysta vastaa erityistuomioistuin.
m Verkossa on julkisesti saatavilla edustajakanteita koskevia kansallisia rekistereita.
= Kuluttajille suunnataan erityisia tiedotustoimia/~kampanjoita edustajakanteista.

* Direktiivissd (EU) 2020/1828 tarkoitetun mukaiset edustajakanteet. Edustajakanne on kanne, jonka oikeutettu
Vksikko nostaa kuluttajaryhmdn puolesta kansallisen tuomioistuimen tai hallintoviranomaisen kdsiteltiviksi ja
Jjossa vaaditaan kieltotoimenpiteitd (esim. elinkeinonharjoittajan lainvastaisen toiminnan lopettamista, kuten
kieltokannedirektiivissd 2009/22/EY sdddetddn), hyvitystoimenpiteitd (kuten korvausta tai oikeutta tuotteen
korjaamiseen tai vaihtoon) tai molempia. Tdmdn kysymyksen tarkoituksena on kerdtd tietoja erityisistd
kdytdannoistd, jotka eivdt vilttdmdttd liity suoraan direktiivin tdytdntéonpanoon. Tietoja ei ole toimitettu
Kroatiasta, Luxemburgista, Unkarista ja Romaniasta. Alankomaat: Kaikki Alankomaiden tuomioistuimet
(siviilioikeudelliset jaostot) ovat toimivaltaisia edustajakanteita koskevissa asioissa. Kdytinndssd nditd tapauksia
kdsittelee kansallinen tuomareiden joukko, joka on erikoistunut timdntyyppisiin oikeudenkdynteihin tai jolla on
kokemusta niistd. Kyseessd on ns. opt-out-jdrjestelmd, jossa kuluttajilta edellytetidn toimia vain, jos he eivit

7 Sellaisena  kuin se on otettu  kiyttdén  edustajakannedirektiivilli  (EU)  2020/1828,

https://commission.europa.eu/law/law-topic/consumer-protection-law/representative-actions-directive fi,
kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi.

Vuoden 2024 tiedot on kerdtty yhteisty0ssd kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkildiden ryhmén ja
Euroopan juridisen koulutusverkoston kanssa.
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halua olla edustettuina kanteessa. Tdlléin heiddn on toimitettava nikemyksensd tuomioistuimelle kirjallisesti.
Belgia: rekisterid ei ole, mutta tietyt pddtokset on julkaistava talousministerion ja virallisen lehden verkkosivuilla.
Tanska: tilli hetkelld oikeutettuja yksikoitd ovat Tanskan kuluttaja-asiamies (Forbrugerombudsmanden) ja
Tanskan lddkevirasto (Leegemiddelstyrelsen), joita kumpaakin tuetaan julkisella rahoituksella. Viro:
kuluttajariidat kdsitellddn kuluttajavalituslautakunnassa, joka on riippumaton ja puolueeton kuluttajariitojen
ratkaisuelin. Irlanti: kansalaistiedotussivusto on julkaissut artikkelin edustajakanteista kuluttajille suunnatulla
valitusten tekemistd koskevalla tietosivulla. Kreikka: lailla 5019/2023 otettiin kiyttoon uusi edustajakanteiden
Jjdrjestelmd. Latvia: Latviassa on yksi erityinen rajatylittivd oikeutettu yksikké. Edustajakanteita ei ole vield
nostettu. Liettua: Kuluttajien edustajakanteista tiedotetaan pddasiassa valtion kuluttajansuojaviranomaisen ja
kuluttajajdrjestijen verkkosivustoilla (esimerkiksi kuluttajansuojaviranomaisen sivustolla julkaistu muistio:
https://vvtat.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2024/2/02moBOazC4c.pdf). Portugali: luettelo Portugalin
tuomioistuimissa nostetuista edustajakanteista sekd yksikon yhteystiedot ja kuluttajien kannalta tirkedt asiakirjat
ovat saatavilla kuluttaja-asioiden pddosaston verkkosivustolla:
https.://www.consumidor.gov.pt/consumidor_4/acoes-coletivas/informacoes-sobre-acoes-coletivas.  Slovakia:
Kuluttajat voivat liittyd ryhmdkanteeseen minkd tahansa notaarin vilitykselld. Hakemuslomake on saatavilla
seuraavasta linkistd: https://static.slov-lex.sk/pdf/prilohv/SK/77/2023/289/20230725_5563264-2.pdf.

EU:n oikeusalan tulostaulussa 2025 laajennetaan lapsen huomioon ottavan oikeuden
tarkastelua. Kaaviossa 29 tarkastellaan aiempaa laajempaa valikoimaa lapsen huomioon ottavia
erityisjarjestelyja (sekd siviili- ettd rikos- ja nuoriso-oikeudelliset menettelyjd). Kaaviossa 30
tarkastellaan aiempaa laajempaa valikoimaa oikeudenkéyntien erityisjdrjestelyjd, jotka ovat
kéaytettavissd, kun uhri tai epdilty/syytetty on lapsi.

Kaavio .: Lapsen huomioon ottavaa oikeutta ja lapsen huomioon ottavia menettelyja

koskevat erityisjirjestelyt vaonna 2024 (seki siviili- ettd rikos- ja nuoriso-oikeudelliset
menettelyt)* (lihde: Euroopan komissio)®'.

NL BG DK LT SE ES LV EE PT DE HU AT RO S BE SK B FI FR HR IE LU PL IT MT Cr Z

Useiden sidosryhmien valista yhteistyéta koordinointi- ja yhteistyprotokollien avulla

Saatavilla on vaihtoehtoja oikeudellisille menettelyille, kuten korjaavan oikeuden palveluita, sovittelua, diversio (rikossyytteistd) ja

vaihtoehtoista riitojenratkaisua.
m Kaikenlaista lasten vapaudenriistoa kaytetaan hallinto-oikeudellisissa menettelyissé ainoastaan viimeisena keinona ja mahdollisimman lyhyen

ajan.
m Lapsia kuullaan siviilioikeudellisissa menettelyissa lapset huomioivissa erityisymparistdissa/kuulemishuoneissa.

m Lasten kuulemiset toteutetaan monialaisesti, jotta lasta ei tarvitse kuulla toistuvasti lisékarsimyksen valttamiseksi.

Lapsiin sovelletaan erityisia varotoimenpiteitd, kun he ovat joutuneet rikoksen uhreiksi ja vaitetty tekija on vanhempi, perheenjasen tai

paaasiallinen huoltaja.
m Oikeudellisiin tai muihin kuin oikeudellisiin menettelyihin ja muihin toimenpiteisiin osallistuvien lasten yksityisyytta ja henkilétietoja suojellaan.

m Seka lapsille etta heidan vanhemmilleen (tai laillisille edustajilleen) annetaan suoraan ja viipymatta tietoa alkaen heidéan ensimmaisesta

kontaktistaan oikeusjarjestelmaan.
m Verkkosivusto, jolla on saatavilla tietoa oikeusjarjestelmasta lapsille ymmarrettavalla tavalla.

81 Vuoden 2024 tiedot on keritty yhteistydssd kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkildiden ryhmén kanssa.
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* Lapsilla tarkoitetaan alle 18-vuotiaita henkiloitd.

Kaavio .: Uhrina, epailtyna tai svvtettyna olevia lapsia koskevat erityisjarjestelyt

.

rikosoikeudellisissa _menettelyissi (lapsilla tarkoitetaan alle 18-vuotiaita henkiloiti)
vuonna 2024* (lihde: Euroopan komissio®’)

EE ES SK IE IT LV LT HU AT BG DE B PI SE BE FR HR RO MT FI & DK LU NL PL S CY

Kahdessa pylvaassa esitetdan kunkin jasenvaltion osalta
lasten osallistuminen (vasemmalta oikealle):

1. uhreina

2. epéiltyiné tai syytettyina

m Jos lapsi menettaa vapautensa, hanta pidetaan paasaantdisesti erillaan aikuisista ja olosuhteissa, joilla varmistetaan hanen tarpeidensa ja
oikeuksiensa toteutuminen.

I Kaikenlaista lasten vapaudenriistoa kdytetaan ainoastaan viimeisena keinona ja mahdollisimman lyhyen ajan.

o Tuomarit, syyttajat ja muut oikeusalan ammattilaiset, jotka ovat tekemisisséa lasten kanssa, saavat erityista koulutusta.

m Varmistetaan, etta lapsia koskevat rikosoikeudenkaynnit kasitellaan kiireellisesti.

m Lapsen tukena on oikeudellinen edustaja tai muu hanen nimedmansa asianmukainen henkild koko menettelyn ajan.

m Lapsen erityistarpeet otetaan huomioon koko menettelyn ajan yksiléllisen arvioinnin perusteella.

m Kaytossa on erityistoimenpiteita, jotka mahdollistavat lasten kuulustelujen tallentamisen audiovisuaalisesta tai lasten kuulemisen
videoneuvottelun tai muiden etaviestintavalineiden avulla.

m Lapsia kuullaan lapset huomioivissa erityisymparistdissa/kuulemishuoneissa ja he voivat tosiasiallisesti osallistua kasittelyyn.

m Lapsille tarjotaan heidéan oikeuksiaan ja yleisesti menettelyja koskevaa tietoa lapsille ymmarrettavalla tavalla.

* Lapsilla tarkoitetaan alle 18-vuotiaita henkilditd.

82 Vuoden 2024 tiedot on keritty yhteistydssd kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkildiden ryhmén kanssa.
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EU:n oikeusalan tulostaulussa 2025 laajennetaan analyysia oikeussuojan saatavuudesta
rikoksen, naisiin kohdistuvan vikivallan tai ldhisuhdevékivallan uhreille.

Kaavio .: Rikoksen uhrien oikeussuojakeinot vuonna 2024 (lihde: Euroopan komissio®®)
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m Taloudellinen tuki, jos rikoksentekija el maksa maarattya korvausta
Rkoksen uhri voi pyytaa uudelleenkasittelya paatoksestéa olla tarjoamatta suojatoimenpiteita
m Rkoksen uhri voi pyytaa uudelleenkasittelya paatoksesta dlla tarjoamatta tulkkausta tai kdanndsta
Jos heidén oikeuttaan loukataan rikosoikeudellisessa menettelyssé: oikeutta suojatoimenpiteisiin
m Jos heidan oikeuttaan loukataan rikosoikeudellisessa menettelyssa: oikeutta saada tietoa asiastaan
= Jos heidan oikeuttaan loukataan rikosoikeudellisessa menettelyssa: oikeutta saada tarjolla olevaa oikeudellista apua
Jos heidan oikeuttaan loukataan rikosoikeudellisessa menettelyssa: oikeutta tulla kuulluksi
m Jos heidan oikeuttaan tukeen loukataan, mukaan |lukien asiantuntijan antaman tuki ja vaihtoehtoinen majoitus
m Jos heidan oikeuttaan saada tietoa uhrin oikeudesta korvauksiin loukataan
m Jos heidan oikeuttaan saada tietoa oikeudellisen neuvonnan tai oikeusavun saatavuudesta loukataan
m Jos heidan oikeuttaan saada tietoa kustannusten korvaamisesta loukataan

[
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iR
B

SE

A

8 Vuoden 2024 tiedot on keritty yhteistydssi kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkildiden ryhmin kanssa.
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Kaavio .: Naisiin kohdistuvan vikivallan ja lidhisuhdevikivallan uhreja koskevat
oikeussuojakeinot vuonna 2024 (Iihde: Euroopan komissio®®)

BE BG CZ DKDE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK Fl

m Kaytossa on toimenpiteita, joilla suojataan uhrien ja todistajien oikeudet
Kaytossa on toimenpiteita, joilla tarvittaessa varmistetaan, etteivat uhrit ja tekijat joudu tekemisiin keskenaan
m Uhrille ilmoitetaan, kun tekija ei ole enaa vangittuna

m Naisiin kohdistuvan vakivallan / [ahisuhdevakivallan asioissa kansalaisjarjestot ja/tai tasa-arvoelimet voivat antaa

apua
ityinen verkkosivusto, jolla annetaan oikeudellista ja kdytannon tietoa naisiin kohdistuvasta vakivallasta /

lahisuhdevakivallasta

2.2.2. Resurssit

Oikeuslaitoksen hyvin toiminnan edellytyksend ovat riittdvét resurssit. Niithin kuuluvat
tarvittavat investoinnit fyysiseen ja tekniseen infrastruktuuriin sekd péatevd, koulutettu ja
asianmukaista palkkaa saavaa henkilstd kaikissa henkilostoryhmissd. Oikeudenkdyntien ja
ratkaisujen laatu vaarantuu ilman riittavia tiloja, vélineitd tai henkildstod, jolla on tarvittava
pétevyys, taidot ja mahdollisuus tdydennyskoulutukseen.

— Taloudelliset resurssit —

Seuraavissa kaavioissa nikyvit oikeuslaitoksen toimintaa (lukuun ottamatta vankiloita)
koskevat toteutuneet julkiset menot sekd asukasta kohti (kaavio 33) ettd osuutena
bruttokansantuotteesta (BKT) (kaavio 34).

8 Vuoden 2024 tiedot on keritty yhteistydssi kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkildiden ryhmin kanssa.
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Kaavio .: Tuomioistuimia koskevat julkiset menot vhteensi euroina asukasta kohti
vuosina 2013 ja 2021-2023* (lihde: Eurostat)
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* Jdsenvaltiot on jdrjestetty vuoden 2023 menojen mukaan (suurimmasta pienimpddn). Saksan, Espanjan,
Ranskan ja Slovakian tiedot ovat alustavia vuoden 2022 osalta. Belgian, Saksan, Espanjan, Ranskan, Portugalin
Jja Slovakian tiedot ovat alustavia vuoden 2023 osalta. Puolan osalta aikasarjassa on katkos vuoden 2022 osalta.
Léihde: Eurostat, Gov_10a_exp.

Kaavio .: Tuomioistuimia koskevat julkiset menot vhteensid suhteessa BKT:hen
vuosina 2013 ja 2021-2023* (lihde: Eurostat)
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(*)Jdsenvaltiot on jdrjestetty vuoden 2023 menojen mukaan (suurimmasta pienimpddn). Saksan, Espanjan,
Ranskan ja Slovakian tiedot ovat alustavia vuoden 2022 osalta. Belgian, Saksan, Espanjan, Ranskan, Portugalin
Jja Slovakian tiedot ovat alustavia vuoden 2023 osalta. Puolan osalta aikasarjassa on katkos vuoden 2022 osalta.
Léhde: Eurostat, Gov_10a_exp.

Kaaviossa 35 esitetddn tuomareiden ja syyttdjien vuosipalkat suhteessa kunkin maan
keskiméérdiseen vuosipalkkaan. Kunkin maan kohdalla pylvdit kuvaavat nditd suhdelukuja
tuomareiden ja syyttdjien osalta uran alussa ja huipulla. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
19 artiklan 1 kohdan nojalla jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sekd niiden tuomioistuimet
kokonaisuudessaan ettd yksittdiset tuomarit ovat riippumattomia EU:n lainsdddédnt6on
kuuluvilla aloilla. Vaikka unionin tuomioistuin katsoo, ettd palkkojen véliaikaista alentamista

4



sddstotoimenpiteiden yhteydesséd ei ole pidetty timin sdédnndksen vastaisena, se totesi, ettd
my0s se, ettd oikeuslaitoksen jédsenille maksetaan palkkaa, jonka taso vastaa heiddn
hoitamiensa tehtdvien merkitystd, on tuomareiden riippumattomuuteen erottamattomasti
sisiltyvi tae.®®

Kaavio .: Tuomareiden ja syyttijien vuosipalkat suhteessa maan keskimairiiseen
bruttopalkkaan vuonna 2023* (Iihde: CEPEJ:n tutkimus)
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Uransa alussa oleva tuomari

m Korkeimman oikeuden tai korkeimman muutoksenhakutuomioistuimen
tuomari
m Uransa alussa oleva syyttgja

m Korkeimman oikeuden tai korkeimman muutoksenhakutuomioistuimen

syyttaja
* Jisenvaltioiden tietoja koskevat huomautukset ovat saatavilla CEPEJ:n tutkimuksessa®.

Kaaviossa 36 esitetddn oikeus- ja syyttdjdlaitoksen asiantuntijoiden vuosipalkat suhteessa
kunkin maan keskiméérdiseen vuosipalkkaan. Kunkin maan osalta ndimé suhdeluvut esitetdin
kahdessa ensimméisessd pylvaddssd oikeuslaitoksen asiantuntijahenkiloston osalta uransa
alussa ja kymmenen palvelusvuoden jilkeen, ja kolmannessa ja neljannessd pylvadssi
syyttdjilaitoksen asiantuntijahenkiloston osalta uransa alussa ja kymmenen palvelusvuoden
jélkeen.

8 Unionin tuomioistuimen tuomio 27.2.2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, C- 64/16,
ECLI:IEU:C:2018:117, 45 kohta: ”Samalla tavoin kuin se, ettei kyseessd olevan elimen jdsenid voida erottaa
(ks. mm. tuomio 19.9.2006, Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, 51 kohta), myos se, ettd heille maksetaan
palkkaa, jonka taso vastaa heiddn hoitamiensa tehtdvien merkitystd, on tuomareiden riippumattomuuteen
erottamattomasti siséltyva tae.” Ks. myds Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio, yhdistetyt asiat C-146/23
ja C-374/23, Sad Rejonowy w Biatymstoku ja Adoreiké, ECLI:EU:C:2025:109, jossa unionin tuomioistuin
vahvistaa, ettd tuomareiden palkkaa koskevien yksityiskohtaisten sdéntdjen on oltava puolueettomia,
ennakoitavia, vakaita ja avoimia. Tuomareiden palkanmaéirityksen tulee perustua lakiin, ja sen on tdytettava
puolueettomuuden, ennakoitavuuden, vakauden ja avoimuuden kriteerit. Palkanmaéritystd koskevien
poikkeusten on perustuttava yhteisen edun mukaiseen tavoitteeseen.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/eu-justice-scoreboard_enttdocuments.
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Kaavio .: Oikeuslaitoksen ja syyttajilaitoksen asiantuntijahenkiloston vuosipalkat
suhteessa maan keskimidriiseen tiysipiiviiseen bruttopalkkaan vuonna 2023* (lihde:
Euroopan komissio ja Eurostat®’)
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QOkeuslaitoksen henkilston palkka uran alussa
m Okeuslaitoksen henkil6ston palkka 10 vuoden jalkeen
m Syyttgjalaitoksen henkildston palkka uran alussa
m Syyttdjalaitoksen henkilGston palkka 10 vuoden jalkeen

* Indikaattori on laadittu yhteistyossd kansallisten oikeudenhoitojdirjestelmien yhteyshenkildiden ryhmdn kanssa.
Palkkatiedot viittaavat bruttomddrdiseen vihimmdisvuosipalkkaan uran alussa (euroina) vuonna 2023 ja
kymmenen palvelusvuoden jdilkeen (euroina) vuonna 2023. Bruttopalkka kuvaa tilannetta ennen
sosiaalivakuutusmaksujen ja verojen vihentdmistd. Mukaan on laskettu myods bonukset, jotka maksetaan
sddnnollisesti koko henkilostélle heiddn henkilokohtaisesta tilanteestaan riippumatta (kuten 13. palkka, joka
maksetaan poikkeuksetta koko tuomioistuimen/syyttdjdlaitoksen henkilostille). Bruttopalkassa ei ole huomioitu
henkilokohtaiseen tilanteeseen liittyvid bonuksia (esimerkiksi lasten lukumddrddn perustuvat perheavustukset).
Ellei toisin  mainita, kyseessd on asianomaiseen henkilostéluokkaan kuuluvien henkilostoryhmien
vahimmdispalkka. Suhdeluku on laskettu Eurostatin asiaa koskevan vuoden 2023 indikaattorin ("’ Keskimddrdinen
tdysipdivdinen palkka tyontekijdd kohti”, nama_10 _fte) perusteella. Oikeuslaitoksen henkilostélld tarkoitetaan
ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuinten asiantuntijahenkilostod, joka osallistuu
tuomioistuinmenettelyihin/pdcdtoksentekoon, kuten avustavat tuomarit, tuomioistuinvirkailijat (Rechtspfleger),
tuomareiden avustajat (auxiliaires de justice) ja tuomioistuinten kirjaajat. Syyttdjdlaitoksen henkilostolld
tarkoitetaan syyttdjdnvirastojen alimman tason asiantuntijahenkilostod, joka osallistuu
menettelyihin/pddtéksentekoon, kuten syyttdjien avustajia ja syyttdjiharjoittelijoita. Yksittdisten jdasenvaltioiden
ndissd kahdessa laajemmassa ryhmdssd ilmoittamat ja kaaviossa esitetyt erityisluokat ovat seuraavat: O:
tarkoittaa oikeuslaitoksen henkilostod, S: tarkoittaa syyttdjdlaitoksen henkilostod. Belgia: Griffier/greffier (O),
secretaris/secrétaire (S). Toimitetut tiedot sisdltdvit lomapalkan ja vuoden lopun bonuksen. Bulgaria: Juridinen
avustaja (0), syyttdjin avustaja (S). TSekki: Vanhempi tuomioistuinvirkailija (O), syyttdjdlaitoksen henkilosto
(S). Tanska: Avustava tuomari (O), syyttdjiharjoittelija (S). Avustavan tuomarin palkka kymmenen vuoden
Jélkeen perustuu keskipalkkaan. Saksa: Ei ilmoitettu. Viro: Lakimiesavustaja (O), avustava syyttdjda (S). Irlanti:
Judicial assistant (O), legal executive (S). Kreikka: Tuomioistuimen kirjaaja (O). Espanja: Letrados de la
Administracion de Justicia (O), Cuerpo de Auxilio Judicial (S). Ranska: Juridinen avustaja / lakimiesavustaja
(0), juridinen avustaja / lakimiesavustaja (S). Kroatia: Juridinen avustaja (O), syyttijin avustaja (S). Italia:
Tuomioistuinhenkilosté, joka kuuluu alueeseen Il ja taloussegmenttiin FI1 (O) tai alueeseen Il ja
taloussegmenttiin F2 (O), syyttdjdlaitoksen henkilosto, joka kuuluu alueeseen IlI ja taloussegmenttiin F1 (S) tai

87 Vuoden 2024 tiedot on keritty yhteistydssi kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkildiden ryhmién ja
Eurostatin kanssa. Kaavioissa 34 ja 35 esitettyjen suhdelukujen laskennassa kidytettyjen vuotuisten
keskiméaridisten bruttopalkkojen tietoldhde vaihtelee: kaavion 34 tiedot on toimittanut CEPEJ kansallisten
yhteyshenkildidensd toimittamien tietojen perusteella, kun taas kaavion 35 osalta tietoldhde on Eurostat.
Téamén vuoksi niméa suhdeluvut eivit ole suoraan vertailukelpoisia keskenéén.
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alueeseen Il ja taloussegmenttiin F2 (S). Kypros: Kirjaaja (O). Latvia: Tuomarin avustaja (O), juridinen
neuvonantaja, asianajaja rikosoikeuden alalla, juridinen analyytikko (S). Oikeuslaitoksen henkilostd koostuu
ainoastaan tuomareiden avustajista. Tdssd henkilostoryhmdssd ei ole palkkaluokkia. Ryhmdn “tuomarin
avustaja” osalta ilmoitetut tiedot edustavat enimmdispalkkaa vuonna 2022. Tuomareiden avustajien palkka on
sama ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimissa. Jos esimerkiksi tuomarin avustaja saa vuosittaisessa
arvioinnissa korkeimman mahdollisen arvosanan, hdin voi saada enimmdispalkan jo ensimmdisen tyovuoden
aikana. Syyttdjdilaitoksen henkiloston osalta tiedot ovat ilmoitettujen tehtdvien palkkojen keskiarvo.
Syyttdjdlaitoksen molemmilla tasoilla henkilostélld on kiinted palkka, joka ei riipu palvelusvuosista. Liettua:
Juridinen avustaja (vanhempi juridinen avustaja) (O), syyttdjin avustaja ja pddsyyttdjin avustaja (S).
Oikeuslaitoksen ja syyttdjdlaitoksen avustajien ja virkailijoiden palkat edustavat kunkin henkildstéryhmdn
palkkojen keskiarvoa. Luxemburg: Référendaires: Employé Al (O), Référendaires: Employé Al (O). Unkari:
Syyttijilaitoksen toimihenkilo (S). Malta: Judicial assisstant (O), trainee lawyer (S). Alankomaat: Ei saatavilla,
koska Eurostatin indikaattorin ~Keskimddrdinen tdysipdiviinen palkka tyontekijid kohti” tiedot puuttuvat.
Itivalta: Tuomariharjoittelijat, juridiset avustajat, tarkastajat ja tuomioistuinvirkailijat (Rechtspfleger) (O),
syyttdjiharjoittelijat (S). Tiedot edustavat lakisddteisid palkkoja. Henkiloston jdsenet ja eri palkkaluokat on
ryhmitelty yhteen henkilostoryhmddn, jonka keskimddrdinen palkka perustuu lakisddteisiin palkkoihin ja
palkkioihin. Puola: avustava tuomari (O). Tiedot edustavat kyseisen henkilostoryhmdn palkkojen keskiarvoa.
Romania: Syyttdjiharjoittelija (S). Romaniassa on kdytossd vain ryhmd “syyttdjiharjoittelija”, ei syyttdjin
avustajia” eikd muita asiantuntijaryhmid, jotka osallistuisivat menettelyihin tai pddtéksentekoon. Ndin ollen
aloituspalkka edustaa ainoastaan syyttdjdharjoittelijoille maksettua aloituspalkkaa. Vuonna 2022 Romaniassa ei
ollut ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimiin liittyvid asiantuntijaryhmid, joten kyseisestd luokasta ei ole
toimitettu tietoja. Slovenia: Juridinen avustaja (O), vanhempi juridinen neuvonantaja (S). Slovakia: Avustaja
(O), lakimiesharjoittelija (S). Suomi: Tuomariharjoittelija (O), syyttdjin avustaja (S). Ruotsi: Oikeusavustaja,
taso 1 (0), syyttdjiharjoittelija (S).

— Henkiloresurssit —

Riittdvilld henkiloresursseilla on olennainen merkitys oikeuslaitoksen laadun kannalta.
Tuomarikunnan monimuotoisuus, sukupuolten tasapuolinen edustus mukaan luettuna, tuo
tdydentivaa tietimystd, osaamista ja kokemusta seké heijastaa yhteiskunnallista todellisuutta.

Kaavio .: Tuomareiden méiri vuosina 2014 ja 2021-2023* (100 000:ta asukasta kohti)
(ldhde: CEPEJ:n tutkimus)
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* Tdmdn ryhmdn muodostavat CEPEJ:n mddritelmdn mukaisesti kokoaikaiset tuomarit. Siihen eivit kuulu
erilaiset tuomioistuinvirkailijat (Rechtspfleger, court clerk), joita on joissakin jdsenvaltioissa. Kreikka: Vuodesta
2016 ldhtien ammattituomareiden mddrdd koskevissa tiedoissa ovat mukana kaikkien oikeusasteiden rikos- ja
stviilituomioistuinten sekd hallintotuomioistuinten tuomarit. Italia: Alueellisia tilintarkastustuomioistuimia,
alemman asteen verotuomioistuimia ja sotilastuomioistuimia ei ole otettu huomioon. Hallintotuomioistuimet on

otettu huomioon vuodesta 2018. Itivalta: Hallintotuomioistuinten tuomarit ovat olleet mukana tiedoissa vuodesta
2016 alkaen.

45



Kaavio .: Naisten osuus korkeimman oikeuden ammattituomareista vuosina 2022-2024*
(Iihde: Euroopan komissio®®)
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* Tiedot on jdrjestetty vuoden 2024 arvojen mukaan korkeimmasta matalimpaan.

Kaavio .: Asianajajien méiri vuosina 2014 ja 2021-2023* (700 000:ta asukasta kohti)
(ldhde: CEPEJ:n tutkimus)
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* CEPEJ:n mddritelmdn mukaan asianajaja on henkilo, jolla on kansallisen lainsddddnnon mukainen pdtevyys
sekd oikeus kdyttid puhevaltaa ja toimia asiakkaidensa puolesta, harjoittaa asianajajan ammattia, osallistua
oikeudenkdynteihin tai neuvoa ja edustaa asiakkaitaan oikeusasioissa (Euroopan neuvoston ministerikomitean
suositus Rec(2000) 21 asianajajan ammatin harjoittamisen vapaudesta). Saksa: Saksassa ei tehdd eroa eri
asianajajaryhmien vdlilld. Suomi: ilmoitetussa asianajajien mddrdssd ovat vuodesta 2015 lihtien mukana sekd
Vksityiselld ettd julkisella sektorilla tyéskentelevien asianajajien mddirdit.

2.2.3. Digitalisaatio

Tieto- ja viestintdtekniikan kaytt voi vahvistaa jisenvaltioiden oikeuslaitoksia ja tehdé niistd
entistd helpommin saatavilla olevia, tehokkaampia ja mukautumiskykyisempié sekd valmiita
vastaamaan nykyisiin ja tuleviin haasteisiin. Covid-19-pandemia toi esiin useita oikeuslaitosten

8 Euroopan tasa-arvoinstituutti, tasa-arvotilastotietokanta: https://eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/indicator/wmidm_jud_natert _wmid_natcrt_supcrt/datatable.
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toimintaan vaikuttavia ongelmia. Samalla se osoitti, ettd kansallisten oikeuslaitosten on
edelleen parannettava digitalisointiaan.

EU:n aikaisemmista oikeusalan tulostauluista on saatu vertailevaa tietoa tietyistd tieto- ja
viestintdtekniikan nikokohdista oikeuslaitoksissa. Kuten komission 2. joulukuuta 2020
antamassa tiedonannossa oikeudenkiytén digitalisoinnista EU:ssa® ilmoitettiin, tulostaulua on
tdydennetty merkittdvisti jisenvaltioiden digitalisaatiota koskevilla lisdtiedoilla. Tamai
mahdollistaa entistd tarkemman edistymisalueiden ja jdljelld olevien haasteiden seuraamisen.

Kansalaiset huomioon ottavan oikeuslaitoksen edellytyksend on, etti kansallista oikeuslaitosta
koskevaa tietoa on helposti saatavilla ja ettd tieto on rdatdldity sellaisille yhteiskunnan
erityisryhmille, joiden olisi muuten vaikea saada tietoa, myds vammaisille henkil6ille.
Kansalaiset huomioon ottavan oikeuslaitoksen edellytyksend on, ettd kansallista oikeuslaitosta
koskevaa tietoa on helposti saatavilla ja ettd tieto on rdatdloity sellaisille yhteiskunnan
erityisryhmille, joiden olisi muuten vaikea saada tietoa, myOs vammaisille henkil6ille
Kaaviossa 40 esitetdéin, missd méérin verkossa on saatavilla tietoa ja erityisia julkisia palveluja,
jotka voivat auttaa oikeussuojan saamisessa.

Kaavio .: Oikeuslaitosta koskevien tietojen saatavuus verkossa vuonna 2024* (lihde:
Euroopan komissio®’)

NL SE BE IT BG DK HR PL PT SK MI & Cr LU
l Chatbotlt auttavat kansala|5|a 0|keUSJarJesteI maa koskevan tledon haussa
m Vieraskieliset: verkkosivuilla tietoa oikeusjarjestelmasta
m Korvaukset uhreille: verkkosivuilla helposti ymmarrettavaa tietoa olemassa olevista korvausjarjestelyista
m Oikeusapu: interaktiivinen verkkosimulaatio oikeusapukelpoisuuden arvioimiseksi
m Oikeusapu: verkkosivuilla helposti ymmarrettavaa tietoa avun saamisesta
m Tuomioistuinmaksut: verkkosivuilla helposti ymmarrettavaa tietoa tuomioistuinmaksuista ja mahdollisuudesta niiden alentamiseen
Oikeusavun tarve: verkkosivuilla oikeusapujarjestelman ulkopuolisten organisaatioiden yhteystietoja
m Kansalaisten prosessuaaliset oikeudet: verkkosivuilla tietoa ymmarrettavassa muodossa
Oikeuslaitoksen verkkosivuilla kansalaisille tarkoitettuja yhteydenottolomakkeita tai sdhkdpostiosoitteita kysymysten esittdmiseen
Verkkosivu, jolla linkit lomakkeisiin, joita tarvitaan oikeudenkdyntimenettelyn aloittamiseksi tai siin& osapuolena olemiseksi
m Mobiililaitteille sopivat verkkosivustot, jotka liittyvat oikeussuojan saatavuuteen
m Suurelle yleisdlle suunnattu koulutus laillisista oikeuksista verkkovélineiden avulla

* Saksa: Kukin osavaltio (sekd liittovaltiotaso) pddittdd itse, mitd tietoja se antaa verkossa.

— Digitaalivalmiit sddnnét —

Digitaalisten ratkaisujen kaytto siviili-’kauppaoikeudellisissa ja hallinto-oikeudellisissa
asioissa sekd rikosasioissa edellyttdd usein asianmukaista sdédntelyd kansallisissa
menettelysddnndissd. Kaavio 41 havainnollistaa eri toimijoiden lakisdéteisida mahdollisuuksia

8 Ks. komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Oikeudenkdyton digitalisointi Euroopan unionissa: Vélineet mahdollisuuksien
hyodyntdmiseen (COM(2020) 710) ja siihen liittyva asiakirja SWD(2020) 540.

% Vuoden 2024 tiedot on keritty yhteistydssi kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkildiden ryhmiin kanssa.
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kayttdd etdviestintdtekniikkaa (kuten videoneuvotteluja) tuomioistuinkésittelyssd ja sithen
liittyvissd  menettelyissdé ja kuvaa nykytilannetta digitaalisen todistusaineiston
hyviksyttdvyyden osalta.

Kaavio .: Menettelysifiinnot, jotka mahdollistavat digitaaliteknologian kéyton
tuomioistuimissa siviili-’kauppaoikeudellisissa ja hallinto-oikeudellisissa asioissa seké
rikosasioissa vuonna 2024* (lihde: Euroopan komissio®')

e

EE ES SE &Z LV LT NN SK S MT A HU AT DE HR PT PL RO BE DK IE BG FR B LU CY
Kolmessa pylvaassa esitetaan kussakin jasenvaltiossa kaytdssa olevat menettelysaanndt, jotka mahdollistavat dlgltaallteknukan kayton
tuomioistuimissa seuraavissa asiatyypeissa (vasemmalta oikealle):

1. siviili-/kauppaoikeudelliset asiat

2

o

oo

o

IN

N

0

2. hallinto-oikeudelliset asiat

3. rikosoikeudelliset asiat. ) L N
m Tulkkaus on mahdollista etaviestintatekniikan avulla

B Asiantuntijoita voidaan kuulla etéviestintatekniikalla

m Todistajia voidaan kuulla etaviestintatekniikalla

m Suullinen osa menettelysta voidaan suorittaa kokonaan etaviestintatekniikalla
m Ainoastaan digitaalisessa muodossa toimitettujen todisteiden hyvaksyttavyys

m Asianosaisia/vastaajia/uhreja voidaan kuulla etaviestintatekniikalla

* Enimmdispistemddrd: 12 pistettd. Kunkin kriteerin osalta annettiin kaksi pistettd, jos mahdollisuus on olemassa
kaikissa siviili-/kauppaoikeudellisissa, hallinto-oikeudellisissa ja rikosasioissa (rikosasioissa mahdollisuus
asianosaisten kuulemiseen jaettiin niin, ettd se kattaa sekd vastaajat ettd uhrit). Pisteet jaetaan kahdella, jos
mahdollisuutta ei ole kaikissa asioissa. Jdsenvaltioissa, joissa nditd kahta oikeudenalaa (siviili-’kauppaoikeutta
Jja hallinto-oikeutta) ei eroteta toisistaan, annettiin samat pisteet kummallakin alalla. Kreikka, Luxemburg: Ei
pisteitd hallinto-oikeudellisten asioiden osalta.

1" Vuoden 2024 tiedot on keritty yhteistydssi kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkildiden ryhmiin kanssa.
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— Digitaalisten vdlineiden kdytto —

Digitaalivalmiiden menettelysdéntdjen lisdksi tuomioistuimilla ja syyttdjaviranomaisilla on
oltava kéytossddn asianmukaiset vélineet ja infrastruktuuri, jotka mahdollistavat etdviestinndn
ja turvallisen etdyhteyden tydpaikalle (kaavio 42). Asianmukainen infrastruktuuri ja laitteet
ovat tarpeen myds tuomioistuinten/syyttdjanvirastojen sekd oikeusalan ammattilaisten ja
instituutioiden vélistd suojattua sdhkoisti viestintdd varten (kaaviot 43 ja 44).

Tieto- ja viestintitekniikalla, myds innovatiivisella teknologialla, on tirked rooli
oikeusviranomaisten tyon tukemisessa. Se voi osaltaan parantaa merkittdvésti oikeuslaitosten
toiminnan laatua. Tuomareilla, syyttdjilli ja oikeuslaitoksen henkildstolld on kéaytossddn
erilaisia digitaalisia vilineitd, joilla voidaan virtaviivaistaa tydprosesseja, varmistaa tyotaakan
oikeudenmukainen jakautuminen ja sdéstdd merkittévisti aikaa.

Kaavio .: Digitaaliteknologian Kivytto tuomioistuimissa ja syyttijalaitoksissa
vuonna 2024* (lihde: Euroopan komissio®’)

6
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Kahdessa pylvaassa esitetaan kunkin jasenvaltion osalta

digitaalisen teknologian kayttd seuraavissa viranomaisissa (vasemmalta oikealle):

1. tuomioistuimet

2. syyttajalaitos

~

w

N

I Hajautetun tilikirjan teknologioiden kaytto (lohkoketju)

m Tekoalysovellusten kaytto ydintoiminnassa

W Henkil6st6 voi tehda turvallisesti etatyéta

m Etaviestintatekniikan kaytto erityisesti videoneuvotteluissa

m Sahkoinen asioiden jakaminen, jossa automaattinen jako perustuu objektiivisiin kriteereihin
W Sahkdisen asianhallintajarjestelman kaytto

m Tuomarit/syyttajat voivat tehda turvallisesti etatyota

* Enimmdispistemddrd: 7 pistettd. Kunkin kriteerin osalta annettiin yksi piste, jos tuomioistuimet ja syyttdjdlaitos
kdyttivit mddrdttyd teknologiaa, ja 0,5 pistettd, jos ne eivit aina kdiytd tdtd teknologiaa.

Turvallinen sdhkodinen viestintd voi osaltaan parantaa oikeuslaitosten laatua. Tuomioistuinten
mahdollisuus viestid sdhkdisesti keskenddn sekd oikeusalan ammattilaisten ja muiden
instituutioiden kanssa voi sujuvoittaa prosesseja ja vdhentdd tarvetta paperipohjaiseen
viestintddn ja fyysiseen ldsndoloon. Tamé lyhentiisi esitutkinta- ja tuomioistuinmenettelyjen
kestoa.

2 Vuoden 2024 tiedot on keritty yhteistydssi kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkildiden ryhmin kanssa.
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Kaavio .: Tuomioistuimet: sihkoiset viestintivilineet vuonna 2024* (Iihde: Euroopan
komissio®®)
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m Tuomioistuinten ja haastemiesten/oikeusvirkamiesten valisen suojatun sahkdisen viestinnan saatavuus
Tuomioistuinten ja notaarien valisen suojatun sahkdisen viestinnan saatavuus
m Tuomioistuinten ja pidatyskeskusten valisen suojatun sahkoisen viestinnan saatavuus
m Tuomioistuinten ja asianajajien valisen suojatun sahkodisen viestinnan saatavuus menettelyja varten
= Tuomioistuinten valisen suojatun sahkoisen viestinnan saatavuus menettelyja varten

()}

- N W

* Enimmdispistemddrd: 5 pistettd. Kunkin kriteerin osalta annettiin yksi piste, jos tuomioistuimet voivat kdyttdid
suojattua sdhkoistd viestintdd, ja 0,5 pistettd, jos mahdollisuutta ei ole kaikissa asioissa. Suomi: Notaarien
tehtdvdt eivdt liity tuomioistuimiin. Tdstd syystd notaareille ei ole syytd tarjota suojattua yhteyttd.

Syyttdjaviranomaiset ovat olennaisia rikosoikeusjirjestelmédn toiminnan kannalta. Pdisy
suojattuun sdhkdiseen viestintikanavaan helpottaisi niiden tydtd ja parantaisi siten
tuomioistuinmenettelyjen laatua. Mahdollisuus suojattuun séhkdiseen viestintddn syyttdja- ja
tutkintaviranomaisten, puolustusasianajajien ja tuomioistuinten véililldi mahdollistaisi
menettelyn nopeamman ja tehokkaamman valmistelun tuomioistuimessa.

% Vuoden 2024 tiedot on keritty yhteistydssi kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkildiden ryhmin kanssa.
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Kaavio .: Syyttijélaitos: sihkoiset viestintiivilineet vuonna 2024* (lihde: Euroopan
komissio®?)

5
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m Suojatun sahkdisen viestinnan saatavuus syyttajalaitoksen ja puolustusasianajajien valilla

N

-

m Suojatun sahkdisen viestinnan saatavuus syyttajalaitoksen ja pidatyskeskusten valilla
Suojatun sahkdisen viestinnan saatavuus syyttajalaitoksen ja tutkintaviranomaisten valilla
m Suojatun sahkdisen viestinnan saatavuus syyttajalaitoksen ja tuomioistuinten valilla

m Suojatun sahkoisen viestinnan saatavuus syyttajalaitoksessa

* Enimmdispistemddrd: 5 pistettd. Kunkin kriteerin osalta annettiin yksi piste, jos syyttdjdviranomaiset voivat
kdyttdd suojattua sahkdéistd viestintdd, ja 0,5 pistettd, jos mahdollisuutta ei ole kaikissa asioissa. Sihkoisten
viestintdvdlineiden saatavuus syyttdjdlaitoksessa sisdltdd yhteydenpidon sen palveluksessa olevien asianajajien
kanssa.

— Mahdollisuus asioida tuomioistuimen kanssa verkossa —

Oikeuslaitosten toiminnan laadun kannalta on tdrkedd, ettd oikeudellisten menettelyjen tietyt
vaiheet voidaan suorittaa sédhkdisesti. Kanteiden nostaminen séhkdisesti sekd mahdollisuus
seurata menettelyjd ja viedd niitd eteenpdin verkossa tai antaa asiakirjat tiedoksi sdhkdisesti
voivat huomattavasti helpottaa kansalaisten ja yritysten (tai ndiden laillisten edustajien)
oikeussuojan saatavuutta sekéd viahentdd viivastyksid ja kustannuksia. Téllaisten digitaalisten
julkisten palvelujen saatavuus auttaisi tuomaan tuomioistuimet askeleen ldhemmaiksi
kansalaisia ja yrityksid, mikd puolestaan lisdisi luottamusta oikeuslaitosta kohtaan.

% Vuoden 2024 tiedot on keritty yhteistydssi kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkildiden ryhmin kanssa.
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Kaavio .: Digitaaliset ratkaisut siviili-’kauppaoikeudellisten ja hallinto-oikeudellisten
menettelyjen kiynnistimiseksi ja seuraamiseksi vuonna 2024* (lihde: Euroopan
komissio®’)

9
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LV. HR IT HU ES LT S DK RO MIT & N SE PIT PL H DE CY AT IE BG FR Sl
Kolmessa pylvaassa esitetdan kussakin jasenvaltiossa kdytossa olevat digitaaliset ratkaisut
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menettelyjen kdynnistamiseksi ja seuraamiseksi seuraavissa asiatyypeissa (vasemmalta oikealle):
1. siviili-/kauppaoikeudelliset asiat
m Mahdollisuus suorittaa tuomioistuinmaksut verkossa
B Tuomioistuinmaksuja koskevia tietoja on saatavilla verkossa
m Viralliset oikeudenkayntiasiakirjat voidaan antaa tiedoksi sahkoisesti yrityksille (kun yritys ei ole pannut menettelya vireille)
m Viralliset oikeudenkayntiasiakirjat voidaan antaa tiedoksi sahkdisesti kansalaisille (kun kansalainen ei ole pannut menettelya vireille)
® Mahdollisuus saada asiakirjojen toimittamisen todistava séhkdinen vastaanottovahvistus tuomioistuimesta
@ Asiakkaiden mahdollisuus tutustua paattyneiden asioidensa sahkdiseen asiakirja-aineistoon
m Asiakkaiden mahdollisuus tutustua vireilla olevien asioidensa sahkoiseen asiakirja-aineistoon
m Mahdollisuus tehda oikeusapuhakemus verkossa
® Mahdollisuus panna menettely vireille / nostaa kanne verkossa

2. hallinto-oikeudelliset asiat

* Enimmdispistemddrd: 9 pistettd. Kunkin kriteerin osalta annettiin yksi piste, jos mahdollisuus on olemassa
kaikissa siviili-/kauppaoikeudellisissa ja hallinto-oikeudellisissa asioissa, ja 0,5 pistettd, jos mahdollisuutta ei ole
kaikissa asioissa. Jasenvaltioissa, joissa nditd kahta oikeudenalaa (siviili-/kauppaoikeutta ja hallinto-oikeutta) ei
eroteta toisistaan, annettiin samat pisteet kummallakin alalla.

Digitaalisten vélineiden kéyttd rikosasioita koskevissa tuomioistuinmenettelyissd ja niiden
seuraamisessa voi myds auttaa takaamaan uhrien ja syytettyjen oikeudet. Digitaaliset ratkaisut
voivat esimerkiksi mahdollistaa luottamuksellisen etdyhteyden vastaajien ja heidédn
asianajajiensa valilld, antaa sdiloon otetuille syytetyille mahdollisuuden valmistautua
kuulemiseensa tai auttaa rikoksen uhreja vélttdméén toissijaista uhriksi joutumista.

% Vuoden 2024 tiedot on keritty yhteistydssd kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkildiden ryhmén kanssa.
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Kaavio .: Rikosoikeudellisten menettelyjen kulkua ja seuraamista koskevat digitaaliset
ratkaisut vuonna 2024* (lihde: Euroopan komissio®®)

6 -
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Vastaajat voivat tutustua vireilla olevaan asiaansa sahkdisesti

1

Uhrit voivat tutustua vireilla olevaan asiaansa sahkoisesti

m Uhrit voivat toimittaa kirjallisia lausuntoja verkossa (mukaan lukien alkuperaiset

hakemukset ) } )
m Vastaajat voivat olla yhteydessa asianajajiinsa luottamuksellisesti etakuulemisten

hteydessa - N . .
m Vastaajat voivat toimittaa kirjallisia lausuntoja verkossa, mukaan lukien

oikeusapuhakemukset
m Sailoon otetut vastaajat voivat kayttaa tieto- ja viestintateknisia valineita kuulemisten

valmisteluun

* Enimmdispistemddrd: 6 pistettd. Kunkin kriteerin osalta annettiin yksi piste, jos mahdollisuus on olemassa
kaikissa rikosasioissa, ja 0,5 pistettd, jos mahdollisuutta ei ole kaikissa asioissa.

— Tuomioihin tutustuminen —

Varmistamalla, ettdi tuomiot ovat saatavilla verkossa, voidaan lisdtd oikeuslaitosten
lapindkyvyyttd, auttaa kansalaisia ja yrityksid tuntemaan oikeutensa sekd edistda
oikeuskdytdnnén  yhtendisyyttd. = Tuomioiden verkossa julkaisemiseen liittyvilla
asianmukaisilla jarjestelyilld on olennainen merkitys pyrittdessd luomaan helppokayttoisia
hakumahdollisuuksia °’ , jotka tuovat oikeuskiytinnon entisti paremmin oikeusalan
ammattilaisten ja yleison, my0s vammaisten henkildiden, saataville. Oikeuskdytdnnon
saumaton saatavuus ja helppo uudelleenkiyttd tekevit oikeuslaitoksesta algoritmien kayttod
tukevan ja mahdollistavat innovatiiviset oikeustekniset sovellukset, joilla tuetaan alan
ammattilaisia.

Tuomioistuinten péétdsten julkaiseminen verkossa edellyttdd erilaisten intressien
tasapainottamista oikeudellisten ja poliittisten puitteiden asettamissa rajoissa. Yleistd
tietosuoja-asetusta®® sovelletaan kaikilta osin henkilStietojen kisittelyyn tuomioistuimissa.
Arvioitaessa, mitd tietoja julkistetaan, on 16ydettdvd oikeudenmukainen tasapaino tietosuojaa
koskevan oikeuden ja tuomioistuimen paitosten julkisuutta koskevan velvollisuuden viélilla,
jotta varmistetaan oikeuslaitoksen ldpindkyvyys. Ndin on erityisesti silloin, kun yleinen etu

96
97

Vuoden 2024 tiedot on kerétty yhteistydssd kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkiléiden ryhmién kanssa.
Ks. korkeimpien oikeuksien roolia oikeuslaitosten toimivuuden takaajina koskevan hankkeen yhteydessd
laadittu opas Best practice guide for managing Supreme Courts, s. 29.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivind huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkilbiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssd seké nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

98
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oikeuttaa tietojen luovuttamisen. Monissa maissa laki tai kdytintd edellyttdd oikeudellisten
paitosten joko jdrjestelméillisesti tai pyynnOstd tapahtuvaa anonymisointia tai
pseudonymisointia * ennen niiden julkaisemista. Oikeuslaitoksen tuottamiin tietoihin
sovelletaan myos avointa dataa ja julkisen sektorin tiedon uudelleenkéyttod koskevaa EU:n

lainsaadantoa'®.

Oikeuslaitoksen p#itdsten saatavuus koneellisesti luettavassa muodossa'®! (ks. kaavio 47)
- 102

helpottaa algoritmien kayttod oikeusjarjestelmassa.
Kaavio .: Julkaistujen tuomioiden saatavuus verkossa vuonna 2023* (siviili-
/kauppaoikeudelliset, hallinto-oikeudelliset ja rikosoikeudelliset asiat kaikissa oikeusasteissa)
(lihde: Euroopan komissio'”)
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Korkeimman oikeusasteen rikostuomioistuimet

Korkeimman oikeusasteen tuomioistuimet

Toinen oikeusaste (rikostuomioistuimet)

Toinen oikeusaste (siviili-, kauppa- ja hallinto-oikeus)

Ensimmainen oikeusaste (rikostuomioistuimet)

Ensimmainen oikeusaste (siviili-, kauppa- ja hallinto-oikeus)

* Enimmdispistemddrd: 9 pistettd. Kussakin oikeusasteessa annettiin yksi piste, jos kaikki siviili- ja kauppaoikeudellisten
asioiden, hallinto-oikeudellisten asioiden ja rikosasioiden tuomiot ovat saatavilla, 0,75 pistettd, jos suurin osa tuomioista (yli
50 prosenttia) on saatavilla, ja 0,5 pistettd, jos vain osa tuomioista (alle 50 prosenttia) on saatavilla. Jisenvaltioissa, joissa
on vain kaksi oikeusastetta, pisteitd annettiin kolmelle oikeusasteelle antamalla olemattomalle oikeusasteelle pisteet
korkeamman olemassa olevan oikeusasteen mukaan. Jisenvaltioissa, joissa nditd kahta oikeudenalaa (siviili-/kauppaoikeutta
Jja hallinto-oikeutta) ei eroteta toisistaan, annettiin samat pisteet kummallakin alalla. Belgia: siviili- ja rikosasioissa kukin
tuomioistuin on vastuussa omien tuomioidensa julkaisemisesta. Saksa: kukin osavaltio pddttid ensimmdisen oikeusasteen
tuomioiden saatavuudesta verkossa. Itdvalta: Ensimmdisessd ja toisessa oikeusasteessa tuomarit pddttdvit, mitkd tuomiot

% Anonymisointi tai pseudonymisointi on tehokkaampaa, jos se tehdéin algoritmin avulla. Tarvitaan kuitenkin
ihmisen valvontaa, koska algoritmit eivét lue kontekstia.

100 Eyroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/98/EY, annettu 17 piivini marraskuuta 2003, julkisen

sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytostd (EUVL L 345, 31.12.2003, s. 90) ja Euroopan parlamentin

ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1024, annettu 20 péivana kesdkuuta 2019, avoimesta datasta ja julkisen

sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkéytostd (EUVL L 172, 26.6.2019, s. 56).

Standardien (esimerkiksi Akoma Ntoso) mukaisesti mallinnetut tuomiot ja niihin liittyvét metatiedot ovat

ladattavissa maksutta tietokannan muodossa tai muulla automatisoidulla tavalla (esimerkiksi

sovellusohjelmaliittymén avulla).

Ks. my06s komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle

ja alueiden komitealle, Euroopan datastrategia (COM(2020) 66 final), komission valkoinen kirja tekoalysta,

Eurooppalainen ldhestymistapa huippuosaamiseen ja luottamukseen (COM(2020) 65 final) sekéd neuvoston ja

neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitusten edustajien padtelmét parhaista kaytdnndisti

tuomioistuinten paatosten julkaisemiseksi verkossa (EUVL C 362, 8.10.2018, s. 2).

103 Vyoden 2024 tiedot on keritty yhteistydssi kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkiléiden ryhmiin kanssa.
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Jjulkaistaan. Korkeimman oikeuden ratkaisuja, joissa valitus hyldtddn antamatta selkeitd perusteluja, ei julkaista. Yhden
ainoan tuomarin tekemdt korkeimman hallinto-oikeuden pddtokset julkaistaan, jos asianomainen tuomari pddttdd julkaista
ne. Myoskddn pddtoksid, jotka koskevat vain sellaisia oikeudellisia kysymyksid, joista on olemassa korkeimman hallinto-
oikeuden vakiintunutta oikeuskdytintod, tai menettelyn keskeyttimistd koskevia selkeitd pddtoksid, ei julkaista. Alankomaat:
tuomioistuimet pddttdvdt julkaisemisesta julkaistuja perusteita noudattaen. Portugali: julkaisemisesta pddittdd tuomioistuimen
toimikunta. Slovenia: Oikeuskdytinnén kannalta vihdmerkityksisid tai merkityksettomid menettelyllisid pddtoksid ei julkaista.
Pddtoksistd, jotka ovat asiasisdlloltddn identtisid (esimerkiksi yhdistetyt tapaukset), julkaistaan vain itse asian kannalta
ratkaiseva pddtos (vhdessd samansisiltoisten oikeudenkdyntiasiakirjojen luettelon kanssa). Yksittdiset ylemmdit
tuomioistuimet pddttdvdt, mitd tuomioita voidaan julkaista. Slovakia: pddtoksid tietyntyyppisistd siviilioikeudellisista asioista,
muun muassa perintoasioista tai isyyden mddrittamisestd, ei julkaista. Suomi: tuomioistuimet pddttdvdt, mitkd tuomiot
Jjulkaistaan.

Kaavio .: Jirjestelyt koneellisesti luettavien oikeudellisten piitosten tuottamiseksi
vuonna 2024* (siviili-’kauppaoikeudelliset sekd hallinto- ja rikosoikeudelliset asiat kaikissa
oikeusasteissa) (Iihde: Euroopan komissio'™)
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Kolmessa pylvaassa esitetdan kussakin jasenvaltiossa kaytossa olevat jarjestelyt

seuraavissa asiatyypeissa (vasemmalta oikealle):
1. siviili-/kauppaoikeudelliset asiat

2. hallinto-oikeudelliset asiat Tuomiot ja niihin liittyvat metatiedot ovat ladattavissa maksutta tietokannan muodossa tai muulla
automatisoidulla tavalla

8. rikosoikeudelliset asiat. m Anonymisointi/pseudonymisointi tehdan algoritmin avulla

Kaytossa on saantdja, joilla maaritetaan, paljastetaanko henkiltiedot verkossa julkaistuissa tuomioissa

m Tuomioihin liitetd@n metatietoja, esimerkiksi lainauksia ja viittauksia kansalliseen ja/tai EU:n lainsaadant6on tai
oikeuskaytantoon
Tuomioihin liitetdan metatietoja, esimerkiksi avainsanat ja paatoksen paivamaara

m Tuomioihin liitetdan ECLI-tunnus
m Tuomiot mallinnetaan koneellisen luettavuuden mahdollistavien standardien mukaisesti

m Verkkosivut ovat yleisdn saatavilla maksutta

* Enimmdispistemddrd: 24 pistettd tapaustyyppid kohti. Jokaisen kolmen oikeusasteen (ensimmdisen, toisen ja
lopullisen) osalta annetaan yksi piste, jos jdrjestelyt koskevat kaikkia oikeudellisia pddtoksid. Jos jéirjestelyt
koskevat vain joitakin oikeudellisia pddtoksid yhdessd oikeusasteessa, pisteitd annetaan vain 0,5. Jos
Jdsenvaltiossa on vain kaksi oikeusastetta, pisteitd annetaan kolmelle oikeusasteelle antamalla olemattomalle
kolmannelle oikeusasteelle pisteet korkeamman olemassa olevan oikeusasteen mukaan. Jéisenvaltioille, joissa
hallinto-oikeudellisia ja siviili-/kauppaoikeudellisia asioita ei eroteta toisistaan, annetaan samat pisteet
kummallakin oikeudenalalla. Espanja: Yleisen oikeusneuvoston (Consejo General del Poder Judicial, CGPJ)
tietokannan kdytto kaupallisiin tarkoituksiin tai suurien tietomddrien lataaminen ei ole sallittua. Ndiden tietojen
uudelleenkdytiossd tietokantojen laatimista tai kaupallisia tarkoituksia varten on noudatettava CGPJ:n
oikeusasiakirjakeskuksen vahvistamia menettelyjd ja ehtoja. Irlanti: Perheoikeudellisia asioita, lasten
huoltajuusasioita ja tiettyjd muita menettelyjd koskevat tuomiot anonymisoidaan, jos laki sitd edellyttid tai
tuomari mddrdd, ettd asianosaisten tai muiden henkiloiden henkilollisyyttd ei paljasteta.

104 Vyoden 2024 tiedot on keritty yhteistydssi kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkildiden ryhmin kanssa.
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— Tuomioiden tdytdntéonpano —

Oikeusvaltioperiaatetta noudattavassa valtiossa julkisilla laitoksilla on velvollisuus noudattaa
tuomioita ja panna ne ripedésti tdytintoon. Sitovien oikeuden paatosten tehokas taytdntdonpano
on myos vilttdmiton tae kansalaisten luottamukselle oikeuslaitoksen riippumattomuuteen ja
toimivaltaan. ' Kaaviossa 49 esitetdfin ensimmiistd kertaa mekanismit, joiden avulla
korkeimmat hallinto-oikeudet voivat panna tuomioita tdytdntoon. Kaaviosta ilmenee, mitka
mekanismit ovat kdytossd kussakin jdsenvaltiossa, mutta siind ei arvioida, kuinka tehokkaita
ne ovat tai kuinka usein niitd kiytdnnossd hyodynnetiin.

Kaavio .: Oikeudelliset mekanismit hallintotuomioistuimen paatosten tiytintoonpanon
varmistamiseksi vuonna 2024* (lihde: Euroopan komissio ja ACA-Europe'%)

E | |
MEKANISMEJA ==

LU BE FR NL EE LT IT ES MT EE PT PL IE HU DE RO HR‘ S ‘BG‘DK‘CZ‘AT‘SE‘ Fl ‘SK‘LV‘CY‘
m Kurinpitotoimet vastuussa olevia virkamiehia kohtaan
Suorat taytantéénpanon valvontatoimenpiteet (esim. omaisuuden takavarikointi)
Korkeimman hallinto-oikeuden erityinen jaosto kasittelee viranomaisten vastaisten tuomioiden taytantéénpanoa
m Kumotun hallinnollisen maarayksen korvaaminen
Vahingonkorvaus valillisista vahingoista (esim. voitonmenetys)
Hallinnollisten paatdsten kumoaminen tuomioistuimen ohjeiden jatkuvan noudattamatta jattamisen vuoksi
Suora vahingonkorvaus (esim. rikkomuksesta suoraan aiheutuvat kustannukset)
Korvaus, ml. rahalliselta arvoltaan tasmentadmattémat vahingot
m Sitova maarays hallinnollisen toimen suorittamisesta tai siita pidattaytymisesta

m Sakko sadantdjen noudattamatta jattamisesta vastuussa oleville virkamiehille

105 CCJE:n lausunto nro 13 (2010) tuomareiden roolista oikeuden péitdsten tiytintodnpanossa.
106 Vyotta 2024 koskevat tiedot on keriitty ACA-Europen jisenten vastauksista kyselylomakkeeseen.
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2.2.4. Yhteenveto oikeuslaitosten toiminnan laadusta

Oikeussuojan helppo saatavuus, riittdvét resurssit, tehokkaat arviointivélineet ja digitalisaatio
ovat kaikki oikeuslaitosten toiminnan laatua osaltaan parantavia tekijoitd. Kansalaiset ja
yritykset odottavat tehokkaalta oikeuslaitokselta laadukkaita ratkaisuja. EU:n oikeusalan
tulostaulussa 2025 suoritetaan ndiden tekijoiden vertaileva analyysi.

Saatavuus

Vuoden 2025 tulostaulussa tarkastellaan jilleen seikkoja, jotka edistdvdt kansalaiset
huomioon ottavan oikeuslaitoksen rakentamista:

1)

2)

3)

4)

Oikeusavun saatavuudella ja oikeudenkiyntimaksujen suuruudella on merkittiva
vaikutus erityisesti vdhdvaraisten ja koyhyysriskissd olevien ihmisten oikeussuojan
saatavuuteen. Kaaviosta 23 ilmenee, ettd kolmessa jdsenvaltiossa henkilot, joiden tulot
alittavat Eurostatin kdyhyysrajan, eivit saa oikeusapua. Oikeudenkdyntimaksut (kaavio
24) ovat pysyneet pitkélti samalla tasolla vuodesta 2016 ldhtien, mutta neljassa
jasenvaltiossa ne olivat korkeammat kuin vuonna 2023, erityisesti arvoltaan véhéisten
vaatimusten osalta. Oikeudenkdyntimaksut ovat niissd kuitenkin edelleen suhteellisesti
suurempia. Kolmessa jasenvaltiossa oikeusavun saamiseen liittyvét vaikeudet seké suuret
oikeudenkdyntimaksut saattavat saada vdhdvaraiset henkil6t luopumaan oikeussuojan
hakemisesta. EU:n oikeusalan tulostaulussa 2025 esitetdén toista kertaa
puolustusasianajajan palveluja varten maksetun oikeusavun maéira tietyssi
rikosoikeudellisessa esimerkkitapauksessa. Tiedot osoittavat, etti jasenvaltioiden vélilla
on suuria eroja siind, kuinka paljon asianajajille maksettaisiin julkisista varoista
(kaavio 25).

Vuoden 2025 tulostaulussa jatketaan analyysia tavoista, joilla jdsenvaltiot edistdvit
vaihtoehtoisten riidanratkaisumenetelmien vapaachtoista kiyttod (kaavio 26), muun
muassa digitaaliteknologian kéyttomahdollisuutta. Vuonna 2024 edistimistoimet
lisdéntyivat, ja kuusi jdsenvaltiota ilmoitti lisddvinsd edistimistoimiaan erityisesti
kuluttajariitojen vaihtoehtoisten riidanratkaisumenetelmien osalta. Vaihtoehtoisten
riidanratkaisumenetelmien edistdmistoimien mééra on edelleen pienempi hallinnollisissa
riita-asioissa kuin muissa riita-asioissa, mutta myds se on kasvanut vuodesta 2023.

EU:n oikeusalan tulostaulussa 2025 tarkastellaan jélleen erityisjirjestelyjd, jotka koskevat
syrjinnin vaarassa olevien ja ikddntyneiden henkiloiden oikeussuojan saatavuutta.
Kaaviosta 27 ilmenee, ettd 18 jisenvaltiossa on toteutettu toimia, joilla lisdtddn syrjinndn
vaarassa olevien henkildiden tietoisuutta siitd, mistd he voivat saada oikeudellista tietoa
ja apua. lkdéntyneiden henkil6iden oikeusavun saatavuutta on pyritty parantamaan 16
jasenvaltiossa, ja 17 jdsenvaltiossa kansalaisjédrjestoilld tai tasa-arvoelimilld on oikeus
panna vireille oikeudenkdyntimenettely tai osallistua sithen yhden tai useamman uhrin
puolesta tai tukena. Ratkaisuja, joilla helpotetaan ikdantyneiden henkildiden
osallistumista  oikeudenkdyntimenettelyihin, kuten tuomioistuimen viestinndn
lahettdminen postitse, on kiytossd 20 jasenvaltiossa.

EU:n oikeusalan tulostaulussa 2025 esitellddn toista kertaa kuluttajien yhteisten etujen
suojaamiseksi nostettuja edustajakanteita koskevia valikoituja toimenpiteiti.
Kaaviosta 28 kiy ilmi, ettd 23 jisenvaltiossa on kdytdssd vdhintddn yksi tdllainen
toimenpide. Valikoiduista toimenpiteistd yleisimpid ovat erityisjirjestelyt, joilla
kuluttajille tiedotetaan kanteista ja niiden tuloksista, sekd toimenpiteet tuomareiden
kouluttamiseksi edustajakanteiden tehokkaaseen hallinnointiin. Téllaisia toimenpiteitd on
kiytossd 12 jasenvaltiossa.
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5) Kaaviosta 29 kdy ilmi, ettd kaikissa jasenvaltioissa on otettu kdyttoon joitakin lapsen
huomioon ottavaa oikeutta ja siihen liittyvid menettelyja koskevia erityisjirjestelyji
seki siviili-, rikos- etti nuoriso-oikeudellisten menettelyjen alalla. Kaikkiaan 11
jasenvaltiossa on kéytossd kaikki yhdeksdn seurattua erityisjérjestelyd, kuten erityisesti
lapset huomioon ottaen suunnitellut verkkosivustot ja tukipuhelimet, joiden kautta on
saatavilla tietoa oikeusjdrjestelmdstd, sekéd toimenpiteet, joiden mukaan lapset pidetdin
vapaudenmenetyksen aikana erillddn aikuisista. Kaikissa jdsenvaltioissa tuomioistuin- tai
muissa menettelyissd osallisina olevien lasten yksityisyys ja henkil6tiedot suojataan
kansallisen lainsddaddannon mukaisesti. Lisdksi kaikissa jdsenvaltioissa on erityisid lapset
huomioon ottavia tiloja’huoneita lasten kuulemista varten. Kaaviosta, jossa tarkastellaan
uhrina, epdiltynd tai syytettynd olevia lapsia koskevia erityisjirjestelyji
rikosoikeudellisissa menettelyissd (kaavio 30), ilmenee esimerkiksi, ettd 26
jasenvaltiota antaa tietoa uhrin tai epdillyn oikeuksista ja menettelyistd lapsille
ymmarrettdvilld tavalla ja 15 jdsenvaltiossa lasten vapaudenmenetystd kéytetddn
toteuttamistavasta riippumatta vasta viimeisend keinona ja sen pituus pidetddn
mahdollisimman lyhyena.

6) Kaaviosta 31 ilmenee, ettd kaikissa jdsenvaltioissa on kiytossd jonkinlaisia
erityisjdrjestelyja rikoksen uhreja varten. Useimmissa jisenvaltioissa on kiytossa
useimmat tarkastelluista erityisjdrjestelyistd, esimerkiksi taloudellisen avun antaminen
asioissa, joissa rikoksentekiji ei maksa hénelle méaérattyd korvausta, tai uhrien
mahdollisuus hakea uudelleentarkastelua pédétoksistd, jotka koskevat suojatoimenpidetti
tai tulkkaus- tai kddnnosapua. Jos uhrin oikeuksia loukataan rikosoikeudellisissa
menettelyissd, hdnelli on useimmissa jisenvaltioissa oikeus suojatoimenpiteisiin tai
oikeus saada oikeusapua tai tulla kuulluksi. Kaaviosta 32 ilmenee, ettd kaikissa
jasenvaltioissa on  kdytdssd joitakin  naisiin  kohdistuvan vikivallan /
lahisuhdevikivallan uhreja koskevia erityisjéirjestelyji. Lahes kaikissa jasenvaltioissa
on kdytdssd toimenpiteitd uhrien ja todistajien oikeuksien ja etujen suojelemiseksi seka
sen varmistamiseksi, ettd tarvittaessa voidaan vélttdd uhrin ja rikoksentekijdn joutuminen
tekemisiin toistensa kanssa. Ldhes kaikissa jdsenvaltioissa kansalaisjdrjestot ja/tai tasa-
arvoelimet voivat antaa apua ja/tai tukea uhreille.

Resurssit

Laadukkaat oikeuslaitokset jdsenvaltioissa ovat riippuvaisia riittdvistd taloudellisista ja
henkiloresursseista. Tédma edellyttdd tarvittavia investointeja fyysiseen ja tekniseen
infrastruktuuriin, asianmukaista perus- ja tdydennyskoulutusta sekd tuomarikunnan
monimuotoisuutta, mukaan lukien sukupuolten tasapuolinen edustus. EU:n oikeusalan
tulostaulusta 2025 kiy ilmi seuraavaa:

7) Taloudellisten resurssien osalta voidaan todeta, ettd wvuonna 2023 kaikkien
jasenvaltioiden tuomioistuimia koskevat menot kasvoivat suhteessa asukkaiden mééréén,
mutta supistuivat kuudessa jidsenvaltiossa suhteessa BKT:hen. Toteutuneissa méérissi on
edelleen merkittdvid eroja jisenvaltioiden vélilld sekd asukasta kohti laskettuna ettd
suhteessa BKT:hen (kaaviot 33 ja 34).

8) EU:n oikeusalan tulostaulussa 2025 tarkastellaan jdlleen oikeuslaitoksen palkkoja
jasenvaltioissa. Siind esitetddn kolmatta kertaa tietoja tuomareiden ja syyttijien
vuosipalkoista suhteessa kunkin maan keskiméirdiseen vuosipalkkaan (kaavio 35).
Lisdksi siind esitetdén toista kertaa tietoja tuomioistuinten ja syyttijialaitoksen
asiantuntijahenkiloston vuosipalkoista suhteessa kunkin maan keskiméérdiseen
vuosipalkkaan (kaavio 36). Molemmat luvut osoittavat, ettd jasenvaltioiden vililld on tiltd
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osin suuria eroja. Kaaviosta 36 kdy lisdksi ilmi, ettd 16 jdsenvaltiossa tuomioistuinten
asiantuntijahenkildston palkka uran alussa on pienempi kuin kansallinen keskipalkka.
Sama pétee myos syyttdjdlaitoksen asiantuntijahenkilostoon 13 jdsenvaltiossa.

9) Naisten osuus ylimpien tuomioistuinten tuomareista on edelleen alle 50 prosenttia
19 jasenvaltiossa (kaavio 38), kun taas kahdeksassa jidsenvaltiossa véhintddn puolet
ylimpien tuomioistuinten tuomareista on naisia. Vuosien 2021-2024 kolmivuotiskautta
koskevat luvut osoittavat, ettd maidrien tasot ja suuntaukset vaihtelevat jdsenvaltioiden
valilla.

Digitalisaatio

EU:n oikeusalan tulostauluun on vuodesta 2021 sisdltynyt laaja osio, jossa tarkastellaan
yksityiskohtaisesti oikeudenkdyton digitalisointiin liittyvid ndkokohtia. Vaikka jisenvaltiot
kayttavit jo nyt digitaalisia ratkaisuja eri yhteyksissi ja vaihtelevassa médrin, parantamisen
varaa on huomattavasti.

10) Kaikkien 27 jasenvaltion oikeuslaitoksesta on saatavilla jonkin verran tietoa verkossa.
Tarjolla on muun muassa verkkosivustoja, joilla on selkedi tietoa oikeusavun saamisesta
sekd oikeudenkdyntimaksuista ja niiden alentamisen edellytyksistd (kaavio 40). Tilanne
pysyi samana edellisvuoteen verrattuna, mutta jisenvaltioiden vélilld on edelleen eroja
sen suhteen, miten paljon tietoa on tarjolla ja miten hyvin se vastaa ithmisten tarpeisiin.
Esimerkiksi 11 jésenvaltiota tarjoaa yleisolle perehdytystd laillisiin oikeuksiin
vuorovaikutteisten verkkotyokalujen avulla. Liséksi 26 jdsenvaltiota tarjoaa helposti
saatavilla olevaa ja helposti ymmaérrettavia tietoa oikeusavusta.

11) Kuudella jisenvaltiolla on digitaalivalmiita menettelysidfintoja (kaavio 41), jotka
mahdollistavat kaikilta tai suurelta osin etdviestinnén kéyton ja todisteiden hyvaksymisen
pelkéstiddn digitaalisessa muodossa. Muissa 23 jdsenvaltiossa timd on mahdollista vain
harvoissa tapauksissa. Yleisesti ottaen tdssd suhteessa on kuitenkin tapahtunut tasaista
edistystd vuodesta 2020 ldhtien.

12) Kaaviosta 42 kdy ilmi, miten tuomioistuimet ja syyttijdviranomaiset kayttivit
digitaaliteknologiaa. Kaavion mukaan jdsenvaltiot eivdt hyodynnd kaikkia
menettelysddntojensd tarjoamia mahdollisuuksia (ks. kaavio 41). Jdsenvaltioiden
tuomioistuimilla, syyttdjilld ja tuomioistuinten henkildstolld on jo kdytettidvissdén erilaisia
digitaalisia  vélineitd, kuten asianhallinta- ja videoneuvottelujarjestelmid ja
etitydjdrjestelyjd. Edistystd tarvitaan kuitenkin edelleen, jotta asiat voitaisiin jakaa
sdahkdisten jarjestelmien avulla automaattisesti ja objektiivisin perustein.

13) Tuomioistuimilla on kaikissa jdsenvaltioissa kdytdssddn ainakin joitakin suojattuja
sihkoisia viestintavilineitid, mutta vain 14 jisenvaltiolla on kdytdssddn téllaisia vélineita
kaikentyyppistd valvottua viestintdi ja kaikenlaisia tapauksia varten (kaavio 43). Viidelld
jasenvaltiolla ei edelleenkddn ole vélineitd, jotka mahdollistaisivat sdhkoisen viestinndn
notaarien, sdiloOnottolaitosten tai haastemiesten/oikeusvirkamiesten kanssa. Kaikissa
jasenvaltioissa on kuitenkin kdytossd myOs suojattuja sdhkoisia vilineiti
syyttijilaitoksen sisiiseen viestintiin (kaavio 44). Kaikki jdsenvaltiot yhtd lukuun
ottamatta mahdollistavat suojatun sdhkdisen viestinndn syyttdjdviranomaisten ja
tuomioistuinten vélilld. Viidelld jdsenvaltiolla ei edelleenkdén ole vélineitd, jotka
mahdollistaisivat sdhkdisen viestinndn syyttdjdviranomaisten ja puolustusasianajajien
valilla.

14) Siviili-/kauppaoikeudellisissa ja hallinto-oikeudellisissa asioissa 24 jasenvaltiota tarjoaa
yksityishenkildille ja yrityksille (tai ndiden laillisille edustajille) paéisyn verkon kautta
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vireilli oleviin tai piéttyneisiin asioihinsa (kaavio 45), vaikkakin eriasteisesti.
Rikosoikeudellisten menettelyjen kulkua ja seuraamista koskevien digitaalisten
ratkaisujen osalta kaaviosta 46 kéy ilmi, ettd uhrit voivat toimittaa kirjallisia lausuntoja
verkossa joko osittain tai kokonaan 18 jdsenvaltiossa. Kuitenkin 11 jdsenvaltiossa
vastaajilla ja uhreilla ei ole mahdollisuutta seurata tai ajaa asiaansa sdhkdisesti.

15) Tuomioistuinten antamien tuomioiden saatavuus verkossa (kaavio 47) on pysynyt
samalla tasolla viime vuoteen verrattuna. Verkossa ovat saatavilla péddasiassa
korkeimmissa oikeusasteissa annetut tuomiot.

16) Edellisvuosien tapaan EU:n oikeusalan tulostaulussa 2025 analysoidaan koneellisesti
luettavien oikeudellisten paitosten tuottamista koskevia jirjestelyjia (kaavio 48).
Kaikilla jdsenvaltioilla on kéytossddn ainakin joitakin tillaisia jérjestelyja siviili-
/kauppaoikeudellisten, hallinto-oikeudellisten ja rikosasioiden kasittelyd varten.
Jasenvaltioiden vililld on kuitenkin huomattavia eroja. Yleisesti ottaen on havaittavissa
suuntaus ottaa kayttoon enemmaén jarjestelyjd, erityisesti sellaisia, jotka mahdollistavat
tuomioiden lataamisen maksutta (tietokannat ja muut automatisoidut ratkaisut),
tuomioiden mallintamisen, jotta ne olisivat koneellisesti luettavissa, tai tuomioiden
anonymisoimisen tai pseudonymisoimisen algoritmien avulla. Vuonna 2023 yhdeksén
jasenvaltiota raportoi tilanteen parantuneen edellisvuoteen verrattuna, kun taas
kymmenessd jdsenvaltiossa tilanne pysyi ennallaan. Sellaisissa oikeusjdrjestelmissd,
joissa on otettu kayttoon jéarjestelyjd tuomioiden mallintamiseksi koneellisen luettavuuden
mahdollistavien standardien mukaisesti, nédyttdd olevan paremmat mahdollisuudet
saavuttaa parempia tuloksia tulevaisuudessa.

17) EU:n oikeusalan tulostaulussa 2025 esitetddn ensimmadistd kertaa tietoja hallinto-
oikeudellisten tuomioiden tiytintoonpanomekanismeista korkeimpien hallinto-
oikeuksien tasolla (kaavio 49). Enemmistdssd jdsenvaltioista (17:ssd) on kaytdssé
jonkinlainen pditdsten tdytdntdonpanon mekanismi, ja 16 jdsenvaltiossa korkeimmilla
hallinto-oikeuksilla on oikeus maéadritd seuraamuksia, jos niiden tuomioita ei panna
tdytdntoon. Suoria tiytdntdOnpanotoimenpiteitd, kuten varojen takavarikointi, on
kéytettdvissd vain kahdessa jdsenvaltiossa.
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2.3. Oikeuslaitosten riippumattomuus

Oikeuslaitoksen riippumattomuus on sisdénrakennettuna oikeudellisessa pédatoksenteossa, ja
sitdi koskeva vaatimus perustuu SEU-sopimuksen 19 artiklassa mainittuun tehokkaan
oikeussuojan periaatteeseen ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklassa 7’
vahvistettuun tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevaan oikeuteen. Tdmé vaatimus edellyttda

a) ulkoista riippumattomuutta siten, ettd asianomainen elin huolehtii tuomiovallan kdytt66n
liittyvista tehtivistddn itsendisesti olematta hierarkkisessa tai alisteisessa suhteessa mihinkdan
tahoon ja ottamatta vastaan méérdyksid tai ohjeita miltdén taholta, jolloin se on suojassa
sellaisilta ulkoisilta vaikuttamisyrityksiltd tai painostustoimilta, jotka voivat vaarantaa sen
jasenten paitoksenteon riippumattomuuden ja vaikuttaa heidén ratkaisuihinsa, ja

b) sisdiisti riippumattomuutta ja puolueettomuutta siten, ettd tuomioistuin ylldpitdd
yhtildistd etdisyyttd oikeusriidan asianosaisiin ja siithen, mitkd ovat heidén intressinsi riita-
asian kohteeseen !, ja kun yksittiisii tuomareita suojellaan kohtuuttomalta sisdiselti
painostukselta oikeuslaitoksen sisélld'?’.

Oikeuslaitoksen riippumattomuus on tirkedi, jotta voidaan taata, ettd kaikki oikeudet, joita
yksiloilld on unionin oikeuden nojalla, suojataan ja ettd SEU-sopimuksen 2 artiklassa
vahvistetut jisenvaltioiden yhteiset arvot, erityisesti oikeusvaltioperiaatteen arvo, turvataan.'!?
EU:n oikeusjérjestyksen sédilyttdminen on olennaisen tarkeda kaikille henkildille ja yrityksille,
joiden oikeuksia ja vapauksia suojellaan unionin oikeuden nojalla.

107 Ks. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/T X T &from=EN.

108 Unionin tuomioistuimen tuomio 6.3.2025, D. K. ym. v. Prokuratura Rejonowa (asioiden peruuttaminen),
yhdistetyt asiat C-647/21 ja C-648/21, EU:C:2025:143; tuomio 25.2.2025 (suuri jaosto), XL ym. (tuomareiden
palkat), yhdistetyt asiat C-146/23 ja C-374/23, EU:C:2025:109; tuomio 14.11.2024, S. S.A. v. C. sp. z 0.0.,
(asioiden jakautuminen), C-197/23, ECLI:EU:C:2024:956; tuomio 22.2.2022, RS (Effet des arréts d’une cour
constitutionnelle), C-430/21, ECLI:EU:C:2022:99; tuomio 16.11.2021, rikosoikeudenkéynti, jossa vastaajina
ovat WB ym., yhdistetyt asiat C-748/19-C-754/19, ECLI:EU:C:2021:931; tuomio 6.10.2021, W. Z., C-
487/19, ECLI:EU:C:2021:798; tuomio 15.7.2021, komissio v. Puola, C-791/19, ECLI:EU:C:2021:366;
tuomio 2.3.2021, AB, C-824/18, ECLI:EU:C:2021:153; tuomio 19.11.2019, A. K. ym., C-585/18, C-624/18
ja C-625/18, ECLLI:EU:C:2019:982, 121 ja 122 kohta; tuomio 5.11.2019, komissio v. Puola, C-192/18,
ECLIL:EU:C:2019:924; tuomio 24.6.2019, komissio v. Puola, C- 619/18, ECLI:EU:C:2019:531, 73 ja 74
kohta; tuomio 27.2.2018, Associag¢do Sindical dos Juizes Portugueses, C- 64/16, ECLI:EU:C:2018:117, 44
kohta; tuomio 25.7.2018, Minister for Justice and Equality, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, 65 kohta.
Unionin tuomioistuimen (suuri jaosto) tuomio 11.7.2024, Hann-Invest, C-554/21 ja C-622/21,
ECLI:EU:C:2024:594. Korkeimmat oikeudet ylimmén oikeusasteen tuomioistuimina sekd yleisesti ottaen
ylemmét ja muutoksenhakutuomioistuimet ovat olennaisen térkeitd lainsddddnndn yhdenmukaisen
soveltamisen varmistamisessa jasenvaltioissa. Oikeuslaitoksen hierarkkinen organisaatio ei kuitenkaan saisi
heikentdd yksittdisten oikeusalan toimijoiden riippumattomuutta (Suositus CM/Rec(2010)12, 22 kohta).
Ylempien tuomioistuinten ei pitdisi antaa tuomareille ohjeita siitd, miten heidén olisi ratkaistava yksittdiset
asiat, paitsi kansallisissa ennakkoratkaisuissa tai pdatettdessd lain mukaisista oikeussuojakeinoista (Suositus
CM/Rec(2010)12, 23 kohta). Oikeuslaitoksen hierarkkinen organisaatio, jossa tuomarit tekisivét oikeudellisia
pédatoksid ylempien oikeusasteiden alaisuudessa, olisi Venetsian komission mukaan selvisti sisdisen
riippumattomuuden periaatteen vastainen (Venetsian komissio, "Report on the independence of the judicial
system, PartI: the independence of courts”, tutkimus nro. 494/2008, 16. maaliskuuta 2010, CDL-
AD(2010)004, 68-72 kohta). Kaikissa oikeuskdytdnnon yhtendistimismenettelyissé on noudatettava
vallanjaon perusperiaatteita, ja vaikka ylempi/korkein oikeus olisi tehnyt tédllaisen paétoksen, kaikkien
tuomioistuinten ja tuomareiden on yhd oltava toimivaltaisia arvioimaan asiansa riippumattomasti ja
puolueettomasti ja erottamaan uudet asiat ylemméin/korkeimman oikeuden aiemmin yhtendistiméasti
tulkinnasta (EU:n oikeusalan tulostaulu 2022, s. 45).

110 Unionin tuomioistuimen tuomio 5.6.2023, komissio v. Puola, C- 204/21, ECLI:EU:C:2023:442, 354 kohta

oikeuskayténtoviittauksineen.
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Vahva kisitys oikeuslaitoksen riippumattomuudesta on erittdin térked sen luottamuksen
kannalta, jota oikeuslaitoksen tulee herdttdd oikeusvaltioperiaatteeseen perustuvan
yhteiskunnan  kansalaisissa.  Se  edistdd my0s  kasvun  kannalta  suotuisaa
litkketoimintaympéristdd, kun taas kisitys riippumattomuuden puuttumisesta voi karkottaa
investointeja.  Tulostaulussa  esitetddn riippumattomuutta  koskevia  indikaattoreita
tuomioistuinten tarjoaman sijoitussuojan tehokkuuden osalta sekéd indikaattoreita, jotka
kuvaavat eri tahojen késityksid oikeuslaitoksen riippumattomuudesta. Lisdksi tulostauluun
sisdltyy indikaattoreita siitd, miten oikeuslaitokset on jdrjestetty niin, ettd niiden
riippumattomuus on turvattu tietyntyyppisissé tilanteissa, joissa se saattaa vaarantua. Tdma
perustuu Euroopan tuomarineuvostojen verkoston (ENCJ), EU:n korkeimpien oikeuksien
presidenttien verkoston (NPSJC), Euroopan unionin jdsenvaltioiden korkeimmissa oikeuksissa
toimivien syyttdjien ja vastaavien viranomaisten verkoston (Nadal-verkosto) toimittamia
tietoja.

2.3.1. Oikeuslaitoksen riippumattomuus ja sijoitussuojan tehokkuus

Kaavio .: Kansalaisten kisitys tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuudesta*

(lihde: Eurobarometri'!! — vasemmalta oikealle, vaaleat virit: 2016, 2023 ja 2024; tummat

vdrit: 2025)
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* Jdsenvaltiot on jdrjestetty ensin niiden vastaajien prosenttiosuuden mukaan, joiden mielestd tuomioistuinten ja
tuomareiden riippumattomuus on erittdin hyvd tai melko hyvd (molemmat yhdessi “hyvd”). Jos joissakin
Jdsenvaltioissa "hyvd ’-vastausten osuus on sama, jdsenvaltiot on jérjestetty niiden vastaajien prosenttiosuuden
mukaan, joiden mielestd tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuus on melko huono tai erittdin huono
(molemmat yhdessd “huono”). Jos joissakin jdsenvaltioissa "hyvd”- ja “huono’-vastausten osuus on sama,
Jdsenvaltiot on jdrjestetty niiden vastaajien prosenttiosuuden mukaan, joiden mielestd tuomioistuinten ja
tuomareiden riippumattomuus on erittdin hyvd. Jos joissakin jdsenvaltioissa “hyvd”-, "huono”- ja ’erittdin
hyvd” - vastausten osuus on sama, jdsenvaltiot on jdrjestetty niiden vastaajien prosenttiosuuden mukaan, joiden
mielestd tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuus on erittdin huono.

Kaaviossa 51 esitetddn vastaajien ilmoittamat tdrkeimmaét syyt sithen, miksi tuomioistuimia ja
tuomareita ei pidetd riippumattomina. Kyselyyn vastanneet kansalaiset, joiden arvio maansa
oikeuslaitoksen riippumattomuudesta oli ”melko huono” tai erittdin huono”, saivat valita

1 Burobarometri-tutkimus FL555, tehty 13.-29.1.2025: vastaukset kysymykseen, jossa vastaajia pyydettiin
arvioimaan omien tietojensa pohjalta maansa oikeuslaitosta ja sitd, miten riippumattomina he pitdvit
Ks. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-
rule-law/eu-justice-scoreboard_fi#surveys.
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arviolleen perusteen kolmesta vaihtoehdosta. Jasenvaltiot on lueteltu samassa jarjestyksessi
kuin kaaviossa 50.

Kaavio .: Tirkeimmit syyt siihen, miksi kansalaiset eivit pidd oikeuslaitosta
rilppumattomana (kaikkien vastaajien osuus — mitd suurempi luku, sitd tdrkedmpi syy)
(lihde: Eurobarometri'?)
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Tuomareiden asema ei Hairinta tai painostus

takaa riittavalla tavalla heidan riippumattomuuttaan taloudellisten tai muiden erityisten intressien taholta
Hairinta tai painostus

hallituksen ja poliitikoiden taholta

12 Burobarometri-tutkimus FL555: vastaukset kysymykseen, jossa vastaajia pyydettiin kertomaan, minki verran
mainitut syyt selittdvit heiddn arviotaan maansa oikeuslaitoksen riippumattomuudesta, asteikolla ’erittdin

paljon”, “jonkin verran”, ei juurikaan” tai “ei lainkaan”, jos vastaus kysymykseen 1 on “melko huono” tai
“erittdin huono”.
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Kaavio .: Yritysten Késitys tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuudesta*

(lihde: Eurobarometri'’® — vasemmalta oikealle, vaaleat virit: 2016, 2023 ja 2024, tummat

vdrit: 2025)
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* Jdsenvaltiot on jdrjestetty ensin niiden vastaajien prosenttiosuuden mukaan, joiden mielestd tuomioistuinten ja
tuomareiden riippumattomuus on erittdin hyvd tai melko hyvi (molemmat yhdessd “hyvd”). Jos joissakin
Jdsenvaltioissa "hyvd ’-vastausten osuus on sama, jdsenvaltiot on jdrjestetty niiden vastaajien prosenttiosuuden
mukaan, joiden mielestd tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuus on melko huono tai erittdin huono
(molemmat yhdessd “huono”). Jos joissakin jdsenvaltioissa "hyvd”- ja “huono”-vastausten osuus on sama,
Jdsenvaltiot on jdrjestetty niiden vastaajien prosenttiosuuden mukaan, joiden mielestd tuomioistuinten ja
tuomareiden riippumattomuus on erittdin hyvd. Jos joissakin jdsenvaltioissa "hyvd”-, "huono”- ja erittdin
hyvd” - vastausten osuus on sama, jdsenvaltiot on jdrjestetty niiden vastaajien prosenttiosuuden mukaan, joiden
mielestd tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuus on erittdin huono.

Kaaviossa 53 esitetddn yritysten ilmoittamat tirkeimmaét syyt siithen, miksi tuomioistuimia ja
tuomareita ei pidetd riippumattomina. Vastaajat, joiden arvio maansa oikeuslaitoksen
riippumattomuudesta oli ”melko huono” tai “erittdin huono”, saivat valita arviolleen perusteen
kolmesta vaihtoehdosta. Jasenvaltiot on lueteltu samassa jarjestyksessa kuin kaaviossa 52.

3 Burobarometri-tutkimus FL555, tehty 13.-29.1.2025: vastaukset kysymykseen, jossa vastaajia pyydettiin
arvioimaan omien tietojensa pohjalta maansa oikeuslaitosta ja sitd, miten riippumattomina he pitdvit

299 9 29 9

tuomioistuimia ja tuomareita, asteikolla erittdin hyvad”, ”melko hyva”, ”melko huono” tai “erittdin huono”.

Ks. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-
rule-law/eu-justice-scoreboard fi#surveys.
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Kaavio .: Tarkeimmit syyt siihen, miksi yritykset eiviat pidid oikeuslaitosta
riippumattomana (kaikkien vastaajien osuus — mitd suurempi luku, sitd tdirkedmpi syy)
(lihde: Eurobarometri'!?)
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Tuomareiden asema ei Vaikuttamisyritykset tai painostus
takaa riittavalla tavalla heidan riippumattomuuttaan taloudellisten tai muiden erityisten intressien taholta
Vaikuttamisyritykset tai painostus
hallituksen ja poliitikoiden taholta

114 BEurobarometri-tutkimus FL555: vastaukset kysymykseen, jossa vastaajia pyydettiin kertomaan, minki verran
mainitut syyt selittdvit heiddn arviotaan maansa oikeuslaitoksen riippumattomuudesta, asteikolla erittdin

paljon”, “jonkin verran”, “’ei juurikaan” tai ei lainkaan”, jos vastaus kysymykseen 1 oli “melko huono” tai
2 b P4 2
erittdin huono”.

65



Investointien edistdminen, helpottaminen ja suojaaminen ovat keskeisid painopisteiti EU:n
sisdmarkkinoilla. EU:n lainsddddannollda pyritddn sdilyttdméddn tasapaino investointien
suojaamisen ja ihmisten hyvinvointia edistdvien yleisen edun mukaisten tavoitteiden valilla.
Kaaviossa 54 esitetddn neljéttd kertaa indikaattori siitd, kuinka tehokkaana yritykset pitdvit
lainsddddnnon ja tuomioistuinten tarjoamaa sijoitussuojaa valtion perusteettomia paatoksia tai
toimimattomuutta vastaan.

Kaavio .: Yritysten kisitys lainsdidinnon ja tuomioistuinten tarjoaman sijoitussuojan
tehokkuudesta* (lihde: Eurobarometri'® — vasemmalta oikealle, vaaleat virit: 2022, 2023
ja 2024, tummat virit: 2025)

UNI0IAD
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m Luottamus erittain suurta Luottamus melko suurta Luottamus melko vahaista
m Luottamus hyvin vahaista m B osaa sanoa

* Jdsenvaltiot on jdrjestetty ensin niiden vastaajien yhdistetyn prosenttiosuuden mukaan, jotka ilmoittivat
luottavansa lainsddddnnon ja tuomioistuinten tarjoamaan sijoitussuojaan erittdin paljon tai melko paljon
(molemmat yhdessd luottavaiset”). Jos joissakin jdsenvaltioissa “luottavaiset’-vastausten osuus on sama,
Jdsenvaltiot on jdrjestetty niiden vastaajien prosenttiosuuden mukaan, jotka ilmoittivat luottavansa
lainsddddnnon ja tuomioistuinten tarjoamaan sijoitussuojaan melko huonosti tai erittdin huonosti (molemmat
Yhdessd “vailla luottamusta”). Jos joissakin jdsenvaltioissa "luottavaiset”- ja vailla luottamusta” -vastausten
osuus on sama, jdsenvaltiot on jdrjestetty niiden vastaajien prosenttiosuuden mukaan, jotka ilmoittivat
luottavansa lainsddddnnon ja tuomioistuinten tarjoamaan sijoitussuojaan erittdin paljon. Jos joissakin
Jdsenvaltioissa "luottavaiset -, “vailla luottamusta’- ja "luottamus erittdin suurta” - vastausten osuus on sama,
Jdsenvaltiot on jdrjestetty niiden vastaajien prosenttiosuuden mukaan, jotka ilmoittivat luottavansa
lainsddddnnon ja tuomioistuinten tarjoamaan sijoitussuojaan erittdin huonosti.

Kaaviossa 55 esitetddn yritysten ilmoittamat tirkeimmit syyt sithen, miksi sijoitussuojaa ei
pidetd tehokkaana. Vastaajat, joiden arvio luottamuksensa tasosta oli “melko huono” tai

“erittdin huono”, saivat valita arviolleen perusteen neljdstd vaihtoehdosta (ja jotkut ilmoittivat
syyksi “muu”). Jasenvaltiot on lueteltu samassa jarjestyksesséd kuin kaaviossa 54.

5 Burobarometri-tutkimus FL555, tehty 13.-29.1.2025: vastaukset kysymykseen 3, jossa vastaajia pyydettiin
kertomaan, missd méérin he luottavat siihen, ettd heidin maansa lainsdddéntd ja tuomioistuimet suojaavat
heidédn sijoituksiaan ongelmatilanteissa. Kyselytutkimuksessa sijoitus médriteltiin miksi tahansa yrityksen
omistamaksi tai sen médrdysvallassa olevaksi omaisuuseréksi, jonka ominaispiirteitd ovat pddoman tai muiden
varojen sitoumukset, tuotto- tai voitto-odotukset tai riskin kantaminen.
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Kaavio .: Tarkeimmat syyt siihen, miksi yritykset eivit pida sijoitussuojaa tehokkaana
(kaikkien vastaajien osuus — mitd suurempi luku, sitd tirkedmpi syy) (lihde: Eurobarometri''®)
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Muu

Vaikeasti ennakoitava ja lapinakymaton hallinnollinen menettely seka vaikeudet riitauttaa hallinnollisia
paatoksia tuomioistuimessa

Lainsdadannon toistuvat muutokset tai huoli lainsaddantémenettelyn laadusta

Kohtuullisen korvauksen saaminen / omaisuuden suojelu ongelmatapauksissa on vaikeaa

Oikeuksien taytantédnpano tuomioistuimessa on vaikeaa oikeuslaitoksen laatua, tehokkuutta tai
riippumattomuutta koskevien ongelmien vuoksi

116 Burobarometri-tutkimus FL555: vastaukset kysymykseen, jossa vastaajia pyydettiin ilmoittamaan térkeimmit
syyt siihen, ettd he epdilivit sijoitussuojan tehokkuutta, jos vastaus kysymykseen 3 oli “melko huono” tai
“erittdin huono”.
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2.3.2. Oikeuslaitoksen rakenteellinen riippumattomuus

Rakenteellisen riippumattomuuden takaaminen edellyttidd sdant6jd erityisesti tuomioistuimen
kokoonpanosta, sen jdsenten nimityksestd ja toimikauden kestosta sekd perusteista, jotka
koskevat tuomioistuimen jisenten pidéttymistd padtoksenteosta, jadviyttd ja erottamista.
Naiden sddntdjen tarkoituksena on poistaa yksityishenkildiden kaikki perustellut epdilyt sen
suhteen, onko tuomioistuin tdysin ulkopuolisen vaikutusvallan ulottumattomissa ja onko se
tdysin puolueeton vastakkain oleviin intresseihin nihden.!!” Niiden sdéntdjen on erityisesti
oltava sellaisia, ettd ne eivét estd ainoastaan midrdysten muodossa tulevaa suoraa vaikuttamista
vaan my0s epdsuorat keinot, jotka ovat omiaan vaikuttamaan asianomaisten tuomareiden
paitoksiin. '8

Etenkin Euroopan neuvosto on laatinut eurooppalaisia normeja, joita sisdltyy muun muassa
vuonna 2010 annettuun Euroopan neuvoston suositukseen tuomareiden riippumattomuudesta,
tehokkuudesta ja vastuualueista ! . EU:n oikeusalan tulostaulussa esitetddin tiettyji
indikaattoreita seikoista, joilla on merkitystd arvioitaessa, miten oikeuslaitokset on jirjestetty
niiden riippumattomuuden turvaamiseksi. Oikeuslaitoksen lahjomattomuuden edistdmisté ja
korruption torjuntaa koskevien toimintaperiaatteiden ja kdytintojen soveltaminen on myos
olennaisen tirkedd oikeuslaitoksen riippumattomuuden takaamiseksi. Oikeuslaitoksen
riippumattomuuden tehokas turvaaminen edellyttdd valttaméttomien normien lisdksi viime
kédessd lahjomattomuuden ja puolueettomuuden kulttuuria, jonka tuomarit omaksuvat ja jota
kunnioitetaan koko yhteiskunnassa.

17 Unionin tuomioistuimen tuomio 6.3.2025, D. K. ym. v. Prokuratura Rejonowa (asioiden peruuttaminen),
yhdistetyt asiat C-647/21 ja C-648/21; tuomio 25.2.2025 (suuri jaosto), XL ym. (tuomareiden palkat),
yhdistetyt asiat C-146/23 ja C-374/23; tuomio 14.11.2024, S. S.A. v. C. sp. z 0.0. (asioiden jakautuminen, C-
197/23; tuomio 11.7.2024 (suuri jaosto), Hann-Invest, C-554/21; tuomio 21.12.2023, Krajowa Rada
Sadownictwa (Maintien en fonctions d’un juge), C-718/21, ECLIL:EU:C:2023:1015, 76-—77 kohta
oikeuskdytdntoviittauksineen; tuomio 5.6.2023, komissio v. Puola, C-204/21, ECLI:EU:C:2023:442,
355 kohta; tuomio 16.11.2021, rikosoikeudenkdynti, jossa vastaajina ovat WB ym., yhdistetyt asiat
C- 748/19—C- 754/19, 67 kohta; tuomio 6.10.2021, W.Z., C- 487/19, 109 kohta; tuomio 15.7.2021, komissio
v. Puola, C- 791/19, 59 kohta; tuomio 2.3.2021, A.B. ym., C- 824/18, 117 kohta; tuomio 19.11.2019, A. K.
ym. (korkeimman oikeuden kurinpidollisen jaoston riippumattomuus), C-585/18, C-624/18 ja C-625/18,
ECLLLEU:C:2019:982, 121 ja 122 kohta; tuomio 24.6.2019, komissio v. Puola, C- 619/18,
ECLI:EU:C:2019:531, 73 ja 74 kohta; tuomio 25.7.2018, LM, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, 66
kohta; tuomio 27.2.2018, Associag¢do Sindical dos Juizes Portugueses, C- 64/16, ECLI:EU:C:2018:117, 44
kohta. Ks. myds tuomareiden riippumattomuudesta, tehokkuudesta ja vastuualueista 17. marraskuuta 2010
annettu Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus CM/Rec(2010)12 (46 ja 47 kohta) ja selittdvét
huomautukset, joiden mukaan tuomareiden valinnasta ja virkaurasta pééttdvéan tahon tulisi olla riippumaton
toimeenpano- ja lainsdddédntovallasta. Riippumattomuuden takaamiseksi viranomaisen henkildstossa tulisi olla
véhintddn puolet muiden tuomareiden valitsemia tuomareita. Jos kuitenkin perustuslain tai muun lain
sdannosten mukaan tuomareiden valinnasta ja virkaurasta pdittdd valtionpddmies, hallitus tai
lainsdadéntovallan kéayttdja, riippumattomalla, toimivaltaisella viranomaisella, jossa toimii merkittdvissa
miirin oikeuslaitoksen edustajia (sanotun kuitenkaan rajoittamatta IV luvussa olevien tuomarineuvostoja
koskevien sddntdjen soveltamista), tulisi olla oikeus antaa suosituksia tai esittdd nikemyksid, joita nimittava
taho kdytdnndssd noudattaa.

18 Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 5.6.2023, komissio v. Puola, C- 204/21, ECLI:EU:C:2023:442, 355

kohta; tuomio 2.3.2021, A.B. ym., C- 824/18, 119 kohta; tuomio 19.11.2019, A. K. ym., (korkeimman

oikeuden  kurinpidollisen  jaoston riippumattomuus), C- 585/18, C- 624/18 ja C- 625/18,

ECLI:EU:C:2019:982, 123 kohta; tuomio 24.6.2019, komissio v. Puola, C- 619/18, ECLI:EU:C:2019:531,

112 kohta.

Ks. tuomareiden riippumattomuudesta, tehokkuudesta ja vastuualueista 17. marraskuuta 2010 annettu

Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus CM/Rec(2010)12 ja selittdvit huomautukset.
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Tamanvuotinen tulostaulu siséltdd uusia ja paivitettyjd indikaattoreita seuraavista seikoista:
tuomareiden jidvidminen (kaavio 56)'2°, syyttdjianvirastojen paillikdiden nimittimiseen ja
erottamiseen osallistuvat viranomaiset (kaavio 57)'?! seké asianajajien ja asianajajaliittojen
riippumattomuus (kaavio 58)'?2. Kaavioissa esitetisin kansalliset puitteet sellaisina kuin ne
olivat joulukuussa 2024.

Tulostaulun kaavioissa ei arvioida takeita tai esitetd numerotietoja niiden tehokkuudesta.
Kaavioiden ei ole tarkoitus kuvata menettelyiden ja niihin liittyvien takeiden monitahoisuutta
tai yksityiskohtia.

— Tuomareiden jéddvdidminen —

Kaaviosta 56, joka esitettiin ensimmdisen kerran EU:n oikeusalan tulostaulussa 2016 ja jota on
nyt pdivitetty, ilmenee, voidaanko tuomarille méératd seuraamuksia, jos hén ei ole noudattanut
velvollisuutta jadvitd itsensd jonkin asian ratkaisemisesta silloin, kun hinen
puolueettomuutensa joutuu siind kyseenalaiseksi tai vaarantuu tai kun on olemassa
kohtuullinen epdily puolueellisuudesta. Kaaviosta kiy myds ilmi, mikd viranomainen 2
paittii asiaa kiisitteleviin tuomarin jadviimisti kokevasta pyynnosti.'?

120 Kaavio perustuu vastauksiin, jotka komissio sai tiiviissd yhteistydssi ENCJ:n kanssa laatimaansa piivitettyyn

kyselyyn. Jasenvaltioista, joissa ei ole tuomarineuvostoa tai jotka eivit ole ENCJ:n jdsenid (TSekki, Saksa,

Viro, Itdvalta ja Puola), vastaukset pdivitettyyn kyselyyn saatiin Euroopan unionin korkeimpien oikeuksien

presidenttien verkoston avulla.

Kaaviot perustuvat vastauksiin, jotka komissio sai tiiviissd yhteistydssd Euroopan unionin jésenvaltioiden

korkeimmissa oikeuksissa toimivien syyttdjien ja vastaavien viranomaisten verkoston (Nadal-verkosto) kanssa

laatimaansa paivitettyyn kyselyyn.

Kaavio perustuu vastauksiin, jotka komissio sai tiiviissid yhteistydssd Euroopan unionin asianajajaliittojen

neuvoston (CCBE) kanssa laatimaansa péivitettyyn kyselyyn.

123 Toisinaan tillaisen péitoksen voi tehdd useampi kuin yksi viranomainen. Tdmi riippuu siitd, minki
oikeusasteen tuomioistuimessa jddvattava tuomari tyoskentelee.

124 Suosituksen CM/Rec(2010)12 59, 60 ja 61 kohdassa edellytetiiéin, etti tuomarin on kisiteltivi kaikki asiat
riippumattomasti ja puolueettomasti ja ettd hdnen olisi vetdydyttdvd asian késittelystd ja kieltdydyttava
toimimasta vain, jos siithen on olemassa lakisééteiset patevit perusteet.
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Kaavio .: Tuomarien jaidvaiminen* (ldhde: Euroopan tuomarineuvostojen verkosto ja EU:n
korkeimpien oikeuksien presidenttien verkosto'*)

BEBGCZDKDEEE IE H ES FRHR IT CY LV LT LUHUMT NL AT PL PT RO SI SK FI SE

Jaavaamispaatoksesta voi valittaa ylemman oikeusasteen tuomioistuimeen / korkeimpaan oikeuteen tai
sen puheenjohtajalle

Korkein/ylempi/muu tuomioistuin tai sen puheenjohtaja / muu riippumaton elin paattaa
jaavaamispyynndsta

Tuomioistuimen puheenjohtaja / toinen tuomari tai lautakunta samassa tuomioistuimessa paattaa
jaavaamispyynnosta

Lautakunta, joka jaavaa itsensa asiasta, paattaa jaavaamispyynnosta

Tuomari, joka jaavaa itsensa asiasta, paattaa jaavaamispyynnosta

m Voidaan maarata seuraamuksia (esim. kurinpitorangaistus), jos tuomari ei ole jadvannyt itsedan

— Kansallisten syyttdjdlaitosten toimintaa koskevat takeet EU:ssa —

Syyttdjdlaitoksella on tirked asema rikosoikeudellisessa jirjestelméssd ja jésenvaltioiden
vélisessd yhteistyOssd rikosasioissa. Kansallisen syyttdjilaitoksen moitteeton toiminta on
ratkaisevan tirkedd, jotta rikollisuutta, myos talousrikollisuutta, kuten rahanpesua ja
korruptiota, voidaan torjua tehokkaasti. Eurooppalaisesta piddtysmiddrdyksestd tehtyyn
puitepditokseen 2°  liittyvin  unionin  tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaan
syyttdjiviranomaista voidaan pitdd rikosoikeuden alan oikeudenkdytdstd vastaavana
jasenvaltion oikeusviranomaisena eurooppalaisen piditysmédrdyksen myontdmiseksi ja
taytdntoonpanemiseksi silloin, kun se pystyy toimimaan riippumattomasti siten, ettei ole
olemassa riskid, ettd sithen kohdistuu yksittdisessd asiassa, suoraan tai valillisesti,
toimeenpanevan elimen, kuten oikeusministerin, mériyksii tai ohjeita.'*’

125 Tiedot on keritty kdyttdmélld komission tiiviissi yhteistydssi Euroopan tuomarineuvostojen verkoston kanssa
laatimaa péivitettyd kyselylomaketta. Jasenvaltioista, joissa ei ole tuomarineuvostoa tai jotka eivit ole ENCJ:n
jdsenid, vastaukset pdivitettyyn kyselyyn saatiin korkeimpien oikeuksien presidenttien verkoston avulla.

126 Neuvoston puitepditos 2002/584/YOS eurooppalaisesta piditysmidrdyksestd ja jdsenvaltioiden vilisistd

luovuttamismenettelyistd (EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1).

Unionin tuomioistuimen tuomio 27.5.2019, O. G. ja P. I. (Lyypekin ja Zwickaun yleisen syyttijdn virasto),

yhdistetyt asiat C- 508/18 ja C- 82/19, PPU, ECLI:EU:C:2019:456, 73, 74 ja 88 kohta; tuomio 27.5.2019,

C- 509/18, 52 kohta, ECLI:EU:C:2019:457; ks. myds tuomiot 12.12.2019, Parquet général du Grand-Duché

de Luxembourg ja Openbaar Ministerie (Lyonin ja Toursin yleiset syyttdjdt), yhdistetyt asiat C- 566/19 PPU

ja C- 626/19, ECLI:EU:C:2019:1077; Openbaar Ministerie (Ruotsin syyttdjdviranomainen), C- 625/19 PPU,

ECLLLEU:C:2019:1078, ja Openbaar Ministerie (Brysselin virallinen syyttdja), C- 627/19 PPU,

ECLI:EU:C:2019:1079; tuomio 24.11.2020, A. Z., C- 510/19, ECLL:EU:C:2020:953, 54 kohta. Ks. myds

tuomio 10.11.2016, Kovalkovas, C- 477/16 PPU, ECLIL:EU:C:2016:861, 34 ja 36 kohta, ja tuomio

10.11.2016, Poltorak, C- 452/16 PPU, ECLI:EU:C:2016:858, 35 kohta, joka koskee termié ”lainkdyttovalta”,

”joka on oikeusvaltion toiminnalle tunnusomaisen vallanjako-opin = mukaisesti  erotettava

tdytdntoonpanovallasta”. Ks. myods Euroopan syyttdjien neuvoa-antavan neuvoston (CCPE) lausunto nro

13(2018) syyttédjien riippumattomuudesta, vastuuvelvollisuudesta ja eettisyydesti, suositus xii.
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Kansallisten syyttdjilaitosten organisaatio vaihtelee EU:ssa, eikd yhtd yhtendistd kaikissa
jasenvaltioissa kiytOssd olevaa organisaatiomallia ole. Euroopan neuvoston havaitseman
lagjalle levinneen suuntauksen mukaan syyttijdlaitoksen toiminta on kuitenkin jarjestetty
alempaa riippumattomammin sen sijaan, ettd se toimisi toimeenpanovallan kéyttdjan
alaisuudessa tai olisi yhteydessé sithen. Euroopan neuvoston havaitseman laajalle levinneen
suuntauksen mukaan syyttdjdlaitoksen toiminta on kuitenkin jdrjestetty aiempaa
riippumattomammin sen sijaan, ettd se toimisi toimeenpanovallan kdyttdjdn alaisuudessa tai
olisi yhteydessi siihen.'?® Euroopan syyttijien neuvoa-antavan neuvoston mukaan tehokas ja
riippumaton syyttdjélaitos, joka sitoutuu ylldpitiméddn oikeusvaltiota ja ihmisoikeuksia
oikeudenkiytdssd, on yksi demokraattisen valtion tukipylviisti.'?’

Kansallisten  syyttdjien  nimittimismenettelyt  voivat  vaikuttaa  syyttdjdlaitoksen
riippumattomuuteen. Kansallisen oikeusjdrjestelmdan mallista tai sen taustalla olevasta
oikeusperinteestd riippumatta jasenvaltioiden on eurooppalaisten normien mukaan ryhdyttava
tehokkaisiin toimenpiteisiin sen takaamiseksi, ettd syyttdjat pystyvit hoitamaan ammatillisia
tehtdviddn ja velvollisuuksiaan asianmukaisissa oikeudellisissa ja organisatorisissa
olosuhteissa. '*° Tidmid tarkoittaa myds sitd, ettei heidin toimintaansa puututa
perusteettomasti.'3!

Kaaviossa 57 esitetddn syyttdjanvirastojen paillikdiden nimittimis- ja erottamismenettelyt.
Kaaviosta kdy ilmi, ettd syyttdjdlaitokset on jdrjestetty jdsenvaltioissa monin eri tavoin
toimeenpanovallan kayttdjdn tai oikeuslaitoksen ympérille. Liséksi siitd ilmenee, etté
valtakunnansyyttdjdlla ja  tuomarineuvostoilla/syyttdjaneuvostoilla on tirked osa
syyttdjanvirastojen paillikdiden nimittimisessé ja erottamisessa.

128 CDL-AD(2010) 040-¢, Venetsian komission 85. tiysistunnossa hyviksytty oikeuslaitoksen riippumattomuutta
késitteleva raportti: osa II — Syyttéijélaitos (Report on European Standards as regards the Independence of the
Judicial System: Part II — the Prosecution Service) (Venetsia 17.—18.12.2010), 26 kohta.

129 Demokraattisessa yhteiskunnassa sekd tuomioistuinten ettd tutkintaviranomaisten on oltava vapaita

poliittisesta painostuksesta. Riippumattomuuden késite tarkoittaa, ettd syyttdjien tehtdvien hoitamiseen ei

puututa lainvastaisesti. N&in varmistetaan lainsddddnnon ja oikeusvaltioperiaatteen tdysimddrdinen
noudattaminen ja soveltaminen sekd se, ettd syyttdjiin ei kohdistu minkédnlaista poliittista painostusta tai
lainvastaista vaikuttamista. Riippumattomuus ei koske vain syyttéjélaitosta kokonaisuudessaan, vaan myos
sen eri elimid ja yksittdisid syyttdjid. Kansallisen oikeusjédrjestelmdn mallista tai sen taustalla olevasta
oikeusperinteesti riippumatta jisenvaltioiden on eurooppalaisten normien mukaan ryhdyttédvi tehokkaisiin
toimenpiteisiin sen takaamiseksi, ettd syyttdjit pystyvdt hoitamaan ammatillisia tehtdviddn ja
velvollisuuksiaan asianmukaisissa oikeudellisissa ja organisatorisissa olosuhteissa. Tdmaé tarkoittaa myos sité,
ettei heidin toimintaansa puututa perusteettomasti.
Ks. Euroopan syyttijien neuvoa-antavan neuvoston (CCPE) lausunto nro 15 (2020) syyttdjien roolista
hitatilanteissa, erityisesti pandemian aikana, ja lausunto nro 16 (2021) kansainvilisten tuomioistuinten ja
sopimuselinten paitosten vaikutuksista syyttdjien riippumattomuuteen kédytdnnossd, 13 kohta. Ks. myos
syyttdjdlaitoksen asemasta rikosoikeudellisessa jérjestelmissé 6. lokakuuta 2000 annettu Euroopan neuvoston
ministerikomitean suositus Rec(2000)19, jdljempand ’vuoden 2000 suositus’, 4, 11 ja 13 kohta. Euroopan
syyttdjien neuvoa-antavan neuvoston (CCPE) lausunto nro 13(2018) syyttdjien riippumattomuudesta,
vastuuvelvollisuudesta ja eettisyydestd, suositukset i ja iii; lahjonnan vastainen valtioiden ryhmittymé

(GRECO), neljas arviointikierros, “Lahjonnan ehk&iseminen — Parlamentin jdsenet, tuomarit ja syyttdjat”:

lukuisissa suosituksissa kehotetaan ottamaan kayttoon jérjestelyjd syyttdjdlaitoksen suojaamiseksi

rikosasioiden tutkintaan kohdistuvalta epdasianmukaiselta vaikuttamiselta ja hdirinnalta.

Euroopan neuvoston ministerikomitean 6. lokakuuta 2000 antama suositus syyttdjénvirastojen asemasta

rikosoikeusjarjestelmdssd (Recommendation Rec(2000)19 on the role of public prosecution in the criminal

justice system), jaljempénd *vuoden 2000 suositus’, 4 kohta.

131 Vuoden 2000 suositus, 11 ja 13 kohta. Ks. myds Euroopan syyttijien neuvoa-antavan neuvoston (CCPE)
lausunto nro 13(2018) syyttdjien riippumattomuudesta, vastuuvelvollisuudesta ja eettisyydesta (Independence,
accountability and ethics of prosecutors), suositukset i ja iii.
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Kaavio .: Syyttijinvirastojen paillikot: nimittiminen ja erottaminen* (Iihde: Euroopan
komissio yhdessi Nadal-verkoston kanssa'>?)

R I I “ll I

EROTTAMISESITYS . I I I
NIMITTAMINEN “ I
NIMITYSESITYS u I I I I I

BE BG &Z DK DE EE IE L ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK F SE
B Kurinpitotuomioistuin / muu tuomioistuin

Toimeenpanovallan kayttaja (esim. valtionpaamies, hallitus, oikeusministeri)
M Valtakunnansyyttdja
Parlamentti
Syyttajalaitos
Syyttdjaneuvosto / tuomarineuvosto / muu riippumaton elin
Julkinen avoin virka / ei esityksen tekevda viranomaista nimittamiseen tai erottamiseen

Belgia: Tuomarineuvosto esittid ehdokkaita oikeusministerille, joka esittdd heitd kuninkaalle.
Kurinpitotuomioistuin voi erottaa heiddt. Bulgaria: Kaavioissa esitetddn tilanne hallintopddllikéiden osalta,
siind el ole tietoja apulaishallintopddllikéiden  tilanteesta.  Valtakunnansyyttdj@  voi  ehdottaa
muutoksenhakuasteen syyttdjinvirastojen pddllikoitd, ylemmdt syyttdjinvirastot saman lainkdyttoalueen
syyttijanviraston pddllikoitd ja oikeusministeri kaikkia ehdokkaita. Ehdokkaat voivat myés ehdottaa itseddn.
Nimittdmisestd vastaa syyttdjdaneuvosto. Syyttdjdaneuvosto, valtakunnansyyttdjd ja oikeusministeri voivat ehdottaa
erottamista. Erottamisesta pddttdd ylin tuomarineuvosto. Ylimmdn tuomarineuvoston syyttdjdjaosto voi erottaa
kansallisen tutkintayksikén johtajan vdhintidn kolmen syyttdjdjaoston jdsenen, valtakunnansyyttdjin tai
oikeusministerin ehdotuksesta. TSekki: Oikeusministeri nimittid piiri-, alue- ja ylimmdn syyttdjdanvirastojen
pddllikot  seuraavaksi ylemmdn syyttdjinviraston pddllikon esityksestd tai valtakunnansyyttdjin  tai
oikeusministerion esityksestd. Valtakunnansyyttdji ja ylempien syyttdjinvirastojen pddllikét voivat ehdottaa
yvlimmdn, alue- tai piirisyyttdjdviraston pddllikon erottamista. Kurinpitotuomioistuin voi erottaa heiddt. Tanska:
oitkeusministerié on siirtdnyt valtuudet nimittdd paikallisten syyttdjdlaitosten pddllikéitd valtakunnansyyttdjdlle.
Saksa: Liittovaltion oikeusministerio nimittdd liittovaltiotason syyttdjdt julkisen hakumenettelyn perusteella.
Erottamista ei edelld ehdotus. Liittovaltion oikeusministerié voi tilapdisesti erottaa syyttdjdt tai siirtdd heiddt
toisiin tehtdviin viranhoitoon liittyvistd syistd. Virkamiestuomioistuimet, erityiset viranhoitoa kdsittelevdt jaostot,
voivat erottaa virkamiehid. Viro: valtakunnansyyttiji ehdottaa nimittdmistd/erottamista, ja oikeusministeri
nimittdd/erottaa. Irlanti: Valtakunnansyyttdjd on ainoa syyttdjdnvirasto, joka vastaa syytteistd Irlannissa.
Nimitys- ja erottamisehdotukset tekee ylimmdn tason nimityskomitea, ja lopullisen pddtoksen sekd nimittimisestd
ettd erottamisesta tekee hallitus. Kreikka: Ylin tuomarineuvosto panee pddtoksensd tdytintoon sen jilkeen, kun
tasavallan presidentti on antanut asetuksen. Poikkeuksena tdstd Ateenan ja Thessalonikin ensimmdisen
oikeusasteen tuomioistuinten syyttdjdanvirastojen pddllikét sekd Ateenan muutoksenhakutuomioistuimen
syyttdjanviraston pddllikké valitaan kunkin viraston syyttdjien salaisella ddnestykselld. Talousrikoksia
kdsittelevin  syyttdjdnviraston pddllikén nimittdd ylin - tuomarineuvosto.  Erottamista ehdottaa  ylin
tuomarineuvosto, ja ervottamisen suorittaa presidentti. Espanja: Valtakunnansyyttdji nimedd ehdokkaat
syyttdjanviraston tiettyyn tehtdvddn, aluesyyttdjin apulaispddllikoiksi ja erikoistuneen syyttdjinviraston
syyttdjien apulaispddllikéiksi. Tamdn jéilkeen hallitus nimittdd heiddt (muodollisesti nimittdjd on kuningas). Tdtd
ennen valtakunnansyyttdji kuulee syyttdjdlaitoksen neuvostoa (valtakunnansyyttdjin toimiston kollegiaalista ja
edustuksellista elintd) sekd niitd alueellisia pddsyyttdjid, joiden alueiden viroista on kyse. Erottamista ehdottaa
valtakunnansyyttdjd  kuultuaan syyttdjineuvostoa ja tarvittaessa alueellista pddsyyttdjdd. Pddtoksen
erottamisesta tekee hallitus. Ranska: Oikeusministeri tekee ehdotuksen nimityksestd, ja tuomarineuvosto antaa
siitd lausuntonsa. Nimityksen tekee tasavallan presidentti asetuksella. Tuomarineuvoston lausunto on neuvoa-
antava, mutta vakiintuneen kdytinnon mukaan ministerio ja presidentti noudattavat kielteisid lausuntoja. Korkein
tuomarineuvosto (Conseil supérieur de la magistrature) ehdottaa erottamista, ja erottamisen suorittaa

132 Tiedot on keritty kiyttdimélld komission tiiviissi yhteistydssd Nadal-verkoston kanssa laatimaa

kyselylomaketta.
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oikeusministeri. Kypros: Ylin syyttdjd on syyttdjdnviraston ainoa johtaja. Hdnen nimittdmisestidn vastaa
presidentti. Erottamisesta vastaa tuomarineuvostona toimiva korkein perustuslakituomioistuin. Latvia:
Ehdokkaan nimittimistd esittdd julkisen hakumenettelyn jdilkeen syyttdjien tutkintalautakunta (jonka
valtakunnansyyttdjin neuvosto on perustanut ja joka koostuu eritasoisista syyttdjistd). Sama elin voi ehdottaa
myos erottamista. Liettua: Ehdokkaan nimittdmistd esittdd julkisen hakumenettelyn jdilkeen syyttdjien
valintalautakunta (joka koostuu neljdstd syyttdjdstd ja kolmesta muita ammattiryhmid edustavasta jdsenestd).
Syyttdjdn erottamista voivat ehdottaa tutkintalautakunta (joka koostuu neljdstd syyttijdstd ja kolmesta muita
ammattiryhmid edustavasta jdsenestd) tai syyttdjd, joka toteutti syyttdjdn toimia koskevan sisdisen tutkinnan.
Luxemburg: Tuomarineuvosto vastaa nimittimisestd. Tuomarineuvosto kdynnistdd kurinpitomenettelyn, jonka
seurauksena kurinpitotuomioistuin pddttdd erottamisesta. Unkari: Julkisen tydpaikkailmoituksen jilkeen
valtakunnansyyttdji tekee valinnan hakemusten perusteella ja nimittdd syyttdjit ylempiin  virkoihin.
Syyttijdneuvosto antaa asiasta lausuntonsa. Valtakunnansyyttdjd voi mitdtoidd nimityksen johtaviin tai ylempiin
tehtiviin milloin tahansa ilman perusteluja. Syyttdjdanvirastojen pddllikot voivat ehdottaa nimityksen
mitdtéimistd, mutta ehdotus ei ole valtakunnansyyttdjin kannalta sitova. Malta: Kaaviosta ilmenee ylimmdn
syyttdjin (valtakunnansyyttijin) tilanne. Presidentti nimittdd tamdn julkisen hakumenettelyn jilkeen
pddministerin ehdotuksen mukaisesti. Parlamentti voi ehdottaa ylimmdn syyttdjdn erottamista vihintddn kahden
kolmasosan ddntenenemmistolld. Erottamisesta pddttdd presidentti. Alankomaat: Syyttdjiviranomaisen
pddllikkond toimiva syyttdjdkollegio ehdottaa nimityksid oikeus- ja turvallisuusministerille, joka pdidttdd,
voidaanko nimitykset vahvistaa kuninkaallisella asetuksella. Erottamisesta vastaa syyttijikollegio oikeus- ja
turvallisuusministerin suostumuksella. Itivalta: Liittovaltion oikeusministerion henkilostélautakunta, joka
koostuu syyttdjistd, esittdd ehdokasta ylempien syyttijinvirastojen pddllikdiksi ja valtakunnansyyttdjin toimiston
pddllikoksi. Ylempien syyttdjdnvirastojen henkilostolautakunta esittdd liittovaltion oikeusministeriolle ehdokkaita
kaikkien toimialueensa syyttdjinvirastojen pddllikdiksi. Liittovaltion presidentti nimittdd ehdokkaat.
Kurinpitotuomioistuin ~ voi erottaa heiddt.  Valtakunnansyyttdjin toimiston jdsenten ja ylempien
syyttijanvirastojen pddllikéiden (ja heiddin ensisijaisten apulaistensa) kurinpitotuomioistuimena toimii korkein
oikeus. Muiden syyttdjien osalta kurinpitotuomioistuimen ensimmdisend oikeusasteena toimii (toisen osavaltion)
osavaltion  ylioikeus. Puola:  Valtakunnansyyttdiji ehdottaa  nimittimistd  esiteltyddn  ehdokkaan
syyttijikokoukselle, jota ehdokkaan on tarkoitus johtaa. Valtakunnansyyttdjd on nimittdvd viranomainen.
Erottamisessa noudatetaan samaa menettelyd. Romania: Kaaviosta ilmenee syyttdjinvirastojen pddllikéiden
tilanne lukuun ottamatta erikoistuneiden syyttdjianvirastojen pddllikéitd. Korkein tuomarineuvosto nimittdd
syyttdjdnvirastojen pddllikot julkisen hakumenettelyn jdilkeen. Syyttdjinvirastojen pddllikéiden erottamista
ehdottaa valtakunnansyyttdjd tai oikeudellinen tutkintaelin. Erottamisesta pddttid korkein tuomarineuvosto.
Slovenia: Aluesyyttdjanvirastojen pddllikét nimittdd syyttdjdaneuvosto oikeusministerin perustellun ehdotuksen
perusteella saatuaan ensin lausunnon valtakunnansyyttdjdltd. Syyttdjineuvosto voi erottaa aluesyyttdjinviraston
valintakomitea (joka koostuu valtakunnansyyttdjin valitsemista syyttdjisti) ehdottaa pddsyyttdjid julkisen
hakumenettelyn jilkeen sitten kun syyttijaneuvosto on antanut lausunnon ehdokkaista. Valtakunnansyyttdija
suorittaa nimittimisen. Poikkeuksena tdstd valtakunnansyyttdji nimittdd itse apulaispddllikkonsd ja alueelliset
apulaissyyttdjdit asianomaisen alueellisen syyttdjin ehdotuksen perusteella. Myés apulaispdcdllikéitd pidetdcdn
pddsyyttdjind. Valtakunnansyyttdjd erottaa pddsyyttdjdt. Valtakunnansyyttdjin on pantava erottaminen
tdytintéon, jos kurinpitotuomioistuin on antanut pddtoksen erottamisesta. Esityksen kurinpitomenettelyn
aloittamisesta valtakunnansyyttdjdd vastaan voi tehdd parlamentin jdsenten kolmen viidesosan enemmisté tai
tasavallan presidentti. Pddsyyttdjien osalta esityksen kurinpitomenettelystd voi tehdd valtakunnansyyttdjd,
oikeusasiamies tai  valtakunnansyyttdjin  apulaissyyttdjid  (hallinnolliseen  toimivaltaansa  kuuluvien
valtakunnansyyttdjdn toimiston syyttdjien ja johtavien syyttdjien osalta). Suomi: Valtakunnansyyttdjin toimiston
johtava syyttijd ehdottaa nimittdmistd tai erottamista, jonka panee tdytintoon valtakunnansyyttija. Lisdksi
tuomioistuin voi erottaa syyttdjdlaitoksen pddllikon vankeusrangaistuksen vuoksi joitakin poikkeuksia lukuun
ottamatta. Ruotsi: Syyttdjien neuvoa-antava palkkauslautakunta esittid ehdokasta johtavaksi apulaissyyttdjiksi
(ei-sitova ehdotus), pddsyyttijiksi sekd johtavaksi syyttdjiksi. Nimityksen tekee valtakunnansyyttdjd.
Valtakunnansyyttdjd ehdottaa erottamista. Pddtoksen erottamisesta tekee hallituksen kurinpitolautakunta.

— Asianajajien ja asianajajaliittojen riippumattomuus EU:ssa —

Asianajajilla ja heiddn ammattijérjestoillidn on keskeinen rooli perusoikeuksien ja
oikeusvaltion suojelemisessa.'*® Asianajajien asema vapaan ammatin harjoittajana ja siiti

133 »Oikeudenkiyntiavustajilla on tirked tooli oikeusvaltion ja oikeuslaitoksen riippumattomuuden
suojelemisessa  sekd  vallankdyton jaon ja  perusoikeuksien  kunnioittamisessa.”  Oikeus
oikeudenkdyntiavustajan kdyttoon ja oikeusvaltioperiaate, puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja 3.—4.
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johtuva auktoriteetti auttavat sdilyttdmddn riippumattomuuden, ja asianajajaliitot ovat
tarkedssd asemassa asianajajien riippumattomuuden varmistamisessa. Asianajajien asema
vapaan ammatin har301ttajana ja siitd johtuva auktoriteetti auttavat sdilyttdmain
riippumattomuuden, ja  asianajajaliitot ovat  tirkedssd  asemassa  asianajajien
riippumattomuuden ~ varmistamisessa. ~ Niissd ~ vahvistetaan  myds  asianajajien
kurinpitomenettelyjd koskevat perusperiaatteet. Niissd vahvistetaan my0s asianajajien

kurinpitomenettelyji koskevat perusperiaatteet.'>*

Kaavio .: Asianajajien ja asianajajaliittojen riippumattomuus vuonna 2024* (lihde:
Euroopan komissio ja CCBE'3)
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B Asianajajiin kohdistuviin kurinpitotoimiin voi hakea muutosta
m Kurinpitotoimista paattava elin on riippumaton
B Kurinpitomenettelyn kdynnistava elin on riippumaton
Ammattiin paasya koskeviin paatoksiin voi hakea muutosta
m Ammattiin padsya koskevan luvan myoéntava elin on riippumaton
m Toimeenpanovallan kayttajalla ei ole valvovaa tehtavaa
m Asianajajien riippumattomuus toimeenpanovallan kayttajasta
m Asianajaja-paamiessuhteen luottamuksellisuuden takeet
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* Kullekin jdsenvaltiolle annettiin kyselyn tulosten perusteella enintddin 9 pistettd. Kysely tehtiin vuoden 2024
lopussa. Asianajaja-pddmiessuhteen luottamuksellisuuden takeita koskevasta kysymyksestd annettiin 0,5 pistettd
kunkin skenaarion osalta (asianajajan hallussa olevien sihkdisten tietojen etsintd ja takavarikointi, asianajajan
toimitilojen etsintd, asianajajan ja pddmiehen yhteydenpidon kuuntelu, asianajajan tai héinen tilojensa valvonta,
asianajotoimiston verotarkastus ja muut hallinnolliset tarkastukset). Kaikista muista tdysin tdyttyneistd
kriteereistd annettiin yksi piste. Pisteitd ei annettu, jos kriteeri ei tdyttynyt. Malta: Vuoden 2020 vastaukset
mukautettuina uuteen menetelmddn. Viro: Oikeusministeriolld on laajat oikeusapujdrjestelmdn jdrjestimistd
koskevat valvontavaltuudet. Liettua: Asianajajayhteiséstd annetun lain mukaan asianajajayhteisé voi ryhtyd
kurinpitotoimiin asianajajia vastaan. Laissa sdddetddn kuitenkin, ettd myds oikeusministerilld on tdllainen
oikeus. Jos oikeusministeri pddttid aloittaa kurinpitotoimet asianajajaa vastaan, asianajajayhteisélld ei ole
sananvaltaa  menettelyssd, vaan asia viedddn suoraan  kurinpitotuomioistuimen  kdsiteltdviksi.
Kurinpitotuomioistuin koostuu viidestd asianajajasta, jotka ovat asianajajayhteison jisenid. Asianajajayhteison
vieiskokous valitsee kolme ndistd viidestd asianajajasta, ja oikeusministeri nimittdd loput kaksi. Puola:
Oikeusministerio  valvoo asianajajayhteisod, jdrjestid asianajajatutkinnon ja valvoo asianajajien
vahimmdispalkkioiden jéirjestelmdd (korkeimman asianajajaneuvoston ei-velvoittavan lausunnon perusteella).
Slovenia: Kurinpitomenettely tapahtuu yksinomaan asianajajayhteisén sisdlld. Ensimmdisen asteen
kurinpitolautakunnan pddtokseen voi hakea muutosta toisen asteen kurinpitolautakunnalta. Toisen asteen
kurinpitolautakunnan pddtoksiin ei voi hakea muutosta. Tdstd sdddetddn asianajajalain 65  §:ssd:
“Asianajajayhteison kurinpitoelinten pddtokset ovat tdytintéonpanokelpoisia.” Slovakia: Ensisijaisesti
Slovakian asianajajaliiton riippumaton valvontakomitea voi nostaa kanteen valituksen perusteella. Myos
oikeusministeri voi kuitenkin aloittaa kurinpitomenettelyn: jos “asianajaja on tehnyt teon, jota voidaan pitdd

maaliskuuta 2022 pidettyéd oikeus-  ja sisdasioiden neuvoston istuntoa varten:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6319-2022-INIT/fi/pdf.

134 Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus nro R(2000)21.

135 Vuotta 2024 koskevat tiedot on kerdtty CCBE:n jésenten vastauksista kyselylomakkeeseen.
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ammatillisena virheend voimassa olevan lainsddddnnén nojalla, valvontakomitean puheenjohtaja tai
oikeusministeri (kantajan ominaisuudessa) voi tehdd kyseisen lain mukaisen kurinpitomenettelyn aloittamista
koskevan hakemuksen asianmukaiselle asianajajaliiton hallintoelimelle siind mddrdajassa, jota sovellettiin
kurinpitomenettelyn aloittamisajankohtana voimassa olleiden sddnnésten mukaisesti”. Suomi: Asianajajaliitto
toimii julkisena viranomaisena oikeuskanslerin valvonnassa. Oikeuskanslerilla on asianajajalaissa sdddetty valta
valvoa asianajajia.

2.3.3. Yhteenveto oikeuslaitoksen riippumattomuudesta

Oikeudellinen riippumattomuus on olennainen osa Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47
artiklassa vahvistettua oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin tuomioistuimessa, ja se on
valttamaton edellytys tehokkaan oikeussuojan takaamiseksi Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 19 artiklan mukaisesti. Se on tehokkaan oikeuslaitoksen perustekijé ja erittdin
tarkedd oikeusvaltioperiaatteen ylldpitdmiseksi sekd oikeudenkdyntien oikeudenmukaisuuden
sekd kansalaisten ja yritysten oikeusjdrjestelmdd kohtaan tunteman luottamuksen
varmistamiseksi. Tdmén vuoksi kansallisten oikeuslaitosten on kaikilta osin noudatettava EU:n
oikeudessa vahvistettuja oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskevia vaatimuksia, sellaisina
kuin unionin tuomioistuin on niitd tulkinnut, ja otettava asianmukaisesti huomioon
oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskevat eurooppalaiset normit. Vuoden 2025
tulostaulussa  esitetddn suuren yleison ja  yritysten késitykset oikeuslaitoksen
riippumattomuudesta. Tédmén vuoden tulostaulussa esitetiin my0s joitakin uusia
indikaattoreita tilanteista, jotka koskevat tuomarin jddviyttd kaikissa jdsenvaltioissa sekd
syyttdjanvirastojen paillikdiden nimittidmisti ja erottamista.

Rakenteellisista indikaattoreista ei sindnsd voida tehdd péédtelmid nédiden elinten
riippumattomuudesta, mutta niitd voidaan kayttaa téllaisen analyysin lahtokohtana.

a) Vuoden 2025 tulostaulussa tarkastellaan suurelle yleisolle (Eurobarometri FL554) ja
yrityksille (Eurobarometri FL555) suunnattujen kyselytutkimusten perusteella, miten
késitys oikeuslaitoksen riippumattomuudesta on muuttunut.

. Toisaalta suurelle yleisélle suunnatusta Eurobarometri-tutkimuksesta (kaavio 50) kdy
ilmi, ettd tuomioistuinten ja tuomarien riippumattomuuden katsotaan parantuneen tai
pysyneen ennallaan 17 jésenvaltiossa vuoteen 2016 verrattuna, kun taas viidessd
jasenvaltiossa on tdltd osin haasteita. Toisaalta suuren yleison késitys
riippumattomuudesta parani tai pysyi samalla tasolla 21 jasenvaltiossa ja laski kuudessa
jasenvaltiossa  edelliseen  vuoteen  verrattuna.  Kolmessa  jdsenvaltiossa
riippumattomuuden katsotaan edelleen olevan erityisen heikko.

. Yrityksille suunnatusta Eurobarometri-tutkimuksesta (kaavio 52) kdy ilmi, ettd
tuomioistuinten ja tuomarien riippumattomuuden katsotaan parantuneen tai pysyneen
ennallaan 18 jdsenvaltiossa vuoteen 2016 verrattuna, kun taas yhdeksdssa
jasenvaltiossa se on heikentynyt. Edellisvuoteen verrattuna riippumattomuus on
yritysten késityksen mukaan parantunut tai pysynyt ennallaan 18 jdsenvaltiossa ja
heikentynyt yhdekséssd jasenvaltiossa. Kolmessa jdsenvaltiossa riippumattomuuden
katsotaan edelleen olevan erityisen heikko.

J Yleisimpidnd syynd késitykseen tuomioistuinten ja tuomareiden véhdisestd
riippumattomuudesta mainittiin, ettd hallitus ja poliitikot sekaantuvat oikeuslaitoksen
toimintaan tai painostavat sitd, ja toiseksi yleisimpind syynd mainittiin taloudellisten
tai muiden intressien vaikutus. Molemmat syyt ovat edelleen merkittdvid kolmessa
jasenvaltiossa, joissa riippumattomuutta pidetddn heikkona (kaaviot 51 ja 53).
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b)

EU:n oikeusalan tulostaulussa on vuodesta 2022 ldhtien esitetty Eurobarometri-
tutkimuksen tulokset siitd, kuinka tehokkaana yritykset pitdvit lainsddddnndn ja
tuomioistuinten tarjoamaa investointisuojaa yritysten nidkemyksen mukaan perusteettomia
padtoksid tai valtion toimimattomuutta vastaan (kaavio 54). Hallinnollinen menettely,
vakaus ja lainsdddantoprosessin laatu sekd tuomioistuinten toiminnan ja omaisuuden
suojelun tehokkuus ovat edelleen sijoitussuojaa kohtaan tunnetun luottamuksen kannalta
keskeisid ja yhtd merkittdvid tekijoitd (kaavio 55). Viime vuoteen verrattuna luottamus
sijoitussuojaan parani 13 jdsenvaltiossa.

Kaaviossa 56 esitetdén tuomarien jadvadmistd koskeva tilanne kaikissa jasenvaltioissa.
Kaaviossa 57 tarkastellaan syyttdjanvirastojen paillikdiden nimittdmisté ja erottamista eli
joitakin niisté takeista, jotka liittyvét kansallisten syyttdjaviranomaisten toimintaan EU:ssa.
Kaavio 58 osoittaa, ettd juristien riippumattomuus on yleensé taattu, ja he voivat vapaasti
harjoittaa asiakkaidensa neuvontaan ja edustamiseen liittyvié tehtdvidan.
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3. MUUT SISAMARKKINOIDEN KANNALTA MERKITYKSELLISET INDIKAATTORIT

Tuomioistuinten, syyttdjaviranomaisten ja muiden EU:n lainsdddédnnén riippumattoman
soveltamisen kannalta tdrkeiden lainkdyttdelinten lisdksi useiden muiden viranomaisten
tehtdvind on soveltaa EU:n lainsdddéantoa tietyilld osa-alueilla, kuten korruption torjunnan,
julkisten hankintojen ja kilpailun osalta. Tdmédn vuoden tulostaulu sisédltdd uusia kaavioita,
jotka liittyvat sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan kannalta keskeisiin elimiin.

Aiempina vuosina kéisiteltyjen aiheiden lisdksi vuoden 2025 tulostaulussa esitetddn
ensimmdistd kertaa korruption torjunnan kannalta tdrkedssd asemassa olevien ylimpien
tarkastuselinten toimivaltuuksia ja riippumattomuutta koskevat indikaattorit ja tietoja niiden
riippumattomuutta koskevista kasityksistd sekd kansallisten kilpailuviranomaisten ja julkisten
hankintojen ensimmadisen oikeusasteen arviointielinten nimittdimiseen ja erottamiseen
liittyvistd viranomaisista, jotka ovat sisdmarkkinoiden toiminnan kannalta keskeisid
viranomaisia.

3.1. Sisimarkkinoiden toiminnan kannalta merkitykselliset riippumattomat
viranomaiset

Riippumattomat viranomaiset ovat sisdmarkkinoiden toiminnan kannalta keskeinen
oikeusvaltioperiaatteen tae. Tulostaulussa esitetddn ensimmadistd kertaa eriitd rakenteellisia
seikkoja, jotka liittyvdt muutamiin tdllaisiin viranomaisiin, eli julkisten hankintojen
ensimmadisen oikeusasteen arviointielimiin, kansallisiin kilpailuviranomaisiin ja ylimpiin
tarkastuselimiin. Siind esitetdin my0s ensimmaistd kertaa kasityksid julkisten hankintojen
ensimmadisen  oikeusasteen arviointielinten ja  kansallisten kilpailuviranomaisten
riippumattomuudesta.

Kaaviosta 59 ilmenee, millaiseksi yritykset kokevat julkisten hankintojen ensimmdiisen
oikeusasteen arviointielinten riippumattomuuden. Ndméi elimet on perustettu jisenvaltioissa
muutoksenhakudirektiivien (direktiivi 89/665/ETY ja direktiivi 92/13/ETY, sellaisina kuin ne
ovat muutettuina direktiivilld 2007/66/EY, ja direktiivi 2014/23/EU) perusteella.
Muutoksenhakudirektiivien mukaan direktiivien 2014/23/EU, 2014/24/EU ja 2014/25/EU
soveltamisalaan kuuluvat sopimukset sekd hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden
tekemdt padtokset voidaan tutkia uudelleen tehokkaasti ja etenkin mahdollisimman nopeasti
silli perusteella, ettd kyseiset pddtokset ovat vastoin unionin oikeutta tai sen voimaan
saattamiseksi annettuja kansallisia sddnnoksid. Uudelleentarkastelusta vastaava elin voi olla
tuomioistuin tai muu kuin oikeudellinen elin. Muut kuin oikeudelliset elimet ovat yleensa
muodoltaan riippumattomia hallintoviranomaisia. Naissd tapauksissa

77



muutoksenhakudirektiiveissd sdddetddn menettelyyn liittyvistd lisdvaatimuksista sekid
mahdollisuudesta hakea muutosta tuomioistuimessa.

Kaavio .: Yritysten Kkasitys julkisten hankintojen ensimmiiisen oikeusasteen

arviointielinten riippumattomuudesta* (lihde: Vuoden 2025 eurobarometri'>
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m Erittdin hyva m Melko hyvd mMelko huono m Erittdin huono m En osaa sanoa

* Jdsenvaltiot on jdrjestetty ensin niiden vastaajien prosenttiosuuden mukaan, joiden mielestd riippumattomuus
on erittdin hyvd tai melko hyvi (molemmat yhdessd “hyvd”). Jos joissakin jdsenvaltioissa “hyvd ’-vastausten
osuus on sama, jdsenvaltiot on jdrjestetty niiden vastaajien prosenttiosuuden mukaan, joiden mielestd
riippumattomuus on melko huono tai erittdin huono (molemmat yhdessd “huono”). Jos joissakin jdsenvaltioissa
“hyvd”’- ja “huono”-vastausten osuus on sama, jasenvaltiot on jdrjestetty niiden vastaajien prosenttiosuuden
mukaan, joiden mielestd riippumattomuus on erittdin hyvd. Jos joissakin jdsenvaltioissa “hyvd”-, “huono - ja
“erittdin hyvd” - vastausten osuus on sama, jdsenvaltiot on jdrjestetty niiden vastaajien prosenttiosuuden
mukaan, joiden mielestd riippumattomuus on erittdin huono.

Kaaviossa 60 esitetddin, millainen késitys yrityksilli on kansallisten kilpailuviranomaisten
riippumattomuudesta. Ndméa viranomaiset ovat osa hajautettua jarjestelmid, joka perustuu
komission, jdsenvaltioiden kansallisten kilpailuviranomaisten ja kansallisten tuomioistuinten
rinnakkaiseen toimivaltaan valvoa EU:n kilpailusdintéjen noudattamista. Tdten ne ovat
sisimarkkinoiden toiminnan kannalta keskeisid viranomaisista.

136 Burobarometri-tutkimus FL555, tehty 13.-29.1.2025: vastaukset kysymykseen, jossa vastaajia pyydettiin
arvioimaan omien tietojensa pohjalta julkisten hankintojen arviointielintd, joka arvioi julkisiin hankintoihin
liittyvid asioita, ja sitd, miten riippumattomana he pitévit sité asteikolla “erittdin hyva”, “melko hyva”, “melko

huono” tai erittdin huono”. Ks. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-

fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard fi#surveys.
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Kaavio .: Yritysten kisitys kansallisten kilpailuviranomaisten riippumattomuudesta*
(lihde: Vuoden 2025 eurobarometri'>’
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* Jasenvaltiot on jdrjestetty ensin niiden vastaajien prosenttiosuuden mukaan, joiden mielestd riippumattomuus
on erittdin hyvd tai melko hyvd (molemmat yhdessd “"hyvd”). Jos joissakin jdsenvaltioissa “hyvd”-vastausten
osuus on sama, jdsenvaltiot on jdrjestetty niiden vastaajien prosenttiosuuden mukaan, joiden mielestd
riippumattomuus on melko huono tai erittdin huono (molemmat yhdessd “huono”). Jos joissakin jdsenvaltioissa
“hyvd”- ja “huono”-vastausten osuus on sama, jasenvaltiot on jdrjestetty niiden vastaajien prosenttiosuuden
mukaan, joiden mielestd riippumattomuus on erittdin hyvd. Jos joissakin jdsenvaltioissa "hyvd”-, "huono”- ja
“erittdin hyvd” - vastausten osuus on sama, jdsenvaltiot on jdrjestetty niiden vastaajien prosenttiosuuden
mukaan, joiden mielestd riippumattomuus on erittdin huono.

Kaaviossa 61 esitetdéin viranomaiset, jotka osallistuvat julkisten hankintojen ensimmadisen
oikeusasteen arviointielinten nimittdmis- ja irtisanomismenettelyihin. Kaaviosta ilmenevit
menettelyt, jotka koskevat joko julkisten hankintojen ensimméiisen oikeusasteen
arviointielinten jisenid (silloin kun ndméa eivit ole oikeusviranomaisia tai eivdt edusta
tavanomaista oikeuslaitosta ja tekevit padtoksid lautakunnissa) tai heidin paallikoitdan, kun
elimet koostuvat virkamiehista.

137 Burobarometri-tutkimus FL555, tehty 13.-29.1.2025: vastaukset kysymykseen, jossa vastaajia pyydettiin

arvioimaan omien tietojensa pohjalta kansallista kilpailuviranomaista, joka tekee paétoksid kilpailuun
liittyvissé asioissa, ja sitd, miten riippumattomana he pitévét sitd asteikolla “erittdin hyvad”, “melko hyva”,

”melko huono” tai “erittdin huono”. Ks. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-
and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard fi#surveys.
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Kaavio .: Julkisten hankintojen ensimmiisen oikeusasteen arviointielimet: nimittiminen
ja erottaminen* (lihde: FEuroopan komissio ja julkisten hankintojen ensimmdisen
oikeusasteen arviointielinten verkosto)

EROTTAMINEN
E
TUOMIOISTUINTEN !
EROTTAMISESITYS TAVANOMAI SEI- =
UUDELLEENTARKASTELUT 1
JULKISIA HANKINTOJA KOSKEVAT E
NIMITTAMINEN ASIAT 'cr)
J
A
NIMITYSESITYS

BE IE FR IT LT LU NL AT PT FIl SE BG &Z DK DE EE B ES HR CY LV HU PL RO SI SK MT
Rippumaton elin
Tuomioistuin
Julkisista hankinnoista vastaava elin
Toimeenpanovallan kayttaja (esim. valtionpaamies, hallitus)
Muu elin
Parlamentti

* Kaaviosta ilmenevdt seuraavien elinten nimittdmis- ja erottamismenettelyt: Bulgaria: Jokainen parlamentissa
edustettuna oleva  poliittinen  puolue  esittid julkisen menettelyn jilkeen omia  ehdokkaitaan
kilpailunsuojakomission jdseniksi ja puheenjohtajaksi, minkd jilkeen parlamentti valitsee heidit tiettyjen
pddtosvaltaisuutta koskevien kriteerien mukaan. Kilpailunsuojalain mukaan parlamentti pddttdd puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan ja jdsenten toimivallan ennen toimikautensa pddttymistd laissa vahvistetuista erityisistd
syistd. TSekki: Kaaviosta ilmenee julkisia hankintoja kdisittelevin varapuheenjohtajan tilanne. Julkisten
hankintojen arviointielin koostuu kahdesta asteesta. Ensimmdisen asteen pddtékset allekirjoittaa julkisia
hankintoja kdsittelevd varapuheenjohtaja, ja kilpailunsuojaviraston puheenjohtajan edustama toinen aste voi
tarkastella niitd uudelleen. Kilpailunsuojaviraston puheenjohtaja nimittdd ja erottaa julkisia hankintoja
kdsittelevin varapuheenjohtajan. Tasavallan presidentti nimittdd ja erottaa puheenjohtajan hallituksen
esityksestd. Tanska: Kaaviossa esitetddn puheenjohtajiston jdsenten (10 tuomaria) ja arviointielimen pddllikéon
sekd 20 asiantuntijan tilanne. Kaikki jdsenet nimittdd teollisuus-, elinkeino- ja talousministeri. Puheenjohtajiston
Jdsenid ehdottaa sen tuomioistuimen puheenjohtaja, josta tuomarit tulevat. Tuomioistuimen puheenjohtajan
ehdotusta noudatetaan aina. Asiantuntijoita ehdottavat osittain ministeriot ja muut valtion elimet, osittain tietyt
laissa nimetyt yhdistykset ja organisaatiot. Tanskan teollisuus-, elinkeino- ja talousministeri voi erottaa
valituslautakunnan jdsenet ja pddllikon. Valituslautakunnan jdsenen tai pddllikon erottaminen ei edellytd esitystd
ministerille. Saksa: Kaaviossa esitetidn julkisia hankintoja kdsittelevien tuomioistuinten (liittovaltiotasolla
liittovaltion kartelliviraston (Bundeskartelamt) erikoistunut osasto ja osavaltion tasolla julkisia hankintoja
kdsittelevi tuomioistuin (Vergabekammern)) jasenten tilanne nimittdmisen ja erottamisen suhteen. Ensimmdisen
oikeusasteen muutoksenhakuelimen pddllikon nimittdmisestd vastaa se viranomainen, johon elin kuuluu
(osavaltiotasolla saattaa olla tistd poikkeavia sddntojd). Tuomioistuimen jdsenet nimitetddn lain mukaan viiden
vuoden toimikaudeksi. He tekevit pddtoksid itsendisesti, ja heitd sitoo ainoastaan laki. Ks. GWB:n (Saksan
kilpailulaki) 157 §:n 4 momentti. Saksan julkisia hankintoja koskevassa lainsddddnndssd ei ole erityistd sddntelyd
erottamisesta. Todenndkéisesti ainoastaan yleiset virkamiehid koskevat mddrdykset (”Beamtenrecht”) antavat
hallintoelimen pddllikolle mahdollisuuden erottaa julkisia hankintoja kdsittelevin tuomioistuimen virkamiehen
poikkeustapauksissa, esimerkiksi vakavien vddrinkdytoksien tai pitkdaikaisen sairauden vuoksi. Hallintoelimen
pddllikko voi kuitenkin siirtdd jdsenid toisiin tehtdviin organisaation sisdiselld pddtokselld. Viro: Kaaviossa
esitetddn julkisten hankintojen arviointilautakunnan johtajan ja jisenten tilanne. Hallitus nimittdd/erottaa ndmd
valtiovarainministerion  esityksestd. Kreikka: Kaaviossa esitetddn Kreikan julkisten  hankintojen
keskusviranomaisen  jdsenten  tilanne.  Henkiloston  ylin  valintalautakunta  (ASEP, riippumaton
hallintoviranomainen) valitsee ehdokkaat jdsenten tehtiviin avoimen hakumenettelyn jilkeen menettelyn L.
4765/2021 (A" 6) mukaisesti. Jisenet nimitetddn oikeusministerin pddtokselld. Keskusviranomaisen jdsenten
kurinpitomenettely  kdynnistetddn viranomaisen puheenjohtajan  suosituksesta. Menettelyn kdynnistid
oikeusministeri. Tdlléin perustetaan kurinpitoneuvosto, johon kuuluvat korkeimman hallinto-oikeuden
varapuheenjohtaja, korkeimman oikeuden (Areios Pagos) varapuheenjohtaja ja tilintarkastustuomioistuimen
varapuheenjohtaja.  Oikeusministeri ehdottaa ensimmdisen oikeusasteen arviointielimen  pddllikkod
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(puheenjohtajaa), ja hinet nimitetidn ministerineuvoston sdddokselld, jonka neuvosto antaa parlamentin
toimielimid ja avoimuutta kdsittelevin pysyvdn erityisvaliokunnan lausunnon jilkeen. Keskusviranomaisen
Jdsenten erottamisen osalta kurinpitomenettely kdynnistetddn viranomaisen puheenjohtajan suosituksesta.
Menettelyn kdynnistdd oikeusministeri. Tdlloin perustetaan kurinpitoneuvosto, johon kuuluvat korkeimman
hallinto-oikeuden varapuheenjohtaja, korkeimman oikeuden varapuheenjohtaja ja tilintarkastustuomioistuimen
varapuheenjohtaja. Espanja: Hallitus (ministerineuvosto) pddttid nimityksestd valtiovarainministerion ja
oikeusministerion yhteisen esityksen perusteella. TACRC:n pddllikkod ei eroteta, koska hénet nimitetddn kuuden
vuoden toimikaudelle. Laissa vahvistetaan kuitenkin luettelo syistd, joiden vuoksi toimikausi voidaan pddttdd.
Kypros: Kaaviossa esitetddn tarjousten arviointiviranomaisen pddllikén ja jdsenten tilanne. Nimityksessd
esittdvdnd viranomaisena toimii valtiovarainministerié ja nimittdvdnd viranomaisena ministerineuvosto.
Erottamistapauksissa ministerineuvosto on sekd esittdvd ettd erottava viranomainen. Latvia: Hankintoja valvova
toimisto on suoraan valtiovarainministerién valvonnassa toimiva valtion laitos. Muutoksenhakumenettelyihin
liittyvid pddtoksid tekee valituksia késittelevd tutkintalautakunta, jossa on kolme jdsentd ja jonka toimisto asettaa
tehtividn kutakin asiaa varten erikseen. Tutkintalautakunnat perustetaan hankintoja valvovan toimiston
pddllikon mddrdyksestd. Lautakunnan jdsenet ovat virkamiehid (esimerkiksi hankintoja valvovan toimiston
pddllikko). Ehdokasta tehtdvidn esittdd toimiston pddllikén asettama ehdokkaiden arviointilautakunta.
Hankintoja valvovan toimiston pddllikko nimittdd jdsenet tehtdviinsd. Hankintoja valvovan toimiston pddllikko
myos erottaa jdsenet. Unkari: Kaaviosta ilmenee julkisten hankintojen vdlimiesoikeuden puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tilanne. Julkisista hankinnoista vastaavassa virastossa toimiva neuvosto nimittdd ja/tai
erottaa julkisten hankintojen vilimiesoikeuden puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Julkinen hankinnoista
vastaava virasto on keskeinen talousarvioelin, joka toimii valtion itsendisend hallintoelimend parlamentin
alaisuudessa. Neuvoston jésenistd sdddetddn julkisista hankinnoista vuonna 2015 annetun lain CXLIII 183 §:n b
alakohdassa. Puola: Ensimmdisen oikeusasteen arviointielimen pddllikon, kansallisen muutoksenhakujaoston
puheenjohtajan, nimittdd kolmen vuoden toimikaudeksi taloudesta vastaava ministeri julkisia hankintoja
kdsittelevin toimiston puheenjohtajan pyynnostd. Taloudesta vastaava ministeri voi myds erottaa kansallisen
muutoksenhakujaoston puheenjohtajan julkisia hankintoja kdsittelevin toimiston puheenjohtajan pyynnostd.
Romania: neuvoston jdsenten tdysistunto valitsee tai erottaa ensimmdisen oikeusasteen arviointielimen,
kansallisen valituksia kdsittelevin lautakunnan, pddllikén. Slovenia: Kaaviossa esitetddn sekd paneelin jisenten
ettd julkisia hankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen uudelleentarkastelusta vastaavan kansallisen
arviointilautakunnan pddllikon tilanne. Ehdokkaiden soveltuvuutta arvioiva tuomarineuvoston lautakunta
haastattelee ehdokkaita ja antaa nimittdmistd varten perustellun lausunnon ZPVPJN-lain 61 artiklan b
alakohdassa tarkoitettujen erityisedellytysten tdyttymisestd ja ehdokkaiden soveltuvuudesta. Valtuuksista ja
vaaleista vastaava parlamentin valiokunta valitsee ddnestimdlld ehdokkaat, jotka tdyttivdt kaikki ehdot, minkd
Jélkeen parlamentti nimittdd kansallisen arviointilautakunnan puheenjohtajan. Erottamista varten valtuuksista ja
vaaleista vastaava parlamentin valiokunta Iihettid lautakunnalle esityksen erottamisesta, minkd jdilkeen
parlamentti erottaa puheenjohtajan. Slovakia: Kaaviossa esitetddn julkisten hankintojen ensimmdisen
oikeusasteen arviointielimen, julkisista hankinnoista vastaavan viraston, varapuheenjohtajan tilanne. Julkisten
hankintojen uudelleentarkastelun suorittaa julkisista hankinnoista vastaavan viraston uudelleentarkastelujaosto,
jota johtaa varapuheenjohtaja. Hinen nimittdmistddn esittdd valtioneuvoston kanslian pddllikko ja nimittimisen
suorittaa hallitus. Hallitus voi erottaa julkisista hankinnoista vastaavan viraston toisen varapuheenjohtajan,
strategisesta asialistasta vastaavan varapuheenjohtajan, valtioneuvoston kanslian pddllikon esityksestd. Kroatia:
Kaaviossa esitetdidn sekd paneelin jdsenten ettd julkisten hankintojen ensimmdisen oikeusasteen arviointielimen,
valtiollisen julkisten hankintamenettelyjen valvontakomitean, pddllikon tilanne. Hallitus esittdd heiddn
nimittdmistddn tai erottamistaan, minkd jdlkeen parlamentti nimittdd tai erottaa heidit.

Kaaviossa 62 esitetdéin viranomaiset, jotka osallistuvat kansallisten kilpailuviranomaisten
jdsenten nimittdmis- ja irtisanomismenettelyihin.
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Kaavio .: Kansalliset Kilpailuviranomaiset: nimittiminen ja erottaminen* (ldhde:
Euroopan komissio ja kansallisten kilpailuviranomaisten verkosto)

EROTTAMINEN

EROTTAMISESITYS

NIMITTAMINEN

NIMITYSESITYS

BE BG &Z DK DE EE IE L ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK F SE

Kansallinen kilpailuviranomainen

Hallinto-oikeus / muu tuomioistuin

Muu elin

Parlamentti

Toimeenpanovallan kayttaja (esim. valtionpaamies, hallitus, oikeusministeri)
B esitysta / julkinen hakumenettely

* Belgia: Esittimisestd ja nimittdmisestd vastaa talousministeri. Ministeri nimittdd jdsenten valintakomitean.
Erottamista voi esittdd talousministeri, erottamisesta vastaa valtionpddmies (kuningas). TSekki: Kaaviossa
esitetddn viraston puheenjohtajan tilanne. Hallitus esittdd viraston puheenjohtajan nimittdmistd, nimittimisestd
vastaa tasavallan presidentti. Hallitus esittdd viraston puheenjohtajan erottamista, erottamisesta vastaa
tasavallan presidentti. Viraston puheenjohtajaa edustaa kolme varapuheenjohtajaa, jotka viraston puheenjohtaja
nimittdd ja erottaa omasta ehdotuksestaan. Tanska: Teollisuus-, elinkeino- ja talousministerio tekee esityksen,
hallitus nimittdd. Erottamisen esittdmisestd vastaavaa viranomaista ei ole. Hallitus erottaa. Saksa:
Bundeskartellamtin pdcdtoksentekoelimet toimivat pddtoksentekojaostoina. Pddtéksentekojaostojen pddtoksid
tekevdt jaoston jdsenet (puheenjohtaja ja kaksi avustavaa jdsentd). Heiddt nimitetddn virkamiehiksi elinidksi, ja
heilld on oltava pdtevyys toimia tuomareina tai korkeina virkamiehind. Viranomainen esittdd asioiden
kdsittelijoitd jaoston jdseniksi, ja heiddt nimittdd liittovaltion talous- ja energiaministerio. Pddtoksentekojaoston
Jdsenen erottamisesta tehtdvdstddn ei ole sdddetty erikseen. Liittovaltion talous- ja energiaministerion
mddrdyksestd tapahtuva erottaminen on mahdollista vain virkamiehid koskevien yleisten sddnndsten mukaisesti.
Viranomainen voi siirtdd jaoston jdsenid jaostosta mihin tahansa muuhun yksikkoonsd. Irlanti: Yritys-, kauppa-
ja tyollisyysministeri nimittdd puheenjohtajan ja lautakunnan jdsenet, joita on kahdesta neljddn, julkisista
nimityksistd vastaavan yksikon esityksestd. Yritys-, kauppa- ja tyollisyysministeri voi erottaa puheenjohtajan ja
lautakunnan jdsenet. Viro: oikeusministeri nimittdd Viron kilpailuviranomaisen pddjohtajan ja voi vapauttaa
tdmdn tehtdvistidn oikeusministerion pddsihteerin esityksestd. Kreikka: Kreikan kilpailuviranomaisen
johtokunnassa, viranomaisen pddtioksentekoelimessd, on kymmenen jdsentd, joihin kuuluvat puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja, kuusi raportoijaa ja kaksi vakituista jdsentd varajdsenineen. Kilpailuviranomaisen
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja valitaan kehitysministerin esityksestd ministerineuvoston pdcdtokselld, jonka
antamista edeltdd parlamentin toimielimid ja avoimuutta kdsittelevin valiokunnan antama suostumus.
Kehitysministeri valitsee raportoijat ja kaksi johtokunnan vakituista ja varajdsentd parlamentin toimielimid ja
avoimuutta kdsittelevin valiokunnan suostumuksella. Valinta perustuu valintakomitean avoimen kilpailun
perusteella laatimaan ehdokasluetteloon, johon sisdltyvit ehdokkaiden henkilokohtaiset asiakirjat ja haastattelut.
Kilpailuviranomaisen johtokunnan vakituiset ja varajdsenet sekd raportoijat nimitetdidn kehitys- ja
investointiministerin  pddtokselld, joka julkaistaan hallituksen virallisessa lehdessd. Viisijdseniseen
valintakomiteaan kuuluvat a) puheenjohtajana korvkeimman hallintotuomioistuimen puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja tai valtionasiamiehen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja, b) henkiléston ylimmdn
valintalautakunnan (ASEP) puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja, c) arvalla valittu kilpailuviranomaisen entinen
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja, d) kehitysministerin nimittimd kilpailulainsddddintéon  erikoistunut
viiopiston tiedekunnan jisen ja e) kehitysministerin nimittdmd kilpailutalouteen erikoistunut yliopiston
tiedekunnan jdsen. Ministerineuvosto voi kdynnistdd kilpailuviranomaisen puheenjohtajan ja jdsenten osalta
kurinpitomenettelyn kurinpitoneuvostossa kehitys- ja investointiministerin esityksestd. Kurinpitoneuvostossa on
kaksi (2) korkeimman hallintotuomioistuimen jdsentd, yksi (1) korkeimman oikeuden tuomari ja kaksi (2) kilpailu-
,  kauppa-, rikos- tai julkisoikeuteen tai taloustieteeseen erikoistunutta yliopiston aktiivista tai
emeritusprofessoria. Kurinpitoneuvoston toimikausi on viisi vuotta. Espanja: Talous- ja kilpailukykyministerié
esittiad CNMC:hen 10 johtokunnan jdsentd, puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja mukaan lukien. Hallitus nimittdd
heiddt. Parlamentti voi vastustaa esitettyjen ehdokkaiden nimittdmistd absoluuttisella enemmistolld (50 prosenttia
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+ 1). Hallitus esittdd johtokunnan jdsenten erottamista ja erottaa heiddt. Ranska: Tasavallan presidentti nimittdd
kaikki neljd kansallisen kilpailuviranomaisen hallituksen varapuheenjohtajaa (pysyvit jisenet) sekd 12 vaihtuvaa
Jjdsentd ja kaksi asiantuntijajdsentd, joiden tehtdvdt liittyvit kansallisen kilpailuviranomaisen sddnneltyjd
oikeudellisia ammatteja koskevista asioista tekemiin pddtoksiin. Kansallisen kilpailuviranomaisen hallitus esittdd
hallituksen jisenen erottamista, minkd seurauksena tasavallan presidentti erottaa hdnet. Kroatia: Hallitus esittdd
kansallisen  kilpailuviranomaisen jdsenid, parlamentti nimittdd heiddt. Hallitus esittdd kansallisen
kilpailuviranomaisen jdsenten erottamista, parlamentti erottaa heiddt. Italia: Parlamentin ja senaatin
puheenjohtajat  nimittdvit kilpailuviranomaisen hallituksen puheenjohtajan ja jdsenet. Parlamentin
puheenjohtajat tekevit lopullisen pddtoksen erottamisesta sen jilkeen, kun tuomari on antanut lopullisen
pddtoksen kiellosta toimia julkisissa viroissa. Kypros: Energia-, kauppa- ja teollisuusministeri esittid, hallitus
(ministerineuvosto) nimittdd. Hallitus (ministerineuvosto) esittdd erottamista ja erottaa. Latvia: Talousministerio
esittid kilpailuneuvoston puheenjohtajaa ja neljdd valtuuston jdsentd, ministerikabinetti nimittdd heiddt.
Talousministerié esittdd erottamista, ministerikabinetin asettama komitea erottaa. Liettua: Pddministeri esittdd
Liettuan kilpailuneuvoston pddtoksentekoelimen jdsenid, presidentti nimittdd. Pddministeri esittdd Liettuan
kilpailuneuvoston  pddtoksentekoelimen  jdsenten  erottamista,  presidentti  erottaa. — Luxemburg:
Kilpailuviranomaisen puheenjohtaja nimittdd julkisen hakumenettelyn perusteella. Hallitus esittdd erottamista,
valtionpddmies (suurherttua) erottaa. Unkari: Unkarin kilpailuviranomaisen puheenjohtaja esittdd jdsenid
kilpailuneuvostoon, joka toimii Unkarin kilpailuviranomaisessa erillisen pddtoksentekofoorumin tavoin. Unkarin
presidentti nimittdd heiddt. Unkarin kilpailuviranomaisen puheenjohtaja esittid kilpailuneuvoston jdsenten
erottamista, Unkarin presidentti erottaa. Malta: Jirjestetddn julkinen hakumenettely. Maltan kilpailu- ja
kuluttaja-asiain viranomaisen johtokunta nimittdd kilpailuviraston (kansallisen kilpailuasioita kdsittelevin
hallintoviranomaisen) pddjohtajan kuultuaan ensin kilpailuasioista vastaavaa ministerid. Maltan kilpailu- ja
kuluttajaviraston johtokunta erottaa pddjohtajan. Alankomaat: Valintalautakunta, jossa on kansallisen
kilpailuviranomaisen (ACM) hallituksen jdsen, ministeriéssd kansallisesta kilpailuviranomaisesta vastaavan
polititkan osaston johtaja, kilpailuviranomaisen johtaja, pyydettiessd ulkopuolinen jidsen ja Alankomaiden
Julkishallinnon ylemmdn tason (ABD) konsultti, tekee talousministerille esityksen puheenjohtajasta ja kahdesta
muusta  kilpailuviranomaisen johtokunnan jdsenestd. Talousministeri vie sitten esityksen eteenpdin.
Ministerineuvosto nimittdd heiddt. Talousministerio esittdd erottamista ja erottaa jdsenet. Itdvalta: Hallitus
ehdottaa liittovaltion kilpailuviranomaisen pddjohtajaa, presidentti nimittdd tdimdn. Hallitus ehdottaa
liittovaltion kilpailuviranomaisen pddjohtajan erottamista, presidentti erottaa tdmdn. Puola: Pddministeri
ehdottaa kansallisen kilpailuviranomaisen jdsenid ja nimittdd heiddt. Pddministeri ehdottaa kansallisen
kilpailuviranomaisen jdsenten erottamista ja erottaa heiddt. Portugali: Talousministerié ehdottaa kansallisen
kilpailuviranomaisen pddtéksentekoelimen jésenid. Parlamentti antaa heistd perustellun lausunnon, ja hallitus
nimittdd heiddt. Parlamentti tai ministerineuvosto ehdottaa jisenten erottamista, ministerineuvosto erottaa.
Romania: Kilpailuneuvoston yhdeksdd tdysistunnon jdsenpaikkaa varten on avoin hakumenettely.
Edustajainhuoneen puhemiehisto, senaatti sekd edustajainhuoneen oikeus- ja talousvaliokunnat esittdvit
ehdokkaita. Edustajainhuone ja senaatti valitsevat ja nimittdvit jdsenet. Jdsenten erottaminen tapahtuu
oikeudellisesti, kun korkein oikeus antaa pddtoksen rikkomuksesta. Slovenia: Hallitus ja talousministerié esittdvdit
kansallisen kilpailuviranomaisen jésenid, parlamentti valitsee heiddt. Hallitus esittdd jdsenten erottamista,
parlamentti erottaa heiddt. Slovakia: Monopolien vastaisen viraston pdcdtoksenteko koostuu kahdesta asteesta,
virastosta ja monopolien vastaisen viraston neuvostosta. Ensimmdisessd asteessa pddtoksen tekee viraston
asianomainen osasto. Toisessa asteessa monopolien vastaisen viraston neuvosto pddttdd valituksista ja
tarkastelee viraston pddtoksid uudelleen. Kaaviossa esitetddn monopolien vastaisen viraston johtokunnan tilanne.
Viraston puheenjohtaja esittid jdsenid viraston neuvostoon, jossa on viraston puheenjohtaja ja kuusi neuvoston
Jjasentd. Hallitus nimittdd heiddt. Viraston puheenjohtaja ehdottaa jdsenen erottamista, hallitus erottaa hdnet.
Tasavallan presidentti nimittdd ja erottaa neuvoston puheenjohtajan. Suomi: Tyo- ja elinkeinoministerié
ehdottaa sekd kilpailu- ja kuluttajaviraston pddjohtajaa ettd kilpailuosaston johtajaa, ja hallitus nimittdd heidiit.
Hallitus erottaa johtajat. Ruotsi: Hallitus ehdottaa kansallisen kilpailuviranomaisen pddjohtajaa ja nimittdd
tamdn. Hallitus ehdottaa pddjohtajan erottamista, ja erottamisesta pddttdd hallituksen kurinpitolautakunta.

Ylimmat tarkastuselimet ovat julkista valvontaa harjoittavia elimid, jotka tarkastavat julkisten
varojen kéyttod. Niiden pédédtehtidviand on selvittdd, kdytetdanko julkisia varoja taloudellisesti,
vaikuttavasti ja tehokkaasti voimassa olevien sdintdjen ja madrdysten mukaisesti. Tehokas
tarkastustoiminta auttaa lisddméddn lahjomattomuutta julkisessa taloudessa ja torjumaan
korruptiota. Sen avulla havaitaan varojen laiton kiytto ja korruptio ja saadaan tekijit oikeuden
eteen. Ylimmét tarkastuselimet edustavat my0s kansallisen hallintojirjestelmén osien
keskindistd valvontaa, jolla turvataan oikeusvaltioperiaatetta. EU:n ylimpien tarkastuselinten
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ja  Euroopan tilintarkastustuomioistuimen védlinen yhteisty0 tapahtuu pédasiassa
yhteyskomitean puitteissa.'*8

Ylimpien tarkastuselinten organisaatio vaihtelee EU:ssa, eikd yhtd yhtendistd kaikissa
jasenvaltioissa kéytossd olevaa organisaatiomallia ole. Ylimmait tarkastuselimet voidaan jakaa
kahteen tyyppiin: elimiin, jotka ovat oikeusviranomaisia '*°, ja elimiin, jotka eivit ole
oikeusviranomaisia. Ylimpi# tarkastuselimii johtaa joko yksi henkild '*° tai kollegiaalinen
elin.'*! Ylimpien tarkastuselinten on oltava toiminnallisesti ja taloudellisesti riippumattomia.
Ylimpien tarkastuselinten riippumattomuutta koskevat kansainviliset normit osoittavat, etti
ylimmén tarkastuselimen johtajan ja kollegiaalisen elimen jdsenten nimittimisessd,
uudelleennimittdmisessd ja erottamisessa on noudatettava menettelyd, jolla varmistetaan
riippumattomuus toimeenpanovallasta.'#?

Kaavioissa 63 ja 64 esitetdén ylimmaén tarkastuselimen johtajan tai sen jasenten nimittimiseen
ja erottamiseen osallistuvat viranomaiset jaoteltuna sen mukaan, onko ylin tarkastuselin yhden
henkilon vai kollegiaalisen elimen johtama.

Kaavio .: Ylimmiit tarkastuselimet: nimittiminen* (ldhde: Euroopan komissio ja ylimpien

tarkastuselinten yhteyskomitea)

NIMITYSPAATOKSEN
UUDELLEENARVIOINTI

NIMITTAMINEN

NIMITYKSEN
ESITTAMINEN

'BG Cz DK DE EE IE EL ES FR MR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE
u Ei uudelleentarkastelua
Oikeudellinen [ perustuslakiin perustuva uudelleentarkastelu
= Muu
Taytantéonpano
Parlamentti
m Ei esitysta
® Ylimman tarkastuselimen paallikkd

* Belgia: Kollegiaalinen elin — tilintarkastustuomioistuimen jdsenet ovat tuomareita. Heiddt valitsee
tilintarkastustuomioistuimeen edustajainhuone. Bulgaria: Kollegiaalinen elin — varapuheenjohtajat ja
tarkastusviraston jdsenet valitsee parlamentti tarkastusviraston puheenjohtajan esityksestd. Parlamentti valitsee
puheenjohtajan. TSekki: Kollegiaalinen elin — edustajainhuone valitsee 15 jisentd ylimmdn tarkastuselimen
puheenjohtajan esityksen perusteella. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan nimittdd tasavallan presidentti
edustajainhuoneen esityksen perusteella. Tanska: Tanskan parlamentin puhemies nimittid tarkastusviraston

138 Yhteyskomitean rakenne koostuu itse komiteasta, jossa on EU:n ylimpien tarkastuselinten ja
tilintarkastustuomioistuimen johtajia, yhteyshenkildistd, joilla on aktiivinen ammatillisten yhteyksien
verkosto eri puolilla Eurooppaa, seki erityisesti tarkastuksia kisittelevistd tyoryhmistd ja verkostoista.

139 Belgia, Espanja, Italia, Kreikka, Portugali ja Ranska.

140 Trlanti, Itdvalta, Kroatia, Kypros, Liettua, Malta, Ruotsi, Slovakia, Suomi, Tanska, Unkari, Viro.

141" Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Kreikka, Latvia, Luxemburg, Portugali, Puola, Ranska, Romania,
Saksa, Slovenia, TSekki.

142 INTOSALI, 2019, Meksikon julistus ylimpien tilintarkastuselinten riippumattomuudesta, periaate 2.
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pddjohtajan parlamentin julkisen talouden valiokunnan suosituksesta ja parlamentin tydjdrjestysvaliokunnan
hyviksymisen perusteella. Saksa: Saksan liittotasavallan presidentti nimittdd ylimmdn tarkastuselimen jdsenet
vlimmdn tarkastuselimen puheenjohtajan esityksestd. Puheenjohtajan valitsevat parlamentin kaksi kamaria
liittovaltion hallinnon esityksestd, ja hdnet nimittdd Saksan liittotasavallan presidentti. Viro: Esitys: tasavallan
presidentti (Virossa katsotaan, ettei tasavallan presidentti edusta toimeenpanovaltaa). Pddtos: Parlamentti.
Irlanti: Irlannin presidentti nimittdd ylitarkastajan (Comptroller and Auditor General) parlamentin esityksen
perusteella. Kreikka: Kollegiaalinen elin — tilintarkastustuomioistuin on korkein varainhoitoa kdsittelevdi
tuomioistuin. Sen jdsenet ovat tuomareita, jotka nimitetddn ylimmdn tuomarineuvoston pddtdokseen perustuvalla
presidentin asetuksella. Sen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat nimitetidn presidentin asetuksella
ministerineuvoston esityksestd sen jilkeen kun parlamentti ja tuomioistuimen tdysistunto ovat antaneet esityksestd
ei-sitovat lausuntonsa. Puheenjohtajan/varapuheenjohtajien nimittdmistd koskevia pddtoksid ei tarkastella
uudelleen. Espanja: Kollegiaalinen elin — neuvokset ovat tuomareita, jotka Espanjan parlamentti nimittdd
(kongressi heistd kuusi ja senaatti kuusi). Espanjan kuningas nimittdd tilintarkastustuomioistuimen
puheenjohtajan tilintarkastustuomioistuimen neuvosten keskuudesta tilintarkastustuomioistuimen tdysistunnon
esityksen perusteella. Ranska: kollegiaalinen elin — ylin puheenjohtaja ja jaostojen puheenjohtajat ovat
tuomareita, jotka nimitetddn tasavallan presidentin asetuksella, jonka ministerineuvosto antaa. Kroatia:
pddjohtajan nimittdd parlamentti valinnoista ja nimityksistd vastaavan komitean esityksen pohjalta sekd
talousasioista ja valtion talousarviosta vastaavan komitean antaman lausunnon perusteella. Italia:
Kollegiaalinen elin. Tilintarkastustuomioistuimella on keskus- ja aluetoimistoja. Sen jdsenet ovat tuomareita,
Jjotka rekrytoidaan avoimen kilpailun kautta. Hallituksella on valtuudet nimittdd tilintarkastustuomioistuimen
kiintion — mukainen — mddrd  tuomareita  kuultuaan  tilintarkastustuomioistuimen  puheenjohtajaa.
Tilintarkastustuomioistuimen puheenjohtaja nimitetddn tasavallan presidentin asetuksella ministerineuvoston
esityksestd. Ministerineuvoston on kuultava asiassa tilintarkastustuomioistuimen puheenjohtajaneuvostoa.
Kypros: Tasavallan presidentti nimittdd pddjohtajan ja varapddjohtajan. Nimitysmenettelyyn ei osallistu muita
elimid. Latvia: Kollegiaalinen elin. Ylimmdn tarkastuselimen jdsenet nimittdd parlamentti tarkastuselimen
pddjohtajan  suosituksesta. Pddjohtajan nimittid parlamentti. Liettua: Esitys: tasavallan presidentti.
Nimittdminen: Parlamentti. Luxemburg: Kollegiaalinen elin. Ylimmdn tarkastuselimen puheenjohtajan ja jisenet
nimittdd suurherttua parlamentin esityksestd. Parlamentti laatii luettelon ehdokkaista. Unkari: valtiontalouden
tarkastusviraston pddjohtaja valitaan kansalliskokouksen jisenten kahden kolmasosan enemmistolld
tarkastusvirastoa koskevia asioita kdsittelevin parlamentin pysyvin valiokunnan esityksen perusteella. Malta:
Pddjohtaja on edustajainhuoneen virkamies. Hdnet nimitetddn tasavallan presidentin pddtokselld, jolla pannaan
taytintéon edustajainhuoneen (kahden kolmasosan enemmistélld annettu) pddtdslauselma. Presidentilld ei ole
tdassd asiassa harkintavaltaa. Alankomaat: Kollegiaalinen elin. Tilintarkastustuomioistuimen jdsenet nimitetddn
kuninkaallisella asetuksella parlamentin alahuoneen laatiman kolmen henkilon luettelon perusteella.
Tuomioistuimen puheenjohtajan nimittdd valtionpddmies sen jdsenten keskuudesta hallituksen suosituksen
perusteella. Itivalta: Itdvallan tilintarkastustuomioistuimen puheenjohtaja valitaan parlamentin kahden
kolmasosan enemmistolld sen pddkomitean esityksestd. Puola: Kollegiaalinen elin. Sejmin (parlamentin
alahuoneen) puhemies nimittdd jdsenet ylimmdn tarkastuselimen puheenjohtajan pyynnostd. Sejm nimittdd
puheenjohtajan senaatin suostumuksella Sejmin puhemiehen tai vihintdidn 35 Sejmin jdsenen muodostaman
ryhmdn esityksestd. Portugali: Kollegiaalinen elin. Tilintarkastustuomioistuimen jdsenet ovat tuomareita, jotka
rekrytoidaan julkisen kilpailun kautta. Tasavallan presidentti nimittid puheenjohtajan hallituksen esityksen
perusteella. Romania: Kollegiaalinen elin. Lainsddtdjd antaa esityksen tilintarkastustuomioistuimen jdsenistd ja
puheenjohtajasta ja nimittdd heiddt. Slovenia: Kollegiaalinen elin. Sen jdsenet ovat puhemies ja kaksi
varapuhemiestd, jotka parlamentti nimittdd absoluuttisella enemmistolld tasavallan presidentin esityksestd.
Slovakia: ylimmdn tarkastuselimen johtajan valitsee parlamentti. Suomi: Valtiontalouden tarkastusviraston
pddjohtajan valitsee eduskunta. Ruotsi: Valtiopdivit valitsee ja nimittdd valtiontalouden tarkastusviraston
pddjohtajan ja varapddjohtajan.
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Kaavio .: Ylimmit tarkastuselimet: erottaminen* (lihde: Euroopan komissio ja ylimpien
tarkastuselinten yhteyskomitea)

UUDELLEENTARKASTELU

EROTTAMINEN

EROTTAMISESITYS ] ]

BE BG CZ DK DE EE IE B ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK F SE

m E uudelleentarkastelua
Oikeudellinen / perustuslakiin perustuva uudelleentarkastelu
m Oikeuslaitos
m B esitysta
® Muu
Taytantéénpano
Parlamentti

* TSekki: Edustajainhuone voi erottaa ylimmdn tarkastuselimen jéisenet sen jdlkeen, kun ylimmdn tarkastuselimen
kurinpitojaosto on pddttinyt esittdd erottamista. Ylimmdn tarkastuselimen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
voi erottaa tasavallan presidentti edustajainhuoneen esityksen perusteella. Tanska: Pddjohtaja voidaan erottaa
virasta parlamentin puhemiehen pdcdtokselld julkisen talouden valiokunnalle tehdyn kantelun ja varapuhemiehien
kuulemisen perusteella. Saksa: Erityistd erottamismenettelyd ei ole. Koska uudelleenvalinta ei ole mahdollinen,
vlimmdn tarkastuselimen johtaja erotetaan 12-vuotisen toimikautensa lopussa. Ylimmdn tarkastuselimen jdseniin
voidaan kuitenkin soveltaa kurinpitomenettelyjd, jotka voivat tietyissd tapauksissa johtaa heiddn erottamiseensa.
Nditd menettelyjd kdsitellddn liittovaltion korkeimman oikeuden (Dienstgericht des Bundes) erikoistuneessa
senaatissa. Esityksen tdllaisesta menettelystd voisi tehdd parlamentin kumman tahansa kamarin puhemies. Viro:
Pddjohtaja voidaan erottaa korkeimman oikeuden pddtikselli oikeuskanslerin pyynnéstd. Tdamd edellyttdd
parlamentin enemmiston suostumusta. Irlanti: Ylitarkastaja voidaan erottaa virastaan presidentin pddtokselld
vain, jos molemmat parlamentin kamarit ovat antaneet pddtoslauselman hénen erottamisestaan. Kreikka: Jéisenet
ovat tuomareita. Esitys erottamiseksi / kurinpitotoimien kdynnistimiseksi: oikeusministeri. Erottamispdcditos:
korkein  kurinpitoneuvosto.  Espanja: Tilintarkastustuomioistuimen  jdsenid  voidaan  erottaa
oikeudenkdyntimenettelyn perusteella vain, jos he ovat vakavasti rikkoneet velvollisuuksiaan. Ranska: nimittdvdi
viranomainen pddttdd erottamisesta tilintarkastustuomioistuimen korkeimman neuvoston suosituksesta
kurinpitoasioita kdsittelevissd koonpanossaan. Kroatia: erottamispdcdtoksen tekee Kroatian parlamentti.

Italia:  Tilintarkastustuomioistuimen  tuomareita  voidaan erottaa vain  tilintarkastustuomioistuimen
tuomarineuvostossa kdsitellyn kurinpito- tai rikosoikeudenkdynnin seurauksena. Tuomioistuimen puheenjohtajaa
ei voida erottaa tehtdvdstddn. Hdn luopuu siitd vapaaehtoisesti eroamisen tai ikdrajan tdytyttyd eldkkeelle
siirtymisen vuoksi. Kypros: Pddjohtaja voidaan erottaa vain vakavan rikkomuksen seurauksena korkeimman
perustuslakituomioistuimen tuomiolla. Tasavallan presidentti ja ylin syyttdjd voivat esittdd erottamispyynnon.
Presidentti antaa virallisesti pddtoksen pddjohtajan erottamisesta, mutta toimii tuomion velvoittamana. Latvia:
parlamentti voi erottaa pddjohtajan ja valtion tilintarkastusviraston neuvoston jdsenet virastaan ainoastaan
tuomioistuimen rikosasiassa antaman tuomion perusteella. Liettua: Parlamentilla on toimivalta vapauttaa
pddjohtaja tehtivistddn ja erottaa hdnet. Tehtdvistd vapauttamisen ja erottamisen perusteet on lueteltu
tyhjentivisti lainsddddnnéssd. Luxemburg: erottaminen tehdddn suurherttuan asetuksella parlamentin
esityksestd ja ylimmdn tarkastuselimen lausunnon perusteella. Unkari: Valtiontalouden tarkastusviraston
pddjohtaja voidaan erottaa virastaan parlamentin pddtokselld. Menettelyn kdynnistdd toimivaltainen parlamentin
valiokunta. Malta: Erottaminen voi perustua kyvyttomyyteen hoitaa tehtivid tai vddrinkdytokseen. Esitys:
edustajainhuone (kahden kolmasosan enemmisto). Pddtos: virallisen pddtoksen tekee tasavallan presidentti,
mutta parlamentin pddtos sitoo héintd. Alankomaat: korkein oikeus voi erottaa tai asettaa toimintakieltoon
ylimmdn tarkastuselimen jdsenid. Itivalta: erottamispddtos edellyttid kahden kolmasosan enemmistod
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kansallisneuvostossa. Puola: Sejmin (parlamentin alahuoneen) puhemies tai vihintddn 35 Sejmin jdsenen ryhmd
voi tehdd esityksen erottamisesta. Erottamispddtéksen tekevdit Sejm ja senaatti, jonka on annettava suostumus
Sejmin tekemddn erottamiseen. Portugali: Ylimmdn tarkastuselimen jdsenid ei voi erottaa, paitsi ylimmdssd
tarkastuselimessd  kdsiteltdvin kurinpitomenettelyn kautta. Kurinpitovallan kdyttimisestd vastaa pysyvd
valiokunta, jonka puheenjohtajana toimii tarkastuselimen puheenjohtaja ja joka koostuu varapuheenjohtajasta ja
kunkin jaoston tuomareista, jotka jaoston jdsenet ovat valinneet. Valiokunnan pddtdéksestd voi vedota yleiseen
tdysistuntoon. Valtionpddmies voi hallituksen esityksestd erottaa ylimmdn tarkastuselimen johtajan. Kdytdnnossd
ndin ei ole koskaan tehty. Romania: parlamentti voi erottaa ylimmdn tarkastuselimen jdsenid ainoastaan
parlamentin molempien kamarien talousarviota, taloutta ja pankkeja kdsittelevien pysyvien komiteoiden
ehdotuksesta. Slovenia: Vihintidn 15 parlamentin jdsenen ryhmd voi ehdottaa ylimmdn tarkastuselimen
puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan erottamista. Lopullisen pddtéksen tekee parlamentti. Slovakia:
parlamentti voi erottaa puheenjohtajan/varapuheenjohtajat lainsddddnndssd vahvistetuin edellytyksin. Suomi:
eduskunta pddttdd erottamisesta eduskunnan kansliatoimikunnan (puhemies, kaksi varapuhemiestd ja neljd muuta
kansanedustajaa) esityksestd. Ruotsi: Valtiopdivdt voi erottaa pddjohtajan virastaan vain, jos hdn ei endd kykene
tayttimddn virkansa vaatimuksia tai jos hdn on syyllistynyt vakavaan laiminlyontiin. Evottaminen vaatii kolmen
neljdsosan ddnienemmiston ja yli puolet valtiopdivien jdsenistd.
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3.2. Yhteenveto muista sisimarkkinoiden kannalta merkityksellisisti indikaattoreista

Tuomioistuinten, syyttdjaviranomaisten ja muiden lainkdyttoelinten lisdksi vuoden 2025
tulostaulussa tarkastellaan ensimmaistd kertaa useita muita viranomaisia, joiden tehtdvéna on
soveltaa EU:n lainsdddéntdd tietyilld osa-alueilla, kuten korruption torjunnan, julkisten
hankintojen ja kilpailun alalla.

Kaavioissa 59 ja 60 esitetdin, millainen késitys yrityksilldi on julkisten hankintojen
ensimmdiisen  oikeusasteen arviointielinten ja  kansallisten  kilpailuviranomaisten
riippumattomuudesta.

Vuoden 2025 oikeusalan tulostaulussa tarkastellaan liséksi riippumattomia viranomaisia, jotka
ovat merkityksellisid sisdémarkkinoiden toiminnan kannalta. Kaaviossa 61 esitetddn, milld
tavoin julkisten hankintojen ensimmaisen oikeusasteen arviointielinten jasenid ja/tai paallikoita
voidaan nimittdd ja erottaa, kun taas kaaviossa 62 esitetddn samat tiedot kansallisten
kilpailuviranomaisten osalta. Kaavioissa 63 ja 64 esitetdin ylimmaén tarkastuselimen johtajan
tai sen jdsenten nimittdmiseen ja erottamiseen osallistuvat viranomaiset jaoteltuna sen mukaan,
onko ylin tarkastuselin yhden henkilon vai kollegiaalisen elimen johtama.

4. PAATELMAT

EU:n oikeusalan tulostaulussa 2025 tarkastellaan jésenvaltioiden oikeuslaitosten toiminnan
tehokkuutta entistd tarkemmin ja laajemmin. Indikaattoreista ilmenee, ettd oikeuslaitosten
tehokkuuden, laadun ja riippumattomuuden parantamiseksi toteutetaan jatkuvasti toimia.
Lisdksi niissé esitetddn tiettyjd rakenteellisia seikkoja muista viranomaisista, joiden tehtdvana
on soveltaa EU:n lainsdddintod. Haasteita on silti vield jdljelld, jotta voidaan varmistaa
kansalaisten tdysi luottamus kaikkien jdsenvaltioiden oikeusjirjestelmiin. EU:n oikeusalan
tulostaulussa esitetyt tiedot ovat osa seurantaa, joka toteutetaan oikeusvaltioperiaatetta
koskevan tarkastelukierroksen osana. Tietoja hyddynnetddn myds komission vuotuisessa
oikeusvaltiokertomuksessa.
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