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1. SISSEJUHATUS

Tulemuslikud kohtusiisteemid on olulised, et kohaldada liidu digust ja tagada, et seda tdidetaks,
ning kaitsta digusriigi pohimdtet ja muid ELi aluseks olevaid litkmesriikide tihiseid vaartusi.
Liidu diguse kohaldamisel toimivad liikmesriikide kohtud ELi kohtutena. Esmajoones on just
litkkmesriikide kohtud need, kes tagavad liidu digusega ette ndhtud Oiguste ja kohustuste
tulemusliku kaitse (Euroopa Liidu lepingu artikkel 19).

Peale selle on tulemuslikud kohtusiisteemid olulised ka vastastikuse usalduse jaoks ning
investeerimiskliima ja pikaajalise kasvu jitkusuutlikkuse parandamiseks. Seepidrast on
litkkmesriikide kohtusilisteemide tohususe, kvaliteedi ja sOltumatuse parandamine ELi
majanduspoliitika koordineerimise iga-aastase tsiikli — FEuroopa poolaasta — {iheks
prioriteediks. ELi 2025. aasta konkurentsivdime kompassis(') ning sellele lisatud 2025. aasta
iihtse turu ja konkurentsivdime aruandes(?) tuletatakse meelde, et austus digusriigi pdhimdtte
vastu on {ihtse turu toimimise jaoks keskse tdhtsusega, sest see vOimaldab stabiilset
tegevuskeskkonda, mis annab ELile ja selle litkmesriikidele {ilemaailmse konkurentsieelise.
Oigusriigi pdhimdte tagab ettevdtluskeskkonna, kus digusakte kohaldatakse tulemuslikult ja
ithetaoliselt, ettevotted saavad teises liikmesriigis tegutseda kohalike ettevotetega vordsetel
alustel ning eelarvevahendeid kasutatakse ldbipaistvalt ja objektiivselt. Histi toimivad ja tdiesti
soltumatud kohtusiisteemid vdivad avaldada positiivset mdju investeeringutele ning on keskse
tdhtsusega investeeringute kaitse jaoks. Neid seostatakse suurema tootlikkuse ja
konkurentsivoimega. Need on olulised ka selleks, et tagada lepingute ja haldusotsuste
tulemuslik piirililene tditmine ning vaidluste lahendamine, mis on téhtis iihtse turu toimimise
seisukohast(®).

Eeltoodu taustal esitatakse ELi Oigusemdistmise tulemustabelis iga-aastane iilevaade
néitajatest, mille pdhjal mdddetakse tulemuslike kohtusiisteemide olulisi parameetreid:

- tohusus,
- kvaliteet ja
- sOltumatus.

Uued ja ajakohastatud joonised hdlmavad andmeid, mis késitlevad kuriteoohvrite,
naistevastase végivalla / perevdgivalla ohvrite, diskrimineerimisohus isikute ja eakate
juurdepiisu digusemdistmisele ning digusemdistmise digipddret(*). 2025. aasta tulemustabelis
kirjeldatakse ka muid nditajaid, vottes arvesse iihtse turu modtme lisamist digusriigi olukorda
késitlevasse aruandesse, nagu teatati president von der Leyeni 2024.-2029. aasta poliitilistes
suunistes. Tulemustabeli kdesolevas viljaandes esitatakse uues jaotises ,,Muud {ihtse turu
seisukohast olulised nditajad* iihtse turu toimimise jaoks olulised néitajad, mille puhul on
kesksel kohal tulemuslikud kohtusiisteemid ja Oigusriigi pohimotte austamine. Kéiesoleva
viljaandega tugevdatakse ettevotluse ja lihtse turu moddet, esitades uued niitajad riigihangete
esimese astme ldbivaatamisorganite, korgeimate kontrolliasutuste ja litkmesriikide
konkurentsiasutuste kohta.

! ELi konkurentsivdime taastamise ja kestliku joukuse tagamise 2025. aasta kompass (COM(2025) 30 final).

2 COM(2025) 26 final.

Vt komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Uhtse turu tokete tuvastamine ja kdrvaldamine® (COM(2020) 93) ja sellele lisatud
dokument SWD(2020) 54.

Vt komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Qigusemdistmise digipoore Euroopa Liidus. Vdimalusterohked toovahendid®
(COM(2020) 710) ja sellele lisatud dokument SWD(2020) 540.
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— Iga-aastane oigusriigi tsiikkel —

2020. aastal vottis komisjon kasutusele tervikliku iga-aastase digusriigi tsiikli, mille raames
pohjalikumalt jilgida digusriigi olukorda liikmesriikides. Oigusriigi tsiikkel on ennetav
vahend, mis edendab dialoogi ja iihist teadlikkust digusriigi kiisimustest. Tsiikli keskmes on
iga-aastane Oigusriigi olukorda késitlev aruanne, milles esitatakse kokkuvdte nii positiivsetest
kui ka negatiivsetest olulistest muudatustest koigis litkmesriikides ja ELis tervikuna. Selles
aruandes, mille viimane viljaanne avaldati 24. juulil 2024, tuginetakse mitmesugustele
allikatele, muu hulgas ELi digusemdistmise tulemustabelile( ° ). 2025.aasta ELi
oigusemoistmise tulemustabelit on samuti edasi arendatud nii, et selles voetakse arvesse
2024. aasta Oigusriigi olukorda kisitleva aruande koostamise kiigus tdheldatud vajadust
tdiendavate vordlusandmete jérele, et toetada tulevaste Oigusriigi olukorda kisitlevate
aruannete koostamist.

Mis on ELi doigusemaistmise tulemustabel?

ELi digusemdistmise tulemustabel on vordlev teabevahend, mis koostatakse igal aastal. Selle eesmérk
on aidata litkmesriikidel parandada oma kohtusiisteemi tulemuslikkust, esitades kdikide liikmesriikide
kohtusiisteemide 1) tGhususe, ii) kvaliteedi ja iii) soltumatuse hindamiseks vajalike niitajate kohta
objektiivseid, usaldusvéirseid ja vorreldavaid andmeid. Selles ei esitata {ildist {ihtset paremusjérjestust,
vaid antakse iilevaade liikmesriikide kohtusiisteemide toimimisest, tuginedes niitajatele, mis pakuvad
kdigile litkmesriikidele iihist huvi ja on neile olulised.

Tulemustabelis ei propageerita iihtegi konkreetset kohtusiisteemi, vaid kasitletakse koiki liikmesriike
vordsetel alustel.

Liikmesriigi kohtusiisteemi mudelist voi selle aluseks olevast Gigustraditsioonist olenemata on
tulemusliku kohtusiisteemi olulised parameetrid tShusus, kvaliteet ja soltumatus. Nende kolme
parameetriga seotud andmeid tuleks vaadelda koos, sest kdik kolm parameetrit on sageli omavahel
seotud (algatus lihe parameetri parandamiseks voib mojutada ka teisi parameetreid).

Tulemustabelis esitatakse nditajad, mis on peamiselt seotud tsiviil-, kaubandus- ja haldusasjadega ning
andmete olemasolu korral teatavate kriminaalasjadega (st rahapesu ja altkdemaksuga seotud asjad
esimese astme kohtutes). Selle eesmérk on aidata liikmesriikidel luua téhus ja investeerimissobralik
keskkond, mis toimib nii ettevotjate kui ka iildsuse huvides. Tulemustabel on vordlusvahend, mida
arendatakse dialoogis liikmesriikide ja Euroopa Parlamendiga(®). Selle eesmérk on hinnata tulemusliku
kohtusiisteemi olulisi parameetreid ning esitada vastavad iga-aastased andmed.

Millist metoodikat on ELi 6igusemaistmise tulemustabelis kasutatud?

Tulemustabeli koostamiseks on kasutatud mitmesuguseid teabeallikaid. Suure osa kvantitatiivsetest
andmetest on esitanud Euroopa Noukogu kohtute efektiivsust hindav komisjon (CEPEJ), kellega
komisjon on solminud kokkuleppe iga-aastase eriuuringu tegemiseks. Need andmed hdlmavad aastaid
2014-2023 ning liikmesriigid on need esitanud kooskdlas CEPEJ metoodikaga. Konteksti
tutvustamiseks on uuringus esitatud ka tiksikasjalikud mérkused ja riigipohised teabelehed. Neid tuleks
lugeda koos arvandmetega(”).

CEPEJ kogutud andmetest menetluste kestuse kohta on néha otsusele joudmiseks kuluv aeg, mis on
kohtumenetluste hinnanguline kestus (arvutatud pooleliolevate ja lahendatud kohtuasjade suhtena
aastas). Andmetest, mis kajastavad kohtute ja haldusasutuste tohusust liidu diguse kohaldamisel

https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-and-country-chapters_et.

Nt Euroopa Parlamendi 29. mai 2018. aasta resolutsioon 2017. aasta ELi digusemdistmise tulemustabeli kohta
(P8 TA(2018)0216).
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-

law/eu-justice-scoreboard_et.
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konkreetsetes valdkondades, tuleb vilja menetluste keskmine kestus arvestatuna kohtumenetluste
tegeliku kestuse alusel. Olgu miérgitud, et kohtumenetluste kestus voib liikmesriigi eri piirkondades
markimisvairselt erineda; menetlused voivad olla eriti pikad linnakeskustes, kuhu koondunud
aritegevus voib tdhendada kohtute jaoks suuremat téokoormust.

Muud andmeallikad, mis holmavad ajavahemikku 2014—2024, on jargmised:

litkmesriikide kohtusiisteemide kontaktisikute rithm(®);

Euroopa kohtute haldamise ndukodade vorgustik (ENCJI)(%);

ELi kdrgeimate kohtute esimeeste vorgustik (NPSJC)(1%);

ELi Riigindukogude ja Kdrgemate Halduskohtute Uhendus (ACA-Europe)('!);
Euroopa Advokatuuride ja Oigusliitude Noukogu (CCBE)('?);

Euroopa konkurentsivorgustik (ECN)(*?);

riigihangete esimese astme libivaatamsiorganite vorgustik('4);
sidekomitee (COCOM)(*°);

intellektuaalomandiga seotud digusrikkumiste Euroopa vaatluskeskus('6);
tarbijakaitsealase koostod vorgustik (CPC)('7);

rahapesu ja terrorismi rahastamist kisitlev eksperdirithm (EGMLTF)('®);

ELi digusemdistmise tulemustabeli koostamiseks ja selleks, et edendada kohtusiisteemide tulemuslikkuse
parimate tavade vahetamist, palus komisjon litkkmesriikidel méérata kaks kontaktisikut (iihe kohtunike seast ja
teise justiitsministeeriumist). Selliselt kokkupandud mitteametlik rithm kohtub korrapéraselt.

Euroopa kohtute haldamise ndukodade vorgustik iihendab liikmesriikide ametiasutusi, mis on tdidesaatvast ja
seadusandlikust voimust soltumatud ning mille iilesanne on toetada kohtuid sGltumatu Gigusemdistmise
tagamisel: https://www.encj.eu/.

ELi korgeimate kohtute esimeeste voOrgustik vdimaldab Euroopa institutsioonidel kiisida korgeimatelt
kohtutelt arvamust ning ldhendab neid, soodustades arutelu ja mottevahetust: http:/network-presidents.eu/.
ELi Riigindukogude ja Kdrgemate Halduskohtute Uhendusse kuuluvad Euroopa Liidu Kohus ja kdikide ELi
litkkmesriikide riigindukogud voi korgeimad halduskohtud: https://www.aca-europe.eu/index.php/en/.
Euroopa Advokatuuride ja Qigusliitude Ndukogu esindab Euroopa advokatuuride ja digusliitude ithiseid huve
Euroopa ja muudes rahvusvahelistes institutsioonides. Ndukogu tegutseb korrapéraselt kontaktpunktina oma
litkkmete ning Euroopa institutsioonide, rahvusvaheliste organisatsioonide ja muude mis tahes maailma paigas
tegutsevate digusorganisatsioonide vahel: https://www.ccbe.eu/.

Euroopa konkurentsivorgustik loodi keskkonnana, kus liikmesriikide konkurentsiasutused saavad pidada
arutelusid ja teha koost6od ELi toimimise lepingu artiklite 101 ja 102 kohaldamise korral. Euroopa
konkurentsivorgustik on ndukogu miiruses (EU) nr 1/2003 osutatud tiheda koostdd raamistik. Selle
vorgustiku kaudu teevad komisjon ja kdikide ELi liikmesriikide konkurentsiasutused omavahel koostddd:
http://ec.europa.eu/competition/ecn/index_en.html.

Riigihangete esimese astme ldbivaatamisorganite vorgustik loodi selleks, et tugevdada liikmesriikide
riigihangete esimese astme ldbivaatamisorganite vahelist koostodd ELis. Rithma iilesanne on ndustada
Euroopa Komisjoni kiisimustes, mis on seotud odiguskaitsevahendite direktiivide rakendamisega ja
liikmesriikide — diguskaitsevahendite — siisteemide  toimimisega.  Oiguskaitsevahendite  direktiivide
tulemuslikkuse hindamise (COM(2017) 28, 24.jaanuar 2017) pohjal innustab komisjon esimese astme
labivaatamisorganeid koost6dd tegema, et parandada teabe ja parimate tavade vahetamist.

Sidekomiteesse kuuluvad ELi litkmesriikide esindajad. Komitee pohiiilesanne on avaldada arvamust nende
komisjoni kavandatavate meetmete kohta, mida komisjon soovib kehtestada seoses digitaalse turuga:
https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C15401/consult?lang=et.
Intellektuaalomandiga seotud digusrikkumiste Euroopa vaatluskeskus on ekspertide ja valdkonda tundvate
sidusrithmade vorgustik. Sellesse kuuluvad avaliku ja erasektori esindajad, kes teevad to6riihmades aktiivselt
koostddd: https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/home.

Tarbijakaitsealase koostod vorgustikku kuuluvad ametiasutused, kes vastutavad ELi ja EMP riikides ELi
tarbijakaitsealaste Oigusaktide tditmise tagamise eest: https://commission.europa.eu/live-work-travel-
eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-protection/consumer-protection-cooperation-
network _en.

Rahapesu ja terrorismi rahastamist kisitlev eksperdirithm tuleb korraparaselt kokku, et vahetada arvamusi ning
aidata komisjonil kujundada poliitikat ja koostada uusi rahapesu ja terrorismi rahastamise vastaseid digusakte:
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e Eurostat('?);

e riiklikud korruptsioonivastase vditluse kontaktisikud(*°);

e Euroopa Liidu liikmesriikide kdrgeimate kohtute juures tegutsevate prokurdride vdi nendega
samaviirsete institutsioonide vorgustik (NADALI vorgustik)(*!) ning

e korgeimate kontrolliasutuste kontaktkomitee(*?).

Aastate jooksul on tulemustabeli metoodikat tihedas koostdds litkmesriikide kohtusiisteemide
kontaktisikute riihmaga edasi arendatud ja taiustatud, kasutades selleks eelkdige kiisimustikku (mida
ajakohastatakse igal aastal) ja kogudes andmeid kohtusiisteemide toimimise teatavate aspektide kohta.

Andmete, eriti kohtusiisteemide tShususe néitajate kittesaadavus iiha paraneb, kuna paljud liikmesriigid
on investeerinud suutlikkusse teha kohtusiisteemi kohta paremat statistikat. Jatkuvad probleemid
andmete kogumisel voi esitamisel on tingitud ebapiisavast statistilisest suutlikkusest voi asjaolust, et
andmete kogumisel liikmesriigis kasutatavad kategooriad ei vasta tépselt tulemustabelis kasutatavatele
kategooriatele. Vaid monel {iksikul juhul on andmeliink pohjustatud sellest, et liikmesriikide
ametiasutused ei jaga andmeid. Komisjon é&rgitab liikmesriike ka edaspidi andmeliinka veelgi
vihendama.

Kuidas voetakse ELi digusemdaistmise tulemustabelit arvesse Euroopa poolaasta kontekstis ning
kuidas see on seotud taaste- ja vastupidavusrahastuga?

Tulemustabelis on esitatud andmed liikmesriikide kohtusiisteemide tShususe, kvaliteedi ja soltumatuse
hindamiseks. Sellega piiiitakse aidata liikmesriikidel parandada oma kohtusiisteemi tulemuslikkust.
Vorreldes litkmesriikide kohtusiisteeme kisitlevat teavet, aitab tulemustabel vélja selgitada parimad
tavad ja vajakajadmised ning jalgida probleeme ja edusamme. Euroopa poolaasta raames korraldatakse
litkkmesriikide asjaomaste ametiasutuste ja sidusriihmadega peetava kahepoolse dialoogi kaudu
riigipdhine hindamine. Kui kindlaks tehtud vajakajdimised on makromajanduslikult olulised, voib
komisjon Euroopa poolaasta raames tehtud analiiiisi pdhjal teha ndukogule ettepaneku votta vastu
riigipdhised soovitused konkreetse liikmesriigi kohtusiisteemi parandamiseks(*®).

Taaste- ja vastupidavusrahastust on laenude ja tagastamatute rahaliste toetustena tehtud kéttesaadavaks
iile 650 miljardi euro, millest iga liikmesriik peab eraldama vahemalt 20 % digipoordeks ja vdhemalt
37 % meetmeteks, mis aitavad saavutada kliimaeesmérke. Need eesmirgid on seni liikmesriikide
kavandatud reformide ja investeeringutega , mis moodustavad hinnanguliselt 26 % digivaldkonna
kulutustest ja ligikaudu 42 % kliimakulutustest, {iletatud. Taaste- ja vastupidavusrahastu annab
vOimaluse rakendada liikmesriikide kohtusiisteemidega seotud riigipdhiseid soovitusi ning kiirendada
ritkide joupingutusi oma kohtusiisteemi digipoorde 1opuleviimiseks. Sellest tulemuspdhisest rahastust
litkkmesriikidele tehtavad maksed sdltuvad eesmérkide ja sihtide saavutamisest. Kavandati umbes 7 100

https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=et&do=groupDetail.groupDetail&grouplD=2914.

Eurostat on ELi statistikaamet: https://ec.europa.eu/eurostat/.

Komisjon haldab mitteametlikku korruptsioonivastase voitlusega tegelevate kontaktisikute rithma. Vt ka
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-
citizenship-anti-corruption/anti-corruption/eu-network-against-corruption_en.
https://attorneygeneral.mt/activities/nadal-network-conference/.

Kontaktkomitee iithendab liikmesriikide kdrgeimate kontrolliasutuste ja Euroopa Kontrollikoja juhte ning
toimib foorumina, kus arutada ja tohustada koost6dd kontrolli ja sellega seotud tegevuse valdkonnas,
https://www.eca.curopa.eu/sites/CC/en/pages/about.aspx.

Euroopa poolaasta raames esitas ndukogu komisjoni ettepaneku pdhjal kohtusiisteemi puudutavad riigipdhised
soovitused 2019. aastal seitsmele litkmesriigile (Horvaatia, Itaalia, Kiipros, Ungari, Malta, Portugal ja
Slovakkia) ning 2020. aastal kaheksale liikmesriigile (Horvaatia, Itaalia, Kiipros, Ungari, Malta, Poola,
Portugal ja Slovakkia). 2021. aastal taaste- ja vastupidavusrahastu pooleliolevate protsesside tottu
riigipOhiseid soovitusi ei esitatud. 2022. aastal esitati kohtute sdltumatusega seotud riigipdhised soovitused
kahele liikmesriigile (Poola ja Ungari). 2024. aastal esitati iihele liikmesriigile (Slovakkia) riigipdhine
soovitus kohtuslisteemi ja korruptsioonivastase siisteemi tulemuslikkuse, sdltumatuse ja usaldusvdirsuse
kohta.
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vahe-eesmaérki ja sihti, millest umbes kaks kolmandikku on seotud investeeringute ja iiks kolmandik
reformidega. Taaste- ja vastupidavusrahastu méaruse kohaselt pidi komisjon enne nende eesmérkide
vastuvotmist hindama, kas litkmesriikide taaste- ja vastupidavuskavad voivad aidata tulemuslikult
lahendada kdik voi suure osa probleemidest, millele on osutatud asjakohastes riigipohistes soovitustes,
voi probleemid, millele on osutatud muudes komisjoni dokumentides, mis on vastu voetud Euroopa
poolaasta raames(?*). Pirast eelmakseid ja liikmesriikide maksetaotlusi ning komisjoni positiivset
hinnangut vastavate vahe-eesmirkide ja sihtide rahuldava saavutamise kohta(*®) on 2025. aasta mai
seisuga taaste- ja vastupidavusrahastust toetuste ja laenudena liikmesriikidele vélja makstud kokku
308,04 miljardit eurot. Komisjon peab 71 % vahe-eesmirkide ja sihtide saavutamist samal
ajavahemikul veel hindama.

Miks on tulemuslikud kohtusiisteemid investeerimist soodustava ettevotluskeskkonna jaoks olulised?

Oigusriigi pohimdtet kaitsvatel tulemuslikel kohtusiisteemidel on majandusele soodne mdju. Oigusriigi
pohimdtte jargimine tagab ettevOtluskeskkonna, kus oOigusakte kohaldatakse tulemuslikult ja
ithetaoliselt ning ettevotted saavad teises liikmesriigis tegutseda kohalike ettevotetega vordsetel alustel.
Oigusriigi pdhimdte on keskse tihtsusega iihtse turu toimimise ja stabiilse tegevuskeskkonna jaoks, mis
annab ElLile ja selle liikkmesriikidele iilemaailmse konkurentsieelise(*®). Tulemuslikud kohtusiisteemid
on ihtlasi eriti olulised Euroopa poolaasta ning taaste- ja vastupidavusrahastu kontekstis. Kui
kohtusiisteemid tagavad diguskaitse, annavad volausaldajad suurema tdendosusega laenu, tehingukulud
viahenevad ning ettevotjad teevad tdendolisemalt investeeringuid, neil on suurem kindlustunne ja nad
hoiduvad omakasupiitidlikust kditumisest. Tulemuslik kohtusiisteem on piisiva majanduskasvu jaoks
elutdhtis. See voOib aidata parandada ettevotluskliimat, edendada innovatsiooni, meelitada ligi
vilismaiseid otseinvesteeringuid, tagada maksutulu ja toetada majanduskasvu. Riikide hésti toimivate
kohtusiisteemide kasu majandusele kinnitavad mitmesugused uuringud,(*’) muu hulgas Rahvusvahelise
Valuutafondi (IMF),(?®) Euroopa Keskpanga (EKP),(*) Euroopa kohtute haldamise ndukodade

24 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méiruse (EL) 2021/241 (millega luuakse taaste- ja

vastupidavusrahastu) artikli 19 16ike 3 punkt b ja artikli 24 16iked 3 ja 5 (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17).

ELi digusemdistmise tulemustabel on iiks Euroopa poolaasta teabeallikatest. See teave ei mojuta komisjoni
hinnanguid taaste- ja vastupidavusrahastu kohaste vahe-eesméirkide ja sihtide rahuldava saavutamise kohta.
26 ELi konkurentsivdime kompass (COM(2025) 30 final, 1k 19), 2025. aasta iihtse turu ja konkurentsivdime
aruanne (COM(2025) 26 final, 1k 3).

,Justice and finance: Does judicial efficiency contribute to financial system efficiency?”, 2024, Muhammad
Atif Khan, Muhammad Asif Khan, Mohammed Arshad Khan, Shahid Hussain, Veronika Fenyves; kittesaadav
aadressil  https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214845023001709; Chemin, M., 2020.
,Judicial efficiency and firm productivity: Evidence from a world database of judicial reforms*, The Review
of Economics and Statistics, 102(1): 1k 49-64; kittesaadav aadressil
https://direct.mit.edu/rest/article/102/1/49/58536/Judicial-Efficiency-and-Firm-Productivity-Evidence;
Kapopoulos, P., Rizos, A., 2024. ,Judicial efficiency and economic growth: Evidence based on European
Union data“, Scottish Journal of Political Economy, 71(1): 1k 101-131; kéttesaadav aadressil
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/sjpe.12357?msockid=1a8244b340af65701102511641c36474.
.Burope: Europe Hitting its Stride”, Regional Economic Outlook, november 2017, IMF, 1k xviii, lk 40 ja 70;
kéttesaadav ~ aadressil  https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REO/EUR/2017/November/eur-
booked-print.ashx?la=en.

,Htructural policies in the euro area®, EKP iildtoimetis nr 210, EKP, juuni 2018; kéttesaadav aadressil
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf?3db9355b1d1599799aa0e475¢5624651 .
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https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214845023001709
https://direct.mit.edu/rest/article/102/1/49/58536/Judicial-Efficiency-and-Firm-Productivity-Evidence
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/sjpe.12357?msockid=1a8244b340af65701f02511641c36474
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REO/EUR/2017/November/eur-booked-print.ashx?la=en
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REO/EUR/2017/November/eur-booked-print.ashx?la=en
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf?3db9355b1d1599799aa0e475e5624651

vorgustiku,( 3 ) Majandusliku Koostéé ja Arengu Organisatsiooni (OECD),( 3! ) Maailma
Majandusfoorumi(*?) ja Maailmapanga(**) omad.

Uhes uuringus leiti, et kohtumenetluse kestuse (mida modddetakse kohtuasjas otsusele joudmiseks
kuluva ajana(**) liilhendamine on tugevas korrelatsioonis ettevdtjate kasvu tempoga(®®). Lisaks leiti
selles uuringus, et kohtusiisteemi sdltumatuna tajuvate ettevotjate suurem osakaal on korrelatsioonis
ettevotjate suurema kiibe ja tootlikkuse suurema kasvuga(*®).

Mones muus uuringus on réhutatud litkmesriikide tulemuslike kohtusiisteemide olulisust ettevotjate
investeerimisotsuste tegemise ja intellektuaalomandidigustega seotud konfliktide lahendamise
suutlikkuse jaoks. Niiteks lihes uuringus vastas 93 % suurettevotjatest, et nad hindavad siistemaatiliselt
ja pidevalt digusriigi olukorda (sh kohtute sdltumatust) riikides, kuhu nad investeerivad(®’). Teises
uuringus vastas enam kui pool viikestest ja keskmise suurusega ettevotjatest (VKEd), et peamised
pOhjused, miks nad loobusid intellektuaalomandidiguste rikkumisega seotud menetluse algatamisest
kohtus, olid vastavalt suured kulud ja kohtumenetluse pikk kestus(**). Ka komisjoni teatises ,,Uhtse turu
tokete tuvastamine ja kdrvaldamine“(*’) ning iihtse turu normide tiitmise tagamise tegevuskavas(*’)
rohutatakse tulemuslike kohtusiisteemide tihtsust {ihtse turu toimimiseks, eelkdige ettevotjate jaoks.

Kuidas abistab komisjon heade kohtureformide rakendamisel tehnilise toega?

Liikmesriigid saavad kasutada komisjoni tehnilist tuge, mida reformide ja investeeringute rakkeriihm
(SG REFORM) pakub tehnilise toe instrumendi(*') raames. Tehnilise toe instrumendi eesmirk on

30 Economic value of the judiciary — A pilot study for five countries on volume, value and duration of large

commercial cases*, Euroopa kohtute haldamise ndukodade vorgustik ja Montaigne Centre for the Rule of Law

and Administration of Justice (Utrechti Ulikool), juuni 2021; kittesaadav aadressil https:/pgwrk-

websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-
p/Reports/Economic%20value%200f%20te%20judiciary%20-%20pilot%20study.pdf.

Vt nditeks ,,What makes civil justice effective?, OECD majandusosakonna poliitilised mérkused, nr 18,

juuni 2013, ja ,,The Economics of Civil Justice: New Cross-Country Data and Empirics“, OECD

majandusosakonna t66dokumendid, nr 1060, august 2013.

,»The Global Competitiveness Report 2019, Maailma Majandusfoorum, oktoober 2019; kittesaadav aadressil

https://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019.

,»,World Development Report 2017: Governance and the Law*, 3. peatiikk ,,The role of law*, Maailmapank,

1k 83, 140; kittesaadav aadressil http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017.

Kohtuasjas otsusele joudmiseks kuluva aja néitaja on aasta 16pu seisuga lahendamata kohtuasjade arvu ja

lahendatud kohtuasjade arvu jagatis, mis on korrutatud 365ga (paevade arv). Tegemist on CEPEJ valjatootatud

standardnéitajaga: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default en.asp.

Vincenzo Bove ja Leandro Elia, ,,The judicial system and economic development across EU Member States®,

Teadusuuringute Uhiskeskuse tehniline aruanne, EUR 28440 EN, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus,

Luxembourg, 2017; kéttesaadav aadressil

http://publications.jrc.ec.europa.cu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594 2017 _the judicial system

and_economic_development across_eu_member_states.pdf.

Samas.

,»,Risk and Return — Foreign Direct Investment and the Rule of Law*, The Economist Intelligence Unit, 2015,

1k 22; kdttesaadav aadressil http://www.biicl.org/documents/625 d4 fdi main_report.pdf.

38 Intellectual Property (IP) SME Scoreboard 2016, Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet (EUIPO),
kéttesaadav aadressil https://euipo.europa.eu/tunnel-
web/secure/webdav/guest/document library/observatory/documents/sme_scoreboard_study 2016/Executive
-summary_en.pdf.

3 COM(2020) 93 ja SWD(2020) 54.

40 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide

Komiteele ,,Pikaajaline tegevuskava iihtse turu normide paremaks rakendamiseks ja tditmise tagamiseks®

(COM(2020) 94), vt eelkdige meetmed 4, 6 ja 18.

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/tsi.

Tehnilise toe instrumendi méddrus voeti vastu 2021. aasta mértsis. Maéruse artikli 5 kohaselt on eesmérk

toetada jargmist: ,,institutsiooniline reform ning avaliku halduse ja e-valitsuse tdhus ja teenusekeskne

toimimine, normide ja menetluste lihtsustamine, auditeerimine, liidu vahendite kasutamise suutlikkuse
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pakkuda taotluse esitanud liikmesriikidele tehnilist tuge, et tugevdada nende institutsioonilist ja
haldussuutlikkust reformide kavandamisel ja rakendamisel. Aastatel 2021-2025 on tehnilise toe
instrumendi kaudu toetatud 20 liitkmesriiki kohtureformide rakendamisel, rahastades 36 projekti, mis
hdlmasid 43 reformi. Tehnilise toe instrumendi kaudu on toetatud projekte, mille eesmérk on parandada
digusemdistmise kvaliteeti ja tulemuslikkust, néiteks kasutades tehnoloogiat kohtuasjade t66voogude
paremaks haldamiseks ja andmepdhise ldhenemisviisi rakendamiseks juhtumite ja ressursside
jaotamisel, holbustades haavatavate riihmade juurdepdisu Oigusemdistmisele ning suurendades
prokuratuuride suutlikkust korgetasemeliste ja piiriiileste korruptsioonijuhtumite tulemuslikuks
lahendamiseks. Tehnilise toe instrumendi 2025. aasta konkursikutse andis liikmesriikidele platvormi,
et taotleda toetust digitaliseerimisreformide jaoks, nagu tehnoloogia kasutamine masshagidega seotud
probleemide lahendamiseks ja rutiinsete iilesannete automatiseerimiseks, et vihendada kasitsitood ja
vigu, voimaldades kohtunikel ja haldustdotajatel keskenduda ndudlikumatele iilesannetele. Tehnilise
toe instrument tdiendab muid rahastamisvahendeid, nimelt taaste- ja vastupidavusrahastut, kuna sellest
voidakse toetada litkmesriitke nende taaste- ja vastupidavuskavade rakendamisel. Taaste- ja
vastupidavuskavad sisaldavad digusemdistmise tulemuslikkuse suurendamisega seotud meetmeid,
nagu digitaliseerimine, kohtuasjade kuhjumise vdhendamine, kohtute ja kohtuasjade haldamise
parandamine ning kohtute vorgustiku reformimine.

Kuidas toetab oigusprogramm kohtusiisteemide tulemuslikkust?

Oigusprogramm, mille kogueelarve aastateks 2021-2027 on ligikaudu 305 miljonit eurot, toetab sellise
Euroopa 0igusruumi edasiarendamist, mis pohineb Sigusriigi pohimottel, sealhulgas kohtusiisteemi
soltumatusel, kvaliteedil ja tdhususel, ning vastastikusel tunnustamisel ja usaldusel ning digusalasel
koost6dl. 2024. aastal eraldati projektide ja muu tegevuse rahastamiseks programmi kolme erieesmaérgi
raames ligikaudu 41,2 miljonit eurot:

e 11,1 miljonit eurot eraldati selleks, et edendada digusalast koostddd tsiviil- ja kriminaalasjades,
aidata kaasa ELi digusaktide tulemuslikule ja sidusale kohaldamisele ja tditmise tagamisele ning
toetada litkmesriike ECRIS-TCN-siisteemiga liitumisel;

e 15,9 miljonit eurot eraldati digusala tootajate koolitamiseks ELi tsiviil- ja kriminaaldiguse,
pohidigustealaste digusaktide, litkkmesriikide digussiisteemide ja digusriigi pohimodtte kohaldamise
valdkonnas;

e 14,2 miljonit eurot eraldati selleks, et muuta diguskaitse kéttesaadavamaks (sealhulgas e-
oiguskeskkond), kaitsta ohvrite digusi ning kuriteos kahtlustatavate voi siiiidistatavate isikute
Oigusi ning toetada digitaalsete vahendite arendamist ja kasutamist ning e-diguskeskkonna
portaali hooldust ja laiendamist (koos programmiga ,,Digitaalne Euroopa®).

Miks jilgib komisjon liikmesriikide kohtusiisteemide digitaliseerimist?

Kohtusiisteemi digitaliseerimine on oluline kohtusiisteemi tulemuslikkuse suurendamiseks ning viga
tohus vahend, et lihtsustada juurdepédsu digusemoistmisele ning parandada digusemdistmise kvaliteeti.
Digitaalsed vahendid tShustavad ka oigusalast koost6dd. Parast COVID-19 pandeemiat kiirendasid
litkmesriigid selle valdkonna ajakohastamiseks elluviidavaid reforme. Oigusemdistmise valdkonnas
kasutatakse iiha enam ka tehisintellekti*’.

ELi digusemdistmise tulemustabel on alates 2013. aastast sisaldanud vordlevat teavet digusemdistmise
digitaliseerimise kohta liitkmesriikides, niiteks veebis kohtuotsustele juurdepddsu voi veebipdhise
nduete esitamise ja nende seisu jalgimise kohta.

suurendamine, halduskoost66 edendamine, digusriigi pohimotete tulemuslik jirgimine, kohtusiisteemi
reformimine, konkurentsi- ja monopolidevastaste asutuste suutlikkuse suurendamine, finantsjarelevalve
tugevdamine ning kelmuste-/pettuste-, korruptsiooni- ja rahapesuvastase voitluse tugevdamine® (rdhuasetus
lisatud).

4 Tehisintellekt vdib aidata kaasa kohtusiisteemi tohustamisele, vdimaldades kohtunikel ja digusala todtajatel
keskenduda oma sisulisele td6le. Néaiteks on tehisintellekti kasutatud juhtumite jélgimiseks, dokumentide
esitamiseks vOi korduvate {ilesannete tditmiseks, samuti digusaktide ja kohtupraktika uurimiseks.




Maiérus (EL) 2023/2844, mis kasitleb digipooret tsiviil-, kaubandus- ja kriminaalasjades tehtava
piiritilese digusalase koostod vallas,(**) voimaldab fiiiisilistel ja juriidilistel isikutel suhelda padevate
Oigusasutustega piiriiileste menetluste raames elektrooniliselt ning tasuda ka kohtulGive elektrooniliselt.
Mairusega luuakse tihtlasi diguslik alus videokonverentside pidamiseks piiritilestes tsiviil-, kaubandus-
ja kriminaalasjades. Samuti luuakse digitaalne suhtluskanal, mida kasutatakse andmevahetuseks
padevate digusasutuste vahel. Sellega seoses jalgitakse digusemdistmise tulemustabeliga litkmesriikide
edusamme méiruse rakendamisel ja videokonverentside kasutamisel.

2025. aasta ELi digusemdistmise tulemustabeli andmeid vdetakse arvesse ka tulevases digitehnoloogia
kasutamise strateegias, et muuta ELi tsiviil- ja kriminaaldigussiisteemid tShusamaks, vastupidavamaks
ja turvalisemaks**,

4 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2023. aasta miirus (EL) 2023/2844, mis kisitleb digipddret
oigusalase koostdo ning piiritileste tsiviil-, kaubandus- ja kriminaalasjadega seotud diguskaitse kéttesaadavuse
vallas ning millega muudetakse teatavaid digusalast koost6od késitlevaid digusakte (PE/50/2023/REV/1,
ELT L, 2023/2844, 27.12.2023).

4 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14517-Digital-Justice-strategy-for-
2025-2030_et.
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2. 2025. AASTA ELI OIGUSEMOISTMISE TULEMUSTABELI POHIJARELDUSED

Tulemusliku  kohtusiisteemi pdhiparameetrid on tdhusus, kvaliteet ja soltumatus.
Tulemustabelis on esitatud niitajad kdigi nende parameetrite kohta.

2.1. Kohtusiisteemide tohusus

Tulemustabel sisaldab niitajaid, mis kajastavad menetluste tohusust tsiviil-, kaubandus- ja
haldusasjades iildiselt ning konkreetsetes valdkondades, kus haldusasutused ja kohtud
kohaldavad liidu digust(*).

2.1.1. Muutused tookoormuses

Liikmesriikide kohtusiisteemide t60koormus véhenes viies liikmesriigis, seejuures kahes
varasema aastaga vorreldes oluliselt. 20 litkmesriigis see suurenes vOi plisis stabiilsena.
Uldiselt on tookoormus litkmesriigiti endiselt viga erinev (joonis 1).

Joonis .. Sissetulnud tsiviil-, kKaubandus-, haldus- ja muude asjade arv 2014. ja 2021.—
2023. aastal(*) (esimene kohtuaste / 100 elaniku kohta) (allikas: CEPEJ uuring (*°))
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(*) CEPEJ metoodika kohaselt holmab see kategooria koiki vaidlustega seotud ja vaidlustega mitteseotud tsiviil-
Jja kaubandusasju, vaidlustega mitteseotud maakatastri ja driregistri asju, muude registrite asju, muid vaidlustega
mitteseotud kohtuasju, haldusasju ja muid kohtuasju peale kriminaalasjade.

45 Kohtusiisteemi tShususe jaoks on oluline ka kohtuotsuste tiitmine. Vorreldavad andmed ei ole siiski hdlpsasti
kittesaadavad. Uksikasjalikumat teavet olukorra kohta konkreetsetes liikmesriikides on esitatud 2024. aasta
uuringus ELi litkmesriikide kohtusiisteemide toimimise kohta (riigiprofiilid), mille koostas komisjoni
tellimusel CEPEJ sekretariaat: https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-
justice/eu-justice-scoreboard_et.

2024. aasta uuring kohtusiisteemide toimimise kohta ELi liikmesriikides; uuringu korraldas komisjoni
tellimusel CEPEJ  sekretariaat:  https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-
fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard et#documents.
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Joonis .. Sissetulnud tsiviil- ja kaubandusvaidluste arv _2014. ja 2021.-2023. aastal(*)
(esimene kohtuaste / 100 elaniku kohta) (allikas: CEPEJ uuring)
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(*) CEPEJ metoodika kohaselt hélmavad tsiviil- ja kaubandusvaidlused pooltevahelisi vaidlusi, nt lepingust
tulenevaid vaidlusi. Vaidlustega mitteseotud tsiviil- ja kaubandusasjad holmavad vaidlustamata menetlusi,
nditeks vaidlustamata maksekdske.

Joonis .. Sissetulnud haldusasjade arv 2014. ja 2021.-2023. aastal(*) (esimene kohtuaste /
100 elaniku kohta) (allikas: CEPEJ uuring)
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(*) CEPEJ metoodika kohaselt hélmavad haldusasjad vaidlusi isikute ning kohalike, piirkondlike voi riiklike

ametiasutuste vahel. Taani ja lirimaa andmetes haldusasju ei eristata. Kreekas, Slovakkias ja Rootsis muudeti
metoodikat.
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2.1.2. Kohtusiisteemi tohususe iildandmed

Menetluste tdhususe nditajad tsiviil-, kaubandus- ja haldusasjade valdkondades on jargmised:
1) menetluste eeldatav kestus (kohtuasjas otsusele joudmiseks kuluv aeg), ii) algatatud ja
16puleviidud kohtumenetluste méiér ning iii) pooleliolevate kohtuasjade arv.

— Menetluste eeldatav kestus —

Menetluse eeldatav kestus on eeldatav aeg (pdevades), mis on vajalik asja lahendamiseks
kohtus, st aeg, mis kulub esimese astme kohtul otsuse tegemiseks. Kohtuasjas otsusele
joudmiseks kuluv aeg on eeldatav miinimumaeg, mida kohus vajab asja lahendamiseks oma
praegusi tootingimusi sdilitades. See niitaja arvutatakse aasta 10pu seisuga lahendamata
kohtuasjade arvu ja lahendatud kohtuasjade arvu jagatisena, mis on korrutatud 365ga (pdevade
arv)(*’). Mida suurem on viirtus, seda suurema tdendosusega kulub kohtul otsuse tegemiseks
rohkem aega. Andmetes on enamasti voetud arvesse esimese astme kohtute menetlusi ning
voimaluse korral on vdrreldud 2014., 2021., 2022. ja 2023. aasta andmeid(**). Joonisel 6 on
ndidatud aeg, mis kulus 2023. aastal tsiviil- ja kaubandusvaidlustes otsusele jdudmiseks kdigis
kohtuastmetes ning joonisel 8 aeg, mis kulus haldusasjades otsusele joudmiseks koigis
kohtuastmetes.

Joonis .. Tsiviil-, kaubandus-, haldus- ja muude asjade lahendamiseks hinnanguliselt
kulunud aeg 2014. ja 2021.-2023. aastal(*) (esimene kohtuaste / pdevades) (allikas: CEPEJ
uuring)
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2014 12021 m 2022 2023

(*) CEPEJ metoodika kohaselt holmab see kategooria koiki vaidlustega seotud ja vaidlustega mitteseotud tsiviil-
ja kaubandusasju, vaidlustega mitteseotud maakatastri ja driregistri asju, muude registrite asju, muid vaidlustega
mitteseotud kohtuasju, haldusasju ja muid kohtuasju peale kriminaalasjade. Slovakkias muudeti metoodikat.
TSehhi puhul ja kuni 2016. aastani Slovakkia puhul hélmab pooleliolevate kohtuasjade arv koiki kohtuastmeid.
Liti puhul on jdrsk langus tingitud kohtusiisteemi reformist, vigade kontrollist ja andmete puhastamisest
teabestisteemis. Portugalis joustus 1. septembril 2013 uus tsiviilkohtumenetluse seadustik, millega kehtestati uus
tditmise tagamise kord. See pohineb uuel paradigmal, mille kohaselt peavad kohtumenetlused selgelt eristuma
kohtuvilistest menetlustest. Seni ei ole siiski olnud voimalik andmete kogumist vastavalt sellele kohandada ega
selle joonise jaoks vajalikke andmeid esitada.

47 Menetluse kestus, algatatud ja 15puleviidud kohtumenetluste miér ning pooleliolevate kohtuasjade arv on

CEPEJ kindlaksméaratud standardnditajad:
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default _en.asp.

Aastate valimisel 14htuti sellest, et saaks vaadelda alates 2014. aastast {iheksa aasta jooksul toimunud arengut,
muutmata seejuures jooniseid liiga kirjuks. 2010., 2012., 2013., 2015., 2016., 2017., 2018., 2019. ja
2020. aasta andmed leiab CEPEJ aruandest.

48
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Joonis.. Esimeses kohtuastmes tsiviil- ja kaubandusvaidluste lahendamiseks
hinnanguliselt kulunud aeg 2014. ja 2021.-2023. aastal(*) (esimene kohtuaste / pdevades)
(allikas: CEPEJ uuring)
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(*) CEPEJ metoodika kohaselt hélmavad tsiviil- ja kaubandusvaidlused pooltevahelisi vaidlusi, nt lepingust
tulenevaid vaidlusi. Vaidlustega mitteseotud tsiviil- ja kaubandusasjad holmavad vaidlustamata menetlusi,
nditeks vaidlustamata maksekdiske. Kreekas ja Slovakkias muudeti metoodikat. TSehhi puhul ja kuni
2016. aastani Slovakkia puhul holmab pooleliolevate kohtuasjade arv koiki kohtuastmeid. Itaalias mojutas
otsusele joudmiseks kulunud aega kohtute tegevuse ajutine aeglustumine, mis oli tingitud COVID-19 pandeemia
ohjamiseks kehtestatud rangetest piiravatest meetmetest. Madalmaade andmetes sisalduvad ka vaidlustega
mitteseotud asjad.

Joonis .. Kboigis kohtuastmetes tsiviil- ja kaubandusvaidluste lahendamiseks
hinnanguliselt kulunud aeg 2023. aastal(*) (esimene, teine ja kolmas kohtuaste / pdevades)
(allikas: CEPEJ uuring)
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(*) Liikmesriikide jdrjekorra joonisel mddrab kindlaks koige pikemate menetlustega kohtuaste igas litkmesriigis.
Kiiprose, Madalmaade ja lirimaa esimese ja teise astme kohtute, Horvaatia ja Hispaania teise astme kohtute
ning Kreeka ja Slovakkia kolmanda astme kohtute kohta ei ole andmed kittesaadavad. Saksamaal ja Maltal ei
ole kolmanda astme kohut. Juurdepdids kolmanda astme kohtule voib olla mones liikmesriigis piiratud.
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Joonis .. Esimeses kohtuastmes haldusasjade lahendamiseks hinnanguliselt kulunud aeg
2014. ja 2021.-2023. aastal(*) (esimene kohtuaste / pdevades) (allikas: CEPEJ uuring)
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(*) CEPEJ metoodika kohaselt holmavad haldusasjad vaidlusi isikute ning kohalike, piirkondlike voi riiklike
ametiasutuste vahel. Kreekas ja Slovakkias muudeti metoodikat. TSehhi puhul ja kuni 2016. aastani Slovakkia
puhul hélmab pooleliolevate kohtuasjade arv kéiki kohtuastmeid. Taani ja lirimaa andmetes haldusasju ei
eristata.

Joonis .. Koigis kohtuastmetes haldusasjade lahendamiseks hinnanguliselt kulunud aeg
2023. aastal(*) (esimene ning asjakohastel juhtudel teine ja kolmas kohtuaste / pdevades)
(allikas: CEPEJ uuring)
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Esimene kohtuaste (2023) Teine kohtuaste (2023) Kolmas kohtuaste (2023)

(*) Mone liikmesriigi nditajaid on joonisele mahutamiseks vihendatud(Kiiprosel oli teises kohtuastmes konealune
mddr 5,429). Liikmesriikide jdirjekorra joonisel mddrab kindlaks koige pikemate menetlustega kohtuaste igas
litkmesriigis. Belgia, TSehhi, Ungari, Malta, Austria, Poola, Rumeenia, Sloveenia, Slovakkia ja Soome teise
astme kohtute kohta ning Leedu, Luksemburgi ja Malta kolmanda astme kohtute kohta ei ole andmed
kdttesaadavad. TSehhis, Itaalias, Austrias, Sloveenias ja Soomes on ainus apellatsiooniaste korgeim kohus voi
moni muu korgeima astme kohus. Leedus, Luksemburgis ja Maltal ei ole seda liiki kohtuasjade jaoks kolmanda
astme kohut. Belgias on teatavate kohtuasjade puhul esimeseks ja ainsaks kohtuastmeks korgeim halduskohus.
Juurdepdds kolmanda astme kohtule voib olla mones liitkmesriigis piiratud. Taani ja lirimaa andmetes haldusasju
ei eristata. Kiiprosel rveformiti 2023. aasta juulis oluliselt kohtusiisteemi korraldust, sealhulgas loodi
apellatsioonikohus ja kolmas kohtuaste.
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— Algatatud ja lopuleviidud kohtumenetluste mddr —

Algatatud ja 16puleviidud kohtumenetluste méér on sissetulnud kohtuasjade arvu ja lahendatud
kohtuasjade arvu suhe. Sellega mdddetakse seda, kas kohus suudab sissetuleva tookoormusega
hakkama saada. Kui algatatud ja 16puleviidud kohtumenetluste méér on ligikaudu 100 % voi
kdrgem, on kohtusiisteem suuteline lahendama vihemalt sama palju kohtuasju, kui neid sisse
tuleb. Kui algatatud ja 16puleviidud kohtumenetluste miir on madalam kui 100 %, on kohtud
suutelised lahendama védhemal méairal kohtuasju, kui neid sisse tuleb.

Joonis .. Tsiviil-, kaubandus-, haldus- ja muude asjade lahendamise méir 2014. ja 2021.-2023.
aastal(*) (esimene kohtuaste / protsentides — korgem kui 100 % vddrtus tdihendab, et
lahendatakse rohkem kohtuasju, kui neid sisse tuleb, ning madalam kui 100 % vddrtus
tihendab, et lahendatakse vihem kohtuasju, kui neid sisse tuleb) (allikas: CEPEJ uuring)
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(*) CEPEJ metoodika kohaselt holmab see kategooria koiki vaidlustega seotud ja vaidlustega mitteseotud tsiviil-
Jja kaubandusasju, vaidlustega mitteseotud maakatastri ja driregistri asju, muude registrite asju, muid vaidlustega
mitteseotud kohtuasju, haldusasju ja muid kohtuasju peale kriminaalasjade. Slovakkias muudeti metoodikat.
Tirimaa puhul eeldatakse, et metoodika tottu ei kajastu aruandluses koik lahendatud kohtuasjad.

Joonis .. Tsiviil- ja kaubandusvaidluste lahendamise méir 2014. ja 2021.-2023. aastal(*)
(esimene kohtuaste / protsentides) (allikas: CEPEJ uuring)
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(*) Kreekas ja Slovakkias muudeti metoodikat. Iirimaa puhul eeldatakse, et metoodika tottu ei kajastu
aruandluses koik lahendatud kohtuasjad. Madalmaade andmetes sisalduvad ka vaidlustega mitteseotud asjad.
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Joonis .. Haldusasjade lahendamise miir 2014. ja 2021.-2023. aastal(*) (esimene
kohtuaste / protsentides) (allikas: CEPEJ uuring)
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(*) Kreekas ja Slovakkias muudeti metoodikat. Taani ja lirimaa andmetes haldusasju ei eristata. Kiiprosel

suurenes lahendatud kohtuasjade arv, sest kohtuasjades tehti otsuseid koos, 2 724 liidetud kohtuasja véeti tagasi
ning 2015. aastal asutati halduskohus.
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— Pooleliolevad kohtuasjad —
Pooleliolevate kohtuasjade arv on 16puni menetlemata kohtuasjade arv asjaomase aasta 10pu
seisuga. See mojutab ka kohtuasjas otsusele joudmiseks kuluvat aega.

Joonis .. Pooleliolevate tsiviil-, kaubandus-, haldus- ja muude asjade arv 2014. ja 2021.—
2023. aastal(*) (esimene kohtuaste / 100 elaniku kohta) (allikas: CEPEJ uuring)
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(*) CEPEJ metoodika kohaselt holmab see kategooria koiki vaidlustega seotud ja vaidlustega mitteseotud tsiviil-
Jja kaubandusasju, vaidlustega mitteseotud maakatastri ja driregistri asju, muude registrite asju, muid vaidlustega

mitteseotud kohtuasju, haldusasju ja muid kohtuasju peale kriminaalasjade. Slovakkias muudeti metoodikat.
TSehhi puhul ja kuni 2016. aastani Slovakkia puhul holmab pooleliolevate kohtuasjade arv kéoiki kohtuastmeid.

Joonis .. Pooleliolevate tsiviil- ja kaubandusvaidluste arv 2014. ja 2021.-2023. aastal(*)
(esimene kohtuaste / 100 elaniku kohta) (allikas: CEPEJ uuring)
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(*) Kreekas ja Slovakkias muudeti metoodikat. TSehhi puhul ja kuni 2016. aastani Slovakkia puhul hélmab
pooleliolevate kohtuasjade arv koiki kohtuastmeid. Madalmaade andmetes sisalduvad ka vaidlustega mitteseotud
asjad.
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Joonis .. Pooleliolevate haldusasjade arv 2014. ja 2021.-2023. aastal(*) (esimene kohtuaste
/ 100 elaniku kohta) (allikas: CEPEJ uuring)
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(*) Kreekas ja Slovakkias muudeti metoodikat. TSehhi puhul ja kuni 2016. aastani Slovakkia puhul hélmab
pooleliolevate kohtuasjade arv kohtuasju kédigis kohtuastmetes. Taani ja lirvimaa andmetes haldusasju ei eristata.

2.1.3. Tohusus konkreetsetes liidu 6iguse valdkondades

Selles jaos esitatud andmed tdiendavad kohtusiisteemide tohusust kasitlevaid tildandmeid.
Need niitavad menetluse keskmist kestust(*’) konkreetsetes valdkondades, kus kohaldatakse
liidu Gigust. 2025. aasta tulemustabelis tuginetakse konkurentsi, elektroonilise side, ELi
kaubamadrkide, tarbijadiguse ning rahapesu- ja korruptsioonivastase tegevuse valdkonnas
varem kogutud andmetele.

Need kuus liidu Oiguse valdkonda valiti vélja, sest need on olulised iihtse turu ja
ettevotluskeskkonna seisukohast. Kdesolevas tulemustabeli véljaandes antakse ka iilevaade
haldusasutuste tegevuse tohususest koos ajakohastatud arvandmetega konkurentsi ja
tarbijakaitse kohta. Kokkuvdtlikult voib delda, et kohtu- ja haldusmenetlustes esinevad pikad
viivitused voivad kahjustada liidu Oigusest tulenevaid Oigusi, nditeks kui asjakohaseid
oiguskaitsevahendeid ei saa enam kasutada voi kui suurt rahalist kahju ei ole enam vOimalik
sisse nduda. Halduslikud viivitused ja teatavatel juhtudel esinev ebakindlus voivad tekitada
markimisvéarseid kulusid eelkdige ettevdtjatele ning seada ohtu nende kavandatud voi tehtud
investeeringud(*°).

— Konkurents —

4 Konkreetsetes valdkondades toimuvate menetluste kestus on arvutatud kalendripdevades alates péaevast, mil
kohtule esitati hagi v0i edasikaebus (vOi esitati 10plik siilidistus), kuni pdevani, mil kohus tegi otsuse
(joonised 15-22). Naitajad on joonistel 15, 17, 18 ja 19 jarjestatud 2014. ja 2021.-2023. aasta andmete
kaalutud keskmise aluse, ning joonistel 20 ja 21 jérjestatud 2014. ja 2021.-2023. aasta andmete kaalutud
keskmise alusel. Joonisel 16 hdlmavad andmed 2021.-2023. aastat. Joonisel 22 hdlmavad andmed 2021.—
2023. aastat. Kui kdikide aastate andmed ei olnud kittesaadavad, on keskmine néitaja arvutatud tabelis esitatud
olemasolevate andmete pohjal, 1dhtudes koikidest kohtuasjadest, kohtuasjade valimist vOi vdga vihestes
ritkides hinnangutest.

30 Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and Policy Responses‘, Maailmapanga
Grupp, 2019, joonis 18.
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Konkurentsidiguse tulemuslik rakendamine on oluline ligitdombava ettevotluskeskkonna
kujundamiseks, kuna see tagab ettevotjatele vordsed tingimused. Sellega edendatakse
majanduslikku initsiatiivi ja tdhusust ning see toob kaasa suuremad valikuvdimalused tarbijate
jaoks, madalamad hinnad ja parema kvaliteedi. Joonisel 15 on esitatud liikmesriikide
konkurentsiasutuste ELi toimimise lepingu artiklite 101 ja 102(°!) alusel tehtud otsuste peale
esitatud kaebuste menetlemise keskmine kestus. Joonisel 16 on esitatud ELi toimimise lepingu
artikleid 101 ja 102 kohaldanud liikmesriikide konkurentsiasutuste menetluste keskmine
kestus.

Joonis .. Konkurents: kohtuliku libivaatamise keskmine kestus 2014. ja 2021.-
2023. aastal(*) (esimene kohtuaste / pdevades) (allikas: Euroopa Komisjon ja Euroopa
konkurentsivorgustik)
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(*) Keskmist on kaalutud juhtumite arvuga asjaomasel aastal. Austria: 2014. ja 2021. aasta andmed holmavad
konkurentsiasju ldbi vaatava esimese astme kohtu sisulisi otsuseid, mitte nende otsuste ldbivaatamist korgeimas
tildkohtus. Alates 2024. aasta ELi digusemaoistmise tulemustabelist on konkurentsikohtu otsuseid voetud arvesse
riiklike konkurentsiasutuste menetluste kestuses (vt allpool). Itaalia: 2014., 2021. ja 2022. aasta puhul on kestus
hinnanguline. Tulba puudumine véib ndidata, et litkmesriik ei teatanud selle aasta all iihestki kohtuasjast.
Paljudes liikmesriikides oli juhtumeid vihe (aastas alla viie). Seetottu voib aastaandmeid tugevalt mojutada iiks
erandlikult pikk voi liihike kohtuasi (nditeks Luksemburgi puhul, kus oli ainult iiks juhtum). Hispaania:
edasikaebuste arv vastab nende driiihingute arvule, kes iga CNMC otsuse peale kaebuse esitasid. lirimaa:
andmed 2020., 2021. ja 2022. aasta kohta puuduvad, kuna enne 2023. aastat ei olnud konkurentsi- ja
tarbijakaitsekomisjon (CCPC) volitatud tegema asjakohaseid otsuseid, mida saaks kohtulikult libi vaadata.

51Vt ndukogu 16. detsembri 2002. aasta mairus (EU) nr 1/2003 asutamislepingu artiklites 81 ja 82 sitestatud

konkurentsieeskirjade rakendamise kohta (EMPs kohaldatav tekst) (EUT L 1, 4.1.2003, 1k 1-25), eelkdige
artiklid 3 ja 5.
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Joonis .. Konkurents: liikmesriikide konkurentsiasutuste menetluste keskmine kestus
2021.-2023. aastal(*)  (pdevades) (allikas:  Euroopa  Komisjon ja  Euroopa
konkurentsivorgustik)
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(*) Keskmist on kaalutud juhtumite arvuga asjaomasel aastal. Alates 2024. aasta ELi 6igusemdistmise
tulemustabelist on litkmesriikide konkurentsiasutuste menetluste keskmine kestus arvutatud jargmiselt: pdevade
arv, mis jddb esimese ametliku uurimistoimingu tegemise ja litkmesriigi konkurentsiasutuse (haldusasutus voi
kohtusiisteemiga liitkmesriikides kohus, kes on pddev tegema keelava otsuse ja/voi mddrama voi kinnitama trahve)
lopliku otsuse vastuvétmise vahele. Seetottu ei saa eeltoodud joonisel esitatud andmeid alates 2024. aasta
vdljaandest vorrelda varasemates viljaannetes avaldatud andmetega. See arvutusmeetod voimaldab saada ELi
tasandil vorreldavad andmed iiksnes ELi odigusemoistmise tulemustabeli eesmdrgil ja voib teatavates
litkmesriikides erineda riigi tasandi aruandlusest. TSehhis ja Slovakkias on haldusmenetlus kaheastmeline.
Edasikaebamise korral vaatab esimese astme otsused libi asutuse teise astme organ ning see voib menetlust
pikendada. Taani: 2021. aastal, pdrast ECN+ direktiivi iilevotmist, liks Taani tdielikult kriminaaloiguslikult
oigusnormide tditmise tagamise siisteemilt iile siisteemile, kus Taani konkurentsiasutus saab niitid otse taotleda
tsiviilkohtus trahvi mddramist ja votta oma haldusmenetluses vastu kokkuleppeotsuseid. See toi kaasa otsuste arvu
suurenemise alates 2022. aastast. Austria, Taanija Soome puhul holmab menetluse kestus konkurentsikiisimustes
pddevate riiklike haldus- ja oigusasutuste menetluste kogukestust. Austria: andmed holmavad menetlusi, mis on
seotud ehitussektori ulatusliku kartelliga. Selle juhtumi ulatuse tottu viidi (ja viiakse ikka veel) jérjestikku ldbi ja
lopetatakse sama esimese uurimismeetme tulemusel algatatud menetlusi ning see moonutab jéirk-jirgult
menetluste keskmist kestust. Hispaania ja Itaalia: andmed ei holma liitkmesriigi konkurentsiasutuse poolt vastu
voetud kohustuste heakskiitmise otsuseid. lirimaa: andmed 2020., 2021. ja 2022. aasta kohta puuduvad, kuna
CCPC-l ei olnud kuni 2023. aasta septembrini volitust teha monopolivastastes juhtumites ise siduvaid
haldusotsuseid (enne seda kuupdeva sai ta votta sellistes asjades tditemeetmeid ainult kohtute kaudu).

— Elektrooniline side —

Elektroonilist sidet késitlevate ELi digusaktide eesmérk on soodustada konkurentsi, aidata
kaasa tihtse turu arengule ning hoogustada investeeringuid, innovatsiooni ja majanduskasvu.
Positiivset moju tarbijatele on voimalik saavutada nende digusaktide tditmise tulemusliku
tagamisega, mis vOib kaasa tuua madalamad hinnad 10ppkasutajale ja kvaliteetsemad teenused.
Joonisel 17 on esitatud elektroonilise side valdkonnas liidu digust kohaldavate riikide
reguleerivate asutuste otsuste kohtuliku libivaatamise keskmine kestus(°?). Joonis hdlmab

32 Arvutamisel ldhtuti sellest, kui kaua menetletakse kaebusi, mis on esitatud selliste otsuste peale, mille

tegemisel riigi reguleeriv asutus on kohaldanud liikmesriigi digusakte, millega rakendatakse elektroonilist
sidet reguleerivat ELi &igusraamistikku (direktiiv 2002/19/EU  (juurdepdidsu kisitlev  direktiiv),
direktiiv 2002/20/EU  (loadirektiiv), direktiiv 2002/21/EU  (raamdirektiiv) ja direktiiv 2002/22/EU
(universaalteenuste direktiiv)) ning muud asjakohast liidu digust, nagu raadiospektripoliitika programm voi
spektrit kiisitlevad komisjoni otsused, vilja arvatud direktiiv 2002/58/EU eraelu puutumatuse ja elektroonilise
side kohta.
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mitmesuguseid kohtuasju alates keerukast turuanaliiliside ldbivaatamisest kuni lihtsamate
tarbijakesksete kiisimusteni.

Joonis .. Elektrooniline side: kohtuliku libivaatamise keskmine kestus 2014. ja 2021.—
2023. aastal(*) (esimene kohtuaste / pdevades) (allikas: Euroopa Komisjon ja sidekomitee)
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(*) Mone liikmesriigi varasemaid nditajaid on joonisele mahutamiseks vihendatud (Portugalis oli konealune
mddr 2023. aastal 2,830; Kiiprosel oli see 2023. aastal 3,285). Keskmist on kaalutud juhtumite arvuga
asjaomasel aastal. Kohtuasjade arv on liikmesriigiti erinev. Tulba puudumine nditab, et liitkmesriik ei teatanud
selle aasta kohta iihestki kohtuasjast. Monikord, kui asjaomaste juhtumite arv on vdike (TSehhi, Taani, Iirimaa,
Hispaania, Liti, Austria, Portugal), voib iiks erakordselt pikk véi liihike kohtuasi aastaandmeid oluliselt
moéjutada ja tekitada andmetes aastate loikes suuri kéikumisi. Taanis vastutab esimeses astmes kaebuste
ldbivaatamise eest kohtulaadne organ. Hispaanias, Austrias ja Poolas vastutavad erinevad kohtud séltuvalt asja
Sisust.

— ELi kaubamdrk —

Intellektuaalomandidiguste tulemuslik kaitse on védga oluline, et elavdada investeerimist
uuendustegevusse. ELi kaubamirke kisitleva ELi digusaktiga(®>®) on antud mérkimisviirne roll
litkkmesriikide kohtutele, voimaldades neil tegutseda ELi kohtutena ja teha iihtset turgu
mojutavaid otsuseid. Joonisel 18 on nididatud ELi kaubamirgiga seotud rikkumiste
menetlemise keskmine kestus eradiguslike isikute vahelistes kohtuvaidlustes.

33 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2017. aasta méirus (EL) 2017/1001 Euroopa Liidu kaubamirgi
kohta (ELT L 154, 16.6.2017, 1k 1-99).
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Joonis .. ELi kaubamiirk: ELi kaubamirgiga seotud rikkumiste menetlemise keskmine
kestus 2014. ja 2021.-2023. aastal(*) (esimene kohtuaste / pdevades) (allikas: Euroopa
Komisjon ja intellektuaalomandiga seotud oigusrikkumiste Euroopa vaatluskeskus)
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(*) Keskmist on kaalutud juhtumite arvuga asjaomasel aastal. Prantsusmaa, Itaalia, Leedu ja Luksemburg:
teatud aastate andmete jaoks kasutati kohtuasjade valimit. Taani: andmed holmavad kéiki (mitte iiksnes ELi)
kaubamdrkidega seotud kohtuasju korgetes kaubandus- ja merenduskohtutes; 2023. aastal Iopetati
372 intellektuaalomandioigusega seotud kohtuasja. 53 olid tavalised tsiviilasjad, 275 menetleti vdiksemate
nouete menetluses ning 44 olid keelude ja ettekirjutuste taotlemise menetlused. Teave kohtuasjade menetlemise
aja kohta ei ole kittesaadav. Kreeka: andmed pohinevad kahe kohtu menetluste kestuse kaalutud keskmisel.
Hispaania: keskmise kestuse arvutamisel on arvesse voetud muude ELi intellektuaalomandioigustega seotud
kohtuasju. Poola: 2023. aasta kaalutud keskmine arvutati lahendatud kohtuasjade arvu alusel. Soome:
2023. aastal esitati Euroopa Kohtule eelotsusetaotlus iihes kahest kohtuasjast. Pdevade keskmise arvu
arvutamisel véeti arvesse aega, mil kohtuasi oli Euroopa Kohtus menetlemisel.

— Tarbijakaitse —

Tarbijadiguse tulemusliku rakendamisega kantakse hoolt selle eest, et tarbijate digused oleksid
kaitstud ja tarbijadigusi rikkuvad ettevotjad ei saaks ebadiglast eelist. Tarbijakaitseasutuste ja
kohtute tdhtsus liidu tarbijadiguse(°*) rakendamisel on erinevates riiklikes digusnormide
tditmise tagamise siisteemides vdga suur. Joonisel 19 on ndidatud liidu digust kohaldavate
tarbijakaitseasutuste otsuste kohtuliku ldbivaatamise keskmine kestus.

Oigusnormide tulemuslik maksmapanek vdib nii tarbijate kui ka ettevdtjate jaoks tihendada
erinevate osalejate ahelat, kuhu kuuluvad lisaks kohtutele ka haldusasutused. Selle paremaks
selgitamiseks on esitatud teave tarbijakaitseasutuste menetluste kestuse kohta. Joonisel 20 on
ndidatud keskmine aeg, mis kulus riikide tarbijakaitseasutustel 2014. ja 2021.—2023. aastal
haldusotsuseni joudmiseks. Otsuste hulka kuuluvad materiaaldiguse normide rikkumise
tuvastamine, ajutised meetmed, keelustamiskorraldused, kohtumenetluse algatamine ja
kohtuasja sulgemine.

3 Joonistel 20 ja 21 kajastatakse ebadiglaste lepingutingimuste direktiivi (93/ 13/EMU), tarbekaupade miiiiki ja
nendega seotud garantiisid késitleva direktiivi (1999/44/EU), cbaausate kaubandustavade direktiivi
(2005/29/EU) ja tarbijadiguste direktiivi (2011/83/EU) ning nende riiklike rakendussatete tditmise tagamist.
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Joonis .. Tarbijakaitse: kohtuliku libivaatamise keskmine kestus 2014. ja 2021.-
2023. aastal(*) (esimene kohtuaste / pdevades) (allikas: FEuroopa Komisjon ja
tarbijakaitsealase koostoo vorgustik)
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(*) Keskmist on kaalutud juhtumite arvuga asjaomasel aastal. Saksamaa, Luksemburgi ja Austria puhul ei ole
stsenaarium kohaldatav, sest tarbijakaitseasutustel ei ole digust otsustada asjaomaste tarbijakaitse-eeskirjade
rikkumise iile. Kreeka ja Rumeenia esitasid teatavate aastate kohta hinnangulise keskmise kestuse.

Joonis .. Tarbijakaitse: tarbijakaitseasutuste haldusotsusteni joudmise keskmine kestus
2014. ja 2021.-2023. aastal(*) (esimene aste / pdevades) (allikas: Euroopa Komisjon ja
tarbijakaitsealase koostoo vorgustik)
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(*) Keskmist on kaalutud juhtumite arvuga asjaomasel aastal. Saksamaa, Luksemburgi ja Austria puhul ei ole
stsenaarium kohaldatav, sest tarbijakaitseasutustel ei ole oigust otsustada asjaomaste tarbijakaitse-eeskirjade
rikkumise iile. Taani, Kreeka, Prantsusmaa, Rumeenia ja Soome esitasid hinnangulise keskmise kestuse
teatavate aastate kohta.

— Rahapesu —
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Lisaks kurjategijatelt ebaseaduslike tegude toimepanemiseks kasutatavate rahaliste vahendite
dravotmisele ja organiseeritud kuritegevuse vorgustike tdhusale likvideerimisele on rahapesu
ennetamine ja selle vastu vditlemine (°°) dilioluline selleks, et tagada finantssektori
usaldusvédrsus, terviklikkus ja stabiilsus, usaldus finantssiisteemi vastu ning aus konkurents
iihtsel turul(°®). Rahapesu vdib peletada vilisinvesteeringuid, moonutada rahvusvahelisi
kapitalivooge ja kahjustada riigi makromajanduslikke tulemusi ning vidhendada seega heaolu
ja pohjustada tootlikuma majandustegevuse arvelt ressursside raiskamist(°’). Rahapesuvastase
direktiivi kohaselt peavad liitkmesriigid koguma statistikat rahapesu ja terrorismi rahastamise
vastase vditluse siisteemide tulemuslikkuse kohta(°®). Koostdds liikmesriikidega koguti
uuendatud kiisimustikku kasutades andmeid liikmesriikide rahapesuvastase korra kohtulike
aspektide kohta. Joonisel 21 on nédidatud rahapesukuritegudega seotud kohtuasjade keskmine
kestus esimese astme kohtutes.

Joonis .. Rahapesu: kohtumenetluste keskmine kestus 2014. ja 2021.-2023. aastal(*)
(esimene kohtuaste / pdevades) (allikas: Euroopa Komisjon ning rahapesu ja terrorismi
rahastamist késitlev eksperdiriihm)
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(*) Keskmist on kaalutud juhtumite arvuga asjaomasel aastal. Portugal: andmebaasi filtreeriti iga
kohturingkonna puhul asjakohaste kriteeriumide alusel, et jouda rahapesutoimikutega seotud teabeni,; keskmise
pdevade arvu puhul voeti arvesse rikkumise kuupdeva ning lopliku otsuse tegemise voi menetluse lopetamise
kuupdeva. Kiipros: kriminaalkohtus menetletakse raskeid kuritegusid keskmiselt iihe aasta jooksul. Kergemaid
kuritegusid menetletakse esimese astme kohtutes, kus see votab kauem aega. Slovakkia: andmed vastavad kogu
menetluse (sealhulgas apellatsioonikohtus) keskmisele kestusele.

55 ELi Oigusaktidest kisitletakse rahapesuvastast vditlust Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri

2018. aasta direktiiviga (EL) 2018/1673 rahapesu vastu vditlemise kohta kriminaaldiguse abil.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta direktiivi (EL) 2015/849 (mis késitleb finantssiisteemi

rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tokestamist) pohjendus 2.

7 IMFi teabeleht, 8. miirts 2018, kiittesaadav aadressil
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/3 1/Fight-Against-Money-Laundering-the-
Financing-of-Terrorism.

8 Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 44 15ige 1. Vt ka muudetud artiklit 44 direktiivis (EL) 2018/843, mis jSustus
2018. aasta juunis ja mille liikmesriigid pidid rakendama 2020. aasta jaanuariks.

56
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https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/31/Fight-Against-Money-Laundering-the-Financing-of-Terrorism
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/31/Fight-Against-Money-Laundering-the-Financing-of-Terrorism

— Korruptsioonivastane voitlus —

Korruptsioon takistab kestlikku majanduskasvu, sest see suunab ressursse majandusest vilja,
parsib avaliku sektori kulutuste tulemuslikkust ja siivendab sotsiaalset ebavordsust. See
takistab iihtse turu tohusat ja sujuvat toimimist, tekitab ebakindlust ettevotluses ja pidurdab
investeeringuid. Korruptsiooniga on eriti keeruline vodidelda, sest erinevalt enamikust
kuritegudest on mdlemad korruptsioonijuhtumiga seotud pooled iildiselt huvitatud selle salajas
hoidmisest. See aitab kaasa ka sellele, et korruptsiooni tegelikku ulatust kogu ELis on iildiselt
raske arvuliselt mdota. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83 15ike 1 kohaselt on
korruptsioon eriti ohtlik piiriiilese modtmega kuritegu, mille vastu saab tohusalt voidelda ainult
kogu Euroopa Liidus kehtivate iihiste miinimumeeskirjade abil. Komisjon esitas 3. mail 2023
ettepaneku votta vastu direktiiv korruptsioonivastase voitluse kohta kriminaaldiguse abil ja
iihisteatise korruptsioonivastase vditluse kohta(*®). Direktiivi ettepanekuga ajakohastatakse ja
iihtlustatakse ELi digusnorme korruptsioonisiiiitegude mééaratluste ja karistuste kohta, et tagada
rangetele nduetele vastav tegevus voitluses koigi korruptsioonisiiiitegude (st altkiemaksu
andmine ja/v0i vOtmine, aga ka omastamine, mojuvdimuga kauplemine, ametiseisundi
kuritarvitamine, samuti digusemdistmise takistamine ja korruptsiooniga seotud ebaseaduslik
rikastumine) vastu, parandades korruptsiooni tokestamist ja digusnormide tditmist. Koost6os
litkkmesriikidega tootati  2022. aastal vélja wuus kiisimustik, et koguda andmeid
altkdemaksuasjade menetluste kestuse kohta esimese astme kohtus. Seda on kajastatud allpool
joonisel 22(%).

% Ettepanek: direktiiv, milles kisitletakse korruptsioonivastast voitlust (COM(2023) 234), ja iihisteatis
korruptsioonivastase voitluse kohta (JOIN(2023) 12 final).

0 Andmete kogumisel keskenduti esimese astme kriminaalkohtutele, mille osatdhtsus kriminaalmenetluse
illdises kestuses on tavaliselt kdige suurem.
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Joonis .. Korruptsioon (altkiemaks): kohtuasjade keskmine kestus 2021.-2023. aastal(*)
(esimene kohtuaste / pievades) (allikas: Euroopa Komisjon koos riiklike korruptsioonivastase
voitluse kontaktisikutega)
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(*) Keskmist on kaalutud juhtumite arvuga asjaomasel aastal. Saksamaa, Iirimaa, Hispaania, Itaalia, Kiipros,
Malta ja Madalmaad ei vastanud sellele kiisimusele. 2022. aasta arvutuse puhul algab ajavahemik kuupdevast,
mil prokuratuur kutsus kostja kohtusse, ja lopeb pdeval, mil esimese astme kohtunik tegi Iopliku kohtuotsuse.
Eespool nimetatud 35 kohtuasja keskmine menetlusaeg on 645 pdeva. Arvesse tuleb siiski votta asjaolu, et sageli
ei ole selle ajavahemiku alguseks voimalik veel menetlust alustada. Seetottu liheb aega, enne kui asja arutama
hakatakse. Keskmine aeg esimesest kohtuistungist kuni lopliku kohtuotsuse langetamiseni on 194 pdeva.
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2.1.4. Kokkuvote kohtusiisteemide tohususe kohta

Tohusas kohtusiisteemis hallatakse tookoormust ja kuhjunud kohtuasju ning tehakse
lahendeid ilma tarbetute viivitusteta. Pohinditajad, mida kasutatakse ELi digusemoistmise
tulemustabelis kohtusiisteemide tohususe jilgimiseks, on seega menetluste kestus
(kohtuasjas otsusele joudmiseks kuluv aeg voi keskmine aeg pédevades), algatatud ja
Iopuleviidud kohtumenetluste méir (lahendatud kohtuasjade ja sissetulnud kohtuasjade
suhe) ning pooleliolevate kohtuasjade arv (I6puni menetlemata kohtuasjade arv aasta 16pu
seisuga).

Kohtusiisteemi tohususe tildandmed

2025. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel sisaldab tohusust kajastavaid andmeid iiheksa
aasta kohta (2014-2023). Seda ajavahemikku ajakohastati, alustades 2012. aasta asemel
2014. aastast, et tagada andmete parem kéttesaadavus, séilitades samal ajal sarnase pikkuse,
et suundumused oleksid ndhtavad. See ajavahemik vdimaldab ka votta arvesse asjaolu, et
kohtureformide mdju avaldub sageli aeglaselt.

2014.-2023. aasta andmed tsiviil-, kaubandus- ja haldusasjade kohta niitavad enamjaolt
roomustavaid suundumusi. Parast 2020. aastal tdheldatud tohususe vihenemist, mis vois olla
tingitud COVID-19 pandeemiast, ndgime 2021. aastal (ja veel enam) 2022. aastal tShususe
taastumist 2019. aasta tasemele. 2023. aastal parandasid moned andmeid esitanud
litkkmesriigid tShusust veelgi, samal ajal kui teistes jdi tohusus samaks. See nditab, millist
moju avaldavad meetmed, mida litkmesriigid on votnud, et muuta oma siisteemid tulevaste
hiirete suhtes vastupidavamaks.

Moningaid positiivseid muutusi toimus liikmesriikides, mille kohta on Euroopa poolaasta
raames viimastel aastatel leitud, et seal on konkreetseid probleeme(®').

e Neist liikmesriikidest kuueteistkiimnes on nende kohta olemasolevate andmete
pohjal esimese astme kohtumenetluste kestus kdoiki kohtuasju holmavas
tildkategoorias (joonis 4) alates 2014. aastast lilhenenud voi piisinud stabiilne.
Tsiviil- ja kaubandusvaidluste kategoorias (joonis 5) on esimese astme
kohtumenetluste kestus pidevalt liihenenud voi pilisinud stabiilne 13 liikmesriigis.
Joonistelt 4 ja 5 on ndha, et vOrreldes eelmise aastaga on menetluste kestus mdlemas
kategoorias vihenenud kaheksas litkmesriigis, monel juhul alla 2020. aasta taseme.
Haldusasjade puhul (joonis 7) on menetluste kestus alates 2012. aastast liihenenud
vOi1 piisinud stabiilne umbes 15 liikkmesriigis. Eelmise aastaga vorreldes vdhenes
haldusmenetluste kestus 2023. aastal 12 liikmesriigis.

" Euroopa poolaasta raames esitas ndukogu komisjoni ettepaneku pdhjal kohtusiisteemi puudutavad riigipdhised

soovitused 2019. aastal seitsmele liikmesriigile (Horvaatia, Itaalia, Kiipros, Ungari, Malta, Portugal ja
Slovakkia) ning 2020. aastal kaheksale liikmesriigile (Horvaatia, Itaalia, Kiipros, Ungari, Malta, Poola,
Portugal ja Slovakkia). 2021. aastal taaste- ja vastupidavusrahastu poolelioleva protsessi tdttu riigipdhiseid
soovitusi ei esitatud. 2022. aastal esitati kohtute sdltumatust puudutavad riigipohised soovitused kahele
litkmesriigile (Poola ja Ungari). Lisaks mainiti 2023. aastal kohtusiisteemi kahe liitkmesriigi puhul (Ungari,
Poola). 2023. aastal esitati ainult Poolale kohtusiisteemi kohta riigipShine soovitus, mis pohines 2022. aasta
riigipdhisel soovitusel. 2024. aastal esitati Slovakkiale kohtusiisteemi ja korruptsioonivastase raamistikuga

2025. aasta juuni eelndule korratakse riigipohistes soovitustes Slovakkia, Ungari ja Bulgaaria puhul samu
probleeme. Lisaks késitletakse nendes Bulgaaria puhul korruptsioonivastaste meetmete tulemuslikkust ja
Slovakkia puhul digusloomeprotsessi ning Hispaaniale esitatakse riigipdhine soovitus kohtusiisteemi tohususe
kohta. Mitu taaste- ja vastupidavuskava sisaldavad meetmeid kohtusiisteemi tShususe, kvaliteedi voi
soltumatuse suurendamiseks.
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e Tulemustabelis on esitatud andmed menetluste Kkestuse kohta koigis
kohtuastmetes tsiviil- ja kaubandusvaidluste (joonis 6) ning haldusasjade puhul
(joonis 8). Andmed niitavad, et viies litkmesriigis, kus on tuvastatud probleeme
menetluste kestusega esimese astme kohtutes, on korgema astme kohtud toiminud
tohusamalt. Veel viies probleemses liikmesriigis on aga menetluste keskmine kestus
korgema astme kohtutes veelgi pikem kui esimese astme kohtutes.

e Koiki kohtuasju hdlmavas iildkategoorias ning tsiviil- ja kaubandusvaidluste
kategoorias (joonised 9 ja 10) jii nende liikmesriikide koguarv, kus algatatud ja
Iopuleviidud kohtumenetluste méir on iile 100 %, samaks kui 2022. aastal.
2023. aastal teatas 18 liikmesriiki, sealhulgas need, kus esineb probleeme, kdrgest
algatatud ja ldpuleviidud kohtumenetluste mairast (iile 97 %). See tdhendab, et
kohtud tulevad neis kategooriates sissetulevate kohtuasjade menetlemisega iildjuhul
toime. Haldusasjade puhul (joonis 11) jdi algatatud ja 16puleviidud kohtumenetluste
midr 2023. aastal 14 liikkmesriigis iildjoontes samasuguseks kui 2022. aastal. Kuigi
haldusasjades algatatud ja Idpuleviidud kohtumenetluste méér on iildiselt madalam
kui muudes kategooriates, teeb 15 litkmesriiki jatkuvalt suuri edusamme. Eelkdige
on seitse probleemset litkmesriiki teatanud haldusasjades algatatud ja 16puleviidud
kohtumenetluste méira tGusust alates 2014. aastast.

e Alates 2014. aastast on olenemata kohtuasjade kategooriast piisinud olukord stabiilne
vOi pidevalt paranenud neis neljas litkmesriigis, kus probleemid kuhjunud
kohtuasjadega on kdige suuremad (joonis 12). Hoolimata pooleliolevate
kohtuasjade arvu suurenemisest jdi 2023. aastal pooleliolevate tsiviil- ja
kaubandusvaidluste (joonis 13) ning haldusasjade (joonis 14) arv kiimnes
litkmesriigis stabiilseks. Vahe suhteliselt vdheste pooleliolevate kohtuasjadega
litkkmesriikide ja arvukate pooleliolevate kohtuasjadega liikmesriikide vahel on
jédnud siiski mérkimisvédrseks.

Tohusus konkreetsetes liidu oiguse valdkondades

Andmed menetluste keskmise kestuse kohta konkreetsetes liidu Oiguse valdkondades
(joonised 15-22) annavad iilevaate kohtusilisteemide toimimisest konkreetset liiki
ettevotlusalaste vaidluste puhul.

Konkreetsetes liidu diguse valdkondades tohususe kohta andmete kogumisel on aluseks
voetud kitsalt kindlaks médratud stsenaarium, seega vOib asjaomaste kohtuasjade arv nédida
viike. Samas, kui tohususe iildandmetes on esitatud menetluste arvestuslik kestus, siis need
nditajad kajastavad koikide aasta jooksul menetletud konkreetse digusvaldkonnaga seotud
asjaomaste kohtuasjade tegelikku keskmist kestust. Védrib méirkimist, et litkmesriigid, kus
tohususe iildandmete pohjal ei tundu probleeme olevat, on sellegipoolest teatanud
konkreetsetes liidu diguse valdkondades markimisvéarselt pikemast menetluste keskmisest
kestusest. Samas voib menetluste kestus kdikuda digusvaldkondade arvestuses tunduvalt ka
litkkmesriigi piires.

Veel iiks viimase aasta kohta esitatud niitaja keskendub kriminaalmenetluste kestusele,
eelkoige altkdemaksu andmise ja/voi votmisega seotud menetluste puhul, mis niitab
tohusust selles liidu diguse valdkonnas.

Koigele lisaks annab 2025. aasta tulemustabel jétkuvalt iilevaate {ildise digusnormide
tditmise tagamise ahela tohususest, mis on oluline positiivse ettevotlus- ja
investeerimiskeskkonna jaoks. Naiteks konkurentsidigusega seotud kohtuasjade kohta on
koostatud tabel, mis keskendub litkmesriigi konkurentsiasutuse menetluste ja selle asutuse
otsuste kohtuliku 1dbivaatamise kestusele.
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Kui konkurentsiasjade kohtulikul Iibivaatamisel (joonis 15) on kohtute iildine
tookoormus kogu ELis suurenenud, siis viies litkmesriigis konkurentsiasjade
see pikenes. Sellest moodukalt positiivsest suundumusest hoolimata teatas seitse
litkkmesriiki, et 2023. aastal oli keskmine kestus iile 1 000 pieva. Liikmesriikide
konkurentsiasutuste menetluste kohta (joonis 16) teatas 11 liikmesriiki, et
menetlused kestsid alla 1 000 pédeva. Neist liikmesriikidest, kellel oli probleeme
konkurentsiasjade kohtuliku ldbivaatamise tohususega, oli kolme liikmesriigi
konkurentsiasutuse menetluste tShusus iiks suurimaid.

Elektroonilise side valdkonnas (joonis 17) on kohtute téokoormus vorreldes
varasemate aastatega vihenenud ja seega jitkus 2022. aastal tdheldatud menetluste
lithenemise positiivne suundumus. Uheksas liikmesriigis oli 2023. aastal menetluste
keskmine kestus 2022. aastaga vorreldes kas lithem voi jdi samaks ning seitsmes
litkmesriigis see pikenes.

ELi kaubamirgiga seotud rikkumistega (joonis 18) seotud iildine tookoormus
vihenes 2023. aastal 2022. aastaga vorreldes. Kui neljas litkmesriigis tulid kohtud
tookoormusega tdhusamalt toime ning menetluste kestus kas lithenes voi jdi samaks,
siis kuues litkmesriigis tdheldati menetluste keskmise kestuse selget pikenemist.

ELi tarbijadiguse valdkonnas on kajastatud nii haldusmenetlusi kui ka kohtulikku
labivaatamist holmava digusnormide tditmise tagamise ahela voimalikku koosmdju
(joonised 19 ja 20). 2023.aastal teatas kuus litkmesriiki, et nende
tarbijakaitseasutustel kulus ELi tarbijadiguse alla kuuluvates juhtumites otsuse
tegemiseks keskmiselt vihem kui kolm kuud. Uheksas liikmesriigis kulus selleks
kuni aasta. Tarbijakaitseasutuste otsuste kohtus vaidlustamise juhtudel olid
haldusotsuse kohtuliku ldbivaatamise kestuse suundumused 2023. aastal erinevad:
vorreldes 2022. aastaga pikenes see kestus viies liikmesriigis ja lithenes samuti viies
litkmesriigis. Kahes liikmesriigis on kohtuliku ldbivaatamise keskmine kestus
endiselt tile 1 000 péeva.

Tohusad rahapesuga voitlemise meetmed on védga olulised, et kaitsta
finantssiisteemi, tagada aus konkurents ja hoida é&ra kahjulikke tagajérgi
majandusele. Liiga pikad kohtumenetlused voivad takistada ELi suutlikkust vdidelda
rahapesuga vOi vdhendada selles valdkonnas tehtavate joupingutuste tdhusust.
Joonisel 21 on esitatud ajakohastatud andmed rahapesukuritegudega seotud
kohtumenetluste kestuse kohta. Jooniselt ndhtub, et kui seitsmes litkmesriigis kestab
esimese astme kohtumenetlus keskmiselt kuni aasta, siis viies litkmesriigis kestab
see keskmiselt kuni kaks aastat ja veel viies litkmesriigis keskmiselt kuni
3,5 aastat(®?).

Korruptsioon on eriti ohtlik piiritilese mootmega kuritegu. Sellel on negatiivsed
majanduslikud tagajdrjed ja sellega saab tohusalt voidelda iiksnes kogu ELis
kehtivate iihiste miinimumeeskirjadega. Tulemustabelis on esitatud arvandmed
altkdemaksuasjade kohtumenetluste kestuse kohta. Joonisel 22 on kajastatud
erinevused andmete kéttesaadavuses litkmesritkides ja esimese astme
kriminaalkohtutes toimuvate menetluste keskmises kestuses. 2023. aasta andmetest

62

Euroopa Parlamendi ja nSukogu 23. oktoobri 2018. aasta direktiiviga (EL) 2018/1673 (rahapesu vastu
voitlemise kohta kriminaaldiguse abil) korvaldatakse teatavad oOiguslikud takistused, mille tottu asja
menetlemine voib viibida, néiteks tingimus, et rahapesujuhtumi menetlemine saab alata iiksnes siis, kui selle
aluseks oleva eelkuriteo menetlemine on 1dppenud. Liikmesriigid pidid direktiivi oma digusesse {ile votma 8.
detsembriks 2020.
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ndhtub, et kaheksas litkmesriigis viiakse menetlus 10pule umbes aasta jooksul, samal
ajal kui tlejddnud seitsmes litkmesriigis, mille kohta olid andmed kéttesaadavad,
vdib menetlus kesta kuni kaks aastat. Uldiselt sdltub altkiemaksuga seotud
stititegude eest siilidistuse esitamise ja selles asjas otsuse tegemise keerukus kuriteo
raskusest. See kajastub ka menetluse kestuses.

2.2. Kohtusiisteemide kvaliteet

Kohtusiisteemi kvaliteedi mddtmiseks ei ole iiht kindlat viisi. 2025. aasta ELi digusemdistmise
tulemustabelis uuritakse edasi tegureid, mida peetakse kohtusiisteemi kvaliteedi parandamisel
iildjuhul asjakohaseks. Need tegurid jagunevad nelja kategooriasse:

1) iildsuse ja ettevotjate juurdepédéds digusemoistmisele;
2) piisavad materiaalsed ja inimressursid;
3) hindamisvahendite kasutuselevdtt ning

4) digitaliseerimine.

2.2.1. Juurdepidas 6igusemdoistmisele

Juurdepédsetavus on vajalik kogu Sigusemdistmise ahelas, et koigil inimestel, sealhulgas
diskrimineerimisohus inimestel, eakatel ja kuriteoohvritel, oleks vdimalik saada asjakohast
teavet kohtusiisteemi, ndude esitamise ja sellega seotud finantsaspektide ning menetluse seisu
kohta kuni menetluse 16puni ning et kohtuotsusega oleks vdimalik veebis tutvuda.

— Tasuta oigusabi, kohtuloivud ja oigusabikulud —

Kohtuvaidlusega seotud kulud on oluline tegur, mis méérab juurdepdisu digusemdistmisele.
Suured menetluskulud, sealhulgas kohtuldivud(®®) ja digusabikulud,(®*) vdivad juurdepiisu
digusemdistmisele takistada. Tsiviil- ja kaubandusvaidlustega seotud kulud ei ole ELi tasandil
iihtlustatud. Neid reguleerivad litkmesriigi 6igusaktid, mistottu on need litkmesriigiti erinevad.

Juurdepiis tasuta digusabile on pdhidigus, mis on sitestatud ELi pohidiguste hartas(®®). See
voimaldab juurdepdisu digusemdistmisele neile, kes ei suudaks muidu kohtuvaidlusega seotud
kulusid tasuda voi ette maksta. Enamik litkmesriike 1dhtub tasuta digusabi andmisel taotleja
sissetulekust(°°).

Joonisel 23 on ndidatud tdieliku vai osalise tasuta digusabi kittesaadavus tarbijavaidluses, mis
puudutab 6 000 euro suurust nduet. Joonisel voOrreldakse tasuta oOigusabi andmisel
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Kohtuldiv on summa, mis tuleb tasuda menetluse (v.a kriminaalmenetluse) alustamiseks kohtus.
Oigusabikulud on tasu teenuste eest, mida advokaadid osutavad klientidele.

ELi pdhidiguste harta artikli 47 15ige 3.

Liikmesriigid kasutavad tasuta digusabi andmisel kohaldatava kiinnise kindlaksméddramiseks eri meetodeid,
nditeks erinevaid vordlusperioode (kuu- vdi aastasissetulek). 14 liikkmesriigis kohaldatakse ka taotleja isikliku
varaga seotud kiinnist. Seda siinkohal arvesse ei voetud. Belgias, Bulgaarias, lirimaal, Hispaanias,
Prantsusmaal, Horvaatias, Ungaris, Leedus, Luksemburgis, Madalmaades ja Portugalis on teatavatesse
kategooriatesse kuuluvatel isikutel (nt isikutel, kes saavad teatavaid hiivitisi) automaatselt digus saada tsiviil-
ja kaubandusvaidlustes tasuta Oigusabi. Joonisel ei kajastu lisakriteeriumid, nagu pohjendatus, mida
litkmesriigid vodivad kasutada. Ehkki see ei ole joonisega otseselt seotud, ei piirdu tasuta digusabi andmine
mitmes liikmesriigis (Austrias, TSehhis, Saksamaal, Taanis, Itaalias, Madalmaades, Poolas, Sloveenias)
iiksnes fiitisiliste isikutega. Eestis ei soltu tasuta digusabi andmise otsus taotleja majanduslikust seisundist.
Tirimaal tuleb osaliselt tasuta digusabi andmise otsustamisel votta arvesse ka taotleja likviidset vara. Létis ei
ole andmed arvutusmeetodi kohandamise tottu eelmise aastaga vorreldavad.
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kohaldatavaid sissetulekukiinniseid, mis on viljendatud protsendina Eurostati andmete
kohasest vaesuspiirist igas liikmesriigis(®’). Niiteks kui tasuta digusabi andmisel on kiinnis
20 %, voib tasuta Oigusabi saada veel taotleja, kelle sissetulek on Eurostati asjaomase
litkmesriigi vaesuspiirist 20 % suurem. Kui aga tasuta digusabi andmisel kohaldatav kiinnis on
alla 0, tdhendab see, et vaesuspiirist allapoole jddva sissetulekuga isik ei pruugi saada tasuta
Oigusabi.

Uheksas liikmesriigis on kasutusel digusabisiisteem, mille raames kaetakse 100 %
kohtuvaidlusega seotud kuludest (tdielikult tasuta digusabi) ning mida tdiendab siisteem, mille
raames kaetakse osa kuludest (osaliselt tasuta digusabi) ning mille puhul kasutatakse tasuta
Oigusabi saamise Oiguse tuvastamiseks teistsuguseid kriteeriume. Kiimnes liikmesriigis on
kasutusel kas tédielikult vOi osaliselt tasuta digusabi siisteem, kuid mitte mdlemad. Neljas
litkmesriigis on kohtutel digus otsustada tasuta digusabi andmise iile.

Joonis .. Sissetulekukiinnis tasuta o6igusabi saamiseks konkreetses tarbijavaidluses
2024. aastal(*) (Eurostati vaesuspiiri ja sissetulekukiinnise erinevus protsentides) (allikas:
Euroopa Komisjon ning Euroopa Advokatuuride ja Oigusliitude Noukogu(*®))
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(*) Arvutused pohinevad 2023. aasta suhtelise vaesuse mddra ldvividrtustel. Belgia, Saksamaa, Hispaania,
Prantsusmaa, lirimaa, Itaalia, Leedu, Luksemburg, Madalmaad, Sloveenia, Slovakkia ja Soome: tasuta
oigusabi andmisel voetakse arvesse ka taotleja likviidset vara. Kreeka: tasuta oigusabi antakse isikule, kelle
aastasissetulek ei iileta kahte kolmandikku madalaimast aastapalgast, nagu on sdtestatud kehtivates digusaktides.
Luksemburg: kehtestatud osaliselt tasuta oigusabi siisteem. Konkreetset kiinnist ei ole, tasuta éigusabi andmine

7 Vorreldavate andmete saamiseks on Eurostati andmete kohane vaesuspiir arvestatud iga liikmesriigi puhul
imber kuusissetulekuks. Suhtelise vaesuse médr on 60 % leibkonna mediaan-ekvivalentnetosissetulekust
riigis. ELi  statistika sissetulekute ja  elamistingimuste kohta, FEurostati tabel ilc li0l:
https://ec.curopa.cu/eurostat/databrowser/view/ilc_li01/default/table?lang=en.

2024. aasta andmed kogutakse Euroopa Advokatuuride ja Oigusliitude Noukogu liikmete vastustest
kiisimustikule, mis pohines jargmisel stsenaariumil: tarbija vaidlus ettevotjaga (kasutati kahte erineva
suurusega nduet: 6 000 eurot ja Eurostati andmete kohane suhtelise vaesuse piir asjaomases liikmesriigis).
Kuna tasuta Oigusabi saamise tingimused olenevad taotleja olukorrast, kasutati jirgmist stsenaariumi:
35aastane vallaline todtav taotleja, kellel ei ole iilalpeetavaid ega digusabikulude kindlustust, kuid kellel on
regulaarne sissetulek ja kes elab iitirikorteris.
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oleneb taotleja iildisest majanduslikust ja perekondlikust olukorrast. Bulgaaria, Horvaatia, Liti, Malta ja
Rumeenia: andmeid ei esitatud.

Tasuta Oigusabi saajad on sageli vabastatud kohtuldivu tasumisest. Ainult kuues liikkmesriigis
(Bulgaaria, TSehhi, Kreeka, Austria, Malta ja Poola) ei ole tasuta digusabi saajad kohtuldivu
tasumisest automaatselt vabastatud. TSehhis otsustab kohus tasuta digusabi saaja kohtuldivu
tasumisest vabastamise igal liksikjuhul eraldi. Luksemburgis ei pea menetlusosalised, kes
saavad Oigusabi, kohtutdituri tasu maksma. Joonisel 24 vorreldakse kahe stsenaariumi puhul
kohtuldivu suurust, mis on esitatud protsendina ndude vairtusest. Niiteks kui 6 000 euro
suuruse ndudega on kohtuldiv 10 %, siis peab tarbija kohtumenetluse algatamiseks tasuma
kohtuldivuna 600 eurot. Viikese ndude madratlus pdhineb Eurostati andmete kohasel suhtelise
vaesuse madral asjaomases litkmesriigis.

Joonis .. Konkreetses tarbijavaidluses kohtumenetluse alustamiseks noutud kohtuldiv
2024. aastal(*) (kohtuloivu suhteline suurus noude suuruse alusel) (allikas: Euroopa
Komisjon ning Euroopa Advokatuuride ja Oigusliitude Noukogu(*®))
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(*) Arvutused pohinevad 2023. aasta suhtelise vaesuse mddra ldvivddrtustel. Viike noue on noue, mis vastab
Eurostati andmete kohasele vallalise isiku vaesuspiirile asjaomases litkmesriigis, mis on timber arvestatud
kuusissetulekuks (nt 2022. aastal ulatus see 326 eurost Bulgaarias 2 381 euroni Luksemburgis). Belgia:
24eurone sissemakse teisese tasuta oigusabi fondi; kohtuloiv 50 voi 165 eurot. Pdrast néude rahuldamata jdtmist
/ stitidimoistmist on voimalik saada 1 350 eurot menetluskulude hiivitamiseks. Madalmaad: kohtuloivud, kui
menetlusosalise aastasissetulek on alla 30 000 euro. Rootsi: kohtuloivu kohaldatakse, kui noude vddrtus tiletab
2 329 eurot.

Joonisel 25 on juhtumiuuringu pohjal esitatud kaitsjatele konkreetses kriminaalasjas tasuta
digusabi osutamise eest makstud mair(’?). Vastanud on mirkinud, kui palju makstaks
kirjeldatud véljamoeldud stsenaariumi korral advokaatidele avaliku sektori eelarvest.

% Andmed, mis kajastavad 2023. aastal kehtinud sissetulekukiinniseid, on kogutud Euroopa Advokatuuride ja

Oigusliitude Ndukogu liikmete vastustest kiisimustikule, mis pdhines jargmisel stsenaariumil: tarbijavaidlus
iiksikisiku ja ettevotja vahel (kasutati kahte eri suurusega nduet: 6 000 eurot ja Eurostati andmete kohane
suhtelise vaesuse piir asjaomases litkmesriigis).

70" Juhtumiuuringu kirjeldus on esitatud 2024. aasta ELi digusemdistmise tulemustabeli joonealuses mérkuses 70.
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Joonis .. Kaitsjatele konkreetses kriminaalasjas tasuta digusabi osutamise eest makstud
méidr 2024. aastal(*) (allikas: Euroopa Komisjon ning Euroopa Advokatuuride ja
Oigusliitude Noukogu("))
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(*) Andmed on kogutud konkreetse juhtumiuuringu pohjal. Koik summad on eurodes ja vajaduse korral
omavdringutest konverteeritud’’. Liikmesriikide majanduslike erinevuste arvessevotmiseks jagati tasu ja kulude
liidetud vddrtus vorreldava hinnataseme indeksitega, mis on viljendatud protsentides ja mille puhul on ELi
keskmine 100 %, Taani 149 % ja Bulgaaria 59 %7. See korrigeerib kaitsjate saadava tasu ja kuluhiivitise
summat. Austria: tasuta oigusabi siisteemi rahastab riik ja see pohineb koigi Austria advokaatide solidaarsusel,
kes koik osalevad tasuta Gigusabi siisteemis rotatsiooni korras. Uldiselt advokaat tasuta 6igusabi teenuste eest
otsest tasu ei saa. Selle asemel maksab Austria riik igal aastal Austria advokatuurile kéigi advokaatide osutatud
tasuta oigusabi teenuste eest tihekordse summa. Austria advokatuur jaotab selle summa piirkondlikele
advokatuuridele tasuta odigusabi teenuseid osutanud registreeritud advokaatide arvu ja piirkondlike
advokatuuride kdsitletud tasuta oigusabi juhtumite arvu alusel. Raha kasutatakse advokaatide sotsiaalkindlustus-
Jja pensioniskeemi jaoks, mida riik ei rahasta. lirimaa: selle diguselukutse esindajad jagunevad barrister’ideks ja
solicitor ideks. Kummagi elukutse puhul on tasuta oigusabi osutamise eest ettendhtud tasu erinev. Eespool
esitatud joonisel on esitatud maksimaalne summa, mida voib konkreetse stsenaariumi korral tasuta oigusabi
siisteemis tasuna nouda.

— Juurdepdds vaidluste kohtuvdlise lahendamise meetoditele —

Joonisel 26 on kajastatud joupingutused, mida litkmesriigid on teinud selleks, et konkreetsete
stiimulitega edendada vaidluste kohtuvilise lahendamise meetodite vabatahtlikku kasutamist.
Olenevalt digusvaldkonnast vdivad need erineda(’).

71" Andmed, mis kajastavad 2022. aastal kehtinud sissetulekukiinniseid, on kogutud Euroopa Advokatuuride ja

Oigusliitude Noukogu liikmete vastustest kiisimustikule, mis pdhines jargmisel stsenaariumil: tarbijavaidlus
iiksikisiku ja ettevdtja vahel (kasutati kahte eri suurusega nduet: 6 000 eurot ja Eurostati andmete kohane
suhtelise vaesuse piir asjaomases liikmesriigis).

Konverteerimisel kasutati Euroopa Keskpanga 30. septembril 2024 kehtinud euro vahetuskursse:
BGN 1,9558, CZK 25,184, DKK 7,4560, HUF 396,88, PLN 4,2788, RON 4,9753, SEK 11,3000.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00120/default/table?lang=en&category=t prc.t prc_ppp.
Vaidluste kohtuvélise lahendamise edendamise ja soodustamise meetodite hulka ei kuulu ndue kasutada enne
kohtusse p6drdumist vaidluste kohtuvilist lahendamist. Selline ndue voib tekitada kahtluse, kas see on ikka
kooskdlas ELi pohidiguste hartas sitestatud digusega tdhusale diguskaitsevahendile kohtus.
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Joonis .. Vaidluste kohtuviilise lahendamise meetodite kasutamise edendamine ja
soodustamine 2024. aastal(*) (allikas: Euroopa Komisjon(”>))

68
64
60
56 1 —
52 L
48 L — -
44
40
36
32
28
24
20
16
12

DK DE ES LT FR PL PT LV HU BE NL RO SI EE AT L BG &Z SE LU SK IT Fl IE MT CY HR

m Tsiviil- ja kaubandusvaidlused m Todvaidlused m Tarbijavaidlused Haldusvaidlused

(*) Suurim voimalik punktide arv: 68 punkti. Koondandmed, mis péhinevad jdrgmistel nditajatel: 1) veebisait, kus
antakse teavet vaidluste kohtuvilise lahendamise kohta; 2) reklaamikampaaniad meedias; 3) iildsusele suunatud
triikised; 4) konkreetne teave vaidluste kohtuvdilise lahendamise kohta, mida kohus annab taotluse korral;
5) vaidluste kohtuvilise lahendamise / vahendamise koordineerijad kohtutes;, 6) vaidluste kohtuvilise
lahendamise kohta hinnangute avaldamine; 7) vaidluste kohtuvilise lahendamise kasutamise statistika
avaldamine; 8) vaidluste kohtuvilise lahendamise kulude osaline voi tdielik katmine tasuta o6igusabiga,
9) kohtuloivude, sealhulgas tempelmaksude osaline voi tdielik tagastamine, kui vaidluse kohtuviline lahendamine
on edukas; 10) vaidluse kohtuviliseks lahendamiseks ei nouta advokaadi olemasolu; 11) kohtunik véib olla
lepitajaks; 12) poolte saavutatud kokkulepe muutub kohtus tditmisele pdoratavaks; 13) voimalus algatada
menetlus / esitada ndue ning esitada dokumentaalsed téendid internetis;, 14) pooli saab teavitada menetluse
algatamisest ja menetluse eri etappidest elektrooniliselt; 15) véimalus tasuda kohaldatavad tasud internetis;
16) kohtuvaidluste algatamise ja lahendamise hélbustamiseks tehnoloogia (tehisintellektirakendused,
Jjuturobotid) kasutamine ning 17) muud vahendid. Iga eespool nimetatud 17 nditaja eest anti igas oigusvaldkonnas
tiks punkt. Iirimaa: haldusasjad kuuluvad tsiviil- ja kaubandusasjade kategooriasse. Kreeka: vaidluste
kohtuvilise lahendamise voimalus on olemas riigihankemenetluses korgemates halduskohtutes. Hispaania:
toooigusasjades on vaidluste kohtuviline lahendamine kohustuslik. Portugal: tsiviil- ja kaubandusvaidlustes
tagastatakse kohtuloiv iiksnes rahukohtunike lahendatavate vaidluste puhul. Slovakkia: Slovakkia 6iguskorras ei
toetata vaidluste kohtuvilist lahendamist haldusalastel pohjustel. Soome: tsiviilasjadeks loetakse ka tarbija- ja
toovaidlusi. Rootsi: kohtunikel on vaidluste kohtuvilise lahendamise puhul menetluslik kaalutlusoigus. Kohtunik
on kohustatud otsima rahumeelset lahendust, vilja arvatud juhul, kui see on asja laadi tottu ebasobiv.
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— Oigusemoistmisele juurdepddsu tagamise eriabinoud —

2022. aasta ELi digusemdistmise tulemustabelis esitati eraldi joonised eriabindude kohta, mille
eesmdrk on holbustada puuetega inimeste vordset juurdepdisu digusemoistmisele. 2023. aasta
ELi digusemdistmise tulemustabelis jétkati selliste valitud eriabindude analiilisimist, mis
holbustavad vordset juurdepddsu digusemoistmisele diskrimineerimisohus isikutele iildiselt ja
kahele konkreetsele riihmale: eakad ning naistevastase végivalla ja perevégivalla ohvrid.
2025. aasta ELi digusemdistmise tulemustabelis tehakse taas kokkuvote valitud eriabindudest
kaks aastat pirast nende andmete viimast esitamist.

Allpool joonisel on esitatud meetmed, mida iga liikmesriik on vdtnud selleks, et korvaldada
takistused diskrimineerimisohus isikute, sealhulgas eakate juurdepddsul digusemoistmisele.
See hdlmab muu hulgas fiitisilist juurdepédédsu kohtuhoonetele, juurdepéddsu digusteabele, -abile
vOi tasuta digusabile ning veebiteabe vormingut.

Joonisel on kajastatud mitmesuguseid positiivseid suundumusi, sealhulgas seoses
kohtuhoonete ja -ruumide fiiiisilise juurdepédésetavusega, tasuta digusabi kéttesaadavusega voi
lahendustega, mis aitavad eakatel kohtumenetlustes osaleda. Samuti on jooniselt niha, et teave
on internetis paremini kdttesaadav eakatele kergesti juurdepédésetavates vormingutes ning et
valitsusvilistel organisatsioonidel v&i vorddiguslikkust edendavatel asutustel on enamikus
litkmesriikides digus kohtumenetlusi algatada vdi neis osaleda. Mones litkmesriigis on siiski
jatkuvalt probleeme. Endiselt on liikkmesriike, kus edusammud on aeglased ja kus olukord piisib
muutumatuna voi isegi halveneb.
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Joonis .. Eriabinéud diskrimineerimisohus isikutele’® ja eakatele’” Gigusemdistmisele
juurdepiisu tagamiseks(*) (allikas: Euroopa Komisjon(’®))

IT PT A DK HU

LT DE B B P S B BE & IV W N S IE
m Kohtuhooned ja -ruumid on eakatele hdlpsasti juurdepaésetavad.

m Vajaduse korral voetakse meetmeid, et muuta tasuta digusabi eakatele kattesaadavamaks.
m Kehtestatud on lahendused, et hdlbustada eakate osalemist kohtumenetlustes, sealhulgas kohtult teabe saamine posti teel.
= Teave on internetis kattesaadav eakatele kergesti juurdepaasetavates vormingutes.
Diskrimineerimisohus voi haavatavas olukorras isikute vajadusi ja rahulolu kasitleti kohtute 2022., 2023. vdi 2024. aasta uuringutes.

Valitsusvélistel organisatsioonidel ja/vai vorddiguslikkust edendavatel asutustel on digus tihe vai mitme ohvi nimel voi nende toetuseks kohtumenetlusi algatada voi neis
osaleda.
m Voetakse meetmeid, et suurendada eakate teadlikkust sellest, kust saada digusalast teavet ja digusabi.

m \Betakse meetmeid, et suurendada diskrimineerimisohus isikute teadlikkust sellest, kust saada digusalast teavet ja digusabi.

(*) Belgia: Unia on séltumatu avalik-6iguslik asutus, mis edendab vordoiguslikkust ja voitleb diskrimineerimise
vastu. Olemas on ka spetsiaalsed veebisaidid, sealhulgas Just-on-web ja e-Deposit. Taani: inimesed voidakse
vabastada avalike digilahenduste kasutamise kohustusest, nditeks kui neil ei ole oma elukohas juurdepddsu
arvutile, nutitelefonile voi tahvelarvutile. Erijuhtudel voib kohus otsustada, et isiku voib vabastada portaali
minretssag.dk kasutamise kohustusest, kui isikul puuduvad digioskused voi tal on konkreetne puue. Lirimaa:
lirimaa inimdiguste ja vordoiguslikkuse komisjonil on 6igus taotleda korgelt kohtult, apellatsioonikohtult voi
korgeimalt kohtult digust osaleda inimoiguste ja/voi vordoiguslikkusega seotud menetlustes kohtus amicus
curiae 'na; digitaalne esitamine ei asenda tavapdraseid esitamis- ja kiittetoimetamisviise. Hispaania: Hispaania
tsiviilkohtumenetluse seaduse artikliga 7 bis on kehtestatud mitu uut sdtet, et tagada eakatele lihtne juurdepdds
oigusemaistmisele. Horvaatia: viimane selline uuring toimus 2017. aastal. 2025. aastal korraldatakse uus uuring,
milles jagatakse kiisimused osalejate vanuseriihmade jargi. Itaalia: koik kohturuumid ei ole eakatele
Jjuurdepddsetavad. Soome: oigusabiametnikud voivad korraldada kiilastusi eakate juurde, et nende kiisimused
lahendada. Leedu: riigi tagatud oigusabi seaduse kohaselt on selliste kuritegude ohvritel, mis on toime pandud
kavatsusega viljendada nende suhtes vihkamist, sealhulgas vanuse tottu, oigus saada tasuta éigusabi, olenemata
sissetulekust ja varast. Malta: 2023. aastal allkirjastas Legal Aid Malta vastastikuse moistmise memorandumi
aktiivsena vananemise ja kogukonnapohise hoolduse osakonnaga, et pakkuda eakatele klientidele (iile 60-
aastased kliendid) tasuta digusabi nii tsiviil- kui ka kriminaalasjades, sealhulgas juhtudel, kui eakad on langenud
kuritegevuse ohvriks voi kannatanud soolise vigivalla all. Madalmaad: kohtud teavitavad iildsust sellest, kuhu
nad saavad oigusnoustamiseks péorduda (Juridisch Loket, juristid jne). See teave peaks olema kasutajasébralik
ja arusaadav koigile, sealhulgas eakatele. Kasutajate hulgas korraldatakse uuringuid selle kontrollimiseks.

76 TIsikud, keda ohustab diskrimineerimine, eelkdige Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 19 loetletud

pohjustel: ,,s00, rassilise voi etnilise péritolu, usutunnistuse voi veendumuste, puuete, vanuse voi seksuaalse
sdttumuse alusel®, ning pohidiguste harta artiklis 21 loetletu pdhjal: ,,s00, rassi, nahavirvuse, etnilise voi
sotsiaalse pdritolu, geneetiliste omaduste, keele, usutunnistuse vdi veendumuste, poliitiliste voi muude
arvamuste, rahvusvahemusse kuulumise, varalise seisundi, slinnipéra, puuete, vanuse voi seksuaalse sattumuse
tottu®.

Selle joonise puhul 65-aastased v&i vanemad isikud.

2023. aasta andmed koguti koostdos liikmesriikide kohtusiisteemide kontaktisikute rithmaga.
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Austria: kohtuhooned on (méne erandiga) litkumispiiranguteta ja seetottu on need eakatele fiitisiliselt hélpsasti
Jjuurdepddsetavad. Poola: valitsusvilised organisatsioonid, kelle pohikirjajdrgne iilesanne ei ole dritegevus,
voivad seaduses sdtestatud juhtudel algatada kodanike oiguste kaitse eesmdrgil menetlusi ja osaleda
pooleliolevates menetlustes. Portugal: kui avaliku korra vastase kuriteo (avaliku korra vastase kuriteo menetluse
algatab prokuror ex officio) ohver on haavatayv isik, voivad menetluse algatada valitsusvilised organisatsioonid
voi vordoiguslikkust edendavad asutused. Sloveenia: spetsiaalsetel veebisaitidel antakse menetluste kohta teavet
informatiivsel ja sobralikul viisil. Slovakkia: kodanike pohiseaduslikku oigust saada tasuta oOigusabi
rakendatakse peamiselt oigusabikeskuste ja oiguste riiklike kaitsjate kaudu.

Joonis 28 tdiendab jooniseid 19 ja 20 menetluste tdhususe kohta tarbijadiguse valdkonnas ja
sellel on kujutatud konkreetsed valitud meetmed, mida ELi liikmesriigid on vd&tnud, et
suurendada teadlikkust uuest Euroopa kollektiivse diguskaitse mudelist,(’’) mille eesmirk on
parandada tarbijate juurdepdisu digusemdistmisele massikahju korral.

Joonis .. Eriabinoéud seoses tarbijate kollektiivsete huvide kaitsmise esindushagidega
2024. aastal(*) (allikas: Euroopa Komisjon(*°))

!!!!!!!!!! a1l ATl!!!
m Eimeetmed, milleta toetatakse padevaid Uksusi nende Uilesannete taitmisel vastavalt esindushagide direktiivile

m Eimeetmed tarbijate teavitamiseks meetmetest ja tulemustest

Avalike lahenduste kattesaadavus tarbijatele, et nad saaksid veebis valjendada oma tahet selle kohta, kas nad soovivad olla esindatud
Esindushagisid menetlevad erikohtud

m Konkreetsete riiklike ja avalike esindushagide veebiregistrite olemasolu

m Tarbijatele suunatud, esindushagisid kasitlevate Uldsuse teadlikkuse suurendamise erimeetmete/-kampaaniate olemasolu

I PUUDUB
SE

A R LU HJ RO

(*) Direktiivis (EL) 2020/1828 sitestatud esindushagid. Need on hagid, mille pddevad iiksused esitavad
litkmesriigi kohtutele voi haldusasutustele tarbijariihmade nimel, et taotleda ettekirjutusi (st peatada kaupleja
ebaseaduslik tegevus sarnaselt ettekirjutuste direktiivis 2009/22/EU sitestatuga), diguskaitsemeetmeid (nt
tagasimaksmine, asendamine, parandamine) voi nii ettekirjutusi kui ka diguskaitsemeetmeid. Selle kiisimuse
eesmdrk on koguda teavet konkreetsete tavade kohta, mis ei pruugi olla otseselt seotud direktiivi rakendamisega.
Horvaatia, Luksemburgi, Ungari ja Rumeenia kohta andmed puuduvad. Madalmaad: esindushagide puhul on
pddevad kéik Madalmaade kohtud (tsiviilkolleegiumid). Praktikas menetleb neid asju riiklik kohtunike kogu, kes
on spetsialiseerunud seda liiki menetlustele voi kellel on nende menetlustega kogemusi. Tegemist on
loobumissiisteemiga, mis tihendab, et tarbijad peavad tegutsema ainult siis, kui nad ei soovi olla hagis esindatud.
Seda tuleb kohtule kirjalikult viljendada. Belgia: registrit ei ole, kuid teatavad otsused tuleb avaldada
majandusministeeriumi veebisaidil ja ametlikus viljaandes. Taani: praegu on pddevad iiksused Taani
tarbijakaitse ombudsman (Forbrugerombudsmanden) ja Taani ravimiamet (Leegemiddelstyrelsen), mida mélemat
toetatakse avaliku sektori vahenditest. Eesti: tarbijavaidlusi arutab tarbijavaidluste komisjon, mis on
tarbijavaidlusi lahendav soltumatu ja erapooletu tiksus. Iirimaa: veebisaidil Citizens Information on avaldatud
artikkel esindushagide kohta osana tarbijatele méeldud teabelehest, mis kdsitleb kaebuste esitamist. Kreeka:

7 Kehtestatud direktiiviga (EL) 2020/1828, mis kisitleb tarbijate kollektiivsete huvide kaitsmise esindushagisid,
https://commission.europa.eu/law/law-topic/consumer-protection-law/representative-actions-directive_et.
2024. aasta andmed koguti koostdos liikmesriikide kohtusiisteemide kontaktisikute rithma ja Euroopa
Oigusalase koolituse vorgustikuga.
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https://commission.europa.eu/law/law-topic/consumer-protection-law/representative-actions-directive_et

seadusega 5019/2023 kehtestatakse uus esindushagide siisteem. Liti: Ldtis on mddratud iiks piiriiilene pddev
tiksus. Esindushagisid ei ole veel esitatud. Leedu: tarbijate esindushagidega seotud iildsuse teadlikkuse
suurendamise meetmeid rakendatakse peamiselt asjakohase teabe esitamisega riikliku tarbijakaitseameti ja
tarbijaiihenduste  veebisaitidel ~ (nt  riikliku  tarbijakaitseameti  veebisaidil  avaldatud — memo:
https://vvtat.lry.lt/media/viesa/saugykla/2024/2/02moBOazC4c.pdf). Portugal: Portugali kohtutele esitatud
esindushagide loetelu on kittesaadav tarbijate peadirektoraadi veebisaidil, nagu ka iiksuse kontaktandmed ja
koik  tarbijate  jaoks asjakohased  dokumendid:  hitps://www.consumidor.gov.pt/consumidor_4/acoes-
coletivas/informacoes-sobre-acoes-coletivas. Slovakkia: tarbijad saavad kollektiivhagiga liituda iga notari
kaudu. Taotluse vorm on kdttesaadav aadressil https://static.slov-
lex.sk/pdfiprilohy/SK/Z7/2023/289/20230725_5563264-2.pdf.

2025. aasta ELi digusemdistmise tulemustabelis esitatakse pohjalikum analiiiis lapsesdbraliku
digusemdistmise kohta. Joonisel 29 on esitatud laiem valik eriabindusid lapsesdbraliku
menetluse tagamiseks (nii tsiviil- kui ka kriminaalmenetlustes / alaealiste {ile digusemdistmise
menetlustes). Joonisel 30 on néidatud laiem valik eriabindusid, mida rakendatakse juhul, kui
laps on kohtumenetlusse kaasatud kannatanu voi kahtlustatava voi siitidistatavana.

Joonis .. Eriabindoud lapsesobraliku menetluse tagamiseks (nii tsiviil- kui ka
kriminaalmenetlustes / alaealiste iile odigusemoistmise menetlustes) 2024. aastal(*)
(allikas: Euroopa Komisjon (*!).

Ccy &

NL BG DK LT SE ES LV EE PT DE HU AT RO S BE SK EE FI FR HR IE LU PL IT MT

Mitut sidusriihma hélmav koost66 koordineerimis- ja koostddprotokollide kaudu.
Olemas on kohtumenetluse alternatiivid, nagu taastava diguse teenused, vahendus, (stilidistuse esitamise) alternatiivid ja vaidluste kohtuvéline lahendamine.
m Lastelt mistahes kujul vabaduse vétmist haldusmenetluses kasutatakse viimase abinduna ja véimalikult Iihidalt.
m Tsiviilmenetluses kuulatakse lapsed &ra lapses6bralikes eritingimustes/-ruumides.
m Laste arakuulamisel rakendatakse multidistsiplinaarset lahenemisviisi, et valtida lapse mitut drakuulamist ja teisest ohvristamist.
Laste suhtes rakendatakse erilisi ettevaatusabindusid, kui nad on kuriteoohvrid ja vaidetav Gigusrikkuja on lapsevanem, pereliige v6i esmane hooldaja.
m Kohtumenetlustes vi kohtuvalistes menetlustes ja muudes sekkumistes osalevate laste privaatsust ja isikuandmeid kaitstakse.
m Nii lapsi kui ka nende vanemaid (v6i esindajaid) teavitatakse alates nende esmakordsest kokkupuutest kohtusiisteemiga otse ja viivitamata.

m Spetsiaalselt lapsesobraliku kujundusega veebisait ja abitelefonid, mis pakuvad teavet kohtuslsteemi kohta.

(*) Lapsed: alla 18aastased isikud.
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Joonis .. Eriabinoud juhul, kui laps on kaasatud kriminaalmenetlusse kannatanu voi
kahtlustatava voi siiiidistatavana (lapsed: alla 18aastased isikud) 2024. aastal(*) (allikas:
Euroopa Komisjon(**))

EE ES SK IE IT LV LT HU AT BG DE B PT SE BE FR HR RO MT FI & DK LU NL PL S CY

Iga liikkmesriigi puhul kajastavad kaks tulpa

laste osalemist jargmises staatuses (vasakult paremale):
1) kannatanud,

2) kahtlustatavad véi suitidistatavad.

m Lastelt vabaduse votmise korral hoitakse neid reeglina taiskasvanutest eraldi ning tagatakse tingimused, mis on kooskdlas nende digustega ja
vastavad nende vajadustele.

m Lastelt mistahes kujul vabaduse vétmist kasutatakse viimase abinduna ja voimalikult Ithidalt.

0 Kohtunikud, prokurérid ja muud lastega kokku puutuvad digusala té6tajad saavad erikoolituse.

m Lastega on kogu menetluse véltel kaasas nende esindaja vi muu nende poolt maaratud asjakohane isik.

W Laste erivajadusi voetakse kogu menetluse valtel arvesse, |ahtudes individuaalsest hinnangust.

@ Lapsi abistab alati advokaat (st olenemata sellest, kas laps seda abi aktiivselt taotleb).

[ Laste kisitlemise, videokonverentsi voi muulaste kaugsuhtluse teel drakuulamise audiovisuaalse salvestamise tagamiseks on kehtestatud

erimeetmed.

m Lapsi kuulatakse ara / kisitletakse lapsesobralikes eritingimustes-/ruumides ja nad vdivad mistahes arakuulamisel tulemuslikult osaleda.

m Lastele antakse nende diguste ja menetluse Uldiste aspektide kohta lapsesdbralikku teavet.

(*) Lapsed: alla 18aastased isikud.
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2025. aasta ELi digusemdistmise tulemustabeliga laiendatakse digusemdistmisele juurdepédédsu
analliiisi kuriteoohvritele ja naistevastase vigivalla / perevdgivalla ohvritele.

Joonis .. Kuriteoohvrite diguskaitsevahendid 2024. aastal (allikas: Euroopa Komisjon(®®))

i
1_11
IIII
\HHAL AL |I||I ||
BE BG Z X

E B B RHRIT & LV LT WH MI LD AT R PT RO S X
m Rahalise abi andmine, kui digusrikkuja el maksa valjamdistetud hivitist
Kuriteoohvrid véivad tactleda kaitsemeetme votmisest keeldumise otsuse [8bivaatamist
m Kuriteoohvrid voivad taotleda suulise voi kirjaliku télke pakkumisest keeldumise otsuse |8bivaatamist
Nende Giguste rikkumise korral kriminaalmenetluses: digus kaitsemeetmetele
m Nende Giguste rikkumise korral kriminaalmenetluses: digus saada teavet oma juhtumi kohta
= Nende diguste rikkumise korral kriminaalmenetluses: Gigus tasuta digusabile, kui see on kattesaadav
Nende Giguste rikkumise korral kriminaalmenetluses: digus arakuulamisele
m Kui rikutakse nende digust toele, sealhulgas spetsialisti abile ja muule majutusele
m Kui rikutakse nende digust saada teavet ohvrite diguse kohta hlvitisele
m Kui rikutakse nende digust saada teavet digundustamise ja tasuta digusabi kattesaadavuse kohta
m Kui rikutakse nende Gigust saada teavet kulude hiivitamise kohta
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Joonis .. Naistevastase vigivalla / pereviigivalla _ohvrite o6iguskaitsevahendid
2024. aastal(*) (allikas: Euroopa Komisjon(*?))

BE BG CZ DKDE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK Fl

m Kehtestatud on meetmed, et kaitsta ohvrite ja tunnistajate digusi ja huve
Kehtestatud on meetmed, et valtida vajaduse korral kontakti ohvrite ja kurjategijate vahel
m Ohvreid teavitatakse, kui kurjategijat ei peeta enam kinni

m Naistevastase vagivalla / perevagivalla korral saavad valitsusvalised organisatsioonid ja/voi vorddiguslikkust

edendavad asutused oma abi pakkuda
m Olemas on spetsiaalne veebisait, kus antakse digusalast ja praktilist teavet naistevastase vagivalla / perevégivalla

kohta

2.2.2. Ressursid

Kohtusiisteemi nduetekohaseks toimimiseks on tarvis piisavalt ressursse. Need hdlmavad
vajalikke investeeringuid fiiiisilisse ja tehnilisse taristusse ning mitmesuguseid kvalifitseeritud,
koolitatud ja piisavalt tasustatud to6tajaid. [lma piisavate ruumide, tddvahendite ja tdotajateta,
kellel on ndutav kvalifikatsioon ja oskused ning keda jarjepidevalt koolitatakse, on ohus
menetluste ja otsuste kvaliteet.

— Rahalised vahendid —

Alljargnevatel joonistel on ndidatud valitsemissektori tegelikud kulutused kohtusiisteemi (v.a
vanglad) haldamiseks nii elaniku kohta (joonis 33) kui ka osana sisemajanduse koguproduktist
(SKP) (joonis 34).

84 2024. aasta andmed koguti koostdds liikkmesriikide kohtusiisteemide kontaktisikute riihmaga.
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Joonis .. Valitsemissektori kogukulutused kohtutele eurodes elaniku kohta 2013. ja
2021.-2023. aastal(*) (allikas: Eurostat)
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(*) Liikmesriigid on jdrjestatud 2023. aasta kulutuste alusel (kdige suuremate kulutustega riigist koige vdiksemate
kulutustega riigini). Taani, Hispaania, Prantsusmaa ja Slovakkia 2022. aasta andmed on esialgsed. Belgia,
Taani, Hispaania, Prantsusmaa, Portugali ja Slovakkia 2023. aasta andmed on esialgsed. Poola andmete puhul
on 2022. aastal andmerea katkestus. Allikas: Eurostat, Gov_10a_exp

Joonis .. Valitsemissektori kogukulutused kohtutele protsendina SKPst, 2013. ja 2021.—
2023. aastal(*) (allikas: Eurostat)
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(*) Liikmesriigid on jdrjestatud 2023. aasta kulutuste alusel (koige suuremate kulutustega riigist koige vdiksemate
kulutustega riigini). Taani, Hispaania, Prantsusmaa ja Slovakkia 2022. aasta andmed on esialgsed. Belgia,
Taani, Hispaania, Prantsusmaa, Portugali ja Slovakkia 2023. aasta andmed on esialgsed. Poola andmete puhul
on 2022. aastal andmerea katkestus. Allikas: Eurostat, Gov_10a_exp
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Joonisel 35 on esitatud kohtunike ja prokurdride aastapalga suhe riigi keskmise aastapalgaga.
Tulpades on esitatud iga riigi kohtunike ja prokurdride palgad nende karjddri alguses ja
haripunktis. Euroopa Liidu lepingu artikli 19 16ike 1 kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et
nii nende kohtud tervikuna kui ka tksikud kohtunikud on liidu odigusega hdlmatud
valdkondades soltumatud. Kuigi to6tasu ajutist vihendamist kokkuhoiumeetmete raames ei ole
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peetud selle sittega vastuolus olevaks, on Euroopa Kohus sedastanud, et kohtunike té6tasu
suurus, mis vastab nende iilesannete tihtsusele, on kohtunike sdltumatusega lahutamatult
seotud tagatis(®).

Joonis .. Kohtunike ja prokuroride aastapalga suhe riigi keskmise aastase brutopalgaga
2023. aastal(*) (allikas: Euroopa Noukogu kohtute efektiivsust hindava komisjoni (CEPEJ)
uuring)
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(*) Liikmesriikide konkreetsed mérkused andmete kohta on kiittesaadavad CEPEJ uuringus(*).

Joonisel 36 on esitatud kohtu ja prokuratuuri spetsialistide aastapalga suhe riigi keskmise
aastapalgaga. Iga riigi puhul on kahes esimeses tulbas esitatud kohtute spetsialistide palga suhe
nende karjédéri alguses ja parast kiimneaastast teenistust, samal ajal kui kolmandas ja neljandas
tulbas on esitatud prokuratuuri spetsialistide palga suhe nende karjddri alguses ja pérast
kiimneaastast teenistust.

85 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, C- 64/16, ECLI:EU:C:2018:117,
punkt 45: , Ent nagu asjassepuutuva organi liikkmete ametist tagandamise keeld (vt eelkdige 19. septembri
2006. aasta kohtuotsus, Wilson, C-506/04, ECLI:EU:C:2006:587, punkt 51), on ka nende poolt palga saamine,
mis vastab nende tdidetavate tilesannete olulisusele, kohtu sdltumatusega lahutamatult seotud tagatis®. Vt ka
kohtuotsus, Euroopa Kohus, Sad Rejonowy w Bialymstoku ja Adoreiké, liidetud kohtuasjad C-146/23 ja C-
374/23, ECLIL:EU:C:2025:109, milles kohus kinnitab, et iiksikasjalikud normid kohtunike tddtasu
kindlaksmédramiseks peavad olema objektiivsed, prognoositavad, piisivad ja ldbipaistvad. Todtasu
kindlaksméédramine peab pShinema &iguslikul alusel ning vastama objektiivsuse, prognoositavuse, piisivuse
ja labipaistvuse kriteeriumidele. Mis tahes erand tootasu kindlaksmédramise meetodist peab olema
pohjendatud iildise huvi eesmirgiga.

8 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/eu-justice-scoreboard_et#tdocuments.
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Joonis .. Kohtute ja prokuratuuri spetsialistide aastapalga suhe riigi tiaistooajaga tootaja
keskmise aastase brutopalgaga 2023. aastal(*) (allikas: Euroopa Komisjon ja Eurostat(®’))
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Kohtutodtaja palk téosuhte alguses
m Rohkem kui kimneaastase tookogemusega kohtutddtaja
m Prokuratuuritddtaja palk téosuhte alguses

m RFohkem kui kimneaastase tookogemusega prokuratuuritootaja

(*) Nditaja on vdilja téotatud koostoos liikmesriikide kohtusiisteemide kontaktisikute riihmaga. Palgaandmed
viitavad karjddri alguses teenitud aastasele minimaalsele brutopalgale 2023. aastal (eurodes) ja aastasele
minimaalsele brutopalgale pdrast kiimneaastast teenistuskogemust 2023. aastal (eurodes). Brutopalk on
arvutatud enne sotsiaalkindlustuskulude ja maksude tasumist. Arvesse on voetud lisatasusid, mida makstakse
korrapdraselt koigile toétajatele olenemata nende isiklikest asjaoludest (nditeks 13. palk, mida makstakse
eranditult kdigile kohtute ja prokuratuuri téotajatele). Isiklike asjaoludega seotud lisatasud (nditeks laste arvust
soltuvad peretoetused) on arvutusest vilja jdetud. Kui ei ole mdrgitud teisiti, on kasutatud asjakohasesse téotajate
rithma kuuluva kategooria téétajate palga alammddra. Suhe on arvutatud Eurostati 2023. aasta nditaja
,tdistéoajaga tootajate keskmine palk™ (nama_ 10 fte) alusel. Kohtutéotajad on esimese astme kohtute
spetsialistid, kes aitavad kaasa kohtumenetlustele / osalevad otsuste tegemisel, nagu abikohtunikud, nn
Rechtspfleger, kohtunikuabid, nn auxilliares de justice ja kohtusekretirid. Prokuratuuri téotajad tihendavad
madalaima astme prokuratuuride spetsialiste, kes on kaasatud menetlustesse / osalevad otsuste tegemisel, nagu
prokurériabid, prokuréripraktikandid. Konkreetsed kategooriad, millele liikmesriigid on nende kahe laiema
riithma raames osutanud ja mis on tabelis kajastatud, on vastavalt jargmised: ,, K tihistab kohtutoétajaid, ,,P*
tahistab prokuratuuri tootajaid. Belgia: griffier/greffier (K), secretaris/secrétaire (P). Esitatud andmed sisaldavad
puhkuseraha ja aastalopupreemiat. Bulgaaria: kohtunikuabi (K), prokurériabi (P). TSehhi: korgem kohtuametnik
(K), prokuratuuri téotaja (P). Taani: abikohtunik (K), prokuriripraktikant (P). Abikohtuniku palk pdrast
kiimneaastast téokogemust pohineb keskmisel palgal. Saksamaa: ei ole mdrgitud. Eesti: kohtusekretir (K),
abiprokuror (P). lirimaa: kohtunikuabi (K), nn legal executive (P). Kreeka: kohtusekretir (K). Hispaania:
Letrados de la Administracion de Justicia (K), Cuerpo de Auxilio Judicial (P). Prantsusmaa:
oigusassistent/kohtusekretir (K), oigusassistent/kohtusekretdr (P). Horvaatia: kohtunikuabi (K), prokurdriabi
(P). Itaalia: Il valdkonda ja majandussegmenti F1 kuuluvad kohtutéotajad (K), 1l valdkonda ja
majandussegmenti F2 kuuluvad kohtutéotajad (K), 111 valdkonda ja majandussegmenti F'1 kuuluvad prokuratuuri
toétajad (P), Il valdkonda ja majandussegmenti F2 kuuluvad prokuratuuri téotajad (P). Kiipros: kohtusekretdr
(K). Liti: kohtunikuabi (K), jurist-konsultant, kriminaaloigusjurist, jurist-analiiiitik (P). Kohtutéétajate hulka
kuuluvad iiksnes kohtunikuabid. Selles kategoorias palgavahemikku kehtestatud ei ole. Kohtunikuabi kategooria
puhul on mdrgitud 2022. aasta maksimaalse palga andmed. Koigi kohtunikuabide palk on esimese astme kohtutes

87 2024. aasta andmed koguti koostdds liikmesriikide kohtusiisteemide kontaktisikute rithma ja Eurostatiga.
Joonistel 34 ja 35 esitatud suhtarvude arvutamiseks kasutatud aasta keskmise brutopalga andmete allikas on
erinev (joonisel 34 on need esitanud CEPEJ, kasutades oma riiklike korrespondentide esitatud teavet, samas
kui joonisel 35 on allikaks Eurostat). Seetdttu ei ole kahe joonise suhtarvud otseselt vorreldavad.
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sama. Nditeks kui kohtunikuabi saab iga-aastase hindamisprotsessi kdiigus korgeima hinde, voib ta saada
maksimaalset palka juba esimesel tééaastal. Prokuratuuri toétajate puhul on mdrgitud nimetatud ametikohtade
keskmine palk. Prokuratuuri molema astme toétajatel on kindel palk, mis ei soltu teenistuses oldud aastatest.
Leedu: kohtunikuabid (vanemkohtunikuabid) (K), prokuroriabid ja peaprokurori abid (P). Kohtuniku- ja
prokurdriabi ning sekretdiride palk on sama suur kui asjaomase kategooria téotaja konkreetne keskmine palk.
Luksemburg: Référendaires: Employé A7 (K), Référendaires: Employé A1 (K). Ungari: prokuratuuri ametnik
(P). Malta: kohtunikuabi (K), advokaadipraktikant (P). Madalmaad: andmed ei ole kittesaadavad, kuna puudub
Eurostati nditaja, mis puudutab tdistooajaga tootaja keskmist palka. Austria:
kohtunikupraktikandid/digusassistendid/audiitorid/kohtuametnikud (Rechtspfleger) (K), prokuréripraktikant (P).
Andmed kajastavad seadusjdrgseid palgamddrasid. Toétajad voi eri palgagrupid on koondatud iihe
tootajakategooria alla, kusjuures keskmine vddrtus on esitatud seadusjirgse palga- ja tasumddra alusel. Poola:
abikohtunik (K). Andmed on asjaomase kategooria konkreetsete palkade keskmised. Rumeenia:
prokuréripraktikant (P). Rumeenias on ainult prokuréripraktikandi kategooria, mitte prokurériabisid voi muid
menetlustele kaasa aitavate / otsuste tegemises osalevate spetsialistide kategooriaid. Seetottu esitati ainult
prokurdripraktikantide palk toosuhte alguses. Esimese astme kohtute kohtutéotajate kategooriat Rumeenias
2022. aastal ei olnud, seega ei ole selle kategooria kohta andmeid esitatud. Sloveenia: kohtunikuabi (K),
vanemnounik (P). Slovakkia: assistent (K), oiguspraktikant (P). Soome: kohtunikupraktikant (K), prokurériabi
(P). Rootsi: kohtusekretdr, 1. jark (K), prokuroripraktikant (P).

— Inimressursid —

Kohtusiisteemi kvaliteedi jaoks on piisavad inimressursid védga olulised. Kohtunike
mitmekesisus, sh sooline tasakaal, rikastab teadmisi, oskusi ja kogemusi ning peegeldab
ithiskonnas valitsevat tegelikku olukorda.

Joonis .. Kohtunike arv 2014. ja 2021.-2023. aastal(*) (100 000 elaniku kohta) (allikas:
Euroopa Noukogu kohtute efektiivsust hindava komisjoni (CEPEJ) uuring)
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(*) CEPEJ metoodika kohaselt holmab see kategooria tdiskohaga toétavaid kohtunikke. Sellesse ei kuulu
kohtuametnikud (Rechtspfleger, court clerk), kes on ménes liikmesriigis olemas. Kreeka: alates 2016. aastast
sisaldab elukutseliste kohtunike arv koigi kohtuastmete kriminaal- ja tsiviilkohtute, samuti halduskohtute
kohtunikke. Itaalia: arvesse ei ole voetud piirkondlikke auditikomiteesid, kohalikke maksukomisjone ega
sojakohtuid. Halduskohtute andmeid on arvesse voetud alates 2018. aastast. Austria: halduskohtute andmeid on
arvesse voetud alates 2016. aastast.
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Joonis .. Naiskohtunike osakaal korgeimates kohtutes 2022.-2024. aastal(*) (allikas:
Euroopa Komisjon(*®))
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(*) Andmed on jdrjestatud 2024. aasta vddrtuste alusel koige suuremast koige vdiiksemani.

Joonis .. Advokaatide arv 2014. ja 2021.-2023. aastal(*) (100 000 elaniku kohta) (allikas:
Euroopa Noukogu kohtute efektiivsust hindava komisjoni (CEPEJ) uuring)
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(*) CEPEJ metoodika jdrgi on advokaat liikmesriigi oiguse kohaselt kvalifitseeritud ja volitatud isik, kes voib
oma klientide nimel esineda kaitsjana, osutada oigusteenuseid, esineda kohtus ning néustada voi esindada oma
kliente oiguskiisimustes (Euroopa Noukogu ministrite komitee soovitus Rec(2000)21 advokaadi kutsealal
tegutsemise vabaduse kohta). Saksamaa: advokaatide eri kategooriaid ei eristata. Soome: alates 2015. aastast
esitatud advokaatide arv holmab nii erasektoris kui ka avalikus sektoris téétavaid advokaate.

2.2.3. Digitaliseerimine

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) kasutamisega on vdimalik liikmesriikide
Oigussiisteeme tugevdada ning muuta need juurdepdidsetavamaks, tShusamaks,
vastupidavamaks ning praeguste ja tulevaste raskustega toime tulevaks. COVID-19 pandeemia
on toonud esile mitu kohtusiisteemi toimimist mdjutavat probleemi ja ndidanud vajadust
parandada veelgi riiklike kohtustisteemide digitaliseerimist.

8 Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut, soolise statistika andmebaas: https://eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/indicator/wmidm_jud natcrt wmid natcrt supcrt/datatable.
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ELi Oigusemdistmise tulemustabeli varasemates véljaannetes esitati vordlevaid andmeid
kohtusiisteemides IKT kasutamise teatavate aspektide kohta. Nagu kuulutati vélja komisjoni
2. detsembri 2020. aasta teatises digusemdistmise digipoorde kohta ELis,(*’) on tulemustabelit
oluliselt tdiendatud lisaandmetega, mis késitlevad digitaliseerimist liikmesriikides. See peaks
voimaldama edusammude ja lahendamist vajavate probleemide pohjalikumat jdlgimist.

Lisaks sellele, et teave riigi kohtusiisteemi kohta peab olema kergesti kéttesaadav, on
kodanikukeskse digusemdistmise jaoks vajalik, et see teave oleks kohandatud konkreetsetele
ithiskonnariihmadele, sealhulgas puuetega inimestele, kellel oleks muidu teabele
juurdepddsemisel raskusi. Joonisel 40 on nédidatud veebipdhise teabe ja selliste konkreetsete
avalike teenuste kdttesaadavus, mis vdivad aidata inimestel padseda ligi digusemdistmisele.

Joonis .. Kohtusiisteemi kisitleva veebipohise teabe Kkittesaadavus iildsusele
2024. aastal(*) (allikas: Euroopa Komisjon(*’))

NL SE BE IT BG DK EE HR HU AT RO SI H P PT SK MI G CY LU

n Juturobot ite kasutamlne kodanike ablstamlseks kohtustisteemi kohta teabe leidmisel
m Muukeelsed isikud: veebisaidid, mis pakuvad veebipohist teavet kohtusiisteemi kohta
m Kannatanutele kahju hiivitamine: veebisaidid, kus on hasti nahtav ja arusaadav teave olemasolevatele hiivitamisskeemidele ligipdasemise kohta
m Tasuta digusabi: interaktiivne veebipdhine simulatsioonivahend tasuta digusabi saamise diguse valjaselgitamiseks
m Tasuta digusabi: veebisaidid, kus on hasti ndhtav ja arusaadav teave tasuta digusabile ligipdasemise kohta
m Kohtuldivud: veebisaidid, kus on hasti nahtav ja arusaadav teave kohtulivude ja nende véhendamise tingimuste kohta

Qiguslikud vajadused: veebisaidid, kus on véljaspool kehtivat tasuta digusabi siisteemi tegutsevate organisatsioonide kontaktandmed
m Kodanike menetlusdigused: veebisaidid, kus on hasti ndhtav ja arusaadav teave

Qigussiisteemi veebisaidid, kus on kontaktvormid ja e-posti aadressid, mille kaudu kodanikud saavad esitada kiisimusi

Veebisait, kus on lingid koigile kohtumenetluse algatamiseks vdi selles osalemiseks vajalikele veebisaitidele
m Mobiilisdbralikud veebisaidid, mis on seotud juurdepéasuga digusemdistmisele
m Uldsuse harimine &iguste vallas veebipdhiste interaktiivsete 8ppevahendite abil

(*) Saksamaal otsustatakse igal liidumaal ja foderaaltasandil, millist teavet veebis avaldada.

— Digiteerimist toetavad menetlusnormid —

Digilahenduste kasutamine tsiviil-’kaubandus-, haldus- ja kriminaalasjades eeldab sageli
asjakohast reguleerimist riiklike menetlusnormidega. Joonisel 41 on niidatud eri osalistele
seadusega ette ndhtud voimalused kasutada kohtumenetluses ja kohtuga seotud menetlustes
kaugsidetehnoloogiat (nt videokonverentsi) ning kajastatud praegust olukorda seoses
digitaalsete toendite vastuvoetavusega.

8 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Oigusemdistmise digipddre Euroopa Liidus. Voimalusterohked todvahendid* (COM(2020) 710)
ja sellele lisatud dokument SWD(2020) 540.

% 2024. aasta andmed koguti koostdds liikmesriikide kohtusiisteemide kontaktisikute riihmaga.
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Joonis .. Menetlusnormid, mis voimaldavad kasutada Kohtus tsiviil-’/kaubandus-, haldus-
ja kriminaalasjades digitehnoloogiat, 2024(*) (allikas: Euroopa Komisjon(®')
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Iga liikmesriigi puhul kajastavad kolm tulpa menetlusnorme,

mis véimaldavad kasutada kohtus digitehnoloogiat jargmistes menetlustes (vasakult paremale):
1) tsiviil-/kaubandusasjad,
2) haldusasjad,

3) kriminaalasjad.
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m Kaugsidetehnoloogia kasutamise ajal on olemas suulise tolke véimalus

m Eksperte saab ara kuulata kaugsidetehnoloogia abil

O Tunnistajaid saab ara kuulata kaugsidetehnoloogia abil

m Menetluse suuline osa voib taies ulatuses toimuda kaugsidetehnoloogia abil

m Ainult digitaalselt esitatud téendite vastuvdetavus

B Menetlusosalisi/kostjaid/kannatanuid saab ara kuulata kaugsidetehnoloogia abil

(*) Suurim voimalik punktide arv: 12 punkti. Iga kriteeriumi puhul anti kaks punkti, kui vastav voimalus on olemas
koikide tsiviil-/kaubandus-, haldus- ja kriminaalasjade menetlemisel (kriminaalasjade puhul jagati
menetlusosaliste drakuulamise voimalus kaheks, et hélmata nii siitidistatavad kui ka kannatanud). Punktid jagati
kahega, kui vastavat voimalust kéikidel juhtudel ei ole. Nendes liikmesriikides, kus tsiviil-/kaubandus- ja
haldusasju ei eristata, anti mélemas valdkonnas sama arv punkte. Kreeka ja Luksemburg: sellised
menetlusnormid puuduvad haldusasjade puhul.

1" 2024. aasta andmed koguti koostdos liikmesriikide kohtusiisteemide kontaktisikute riilhmaga.
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— Digivahendite kasutamine —

Lisaks digitaliseerimist toetavatele menetlusnormidele peavad kohtutel ja prokuratuuridel
olema asjakohased vahendid ja sobiv taristu, et vOimaldada kaugsidet ja turvalist
kaugjuurdepddsu tookohale (joonis 42). Piisavat taristut ja sobivaid seadmeid on vaja ka
turvaliseks elektrooniliseks teabevahetuseks kohtute/prokuratuuride ning digusala todtajate ja
institutsioonide vahel (joonised 43 ja 44).

IKT-I, sealhulgas uuenduslikul tehnoloogial, on oluline roll digusasutuste t66 toetamisel.
Seepdrast aitab see mérkimisvédrselt kaasa kohtusiisteemi kvaliteedi parandamisele. Erinevate
digivahendite kéttesaadavus kohtunikele, prokurdridele ja kohtutdotajatele voib muuta
tooprotsessid sujuvamaks, tagada tookoormuse diglase jaotuse ja voimaldada mérkimisvédrset
aja kokkuhoidu.

Joonis .. Digitehnoloogia kasutamine kohtutes ja prokuratuurides 2024. aastal(*) (allikas:
Euroopa Komisjon(*?))

6

([T

EE AT LT PT SE ES LV S IT HU DK DE LU NL FI BE HR FR PL IE CY RO SK BG MT &Z H
Iga liikkmesriigi puhul kajastavad kaks tulpa

digitehnoloogia kasutamist jargmistes asutustes (vasakult paremale):

1) kohtud,

2) prokuratuurid.

O Hajusraamatu tehnoloogia (plokiahela) kasutamine

m Tehisintellekti kasutavate rakenduste kasutamine pdhitegevuses

m Tootajad saavad turvaliselt kaugtdod teha

m Kaugsidetehnoloogia kasutamine, eelkdige videokonverentside korraldamiseks

m Kohtuasjade automaatne elektrooniline jaotamine objektiivsete kriteeriumide alusel
m Bektroonilise kohtuasjade haldamise slisteemi kasutamine

m Kohtunikud/prokuroérid saavad turvaliselt kaugt6od teha

I

w

N}

(*) Suurim voimalik punktide arv: 7 punkti. Iga kriteeriumi puhul anti iiks punkt, kui vastavalt kohtud voi
prokuratuurid kasutavad asjaomast tehnoloogiat, ja 0,5 punkti, kui nad ei kasuta seda alati.

Turvaline elektrooniline side vOib aidata parandada kohtusiisteemide kvaliteeti. Kohtute
vOimalus suhelda elektrooniliselt nii omavahel kui ka oigusala tdGtajate ja teiste
institutsioonidega voib lihtsustada protsesse ning vihendada vajadust paberipdhise suhtluse ja
fiiisilise kohaloleku jdrele. Selle tulemusel litheneb kohtueelse tegevuse ja kohtumenetluste
kestus.

Joonis .. Kohtud: elektroonilised sidevahendid 2024. aastal(*) (allikas: Euroopa
Komisjon(*))

92 2024. aasta andmed koguti koostdds liikmesriikide kohtusiisteemide kontaktisikute riihmaga.
93 2024. aasta andmed koguti koostd6s liikmesriikide kohtusiisteemide kontaktisikute riithmaga.
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m Turvalise elektroonilise side voimalus kohtute ja kohtutaiturite/kohtuametnike vahel
Turvalise elektroonilise side véimalus kohtute ja notarite vahel
m Turvalise elektroonilise side vdimalus kohtute ja kinnipidamisasutuste vahel
m Turvalise elektroonilise side voimalus kohtute ja advokaatide vahel seoses menetlustega
m Turvalise elektroonilise side voimalus kohtute vahel seoses menetlustega

N W

—_

(*) Suurim voimalik punktide arv: 5 punkti. Iga kriteeriumi puhul anti iiks punkt, kui kohtute kisutuses on
turvaline elektrooniline side. Kui asjaomast voimalust kéikidel juhtudel ei ole, anti 0,5 punkti. Soome: notarite
todiilesanded ei ole seotud kohtutega. Seepdirast ei ole pohjust neile turvaliste sidekanalite tagamiseks.

Prokuratuurid on kriminaaldigussiisteemi toimimiseks hiddavajalikud. Juurdepéds turvalisele
elektroonilisele sidekanalile voib holbustada nende t66d ja seega parandada kohtumenetluste
kvaliteeti. Voimalus turvaliseks elektrooniliseks teabevahetuseks prokuratuuri ning
uurimisasutuste, kaitseadvokaatide ja kohtute vahel voimaldab kohtumenetluse otstarbekamat
ja tohusamat ettevalmistamist.
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Joonis .. Prokuratuur: elektroonilised sidevahendid 2024. aastal(*) (allikas: Euroopa
Komisjon(*?))

oIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
PL

BG &Z DK EE IE ES LV LT LU HU NL AT PT SK FI SE DE IT BE B FR HR MT CY RO S

)]

N

N

-

m Turvalise elektroonilise side voimalus prokuratuuri ja kaitsjate vahel

m Turvalise elektroonilise side véimalus prokuratuuri ja kinnipidamisasutuste vahel
Turvalise elektroonilise side voimalus prokuratuuri ja uurimisasutuste vahel

m Turvalise elektroonilise side véimalus prokuratuuri ja kohtute vahel

m Turvalise elektroonilise side vdimalus prokuratuurisiseselt

(*) Suurim véimalik punktide arv: 5 punkti. Iga kriteeriumi puhul anti tiks punkt, kui prokuratuuride kdsutuses on
turvaline elektrooniline side. Kui asjaomast voimalust koikidel juhtudel ei ole, anti 0,5 punkti. Elektrooniliste
sidevahendite kdttesaadavus prokuratuuris holmab teabevahetust prokuratuuri palgatud advokaatidega.

— Veebipohine juurdepdids kohtutele —

Voimalus kasutada kohtumenetluse teatavate etappide labimiseks elektroonilisi vahendeid on
oluline kohtusiisteemi kvaliteedi nditaja. Nouete elektrooniline esitamine ning voimalus jélgida
menetlust ja teha toiminguid veebi teel voi dokumente elektrooniliselt kétte toimetada voib
mairgatavalt lihtsustada kodanike ja ettevotjate (voi nende seaduslike esindajate) juurdepédsu
oigusemdistmisele ning vidhendada viivitusi ja kulusid. Selliste digitaalsete avalike teenuste
kittesaadavus aitaks ldhendada kohtuid kodanikele ja ettevotjatele ning seeldbi suurendada
usaldust kohtusiisteemi vastu.

%% 2024. aasta andmed koguti koostods litkmesriikide kohtusiisteemide kontaktisikute riihmaga.
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Joonis .. Digilahendused menetluste algatamiseks ja jalgimiseks tsiviil-’kaubandus- ja
haldusasjades 2024. aastal(*) (allikas: Euroopa Komisjon(*’))

i

Lv. HR IT HU ES LT SK DK RO MT & N SE PT PL EH DE CY AT IE BG FR Sl
Iga liikmesriigi puhul kajastavad kaks tulpa digilahendusi
menetluste algatamiseks ja jalgimiseks jargmist liiki kohtuasjades (vasakult paremale):
1) tsiviil-/kaubandusasjad, m Kohtuldivude veebis tasumise véimalus
2) haldusasjad. m Teave kohtuldivude kohta on veebis kattesaadav
m Ametlikke kohtudokumente saab ettevétjatele katte toimetada elektrooniliselt (kui menetlust ei algata ettevétja)
m Ametlikke kohtudokumente saab kodanikele katte toimetada elektrooniliselt (kui menetlust ei algata kodanik)
m Hektrooniline kattesaamiskinnitus, mis tdendab dokumentide esitamist kohtule
@ Kliendi juurdepaés oma |6petatud kohtuasja elektroonilisele toimikule
m Kliendi juurdepaas oma poolelioleva kohtuasja elektroonilisele toimikule
m VGimalus esitada tasuta digusabi taotlus veebis
m Vdimalus algatada menetlus / esitada ndue veebis

(*) Suurim voimalik punktide arv: 9 punkti. Iga kriteeriumi puhul anti iiks punkt, kui vastav voimalus on olemas
koigi tsiviil-/kaubandus- ja haldusasjade menetlemisel. Kui asjaomast voimalust kéikidel juhtudel ei ole, anti
0,5 punkti. Nendes liikmesriikides, kus tsiviil-/kaubandus- ja haldusasju ei eristata, anti molemas valdkonnas
sama arv punkte.

N W A O N ® ©

N

Digivahendite kasutamine kriminaalmenetluste ldbiviimiseks ja jalgimiseks voib aidata ka
tagada kannatanute ja siilidistatavate Oigusi. Néiteks vOivad digilahendused vdimaldada
konfidentsiaalset kaugsuhtlust siilidistatavate ja nende advokaatide vahel, vdimaldada
kinnipeetutel valmistuda kohtuistungiks vOi aidata kuriteoohvritel viltida teistkordset
ohvristamist.

95 2024. aasta andmed koguti koostdds liikmesriikide kohtusiisteemide kontaktisikute riihmaga.
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Joonis .. Digilahendused kohtumenetluste libiviimiseks ja jilgimiseks kriminaalasjades
2024. aastal(*) (allikas: Euroopa Komisjon(*°))

6 -

5 4

it 11

2

14

0l u m | EEN

EE HU AT BE DERO ES HR LV MT PL Fl BG FR SE SK PT CZ LT LU IE E. DK IT S CY NL

Siildistatavad saavad tutvuda poolelioleva kohtuasjaga elektrooniliselt

Kannatanud saavad tutvuda poolelioleva kohtuasjaga elektrooniliselt
m Kannatanud saavad esitada kirjalikke avaldusi (sealhulgas esialgseid taotlusi) veebis
m Slldistatavad saavad kaugistungite ajal oma advokaadiga konfidentsiaalselt suhelda
m Sludistatavad saavad esitada kirjalikke avaldusi, sealhulgas tasuta digusabi taotlusi veebis
m Vahi all viibivad suldistatavad saavad kasutada kohtuistungiks valmistumiseks IKT-vahendeid

(*) Suurim véimalik punktide arv: 6 punkti. Iga kriteeriumi puhul anti tiks punkt, kui vastav véimalus on olemas
koigi kriminaalasjade menetlemisel. Kui asjaomast voimalust kéikidel juhtudel ei ole, anti 0,5 punkti.

— Juurdepdidis kohtuotsustele —

Kohtuotsustele veebi kaudu juurdepéésu tagamine parandab kohtusiisteemi ldbipaistvust, aitab
kodanikel ja ettevotjatel aru saada oma oOigustest ning vOib aidata kaasa kohtupraktika
jarjepidevusele. Kohtuotsuste veebis avaldamise asjakohane kord on oluline selleks, et luua
kasutusmugavaid otsingusiisteeme,( *’) mis teevad kohtupraktika digusala tddtajatele ja
iildsusele, sealhulgas puuetega inimestele, kéittesaadavamaks. Sujuv  juurdepdis
kohtupraktikale ja selle holbus taaskasutamine soodustab algoritmide kasutamist
kohtusiisteemis, voimaldades luua digusala tdotajate toetamiseks uuenduslikke digustehnilisi
rakendusi.

Kohtuotsuste veebis avaldamisel tuleb digus- ja poliitikaraamistikega seatud piirides arvestada
mitmesuguste huvidega. Kohtutepoolse isikuandmete to6tlemise suhtes kohaldatakse téielikult
isikuandmete kaitse iildmairust(®®). Hinnates, milliseid andmeid avalikustada, tuleb leida
oiglane tasakaal andmekaitsediguse ja kohtuotsuste avalikustamise kohustuse vahel, et tagada
kohtusiisteemi lébipaistvus. Seda eriti juhul, kui tegemist on valdava avaliku huviga, mis
digustab nende andmete avalikustamist. Paljudes riikides tuleb seaduse voi tavade kohaselt
kohtuotsused enne nende avaldamist kas siisteemselt vOi taotluse alusel anoniiiimida voi

96
97

2024. aasta andmed koguti koostds litkmesriikide kohtusiisteemide kontaktisikute riihmaga.

Vt heade tavade juhend ,,Best practice guide for managing Supreme Courts“ (lk 29), mis valmis seoses
projektiga ,,Kdrgeimad kohtud kui kohtusiisteemide tShususe tagatis®.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta mdarus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba liifkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (isikuandmete kaitse tildméarus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).
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pseudoniiiimida(®”). Kohtusiisteemis toodetud andmeid reguleeritakse ka ELi digusaktidega,
mis kisitlevad avaandmeid ja avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamist('?).

Kohtuotsuste kittesaadavus masinloetaval kujul('®') (vt joonis 47) hdlbustab algoritmide
kasutamist kohtusiisteemis('??).

Joonis .. Uldsuse veebipéhine juurdepiiiis avaldatud kohtuotsustele 2023. aastal(*) (zsiviil-
ja kaubandusasjad, haldusasjad ja kriminaalasjad, koik kohtuastmed) (allikas: Euroopa
Komisjon('?))

Q

g |y Y VS L Y N S

i H H H E E B E BB WA

EE IE LV LT HU MT RO SK ES CY¥ BG FR IT LU &Z DE NL EL HR AT SI DK PL A PT BE SE
Koérgeima astme kriminaalkohtud
Kérgeima astme kohtud
Teise astme kriminaalkohtud
Teise astme tsiviil-, kaubandus- ja halduskohtud
Esimese astme kriminaalkohtud
Esimese astme tsiviil-, kaubandus- ja halduskohtud

(*) Suurim véimalik punktide arv: 9 punkti. Kui kéik tsiviil-/kaubandusasjades, haldusasjades ja kriminaalasjades tehtud
otsused on veebis kdttesaadavad, anti iga astme eest tiks punkt, kui kéttesaadavad on enamik kohtuotsuseid (iile 50 %), anti
0,75 punkti ja kui kéttesaadavad on vaid méned kohtuotsused (alla 50 %), anti 0,5 punkti. Kui litkmesriigis on vaid kaks
kohtuastet, on punktide andmisel kolmele astmele antud vastava olemasoleva korgema astme punktid ka puuduvale astmele.
Liikmesriikides, kus nimetatud kahte Gigusvaldkonda (tsiviil-/kaubandus- ja haldusasjad) ei eristata, anti samad punktid
molemale valdkonnale. Belgia: tsiviil- ja kriminaalasjade puhul otsustab iga kohus oma otsuste avaldamise ise. Saksamaa:
esimese astme kohtu otsuste veebis avaldamine otsustatakse iga liidumaa tasandil. Austria: esimese ja teise astme puhul
otsustavad kohtunikud, millised otsused avaldatakse. Ei avaldata neid korgeima iildkohtu otsuseid, millega liikatakse
apellatsioonikaebus tagasi ilma iiksikasjaliku péhjenduseta. Korgeima halduskohtu otsused, mille on teinud iiks kohtunik,
avaldatakse, kui asjaomane kohtunik otsustab otsuse avaldada. Otsuseid sellistes Giguslikes kiisimustes, mille kohta on
korgeima halduskohtu jdrjekindel kohtupraktika juba olemas, ja lihtsaid otsuseid menetluse lopetamise kohta ei avaldata.
Madalmaad: otsuste avaldamise otsustavad kohtud kooskélas avaldatud kriteeriumidega. Portugal: avaldamise otsuse teeb

9 Anoniiiimimise/pseudoniiiimimise tGhusust suurendab algoritmi kasutamine. Seejuures on siiski vajalik
inimese jérelevalve, sest algoritmid ei mdista konteksti.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/98/EU avaliku sektori valduses oleva
teabe taaskasutamise kohta (ELT L 345, 31.12.2003, 1k 90) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni
2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1024 avaandmete ja avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta
(ELT L 172, 26.6.2019, 1k 56).

Standardi (nt Akoma Ntoso) jérgi vormistatud otsuseid ja nendega seotud metaandmeid on vdimalik tasuta
alla laadida andmebaasina voi muul automatiseeritud viisil (nt rakendusliides).

Vt ka komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nSdukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Euroopa andmestrateegia“ (COM(2020) 66 final), komisjoni valge raamat
,,Tehisintellekt: Euroopa késitus tipptasemel ja usaldusvdirsest tehnoloogiast (COM(2020) 65 final) ning
ndukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate jéreldused, mis késitlevad kohtuotsuste
internetis avaldamise parimaid tavasid (ELT C 362, 8.10.2018, 1k 2).

2024. aasta andmed koguti koosto6s liikmesriikide kohtusiisteemide kontaktisikute rithmaga.
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kohtus tegutsev komisjon. Sloveenia: ei avaldata menetlusotsuseid, mis on kohtupraktika seisukohast vihetihtsad voi
tihtsusetud. Otsuste tegemisel kohtuasjades, mis on sisult identsed, avaldatakse iiksnes esimene otsus (koos sama sisuga
toimikute loeteluga). Korgeimad kohtud otsustavad ise, millised otsused on véimalik avaldada. Slovakkia: ei avaldata otsuseid
mitmesugustes tsiviilasjades, nagu pdrimisasjad voi isaduse tuvastamine. Soome: kohtud otsustavad, millised kohtuotsused
avaldatakse.

Joonis .. Masinloetavate kohtulahendite koostamise kord 2024. aastal(*) (zsiviil-
/kaubandusasjad, haldusasjad ja kriminaalasjad, koik kohtuastmed) (allikas: Euroopa
Komisjon(1™))

Iga liikmesriigi puhul kajastavad kolm tulpa

jargmiste kohtuasjade puhul kehtestatud korda (vasakult paremale):

1) tsiviil-/kaubandusasjad,

2) haldusasjad,

3) kriminaalasjad. Kohtulahendeid ja nendega seotud metaandmeid on vdimalik tasuta alla laadida andmebaasina v&i muul automatiseeritud viisil

m Anoniitimimisel/pseudontiiimimisel kasutatakse algoritmi
Kehtestatud on eeskirjad isikuandmete avalikustamise v6i mitteavalikustamise kohta veebis avaldatavates kohtulahendites

m Kohtulahendid sisaldavad seonduvat teavet (metaandmeid) liikmesriigi ja/voi liidu Giguse voi kohtupraktika tsitaatide ja viidete kohta
Kohtulahendid sisaldavad seonduvat teavet (metaandmeid) méarksénade, otsuse tegemise kuupéeva jms kohta

m Kohtulahenditele maaratakse Euroopa kohtulahendi tunnus (ECLI)

m Kohtulahendeid vormistatakse masinloetavust véimaldava standardi kohaselt

m Veebisait on Uldsusele tasuta kattesaadav

(*) Suurim véimalik punktide arv: 24 punkti kohtuasja liigi kohta. Koigi kolme astme (esimene, teine, viimane)
puhul voib anda iihe punkti, kui hélmatud on kéik otsused. Kui teataval astmel on hélmatud vaid méni otsus, anti
vaid pool punkti. Kui litkmesriigis on vaid kaks kohtuastet, on punktide andmisel kolmele astmele antud vastava
olemasoleva korgema astme punktid ka puuduvale astmele. Liikmesriikides, kus haldusasju ning tsiviil-
/kaubandusasju ei eristata, anti samad punktid molemale oigusvaldkonnale. Hispaania: kohtute iildnoukogu
andmebaasi kasutamine drieesmdrkidel voi teabe ulatuslik allalaadimine ei ole lubatud. Teabe taaskasutamisel
andmebaaside arendamiseks voi drieesmdrkidel tuleb jdrgida kohtute tildnoukogu kohtudokumentide keskuses
kehtestatud korda ja tingimusi. Iirimaa: kohtuotsused anoniiiimitakse perekonnadiguse, lapsehoolduse ja muudes
valdkondades, kui seda nouab seadus voi kui kohtunik otsustab, et osalisi voi seotud isikuid ei avalikustata.

104 2024. aasta andmed koguti koostoos liikmesriikide kohtusiisteemide kontaktisikute riilhmaga.
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— Kohtuotsuste rakendamine —

Oigusriigis peavad avalik-diguslikud asutused digel ajal kohtuotsuseid tditma ja tditmisele
podrama. Siduvate kohtuotsuste tohus tditmisele podramine on oluline ka selleks, et tagada
iildsuse usaldus kohtusiisteemi sdltumatuse ja autoriteedi vastu('®®). Joonisel 49 on esimest
korda esitatud mehhanismid, mis on loodud korgeimate halduskohtute otsuste rakendamiseks.
Joonisel on ndidatud, millised mehhanismid on igas litkmesriigis olemas, ning ei anta
hinnangut selle kohta, kui tulemuslikud need on voi kui sageli neid praktikas kasutatakse.

Joonis .. Halduskohtute otsuste rakendamise tagamiseks kehtestatud
kohtumehhanismid, 2024(*) (allikas: Euroopa Komisjon ja ACA-Europe('”°))

Eole
kohaldata -
v

LU BE FR NL EE LT IT ES MT EL PT PL IE HU DE RO HR SI BG DK CZ AT SE FI SK LV CY
m Distsiplinaarmeetmed vastutavate ametnike suhtes
Otsesed taitemeetmed (nt vara arestimine)
m Kohtuotsuste rakendamisega avaliku sektori asutuste suhtes tegeleb kdrgeima halduskohtu spetsiaalne osakond.
m Tlhistatud haldusdokumendi asendamine
Kaudne kahju (nt saamata jaanud kasum)
Haldusotsuste tihistamine kohtu korralduste jatkuva taitmata jatmise tottu
Otsene kahju (nt rikkumisest otseselt tulenevad kulud)
m Kahju hivitamine, sh mittevaralise kahju hiivitamine

m Siduv korraldus haldustoiming sooritada / selle sooritamisest hoiduda

m Vastutavate ametnike trahvimine nduete rikkumise eest

105 Eyroopa Kohtunike Konsultatiivndukogu arvamus nr 13 (2010) kohtunike rolli kohta kohtuotsuste tditmisele
pOdramisel.
106 2024. aasta andmed koguti ACA-Europe’i liikmete vastustest kiisimustikule.
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2.2.4. Kokkuvote kohtusiisteemide kvaliteedi kohta

Kohtusiisteemi head kvaliteeti aitavad tagada lihtne juurdepiis, piisavad ressursid, tdhusad
hindamisvahendid ja digitaliseerimine. Kodanikud ja ettevotjad ootavad tulemuslikult
kohtustiisteemilt kvaliteetseid lahendeid. 2025. aasta ELi digusemdistmise tulemustabelis on
esitatud nende tegurite vordlev analiiiis.

Juurdepddsetavus

2025. aasta tulemustabelis vaadeldakse taas hulka elemente, mis aitavad luua inims6bralikku
kohtusiisteemi.

1)

2)

3)

4)

5)

Oigusemdistmisele juurdepéidsul on otsustava tihtsusega tasuta digusabi kiittesaadavus
ja kohtuldivude suurus, eriti vaesuses v0i suhtelises vaesuses elavate inimeste jaoks.
Jooniselt 23 néhtub, et kolmes liikmesriigis ei saa Eurostati vaesuspiirist vdiksema
sissetulekuga inimesed tasuta digusabi. Kohtuldivude suurus (joonis 24) on piisinud alates
2016. aastast iildjoontes stabiilsena, kuigi neljas litkmesriigis olid kohtuldivud suuremad
kui 2023. aastal, eelkdige vidikeste nduete puhul. Viikeste nduete puhul on kohtuldivud
jatkuvalt proportsionaalselt koormavamad. Kolmes litkmesriigis vdivad raskused tasuta
Oigusabi saamisel koos suurte kohtuldivudega heidutada vaesuses elavaid inimesi
kohtusse poordumast. 2025. aasta ELi digusemdistmise tulemustabelis on teist korda
esitatud Kkaitsjatele konkreetses Kkriminaalasjas tasuta 6igusabi osutamise eest
makstud méir, mis nditab, et liikkmesriikide vahel on suured erinevused selles, kui palju
kaitsjatele riigieelarvest makstakse (joonis 25).

2025. aasta ELi Oigusemdistmise tulemustabelis jitkatakse selle analiilisimist, kuidas
litkkmesriigid edendavad vaidluste kohtuvilise lahendamise meetodite vabatahtlikku
kasutamist (joonis 26), sealhulgas digitehnoloogia kasutamise vdimalust. 2024. aastal
suurendati tldisi joupingutusi, kusjuures kuus litkmesriiki teatasid rohkematest
edendamisvahenditest, eelkdige seoses tarbijavaidluste kohtuvilise lahendamise
meetoditega. Vaidluste kohtuvilise lahendamise meetodite edendamiseks kasutatud
viiside arv on haldusvaidluste puhul endiselt vdiksem kui muude vaidluste puhul, kuid
alates 2023. aastast on ka nende arv suurenenud.

2025. aasta ELi Oigusemdistmise tulemustabelis antakse taas iilevaade eriabindudest,
millega toetatakse diskrimineerimisohus inimeste ja eakate juurdepéisu
oigusemoistmisele. Jooniselt 27 on nédha, et 18 litkmesriiki on vdtnud meetmeid, et
suurendada diskrimineerimisohus isikute teadlikkust sellest, kust saada digusalast teavet
ja Oigusabi. 16 litkmesriigis on vdetud meetmeid, et muuta tasuta digusabi eakatele
kittesaadavamaks, ning 17 litkkmesriigis on valitsusvélistel organisatsioonidel voi
vordodiguslikkust edendavatel asutustel digus ithe voi mitme ohvri nimel voi nende
toetuseks kohtumenetlusi algatada vO1 neis osaleda. 20 liikkmesriigis on olemas
lahendused, mille abil aidata eakatel kohtumenetlustes osaleda, sealhulgas kohtult teabe
saamine posti teel.

2025. aasta ELi digusemdistmise tulemustabelis esitatakse teist korda konkreetsed
valitud meetmed seoses tarbijate kollektiivsete huvide kaitsmise esindushagidega.
Jooniselt 28 néhtub, et 23 liikkmesriigis on kehtestatud vdhemalt iiks selline meede.
Valitud meetmetest on kdige levinumad erimeetmed tarbijate teavitamiseks hagidest ja
tulemustest ning meetmed kohtunike koolitamiseks esindushagide tdhusa juhtimise kohta
—neid rakendatakse 12 litkmesriigis.

Jooniselt 29 nidhtub, et koik litkmesriigid on kehtestanud teatavad eriabindud
lapsesobraliku odigusemoéistmise ja menetluse tagamiseks nii tsiviil- kui ka
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6)

kriminaalmenetluses / alaealiste iile 6igusemdistmise menetlustes. 11 liikmesriigis on
kehtestatud koik {tiheksa jélgitavat eriabindud, sealhulgas nditeks spetsiaalselt
lapsesobraliku kujundusega veebisait ja abitelefonid, mis pakuvad teavet kohtusiisteemi
kohta, voi meetmed, millega lapsi, kellelt on voetud vabadus, hoitakse tdiskasvanutest
eraldi. Koigis litkmesriikides kaitstakse kohtumenetluses voi kohtuvélises menetluses
osalevate laste privaatsust ja isikuandmeid vastavalt liilkmesriigi digusele. Lisaks sellele
on koigis litkmesriikides olemas lapsesdbralikud eritingimused / ruumid, kus lapsi dra
kuulatakse. Selliste eriabinéude kaardistamine, mida rakendatakse juhul, kui laps on
kriminaalmenetlusse kaasatud kannatanu voi kahtlustatava voi siiiidistatavana
(joonis 30), néitab, et nditeks 26 litkkmesriigis antakse teavet kannatanu voi kahtlustatava
Oiguste ja menetluste kohta lapsesobralikul viisil ning 15 litkmesriigis rakendatakse
lapselt mis tahes vormis vabaduse vtmist viimase abinduna ja vdimalikult liihiajaliselt.

Jooniselt 31 néhtub, et koikides liikmesriikides on kehtestatud teatavad eriabinoud
kuriteoohvrite jaoks. Enamikus litkmesriikides on kehtestatud suurem osa jilgitavatest
eriabindudest, sealhulgas néditeks rahalise abi andmine juhtudel, kui digusrikkuja ei maksa
viljamadistetud hiivitist, voi ohvrite voimalus taotleda selliste otsuste ldbivaatamist, mis
puudutavad kaitsemeetme voOtmist vOi suulise vOi kirjaliku tolke pakkumist. Kui
kriminaalmenetluse kéigus rikutakse ohvrite digusi, on neil enamikus liikmesriikides
oigus kaitsemeetmetele, tasuta digusabile voi drakuulamisele. Jooniselt 32 néhtub, et
koikides litkmesriikides on kehtestatud teatavad eriabindud naistevastase vigivalla /
perevigivalla ohvrite jaoks. Peaaegu koigis liikmesriikides on kehtestatud meetmed, et
kaitsta ohvrite ja tunnistajate digusi ja huve ning tagada, et vajaduse korral vilditakse
kontakti ohvrite ja kurjategijate vahel. Peaaegu kdigis litkmesriikides saavad ohvreid
abistada ja/voi toetada valitsusvilised organisatsioonid ja/voi vorddiguslikkust edendavad
asutused.

Ressursid

Selleks et litkmesriikide kohtusiisteemid oleksid kvaliteetsed, on tarvis piisavaid rahalisi
vahendeid ja inimressursse. Selleks on vaja asjakohaseid investeeringuid fliiisilisse ja
tehnilisse taristusse, pdhi- ja tdienduskoolitust ning mitmekesist kohtunikkonda, sealhulgas
sooliselt tasakaalus kohtunikkonda. 2025. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel niitab
jargmist.

7)

8)

9)

Rahaliste vahendite puhul ndhtub, et 2023. aastal valitsemissektori iildised kulutused
kohtutele suurenesid koigis liikmesriigis, kui votta arvesse elanike arvu, kuid kuues
litkkmesriigis need védhenesid vorreldes SKPga. See nditab endiselt mérkimisvéaérseid
erinevusi litkmesriikide kulutuste tasemes nii elaniku kohta kui ka protsendina SKPst
(joonised 33 ja 34).

2025. aasta ELi Oigusemdistmise tulemustabelis uuritakse jatkuvalt kohtusiisteemi
palkade olukorda litkmesriikides. Kolmandat korda on esitatud kohtunike ja
prokuroride aastapalga suhe riigi keskmise aastapalgaga (joonis 35). Teist korda on
esitatud ka kohtu ja prokuratuuri spetsialistide aastapalga suhe riigi keskmise
aastapalgaga (joonis 36). Mdlemad joonised nditavad suuri erinevusi litkkmesriikide vahel.
Lisaks ndhtub jooniselt 36, et 16 litkmesriigis saavad kohtuspetsialistid karjddri alguses
riigi keskmisest madalamat palka. 13 litkmesriigis on see nii ka prokuratuuri spetsialistide
puhul.

Naisi on korgeimate kohtute kohtunike hulgas 19 liikkmesriigis endiselt alla 50 %
(joonis 38), samal ajal kui kaheksas litkmesriigis on vihemalt pooled kdrgeimate kohtute
kohtunikest naised. Kolme aasta (2021-2024) andmetest on niha, et liikmesriigiti on
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naiste osakaal ja nendega seotud suundumused erinevad.

Digitaliseerimine

Alates 2021. aastast on ELi digusemdistmise tulemustabel sisaldanud ulatuslikku osa, milles
kasitletakse tiiksikasjalikult digusemdistmise digitaliseerimisega seotud aspekte. Kuigi
litkkmesriigid juba kasutavad digilahendusi mitmesugustes kontekstides ja erineval méaédral, on
arenguruumi veel palju.

10) K&ik 27 litkmesriiki annavad oma kohtusiisteemi kohta moningast veebipohist teavet,
muu hulgas on olemas veebisaidid selge teabega tasuta Oigusabi kittesaadavuse,
kohtuldivude ja kohtuldivude vihendamise kriteeriumide kohta (joonis 40). Olukord ei
ole eelmise aastaga vorreldes muutunud, kuid litkmesriikide vahel esineb endiselt
moningaid erinevusi teabes ja selles, mil mééral see vastab inimeste vajadustele. Niiteks
pakub 11 liikmesriiki iildsusele interaktiivsete veebipdhiste dppevahendite abil juriidiliste
Oiguste alast koolitust. 26 liikmesriiki annavad selgelt ndhtavat ja arusaadavat teavet
tasuta digusabi kohta.

11)Kuues liikmesriigis on kehtestatud digitaliseerimist toetavad menetlusnormid
(joonis 41), mis vdimaldavad tdielikult vdi peamiselt kasutada kaugsidet ja aktsepteerida
toendeid, mis on esitatud ainult digitaalsel kujul. 23 liitkmesriigis on see vdimalik vaid
teatavatel juhtudel. Sellegipoolest on alates 2020. aastast selles valdkonnas tildiselt tehtud
pidevalt edusamme.

12) Joonisel 42 on kajastatud digitehnoloogia kasutamist kohtutes ja prokuratuurides.
Jooniselt ndhtub, et litkkmesriigid ei kasuta tiielikult 4&ra oma menetlusnormidega lubatud
voimalusi (vt joonis 41). Liikmesriikide kohtute, prokurdride ja kohtutdotajate késutuses
on juba mitmesuguseid digivahendeid, nagu kohtuasjade haldamise siisteemid,
videokonverentsisiisteemid ja kaugtoo tegemise kord. Elektrooniliste juhtumite jaotamise
siisteemidega, mis vOimaldavad automaatset, objektiivsetel kriteeriumidel pdhinevat
jaotamist, on siiski vdimalik veelgi edusamme teha.

13) Koigi litkmesriikide kohtute késutuses on teatavad turvalised elektroonilised
sidevahendid, kuigi ainult 14 liikkmesriigil on sellised vahendid koigi jélgitavate
sideliikide ja koigi juhtumite jaoks (joonis 43). Viiel litkmesriigil puuduvad endiselt
vahendid  digitaalseks suhtlemiseks notarite, kinnipidamisasutuste ~ voi
kohtutéiturite/kohtuametnikega. Koigis litkmesriikides on tagatud ka turvaline
elektrooniline side prokuratuurides (joonis 44). Koigis liikmesriikides peale iihe on
tagatud turvaline elektrooniline side prokuratuuride ja kohtute vahel. Viies litkmesriigis
puuduvad siiski endiselt vahendid prokuratuuride ja kaitseadvokaatide vaheliseks
elektrooniliseks suhtluseks.

14) Tsiviil-, kaubandus- ja haldusasjades pakub 24 litkmesriiki tiksikisikutele ja ettevotjatele
(voi nende esindajatele) veebipohist juurdepiisu oma pooleliolevatele voi 1opetatud
kohtuasjadele (joonis 45), kuigi erineval méadral. Mis puudutab digilahendusi
kriminaalasjades kohtumenetluste 1abiviimiseks ja jélgimiseks, siis jooniselt 46 nidhtub, et
18 litkkmesriigis saavad kannatanud esitada kirjalikke avaldusi kas osaliselt vdi tdielikult
veebis. 11 litkkmesriigis ei ole kostjatel ja kannatanutel siiski voimalust oma kohtuasja
elektrooniliselt jdlgida voi selles elektrooniliselt osaleda.

15) Veebipohine juurdepiis kohtuotsustele (joonis 47) ei ole eelmise aastaga vorreldes
muutunud. Veebis on kittesaadavad peamiselt korgeimate kohtuastmete kohtuotsused.

16) Nagu varasematelgi aastatel, analiiiisitakse 2025.aasta ELi 0igusemdistmise
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tulemustabelis masinloetavate kohtulahendite koostamise korda (joonis 48). Koikides
liikkmesriikides on tsiviil-’kaubandus-, haldus- ja kriminaalasjade jaoks kehtestatud
vihemalt mingi taoline kord, kuigi liikmesriikide vahel on markimisvéarseid erinevusi.
Uldiselt on asjaomaseid kordi hakatud rohkem kehtestama, eelkdige selleks et voimaldada
kohtuotsuste tasuta allalaadimist (andmebaasid ja muud automaatsed lahendused),
kohtuotsuste koostamisel nende masinloetavaks muutmist, vOi kohtuotsuste
anoniiiimimist/pseudoniiiimimist algoritmide abil. Uheksa liikmesriiki teatasid
2023. aastal olukorra paranemisest vorreldes eelmise aastaga, samal ajal kui kiimnes
litkkmesriigis plisis olukord stabiilsena. Nende kohtusiisteemide puhul, kus on kehtestatud
kord, millega ndutakse kohtuotsuste koostamisel masinloetavust vdimaldavate standardite
jargimist, on ndhtavasti rohkem potentsiaali saavutada tulevikus paremaid tulemusi.

17)2025. aasta ELi Oigusemdistmise tulemustabelis esitatakse esimest korda andmed
haldusotsuste tiitmisele pooramise mehhanismide kohta (joonis 49) kdorgeimate
halduskohtute tasandil. Enamikus liitkmesriikides (17) on kehtestatud teatavat liiki
mehhanism otsuste tditmisele podramiseks ning 16 liikkmesriigis on korgeimatel
halduskohtutel digus kohaldada karistusi oma otsuste tditmata jédtmise eest. Otsesed
tditemeetmed, nditeks vara arestimine, on kittesaadavad ainult kahes liikmesriigis.
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2.3. Kohtusiisteemide soltumatus

Kohtusiisteemi sdltumatus kui digusemdistmise lahutamatu osa on liidu diguse ndue, mis
tuleneb Euroopa Liidu lepingu artiklis 19 osutatud tulemusliku oiguskaitse pohimottest ja
Euroopa Liidu pohidiguste harta( '7 ) artiklis 47 sitestatud digusest tdhusale
oiguskaitsevahendile kohtus. Kohtusiisteemi sdltumatus eeldab jargmist:

a) viline s6ltumatus, mis tdhendab seda, et asjaomane organ tdidab oma iilesandeid téiesti
iseseisvalt, olemata kellegagi hierarhilises voi alluvussuhtes ja saamata kelleltki korraldusi voi
juhiseid, ning on seega kaitstud véljastpoolt tuleva sekkumise vOi surve eest, mis vOib
kahjustada selle organi litkmete otsustusvabadust ja mojutada nende otsuseid, ning

b) sisemine s6ltumatus ja erapooletus, mis tihendab seda, et menetlusosalistega ja nende
vastavate huvidega siilitatakse menetluse eset arvestades vordne distants('°®) ning et iiksikuid
kohtunikke kaitstakse kohtusiisteemisisese lubamatu survestamise eest('??).

Kohtusiisteemi sdltumatus on hiddavajalik selleks, et tagada koigi liidu digusega isikutele antud
diguste ja Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 osutatud liikmesriikide {ihiste vdértuste, eeskatt
digusriigi vairtuse kaitse(!'%). ELi diguskorra siilimine on 4irmiselt oluline kdigi inimeste ja
ettevotjate jaoks, kelle digused ja vabadused on liidu digusega kaitstud.

Kohtusiisteemi tajutav suur soltumatus on oluline selleks, et tagada usaldus, mida
oigusemdistmine peab Oigusriigi pohimdttest 1dhtuvas tihiskonnas tiksikisikutes tekitama. See

197Vt http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=ET.

108 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 6. mirts 2025, D. K. jt vs. Prokuratura Rejonowa (kohtuasjade iimberjaotamine),
lildetud kohtuasjad C-647/21 ja C-648/21, ECLI:EU:C:2025:143; kohtuotsus, Euroopa Kohus (suurkoda),
25. veebruar 2025, XL jt (kohtunike td6tasud), liidetud kohtuasjad C-146/23 ja C-374/23,
ECLI:EU:C:2025:109; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 14. november 2024, S. S.A. vs. C. sp. z 0.0. (kohtuasjade
médramine), C-197/23, ECLI:EU:C:2024:956; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 22.veebruar 2022, RS
(konstitutsioonikohtu otsuste mdju), C-430/21, ECLIL:EU:C:2022:99; kohtuotsus, Euroopa Kohus,
16. november 2021, kriminaalmenetlused WB jt suhtes, liidetud kohtuasjad C-748/19 kuni C-754/19,
ECLI:EU:C:2021:931; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 6. oktoober 2021, W. Z, C-487/19, ECLI:EU:C:2021:798;
kohtuotsus, Euroopa Kohus, 15. juuli 2021, komisjon vs. Poola, C-791/19, ECLI:EU:C:2021:366; kohtuotsus,
Euroopa Kohus, 2. mirts 2021, AB, C-824/18, ECLI:EU:C:2021:153; kohtuotsus, Euroopa Kohus,
19. november 2019, A. K. jt, C-585/18, C-624/18 ja C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982, punktid 121 ja 122;
kohtuotsus, Euroopa Kohus, 5. november 2019, komisjon vs. Poola, C-192/18, ECLI:EU:C:2019:924;
kohtuotsus, Euroopa Kohus, 24. juuni 2019, komisjon vs. Poola, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, punktid 73
ja 74; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 27. veebruar 2018, Associa¢@o Sindical dos Juizes Portugueses, C- 64/16,
ECLI:EU:C:2018:117, punkt 44; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 25. juuli 2018, Minister for Justice and Equality,
C-216/18 PPU, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, punkt 65.

199 kohtuotsus, Euroopa Kohus (suurkoda), 11.juuli 2024, Hann-Invest, C-554/21 ja C-622/21,
ECLI:EU:C:2024:594. Korgeimad kohtud kui viimase astme kohtud ja kdrgemad kohtud / apellatsioonikohtud
tildisemalt on olulised, et tagada Giguse iihetaoline kohaldamine litkmesriikides. Kohtusiisteemi hierarhiline
tilesehitus ei tohiks siiski Odnestada individuaalset sdltumatust (soovitus CM/Rec(2010)12, punkt 22).
Korgemad kohtud ei tohiks anda kohtunikele juhiseid selle kohta, kuidas konkreetses asjas otsustada, vélja
arvatud riigisiseste eelotsuste korral voi seadusest tulenevate diguskaitsevahendite kohta otsuste tegemisel
(soovitus CM/Rec(2010)12, punkt 23). Kohtusiisteemi hierarhiline iilesehitamine nii, et kohtunikud alluvad
oma otsuste tegemisel korgematele kohtuastmetele, oleks Veneetsia komisjoni sonul sisemise sdltumatuse
pohimdtte selge rikkumine (Veneetsia komisjoni 16. mértsi 2010. aasta aruanne ,,Report on the independence
of the judicial system. Part I: the independence of courts, uuring nr 494/2008, CDL-AD(2010)004,
punktid 68—72). Kohtupraktika {ihtlustamise menetlus peab olema alati kooskodlas vdimude lahususe
aluspohimdttega ning isegi pérast kdrgema/kdrgeima kohtu otsust kohtupraktika jérjepidevuse kohta peaks
koigile kohtutele ja kohtunikele jaima paddevus hinnata kohtuasju sdltumatult ja erapooletult ning uusi
kohtuasju varem korgema/kdrgeima kohtu iihtlustatud tdlgenduse suhtes eristada (2022. aasta ELi
Oigusemdistmise tulemustabel, lk 45).

110 K ohtuotsus, Euroopa Kohus, 5. juuni 2023, komisjon vs. Poola, C-204/21, ECLI:EU:C:2023:442, punkt 354
ja selles osutatud kohtupraktika.
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edendab ka majanduskasvu jaoks soodsat ettevotluskeskkonda, samal ajal kui sdltumatuse
tajutav puudumine vOib investeeringud eemale peletada. Tulemustabel sisaldab néiitajaid
kohtute sdltumatuse kohta seoses investeeringute kaitse tulemuslikkusega. Lisaks
mitmesugustest allikatest kogutud néitajatele kohtusiisteemi tajutava soltumatuse kohta
esitatakse tulemustabelis nditajad selle kohta, kuidas on kohtusiisteemid korraldatud kohtute
sOltumatuse kaitsmiseks teatavat liiki olukordades, kus kohtute soltumatus voib ohus olla. See
kajastab Euroopa kohtute haldamise ndukodade vorgustiku, ELi kdrgeimate kohtute esimeeste
vorgustiku ning Euroopa Liidu litkmesriikide korgeimate kohtute prokuréride voi
samavédrsete institutsioonide vorgustiku (NADALI vorgustik) panust.

2.3.1. Kohtusiisteemi tajutav soltumatus ja investeeringute kaitse tulemuslikkus

Joonis .. Kuidas tajub iildsus kohtute ja kohtunike sdltumatust?(*) (Allikas:
Eurobaromeeter('!!) — vasakult paremale, heledad virvid: 2016., 2023. ja 2024. aasta;
tumedad virvid: 2025. aasta)

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

A AT DK LU SE E IE MT & BE LT EE PT Sl FR IT RO LV CY¥ ES HU B &K
m VVaga suur m Vordlemisi suur m Vordlemisi vaike m Vaga vaike m B oska 6elda

(*) Liikmesriigid on jdrjestatud esmalt nende vastanute osakaalu jdrgi, kes mdrkisid, et kohtute ja kohtunike
soltumatus on vdga suur voi vordlemisi suur (kogunditaja ,,suur®); kui kogunditaja ,, suur® osakaal on
samasugune mitme litkmesriigi puhul, siis on nad jdrjestatud nende vastanute osakaalu jirgi, kes mdrkisid, et
kohtute ja kohtunike séltumatus on vordlemisi viike voi viga viike (kogunditaja ,,vdike*); kui nii kogunditaja
L, suur“ kui ka kogunditaja ,, viike * osakaal on samasugune mitme litkmesriigi puhul, siis on nad jdrjestatud nende
vastanute osakaalu jdrgi, kes mdrkisid, et kohtute ja kohtunike séltumatus on véiga suur, kui kogunditajate ,, suur*,
L vdike ja ,,viga suur® osakaalud on samasugused mitme liitkmesriigi puhul, siis on nad jdrjestatud nende
vastanute osakaalu jirgi, kes mdrkisid, et kohtute ja kohtunike soltumatus on viga viike.

Joonisel 51 on esitatud vastanute nimetatud peamised pdhjused, miks tajutakse, et kohtud ja
kohtunikud ei ole sdltumatud. Uldsuse hulgast pirit vastajad, kes andsid kohtusiisteemi
sOltumatusele hinnangu ,,vordlemisi viike* voi ,,viga véike®, said oma hinnangu selgitamiseks
valida kolme pdhjuse vahel. Liikmesriigid on loetletud samas jérjekorras kui joonisel 50.

1 Fyrobaromeetri uuring FL555, mis korraldati 13.-29. jaanuaril 2025. Vastused kiisimusele ,,Kuidas hindate
(oma riigi) kohtusiisteemi kohtute ja kohtunike sdltumatust? Kas see on véga suur, vordlemisi suur, vordlemisi

viaike vOi  vdga vidike?; vt https:/commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-
fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_et#surveys.
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Joonis .. Peamised pohjused, miks iildsus tajub s6ltumatuse puudumist (osakaal koikidest
vastanutest — suurem virtus tihendab suuremat moju) (allikas: Eurobaromeeter('!?))
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1 Kohtunike staatus ja positsioon ei taga piisavalt nende sdltumatust
= Majanduslikke voi muid erihuve esindavate riihmade sekkumine voi surve
Valitsuse voi poliitikute sekkumine vdi surve

Joonis .. Kuidas tajuvad ettevotjad kohtute ja kohtunike soltumatust?(*) (Allikas:
Eurobaromeeter( 13 ) — vasakult paremale, heledad vdrvid: 2016., 2023. ja 2024. aasta;
tumedad varvid: 2025. aasta)
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(*) Liikmesriigid on jirjestatud esmalt nende vastanute osakaalu jdrgi, kes mdrkisid, et kohtute ja kohtunike
soltumatus on vdga suur voi vordlemisi suur (kogunditaja ,,suur®); kui kogunditaja ,,suur” osakaal on
samasugune mitme litkmesriigi puhul, siis on nad jdrjestatud nende vastanute osakaalu jirgi, kes mdrkisid, et
kohtute ja kohtunike séltumatus on vordlemisi viike voi viga viike (kogunditaja ,,vdike*); kui nii kogunditaja
., suur* kui ka kogunditaja ,, viike ** osakaal on samasugune mitme litkmesriigi puhul, siis on nad jdrjestatud nende
vastanute osakaalu jdrgi, kes mdrkisid, et kohtute ja kohtunike s6ltumatus on viga suur, kui kogunditajate ,, suur*,
,vdike ja ,,viga suur” osakaalud on samasugused mitme liikmesriigi puhul, siis on nad jdrjestatud nende
vastanute osakaalu jirgi, kes mdrkisid, et kohtute ja kohtunike soltumatus on viga vdike.

112 Byrobaromeetri uuring FL555, vastused kiisimusele ,,Mil méiral selgitab iga nimetatud pdhjus teie antud
hinnangut teie riigi kohtusiisteemi sdltumatuse kohta, kas suuresti, monevorra, mitte eriti, iildse mitte?, kui
vastus 1. kiisimusele oli ,,vordlemisi vaike* voi ,,vaga vaike“?

113 Eurobaromeetri uuring FL555, mis korraldati 13.-29. jaanuaril 2025, vastused kiisimusele: ,,Kuidas hindate
(oma riigi) kohtusiisteemi kohtute ja kohtunike sGltumatust? Kas see on viga suur, vordlemisi suur, vordlemisi

viaike voi  vdga vidike?; vt https:/commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-

fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard et#surveys.
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Joonisel 53 on esitatud ettevotjate nimetatud peamised pdhjused, miks tajutakse, et kohtud ja
kohtunikud ei ole soltumatud. Vastajad, kes andsid kohtusiisteemi sdltumatusele hinnangu
,vordlemisi véike* voi ,,vdga vdike*, said oma hinnangu selgitamiseks valida kolme pohjuse
vahel. Liikmesriigid on loetletud samas jérjekorras kui joonisel 52.

Joonis .. Peamised pohjused, miks ettevotjad tajuvad soltumatuse puudumist (osakaal
koikidest  vastanutest — suurem  vddrtus tihendab  suuremat moju) (allikas:
Eurobaromeeter(''?))
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Kohtunike staatus ja positsioon ei taga piisavalt nende séltumatust
Majanduslikke v&i muid erihuve esindavate riihmade sekkumine véi surve
Valitsuse vdi poliitikute sekkumine voi surve

114 Burobaromeetri uuring FL555; vastused kiisimusele ,,Mil miral selgitab iga nimetatud pdhjus teie antud
hinnangut (oma riigi) kohtusiisteemi sdltumatuse kohta, kas suuresti, monevorra, mitte eriti, iildse mitte?*, kui
vastus 1. kiisimusele oli ,,vordlemisi viike* vdi ,,viga vdike*?
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ELi iihtse turu peamised prioriteedid on investeeringute edendamine, hdlbustamine ja
kaitsmine. Liidu digus piitiab sdilitada harmoonilise tasakaalu investeeringute kaitse ja muude
elanikkonna heaolu suurendavate avalikku huvi pakkuvate eesmirkide vahel. Joonisel 54 on
neljandat korda esitatud néiitaja selle kohta, kuidas tajuvad ettevitjad seadusega tagatava ja
kohtute pakutava investeeringute kaitse tulemuslikkust riigi otsuste korral, mis on ettevotjate
meelest pdhjendamatud, vai riigi tegevusetuse korral.

Joonis .. Kuidas tajuvad ettevotjad seadusega ja kohtute tagatava investeeringute kaitse
tulemuslikkust?(*) (Allikas: Eurobaromeeter('?) — vasakult paremale, heledad viirvid:
2022., 2023. ja 2024. aasta, tumedad vdrvid: 2025. aasta)

IRLERTA

LU IE FIl MTDK SE AT SI NL FR CZ BE LT DE IT ROHRES HU PT EEBG PL LV SK EL CY
m VVaga kindel © Vordlemisi kindel m Vordlemisi ebakindel mVaga ebakindel m E oska 6elda / vastus puudub

(*) Liikmesriigid on jdrjestatud nende vastanute osakaalu jdrgi, kes mdrkisid, et nad on vdga voi vordlemisi
kindlad selles, et seadused ja kohtud tagavad investeeringute kaitse (kogunditaja , kindel); kui kogunditaja
. kindel “ osakaal on samasugune mitme litkmesriigi puhul, siis on nad jdrjestatud nende vastanute osakaalu jirgi,
kes andsid investeeringute kaitse tulemuslikkusele hinnangu ,,vordlemisi ebakindel” voi ,,viga ebakindel”
(kogunditaja ,,ebakindel ), kui nii kogunditaja ,, kindel “ kui ka kogunditaja ,, ebakindel “ osakaal on samasugune
mitme litkmesriigi puhul, siis on nad jdrjestatud nende vastanute osakaalu jdrgi, kes andsid investeeringute kaitse
tulemuslikkusele hinnangu ,,viga kindel*; kui kogunditajate , kindel”, , ebakindel” ja , viga ebakindel*
osakaalud on samasugused mitme liikmesriigi puhul, siis on nad jdrjestatud nende vastanute osakaalu jdrgi, kes
andsid investeeringute kaitse tulemuslikkusele hinnangu ,, viga ebakindel .

Joonisel 55 on esitatud ettevotjate nimetatud peamised pdohjused, miks tajutakse, et
investeeringute kaitse ei ole tulemuslik. Vastajad, kes andsid oma kindlustunnet hinnates
hinnangu ,,vordlemisi ebakindel* voi ,,viga ebakindel”, said oma hinnangu selgitamiseks
valida nelja pdhjuse vahel (moni mérkis pohjuseks ka ,,muu‘). Liikmesriigid on loetletud samas
jarjekorras kui joonisel 54.

5 Burobaromeetri uuring FL555, mis korraldati 13.-29. jaanuaril 2025, vastused kiisimusele: ,,Kui kindel te
olete, et seadused ja kohtud (teie riigis) kaitsevad teie investeeringud, kui midagi ldheb valesti?*. Investeering
oli médratletud uuringus kui ettevotja omanduses voi kontrolli all olev mis tahes liiki vara, mida iseloomustab
kapitali vdi muude ressursside paigutamine, tulu- voi kasumiootus vdi riski votmine.
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Joonis .. Peamised pohjused, miks ettevotjad tajuvad tulemusliku investeeringute kaitse
puudumist (osakaal koikidest vastanutest — suurem vddrtus tihendab suuremat moju) (allikas:
Eurobaromeeter('19))
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Prognoosimatud ja labipaistmatud haldustavad ning keeruline vaidlustada haldusotsuseid kohtus
Oigusaktide sagedased muudatused v&i mure digusloomeprotsessi kvaliteedi parast
Raskused Giglase huvitise saamise / omandi kaitsmisega, kui midagi |&heb valesti

Keeruline kohtus oma &igusi kaitsta, kuna muret valmistab digusemdistmise kvaliteet, tdhusus voi s6ltumatus

116 Burobaromeetri uuring FL555; vastused kiisimusele ,,Mis on peamised pohjused, miks te tunnete muret
investeeringute kaitse tulemuslikkuse parast?, kui vastus 3. kiisimusele oli ,,vordlemisi ebakindel voi ,,viga
ebakindel®.
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2.3.2. Struktuurne kohtusiisteemi soltumatus

Struktuurse soltumatuse tagatised eeldavad selliste normide olemasolu, mis puudutavad
eelkdige kohtu koosseisu ning selle litkmete ametisse nimetamist ja ametiaega ning
hiédletamisest hoidumise, taandamise ja tagasikutsumise aluseid, vdimaldades hajutada
inimeste voimalikke pohjendatud kahtlusi selles suhtes, kas asjaomane kohus on viljaspool
viliste tegurite haardeulatust ja kas ta on vastanduvaid huvisid arvestades neutraalne('!”). Need
oigusnormid peavad eelkdige voimaldama vilistada mitte ainult igasuguse otsese moju juhiste
vormis, vaid ka kaudsema mdju, mis vdib asjaomaste kohtunike otsuseid mdjutada(''®).

Vilja on todtatud Euroopa normid, eelkdige on seda teinud Euroopa Noukogu. Need on néiteks
esitatud Euroopa Noukogu 2010. aasta soovituses kohtunike soltumatuse, tulemuslikkuse ja
vastutuse kohta( ). ELi digusemdistmise tulemustabelis on esitatud teatavad niitajad
kiisimuste kohta, mis voimaldavad hinnata seda, kuidas kaitstakse kohtusiisteemi korralduse
kaudu kohtusiisteemi soltumatust. Kohtusiisteemi soltumatuse tagamisel on oluline rakendada
ka strateegiaid ja tavasid, millega suurendatakse kohtute usaldusvéirsust ja ennetatakse
kohtutes korruptsiooni. Loppkokkuvottes nduab kohtute sdltumatuse tohus kaitse lisaks mis
tahes vajalikele digusnormidele ka aususe ja erapooletuse kultuuri, mille on omaks votnud
kohtunikud ja mida austab laiem {ihiskond.

7Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 6.mirts 2025, D. K. jt vs. Prokuratura Rejonowa (kohtuasjade
iimberjaotamine), liidetud kohtuasjad C-647/21 ja C-648/21; kohtuotsus, Euroopa Kohus (suurkoda),
25. veebruar 2025, XL jt (kohtunike to6tasud), liidetud kohtuasjad C-146/23 ja C-374/23; kohtuotsus, Euroopa
Kohus, 14. november 2024, S. S.A. vs. C. sp. z 0.0. (kohtuasjade méidramine), C-197/23; kohtuotsus, Euroopa
Kohus (suurkoda), 11. juuli 2024, Hann-Invest, C-554/21; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 21. detsember 2023,
Krajowa Rada Sadownictwa (Maintien en fonctions d’un juge), C-718/21, ECLIL:EU:C:2023:1015,
punktid 7677 ja neis osutatud kohtupraktika; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 5. juuni 2023, komisjon vs. Poola,
C-204/21, ECLI:EU:C:2023:442, punkt355; kohtuotsus, FEuroopa Kohus, 16.november 2021,
kriminaalmenetlused WB jt suhtes, C-748/19 kuni C-754/19, punkt 67; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 6.
oktoober 2021, W. Z., C-487/19, punkt 109; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 15. juuli 2021, komisjon vs. Poola,
C-791/19, punkt 59; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 2. mirts 2021, AB, C-824/18, punkt 117; kohtuotsus,
Euroopa Kohus, 19. november 2019, A. K. jt (kdrgeima kohtu distsiplinaarkolleegiumi sdltumatus), C-585/18,
C-624/18 ja C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982, punktid 121 ja 122; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 24. juuni 2019,
komisjon vs. Poola, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, punktid 73 ja 74; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 25. juuli
2018, LM, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, punkt 66. kohtuotsus, Euroopa Kohus, 27. veebruar 2018,
Associagao Sindical dos Juizes Portugueses, C- 64/16, ECLI:EU:C:2018:117, punkt 44. Vt ka soovituse
CM/Rec(2010)12 (kohtunike soltumatuse, tulemuslikkuse ja vastutuse kohta, mille Euroopa Ndukogu
ministrite komitee vottis vastu 17. novembril 2010) punktid 46 ja 47, ning soovituse seletuskiri. Nende
kohaselt peaks kohtunike valiku ja karjédri iile otsustav organ olema seadusandlikust ja tditevvdimust
sOltumatu. Soltumatuse tagamiseks peaksid vahemalt pooled selle organi liikkmetest olema kohtunikud, kelle
on valinud nende ametikaaslased. Kui aga pdhiseaduses voi muudes digusaktides on ette ndhtud, et kohtunike
valimise ja karjdiri iile otsustab riigipea, valitsus voi seadusandja, peaks sdltumatu ja pddev organ, mis
koosneb suures osas kohtunikest (ilma et see piiraks IV peatiikis sisalduvaid kohtute haldamise ndukodade
suhtes kehtivaid eeskirju), saama anda soovitusi vdi véljendada oma arvamust, millest asjakohane ametisse
nimetav organ saab juhinduda.

18 Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 5.juuni 2023, komisjon vs. Poola, C-204/21, ECLI:EU:C:2023:442,

punkt 355; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 2. mérts 2021, AB, C-824/18, punkt 119; kohtuotsus, Euroopa Kohus,

19. november 2019, A. K. jt (korgema kohtu distsiplinaarkolleegiumi sdltumatus), C-585/18, C-624/18 ja C-

625/18, ECLLI:EU:C:2019:982, punkt 123; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 24. juuni 2019, komisjon vs. Poola, C-

619/18, ECLI:EU:C:2019:531, punkt 112.

Vt soovitus CM/Rec(2010)12 kohtunike sdltumatuse, tulemuslikkuse ja vastutuse kohta, mille Euroopa

Noukogu ministrite komitee vottis vastu 17. novembril 2010, ning selle seletuskiri (edaspidi ,,soovitus

CM/Rec(2010)12%).
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Kéesolev tulemustabel sisaldab uusi ja ajakohastatud niitajaid jargmise kohta: kohtunike
taandumine ja taandamine (joonis 56),('?°) prokuratuuride juhtide ametisse nimetamise ja
ametist vabastamisega seotud asutused (joonis 57)('?!) ning advokatuuride ja advokaatide
soltumatus (joonis 58)('??). Joonised kajastavad riiklikke raamistikke 2024. aasta detsembri
seisuga.

Tulemustabelis esitatud joonistega ei anta hinnangut ega kvantitatiivset teavet kaitsemeetmete
tulemuslikkuse kohta. Nendega ei piilita kajastada menetluste ja nendega kaasnevate
kaitsemeetmete keerukust ega tiksikasju.

— Kohtunike taandumine ja taandamine —

Joonisel 56, mis esitati esimest korda 2016. aasta ELi digusemdistmise tulemustabelis (niitid
ajakohastatud), on ndidatud, kas kohtunike suhtes voidakse kohaldada karistusi, kui nad ei tdida
kohustust taandada end sellise kohtuasja arutamisest, mille puhul nende erapooletus on seatud
kahtluse alla vdi on kahjustatud voi kui erapoolikus on pdhjendatult tajutav. Samuti selgub
jooniselt, milline asutus('?*) teeb otsuse taotluse kohta kohtunik taandada('?%).

120 Joonis pdhineb vastustel uuendatud kiisimustikule, mille komisjon koostas tihedas koostéds Euroopa kohtute

haldamise ndukodade vorgustikuga. Vastused uuendatud kiisimustikule liikmesriikidelt, kus puudub kohtute
haldamise ndukoda voi kes ei ole Euroopa kohtute haldamise ndukodade vorgustiku liikkmed (TSehhi,
Saksamaa, Eesti, Kiipros, Austria ja Poola), saadi koost66s ELi kdrgeimate kohtute esimeeste vorgustikuga.
Joonised pohinevad vastustel uuendatud kiisimustikule, mille komisjon koostas tihedas koost6s Euroopa
Liidu litkkmesriikide korgeimate kohtute prokurdride voi samavéirsete institutsioonide vorgustikuga NADAL.
Joonis pohineb vastustel uuendatud kiisimustikule, mille komisjon koostas tihedas koost66s Euroopa
Advokatuuride ja Oigusliitude Noukoguga (CCBE).
Mbonikord voivad selle otsuse teha mitu asutust, sdltuvalt selle kohtu astmest, kus taandatav kohtunik t66tab.
124 Soovituse CM/Rec(2010)12 punktides 59, 60 ja 61 on sitestatud, et kohtunikud peaksid tegutsema sdltumatult
ja erapooletult kdikides kohtuasjades ning taandama end kohtuasjast voi keelduma tegutsemast, kui on olemas
seaduses kindlaks méédratud mojuvad pdhjused, ning mitte monel muul alusel.
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Joonis .. Kohtuniku taandumine ja taandamine(*) (allikas: Euroopa kohtute haldamise
noukodade vérgustik ja ELi korgeimate kohtute esimeeste vorgustik('?))

BEBGCZDKDEEE IE L ESFRHR IT CY LV LT LUHUMTNL AT PL PTRO Sl SK FI SE
Taandamist kasitleva otsuse peale saab esitada kaebuse kérgema astme / kdrgeimale kohtule véi selle
esimehele
Taandamistaotluse kohta teeb otsuse kdrgeim / kdrgema astme / muu kohus véi selle esimees / muu
soltumatu asutus
Taandamistaotluse kohta teeb otsuse sama kohtu esimees / teine kohtunik voi kohtukolleegium

Taandamistaotluse kohta teeb otsuse sama kohtuasja arutav kohtukolleegium
Taandamistaotluse kohta teeb otsuse sama kohtuasja arutav kohus

m Kohtuniku suhtes, kes end ei taanda, vbidakse kohaldada karistust (nt distsiplinaarkaristus)

— ELi litkmesriikide prokuratuuride toimimisega seotud kaitsemeetmed —

Prokuratuuri  tdhtsus kriminaalkohtusiisteemis ~ ja  kriminaalasjades  tehtavas
litkmesriikidevahelises koost6os on suur. Liikmesriikide prokuratuuride nduetekohasel
toimimisel on otsustav tihtsus tulemuslikus vditluses kuritegevusega, sealhulgas majandus- ja
finantskuritegevusega, nagu rahapesu ja korruptsioon. FEuroopa vahistamismééruse
raamotsusega( 126 ) seotud Euroopa Kohtu praktika kohaselt vdib prokuratuuri pidada
litkmesriigi digusasutuseks Euroopa vahistamismadruse véljaandmisel ja tiitmisel, kui ta saab
tegutseda sdltumatult, ilma ohuta, et konkreetse juhtumi puhul annab talle otseselt voi kaudselt
juhiseid voi korraldusi tiitevvdim, niiteks justiitsminister('27).

125 Andmed koguti uuendatud kiisimustiku abil, mille komisjon koostas tihedas koostéés Euroopa kohtute
haldamise ndukodade vdrgustikuga. Vastused uuendatud kiisimustikule liikmesriikidelt, kus puudub kohtute
haldamise ndukoda vdi kes ei ole Euroopa kohtute haldamise ndukodade vdrgustiku litkmed, saadi koostdos
Euroopa Liidu korgeimate kohtute esimeeste vorgustikuga.

Noukogu raamotsus 2002/584/JSK Euroopa vahistamisméddruse ja liikmesriikidevahelise {ileandmiskorra

kohta (EUT L 190, 18.7.2002, 1k 1).

127 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 27. mai 2019, OG ja PI (Liibecki ja Zwickau prokuratuur), liidetud kohtuasjad
C-508/18 ja C-82/19 PPU, ECLIL:EU:C:2019:456, punktid 73, 74 ja 88; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 27. mai
2019, C-509/18, ECLI:IEU:C:2019:457, punkt 52; vt ka kohtuotsus, Euroopa Kohus, 12. detsember 2019,
Parquet général du Grand-Duché de Luxembourg ja Openbaar Ministerie (Lyoni ja Toursi prokuratuur),
liidetud kohtuasjad C-566/19 PPU ja C-626/19, ECLI:EU:C:2019:1077;0penbaar Ministerie (Rootsi
prokuratuur), C-625/19 PPU, ECLI:EU:C:2019:1078, ja Openbaar Ministerie (Briisseli prokuratuur), C-
627/19 PPU, ECLIL:EU:C:2019:1079; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 24. november 2020, AZ, C-510/19,
ECLI:EU:C:2020:953, punkt 54. Vt ka kohtuotsus, Euroopa Kohus, 10. november 2016, Kovalkovas, C-
477/16 PPU, punktid 34 ja 36, ECLI:EU:C:2016:861, ning kohtuotsus, Euroopa Kohus, 10. november 2016,
Poltorak, C-452/16 PPU, ECLI:EU:C:2016:858, punkt 35, mis késitleb kohtuvdimu mdistet, ,.keda [...] tuleb
Oigusriigi toimimist iseloomustava vdimude lahususe pdhimdtte kohaselt tditevvoimust eristada®. Vt ka
arvamus nr 13(2018) prokuréride sdltumatusest, aruandluskohustusest ja eetikast, mille vottis vastu Euroopa
prokuréride konsultatiivkomitee (CCPE), soovitus xii.
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ELi litkkmesriikide prokuratuuride korraldus on erinev ja puudub kd&iki litkmesriike hdlmav
ithtne mudel. Euroopa Noukogu on mérganud, et iildjuhul eelistatakse siiski pigem sdltumatut
prokuratuuri kui prokuratuuri, mis allub tditevvdimule vdi on sellega seotud('?®). Euroopa
prokurdride konsultatiivkomitee sdonul on tulemuslik ja sdltumatu prokuratuur, mis on
pihendunud odigusemdistmisel Oigusriigi pohimotte ja inimodiguste kaitsmisele, iiks
demokraatliku riigi tugisambaid('??).

Prokuréride ametisse nimetamise kord voib modjutada prokuratuuri sdltumatust. Hoolimata
sellest, milline on litkmesriigi kohtusiisteemi mudel voi millised on selle aluseks olevad
oigustraditsioonid, peavad liikmesriigid Euroopa normide jargi votma tulemuslikke meetmeid
kandmaks hoolt selle eest, et prokuroridele on tagatud oma kohustuste ja iilesannete tditmiseks
asjakohased diguslikud ja korralduslikud tingimused('*°) ning nad saavad teha oma t66d ilma
pdhjendamatu sekkumiseta('3?).

Joonisel 57 on esitatud prokuratuuride juhtide ametisse nimetamise ja ametist vabastamise
menetlused. Joonisel on ndha, kui erinevad on liikmesriikide prokuratuuri korralduse mudelid
tdidesaatva voimu vOi kohtute iimber. Joonisel on nididatud ka peaprokuréri ja kohtute
haldamise ndukodade / prokuratuurindukogude oluline roll prokuréride ametisse nimetamisel
ja ametist vabastamisel.

128 Aruanne ,,Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part II — the
Prosecution Service®, CDL-AD(2010)040-¢, mille Veneetsia komisjon vottis vastu oma 85. tdiskogu istungil
Veneetsias 17.—18. detsembril 2010, punkt 26.

Demokraatlikus tihiskonnas peavad nii kohtud kui ka uurimisasutused jédma poliitilisest survest vabaks.
Soltumatus tdhendab seda, et prokurdrid saavad Giguse ja Oigusriigi pOhimdtte tdieliku jargimise ja
kohaldamise tagamiseks tdita oma iilesandeid ilma ebaseadusliku sekkumiseta ning et neile ei avaldata mingit
poliitilist survet ega ebaseaduslikku mdju. SSltumatuse pdhimotet ei kohaldata iiksnes prokuratuuri kui terviku
suhtes, vaid ka selle organite ja iiksikute prokurdride puhul. Hoolimata sellest, milline on liikmesriigi
kohtusiisteemi mudel voi millised on selle aluseks olevad digustraditsioonid, peavad litkmesriigid Euroopa
normide jargi votma tulemuslikke meetmeid kandmaks hoolt selle eest, et prokuréridele on tagatud oma
kohustuste ja iilesannete tditmiseks asjakohased diguslikud ja korralduslikud tingimused ning nad saavad teha
oma t66d ilma pdhjendamatu sekkumiseta.
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Vt Euroopa prokuréride konsultatiivkomitee arvamus nr 15 (2020) prokuréride rolli kohta hddaolukordades,
eelkdige pandeemia korral; arvamus nr 16 (2021), mis késitleb rahvusvaheliste kohtute ja lepingute
jérelevalveorganite otsuste mdju prokurdride reaalsele sdltumatusele, punkt 13. Vt ka soovitus Rec(2000)19
prokuratuuri rolli kohta kriminaaldiguse siisteemides, mille Euroopa Noukogu ministrite komitee vottis vastu
6. oktoobril 2000 (edaspidi ,,2000. aasta soovitus®), punktid 4, 11 ja 13; Euroopa prokurdride
konsultatiivkomitee (CCPE) arvamus nr 13(2018) prokuréride sdltumatusest, aruandluskohustusest ja
ectikast, soovitusedi ja 1iii; riikide korruptsioonivastane tithendus (GRECO), neljas hindamisvoor
,Korruptsiooni véltimine — parlamendiliikmed, kohtunikud ja prokurérid“, paljudes soovitustes palutakse
votta kasutusele kord, millega kaitsta prokuratuuri lubamatu mdju ja sekkumise eest kriminaalasjade
uurimisse.

Euroopa Noukogu ministrite komitee 6. oktoobri 2000. aasta soovitus Rec(2000)19 prokuratuuri rolli kohta
kriminaaldiguse siisteemides (edaspidi ,,2000. aasta soovitus®), punkt 4.

2000. aasta soovitus, punktid 11 ja 13. Vt ka Euroopa prokurdride konsultatiivkomitee (CCPE) arvamus
nr 13(2018) prokurdride sdltumatusest, aruandluskohustusest ja eetikast, soovitused 1i ja iii.
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Joonis .. Prokuratuuride juhid: ametisse nimetamine ja ametist vabastamine(*) (A//ikas:
Euroopa Komisjon ja NADAL('3))

AMETIST I
VABASTAMINE

AMETIST I
VABASTAMISE .

AMETISSE I

AMETISSE

NIMETAMISE .
ETTEPANEK | I I

NIMETAMINE
BE BG &Z DK DE EE IE L ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK F SE
Prokuratuur

Prokuratuurindukogu / kohtute haldamise ndukoda
Prokuratuurindukogu / kohtute haldamise ndukoda / muu séltumatu asutus

M Peaprokuror

m Avalik konkurss / ametisse nimetamise v&i ametist vabastamise ettepanekut tegev asutus puudub
Taitevvdim (justiitsminister)

M Peaprokuror

Belgia: kohtute haldamise noukoda esitab kandidaadid justiitsministrile, kes esitab need omakorda kuningale.
Ametist vabastab distsiplinaarkohus. Bulgaaria: joonisel on ndidatud haldusjuhtide, mitte haldusjuhtide
asetditjate olukorda. Kandidaate véivad esitada apellatsiooniprokuratuuride juhtide kohale peaprokuror,
asjaomase kohtupiirkonna prokuratuuri juhi kohale korgema astme prokuratuuride juhid, samuti voib koiki
kandidaate nimetada justiitsminister ja kandidaadid véivad end ka ise nimetada. Ametisse nimetab
prokuratuurinéukogu. Ametist vabastamise ettepaneku véivad teha prokuratuurinéukogu, peaprokuror ja
Justiitsminister ning ametist vabastab kérgem kohtute néukoda. Riikliku uurimisteenistuse direktori vabastab
ametist korgema kohtute néukoja prokuréride koda vihemalt kolme prokuréride koja litkme véi peaprokuréri voi
Justiitsministri ettepanekul. TSehhi: piirkondlike, maakonna- ja kérgemate prokuratuuride juhid nimetab ametisse
Justiitsminister jdrgmise ldhima korgema tasandi prokuratuuri juhi ettepanekul voi peaprokurdri voi
Justiitsministeeriumi ettepanekul. Peaprokurdr ja kérgema tasandi prokuratuuride juhid véivad teha ettepaneku
korgema, piirkondliku voi maakonnaprokuratuuri  juhi ametist vabastamiseks. Ametist vabastab
distsiplinaarkohus. Taani: kohaliku prokuratuuri biiroode juhtide ametisse nimetamise iilesande on
Justiitsministeerium delegeerinud riigiprokuratuuri direktorile (peaprokurdr). Saksamaa: pdrast avalikku
konkurssi nimetab liidumaa tasandi prokurorid ametisse liitvabariigi justiitsministeerium. Ametist vabastamise
ettepanekut ei tehta. Liitvabariigi justiitsministeerium voib prokurdori ajutiselt ametist vabastada voi viia ta
teenistusega seotud pohjustel iile teisele ametikohale; spetsiaalsed teenistuskohtud (ametnike kohtud) véivad
avalikust teenistusest vabastada. Eesti: peaprokurér teeb ettepaneku ametisse nimetamiseks voi ametist
vabastamiseks ning justiitsminister nimetab ametisse voi vabastab ametist. Iirimaa: riigi peaprokurér on ainus
prokuratuur, kes vastutab lirimaal siiiidistuste esitamise eest. Ametisse nimetamise ja ametist vabastamise
ettepanekud teeb korgetasemeline ametisse nimetamise komitee (TLAC) ning valitsus teeb Iopliku otsuse nii
ametisse nimetamise kui ka ametist vabastamise kohta. Kreeka: korgeima kohtunoukogu otsus tdidetakse pdrast
vabariigi presidendi dekreedi viljastamist. Erandina valivad Ateena ja Thessaloniki esimese astme kohtute juures
tegutsevate prokuratuuride juhid ning Ateena apellatsioonikohtu juures tegutseva prokuratuuri juhi vastavates
prokuratuurides toétavad prokuririd salajase hddletuse teel. Majanduskuritegude prokuratuuri juhi nimetab
ametisse korgeim kohtunéukogu. Korgeim kohtunoukogu teeb ettepaneku ametist vabastamiseks, president
vabastab ametist. Hispaania: peaprokurér nimetab kandidaadid prokuratuuri konkreetsetele ametikohtadele,
piirkondlike peaprokuroride asetditjate ja eriprokuratuuri peaprokuriride asetditjate kohale ning nad nimetab
seejdrel ametisse valitsus (ametlikult nimetab ametisse kuningas). Peaprokuror konsulteerib eelnevalt
prokuratuurinoukoguga (prokuratuuri kollegiaalne ja esindusorgan) ning piirkondlike peaprokuréridega, kui
tegemist on nende vastavate piirkondade ametikohtadega. Peaprokurdr teeb ettepaneku ametist vabastamise

132 Andmed koguti kiisimustiku abil, mille komisjon koostas tihedas koostdds prokurdride vorgustikuga NADAL.
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kohta, olles konsulteerinud prokuratuurinoukoguga ja vajaduse korral piirkondliku peaprokurériga, ning valitsus
teeb ametist vabastamise otsuse. Prantsusmaa: justiitsminister teeb ettepaneku, kohtunike noukogu esitab oma
arvamuse ja vabariigi president nimetab dekreediga ametisse. Kohtunike noukogu arvamus on nouandev, kuid
vdljakujunenud tava kohaselt austavad ministeerium ja president ebasoodsaid arvamusi. Korgem kohtute
haldamise noukoda teeb ettepaneku ametist vabastamiseks ja justiitsminister vabastab ametist. Kiipros:
peaprokuror on prokuratuuri ainus juht. Ametisse nimetab president. Ametist vabastab korgeim
konstitutsioonikohus, kes tegutseb kohtunoukoguna. Liti: pdrast avalikku konkurssi teeb prokuroride
atesteerimise komisjon (mille on loonud peaprokurori noukogu ja mis koosneb eri tasandi prokurdridest)
ettepaneku kandidaadi ametisse nimetamiseks; komisjon teeb ka ettepaneku ametist vabastamiseks. Leedu:
prokuréride valimise komisjon (koosneb neljast prokurdrist ja kolmest liitkmest, kes ei ole prokurdrid) esitab
pdrast avalikku konkurssi kandidaadid. Atesteerimiskomisjon (koosneb neljast prokurorist ja kolmest litkmest, kes
ei ole prokurérid) véi prokurér, kes korraldas prokuréri tegevuse suhtes sisejuurdluse, voib teha ettepaneku
ametist vabastamiseks. Luksemburg: ametisse nimetab kohtute haldamise néukoda. Kohtute haldamise néukoda
algatab distsiplinaarmenetluse, mille pohjal distsiplinaarkohus teeb otsuse ametist vabastamise kohta. Ungari:
pdrast ametikoha avalikku viljakuulutamist otsustab peaprokuror avalduste iile ja nimetab prokurérid
korgematele ametikohtadele. Prokuréride noukogu esitab oma arvamuse. Peaprokurér voib juhtivatele ja
korgematele ametikohtadele nimetamise igal ajal ilma pohjuseta tiihistada. Prokuratuuride juhid voivad teha
ettepaneku tiithistamiseks, kuid see ei ole peaprokuréri jaoks siduv. Malta: joonisel on kajastatud olukorda seoses
peaprokuroriga. Pdrast avalikku konkurssi nimetab president peaministri soovitusel kandidaadi ametisse.
Peaprokuréri ametist vabastamise ettepaneku teeb parlament vihemalt kahekolmandikulise hédlteenamusega ja
ametist vabastab president. Madalmaad: peaprokuriride noukogu kui prokuratuuri juht esitab kandidaadid
Justiits- ja julgeolekuministrile, kes otsustab kuningliku dekreediga, kas kandidaadid vastavad ametisse
nimetamise tingimustele. Peaprokuréride néukogu vabastab ametist justiits- ja julgeolekuministri néusolekul.
Austria: foderaalse justiitsministeeriumi personalikomisjon, mis koosneb prokuréridest, esitab kandidaadi
liidumaa prokuratuuride juhtide ja peaprokuratuuri juhi ametikohale. Peaprokuratuuri personalikomisjon esitab
foderaalsele justiitsministeeriumile oma piirkonna/pddevusvaldkonna koigi prokuratuuride juhtide kandidaadid.
Kandidaadid nimetab ametisse liidupresident. Ametist vabastab distsiplinaarkohus. Korgeim iildkohus tegutseb
distsiplinaarkohtuna riigiprokuratuuri litkmete ja peaprokuratuuri juhi (ja nende esimeste asetditjate) puhul,;
teiste prokuroride puhul tegutseb distsiplinaarkohtuna (esimene aste) (mone muu piirkonna) liidumaa kérgeim
kohus. Poola: riigiprokuror teeb ettepaneku ametisse nimetamiseks pdrast kandidaadi esitamist prokuréride
tildkogule, mida kandidaat peaks juhatama hakkama. Ametisse nimetab riigiprokuror. Sama menetlust
kohaldatakse ka ametist vabastamise suhtes. Rumeenia: joonisel on kajastatud prokuratuuride juhtide olukorda
(v.a eriprokuratuuride juhid). Pdrast avalikku konkurssi nimetab prokuratuuride juhid ametisse korgeim
kohtunike noukogu. Prokuratuuride juhtide ametist vabastamise ettepaneku teeb peaprokuror voi
kohtuinspektsioon ning ametist vabastab korgeim kohtunike noukogu. Sloveenia: ringkonnaprokuratuuride juhid
nimetab ametisse prokuratuurinoukogu justiitsministri pohjendatud ettepanekul pdrast arvamuse saamist riigi
peaprokurorilt. Prokuratuurinoukogu vabastab ringkonnaprokuratuuri juhi ametist ministri ettepanekul pdrast
arvamuse saamist riigi peaprokurorilt. Slovakkia: pdrast avalikku konkurssi esitab viieliikmeline valikukomitee
(mis koosneb peaprokuréri valitud prokuroridest) juhtivprokuréride kohta ettepaneku, olles saanud
prokuratuurinéukogult eelneva avalduse. Ametisse nimetab peaprokuror. Erandiks on peaprokurori asetditjad,
kelle ta nimetab ametisse ise, ja maakonna-/piirkondlike prokuréride asetditiad, kelle peaprokurér nimetab
ametisse asjaomase maakonna-/piirkondliku prokuréri ettepaneku alusel. Ka asetditjaid kdsitatakse
Jjuhtivprokuroridena. Juhtivprokuréri vabastab ametist peaprokurdr. Peaprokuror peab ametist vabastama, kui
distsiplinaarkohus teeb ametist vabastamise otsuse. Peaprokurori suhtes voib distsiplinaarmenetluse algatada
kolm viiendikku parlamendiliikmetest voi vabariigi president. Juhtivprokuroride puhul teevad seda peaprokuror,
oiguste riiklik kaitsja ja peaprokurori asetditja (peaprokuratuuri prokuroride ja juhtivate prokuréride suhtes, kes
kuuluvad tema juhtimispddevusse). Soome: peaprokuratuuri vanemprokuror teeb ametisse nimetamise voi ametist
vabastamise ettepaneku, mida jdrgib seejdrel peaprokuror. Lisaks voib kohus prokuratuuri juhi vabadusekaotuse
korral ametist vabastada, vilja arvatud moningatel erandjuhtudel. Rootsi: prokuréride ametisse nimetamise
nouandekogu teeb ettepaneku juhtivprokuréri asetditia (mittesiduv ettepanek), juhtivprokurori ja
vanemprokuroride ametisse nimetamiseks ning nad nimetab ametisse peaprokurér. Peaprokuror teeb ettepaneku
ametist vabastamise kohta ja valitsuse kérgemate ametnike distsiplinaarnoukogu teeb ametist vabastamise kohta
otsuse.
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— Advokatuuride ja advokaatide soltumatus Euroopa Liidus —

Advokaatidel ja nende kutseliitudel on oluline roll pdhidiguste kaitse ja Oigusriigi
tagamisel(!**). Oiglane digusemdistmise siisteem eeldab, et advokaadid saavad vabalt oma
kliente ndustada ja esindada. Vabal kutsealal tegutsemine ja sellest tulenev padevus aitavad
sdilitada advokaatide sdltumatust ning advokatuuridel on oluline roll advokaatide sdltumatuse
tagamisel. Euroopa normidega on sitestatud advokaadi kutsealal tegutsemise vabadus ja
advokatuuride sdltumatus. Nende normidega nihakse ka ette advokaatide vastu algatatavate
distsiplinaarmenetluste aluspdhimdtted('34).

Joonis .. Advokatuuride ja advokaatide soltumatus 2024. aastal(*) (allikas: Euroopa
Komisjon ja CCBE('))

BE BG ES FR IT Cr LV LU HU NL PT HR & DK EE IE AT PL RO FI SE DE B SI SK LT MT
m Advokaatide suhtes kohaldatavate distsiplinaarmeetmete kohtulik kontroll

m Distsiplinaarmeetmete kohta otsuseid tegev asutus on séltumatu
m Distsiplinaarmenetlusi algatav asutus on séltumatu
Kutsealale paasemist kasitlevate otsuste kohtulik kontroll
m Kutsealal tegutsemiseks lube andev asutus on sdltumatu
m Taitevvoimul puudub jarelevalveroll
m Advokatuuri séltumatus taitevvdimust
m Advokaadi-kliendi suhte konfidentsiaalsuse tagatised

©

~

o

o

N

w

N

N

(*) Uuringu tulemuste pohjal voisid liikmesriigid saada maksimaalselt 9 punkti. Uuring tehti 2024. aasta lopus.
Advokaadi ja kliendi vahelise suhte konfidentsiaalsuse tagamisega seotud kiisimuse puhul anti 0,5 punkti iga
taielikult hoélmatud stsenaariumi eest (advokaadi valduses olevate elektrooniliste andmete otsimine ja vietus,
advokaadi ruumide libiotsimine, advokaadi ja kliendi vahelise suhtluse pealtkuulamine, advokaadi voi tema
tooruumide jdlgimine, advokaadibiiroo maksuaudit ja muud halduskontrollid). Koigi muude tdielikult tdidetud
kriteeriumide eest anti 1 punkt. Kui kriteerium ei olnud tdidetud, ei antud iihtki punkti. Malta: esitatud on
2020. aasta vastused, mida on uue metoodika jaoks kohandatud. Eesti: justiitsministeeriumil on ulatuslikud
volitused teostada jdrelevalvet oigusabisiisteemi korralduse iile. Leedu: advokatuuriseaduse kohaselt voib
advokaatide suhtes distsiplinaarmenetluse algatada advokatuurinoukogu. Samuti on selles sdtestatud, et selline
oigus on justiitsministril. Kui justiitsminister otsustab algatada advokaadi suhtes distsiplinaarmenetluse, ei ole
advokatuuril selles menetluses sonadigust ja asi suunatakse otse distsiplinaarkohtule. Distsiplinaarkohus koosneb
viiest advokaadist, kes on advokatuuri litkmed. Neist viiest kolm valib advokatuuri iildkogu ja iilejddnud kaks
Jjustiitsminister. Poola: advokatuuri iile teostab jirelevalvet justiitsministeerium, kes korraldab
advokatuurieksameid ja kehtestab minimaalsete advokaaditasude suuruse (vastavalt advokatuuri korgeima
noukogu mittekohustuslikule arvamusele). Sloveenia: distsiplinaarmenetlusi viib ellu iiksnes advokatuur ise.
Esimese astme distsiplinaarkomitee otsuse saab edasi kaevata ja selle vaatab Idbi teise astme
distsiplinaarkomitee. Teise astme distsiplinaarkomitee otsuseid ei ole voimalik edasi kaevata. See on sdtestatud
vandeadvokaatide seaduse artiklis 65: ,, Advokatuuri distsiplinaarorganite otsused kuuluvad tditmisele*.

133 Advokaatidel on oluline roll digusriigi ja kohtusiisteemi sdltumatuse kaitsmisel, austades samal ajal vdimude
lahusust ja pohidigusi®, eesistujariigi aruteludokument ,JJuurdepéds advokaadile ja digusriik* ndukogu 3.—
4. mirtsi 2022. aasta istungiks (justiits- ja sisekiisimused): https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
6319-2022-INIT/et/pdf.

134 Euroopa Ndukogu ministrite komitee soovitus nr R(2000)21.

135 2024. aasta andmed koguti CCBE liikmete vastustest kiisimustikule.
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Slovakkia: kaebuse alusel esitab petitsiooni peamiselt Slovakkia advokatuuri séltumatu jdrelevalvekomitee.
Justiitsminister voib siiski algatada distsiplinaarmenetluse ka jargmisel juhul: ,, kui advokaat on korda saatnud
teo, mida voib kehtivate oigusnormide kohaselt pidada ametialaseks vidrtkditumiseks, voib jdrelevalvekomitee
esimees VvOi justiitsminister (petitsiooni esitajana) esitada asjaomasele advokatuuri juhtorganile [tsiteeritava]
seaduse kohase distsiplinaarmenetluse algatamise taotluse distsiplinaarmenetluse algatamiseks kehtestatud
tdahtaja jooksul kehtivate oigusnormide alusel”. Soome: advokatuuri iile teostab jirelevalvet oiguskantsler
avaliku véimu kandjana. Oiguskantsleril on 6igus teostada jirelevalvet advokaatide iile vastavalt
advokatuuriseaduses sdtestatule.

2.3.3. Kokkuvote kohtusiisteemi soltumatuse kohta

Kohtusiisteemi soltumatus on ELi pohidiguste harta artiklis 47 sdtestatud diguse tohusale
oiguskaitsevahendile kohtus oluline element ning hidavajalik tulemusliku odiguskaitse
tagamiseks, nagu on ndutud Euroopa Liidu lepingu artiklis 19. See on tulemusliku
kohtusiisteemi pohielement ja esmatéhtis digusriigi pdhimdtete jargimiseks. See on iilioluline
kohtumenetluste digluse tagamisel ning selleks, et iildsusel ja ettevotjatel sdiliks usaldus
Oigussiisteemi vastu. Riiklikud kohtusiisteemid peavad seega tdielikult jargima liidu digusest
tulenevaid kohtute soltumatuse ndudeid, nagu neid on tdlgendanud Euroopa Liidu Kohus, ning
vOtma nduetekohaselt arvesse Euroopa ndudeid kohtute soltumatuse kohta. 2025. aasta
tulemustabel nditab suundumusi selles, kuidas {ildsus ja ettevotjad tajuvad kohtute sdltumatust.
Kéesolevas viljaandes esitatakse ka moned uued néitajad olukorra kohta seoses kohtunike
taandumise ja taandamisega koigis litkmesriikides ning prokuratuuride juhtide ametisse
nimetamise ja ametist vabastamisega.

Struktuursed néitajad ei voimalda iseenesest teha jareldusi nende asutuste sdltumatuse kohta,
kuid neid saab niisuguse analiiiisi tegemisel kasutada 1dhtekohana.

a) 2025. aasta tulemustabelis tutvustatakse tiildsuse (Eurobaromeetri uuring FL554) ja
ettevotjate seas tehtud uuringute (Eurobaromeetri uuring FL555) pdhjal, kuidas on
muutunud kohtusiisteemi tajutav sdltumatus.

o Uhest kiiljest selgub iildsuse seas tehtud Eurobaromeetri uuringust (joonis 50), et
kohtute ja kohtunike sdltumatuse tajumine on vdorreldes 2016. aastaga paranenud voi
jdanud samaks 17 litkmesriigis, kuid viies liikmesriigis esineb probleeme. Teisest
kiiljest — eelmise aastaga vorreldes paranes iildsuse seas soltumatuse tajumine voi jii
samaks 21 litkmesriigis, kuid see halvenes kuues liikmesriigis. Kolmes litkmesriigis on
tajutav soltumatus endiselt isedranis viike.

o Ettevotjate seas tehtud Eurobaromeetri uuringust (joonis 52) selgub, et kohtute ja
kohtunike soltumatuse tajumine on vorreldes 2016. aastaga paranenud voi jddnud
samaks 18 litkmesriigis, kuid halvenenud iiheksas liikmesriigis. Eelmise aastaga
vorreldes on ettevotjate hinnang soOltumatusele paranenud voOi jddnud samaks
18 litkmesriigis ja halvenenud tiheksas litkmesriigis. Kolmes litkmesriigis on tajutav
sOltumatus endiselt isedranis véike.

. Kohtute ja kohtunike sdltumatuse puudumise tajumise pdhjusena nimetati koige
sagedamini valitsuse ja poliitikute sekkumist vai survet, sellele jargnes majanduslikke
voi muid erihuvisid esindavate riihmade surve. Molemad pdhjused on endiselt
markimisvéarsed kolmes litkmesriigis, kus kohtute sdltumatust tajutakse vdga viiksena
(joonised 51 ja 53).

b) Alates 2022. aastast on ELi digusemdistmise tulemustabelis esitatud Eurobaromeetri
uuringu tulemused selle kohta, kuidas ettevotjad tajuvad seadusega ja kohtute tagatava
investeeringute kaitse tulemuslikkust riigi otsuste korral, mis on ettevotjate meelest
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pohjendamatud, voi riigi tegevusetuse korral (joonis 54). Tulemustest on ndha, et
investeeringute kaitse suhtes kindlustunde tagamiseks on vdrdselt tiahtsad haldustavad,
stabiilsus ja digusloomeprotsessi kvaliteet, samuti kohtute ja omandi kaitse tulemuslikkus
(joonis 55). Vorreldes eelmise aastaga paranes usaldus investeeringute kaitse vastu 13
litkkmesriigis.

Joonisel 56 on néidatud olukorda seoses kohtunike taandumise ja taandamisega kdigis
litkmesriikides.

Joonisel 57 on kajastatud prokuratuuride juhtide ametisse nimetamist ja ametist
vabastamist ning seega moningaid kaitsemeetmeid, mis on seotud ELi liikmesriikide
prokuratuuride toimimisega.

Joonisel 58 on nididatud, et advokaatide soltumatus on {ildiselt tagatud, mis vdimaldab
advokaatidel vabalt oma kliente ndustada ja esindada.
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3. MUUD UHTSE TURU SEISUKOHAST OLULISED NAITAJAD

Kohtute, prokuratuuride ja muude OJigusasutuste korval, mis on olulised liidu odiguse
soltumatuks kohaldamiseks, peavad mitu muud avaliku sektori asutust kohaldama liidu digust
konkreetsetes valdkondades, nagu korruptsioonivastane vditlus, riigihanked ja konkurents.
Tulemustabeli kdesolev viljaanne sisaldab tdiendavaid jooniseid seoses asutustega, mis on
ithtse turu hea toimimise jaoks keskse tidhtsusega.

Lisaks korrapéraselt kisitletavatele teemadele esitatakse 2025. aasta tulemustabelis esimest
korda niitajad korruptsioonivastase voitluse jaoks oluliste kdrgeimate kontrolliasutuste
volituste ja sdltumatuse kohta ning andmed iihtse turu toimimise seisukohast keskse tdhtsusega
asutuste kohta, kes osalevad liikmesriikide konkurentsiasutuste ja riigihangete
vaidlustusorganite tootajate ametisse nimetamises ja ametist vabastamises, samuti andmed
konkurentsiasutuste ja riigihangete esimese astme ldbivaatamisorganite tajutava sdltumatuse
kohta.

3.1. Uhtse turu toimimise seisukohast olulised soltumatud asutused

Soltumatud asutused on iiks peamisi Oigusriigi kaitsemeetmeid iihtse turu toimimise
tagamiseks. Esimest korda esitatakse tulemustabelis teatavad struktuurilised aspektid mone
sellise asutuse kohta, nagu riigihangete esimese astme ldbivaatamisorganid, litkmesriikide
konkurentsiasutused ja korgeimad kontrolliasutused. Samuti kajastatakse esimest korda
riigihangete esimese astme ldbivaatamisorganite ja liikmesriikide konkurentsiasutuste tajutavat
sOltumatust.

Joonisel 59 on nididatud, kuidas ettevotjad tajuvad riigihangete esimese astme
labivaatamisorganite  sOltumatust. Need asutused on loodud litkmesriikides
diguskaitsevahendite direktiivide (direktiiv 89/665/EMU ja direktiiv 92/13/EMU, mida on
muudetud direktiividega 2007/66/EU, ja direktiiv 2014/23/EL) alusel. Oiguskaitsevahendite
direktiivide kohaselt voib direktiivide 2014/23/EL, 2014/24/EL ja 2014/25 kohaldamisalasse
jaavaid lepinguid ning avaliku sektori hankijate ja tellijate tehtud otsuseid 14bi vaadata tdhusalt
ja eelkodige voimalikult kiiresti, kui pdhjenduseks on konealuste otsuste vastuolu riigihankeid
reguleeriva liidu digusega voi seda digust lile votvate siseriiklike eeskirjadega. Libivaatamise
eest vastutav asutus voib olla kohus vdi kohtuviline organ. Kohtuvélised organid on tavaliselt
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soltumatud haldusasutused. Sellisel juhul on diguskaitsevahendite direktiivides sétestatud
tdiendavad menetlusnduded ja voimalus edasiseks kohtulikuks ldbivaatamiseks.

Joonis .. Kuidas ettevotjad tajuvad riigihangete esimese astme libivaatamisorganite
soltumatust(*) (allikas: Eurobaromeeter('3°) — 2025)
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m Vaga suur mVordlemisi suur mVordlemisi vaike mVaga vaike mE oska éelda

(*) Liikmesriigid on jdrjestatud esmalt nende vastanute osakaalu jirgi, kes mdrkisid, et soltumatus on viga suur
voi vordlemisi suur (kogunditaja ,,suur”); kui kogunditaja ,,suur* osakaal on samasugune mitme litkmesriigi
puhul, siis on nad jdrjestatud nende vastanute osakaalu jéirgi, kes mdrkisid, et soltumatus on vordlemisi vdike voi
vdga viike (kogunditaja ,, viike *); kui nii kogunditaja ,,suur* kui ka kogunditaja ,, vdiike “ osakaal on samasugune
mitme litkmesriigi puhul, siis on nad jdrjestatud nende vastanute osakaalu jirgi, kes mdrkisid, et s6ltumatus on
vdga suur, kui kogunditajate ,,suur®, , viike* ja ,viga suur‘ osakaalud on samasugused mitme liikmesriigi
puhul, siis on nad jdrjestatud nende vastanute osakaalu jirgi, kes mdrkisid, et séltumatus on viga vdike.

Joonisel 60 on ndidatud, kuidas ettevotjad tajuvad litkmesriikide konkurentsiasutuste
soltumatust. Need asutused on osa detsentraliseeritud siisteemist, mis pdhineb komisjoni ning
litkkmesriikide konkurentsiasutuste ja kohtute paralleelsel piddevusel tagada ELi
konkurentsieeskirjade tditmine. Seega on litkmesriikide konkurentsiasutused ithed peamistest
iihtse turu toimimise eest vastutavatest asutustest.

136 Eurobaromeetri uuring FL555, mis korraldati 13.-29. jaanuaril 2025, vastused kiisimusele: ,,Kuidas hindaksite
riigihankejuhtumite ldbivaatamisega tegeleva riigihangete ldbivaatamise organi sdltumatust? Kas see on viga
suur, vordlemisi suur, vordlemisi vdike voi vdga viike?*; vt https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard et#surveys.
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Joonis .. Kuidas tajuvad ettevotjad liikmesriikide konkurentsiasutuste séltumatust?(*)
(Allikas: Eurobaromeeter(’*’) — 2025)
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(*) Liikmesriigid on jdrjestatud esmalt nende vastanute osakaalu jirgi, kes mdrkisid, et séltumatus on viga suur
voi vordlemisi suur (kogunditaja ,,suur”); kui kogunditaja ,,suur* osakaal on samasugune mitme liitkmesriigi
puhul, siis on nad jdrjestatud nende vastanute osakaalu jéirgi, kes mdrkisid, et soltumatus on vordlemisi vdike voi
vdga viike (kogunditaja ,,viike ); kui nii kogunditaja ,, suur* kui ka kogunditaja ,, viike “ osakaal on samasugune
mitme litkmesriigi puhul, siis on nad jdrjestatud nende vastanute osakaalu jirgi, kes mdrkisid, et s6ltumatus on
vdga suur, kui kogunditajate ,, suur®, , vdike* ja , viga suur‘ osakaalud on samasugused mitme liikmesriigi
puhul, siis on nad jdrjestatud nende vastanute osakaalu jdrgi, kes mdrkisid, et soltumatus on viga vdike.

Joonisel 61 on ndidatud, kes tegelevad ametisse nimetamise ja ametist vabastamisega
riigihangete vaidlustusorganite puhul. Joonis kajastab menetlusi, mis on seotud riigihangete
esimese astme ldbivaatamisorganite litkmetega (kui need organid on olemuselt kohtuvilised
voi ei kuulu tavapirasesse kohtusilisteemi ja teevad otsuseid kolleegiumides) vdi nende
juhtidega, juhul kui need organid koosnevad ametiisikutest.

137 Eurobaromeetri uuring FL555, mis korraldati 13.-29. jaanuaril 2025, vastused kiisimusele: ,,Kuidas hindaksite
konkurentsiasjades otsuseid tegeva riikliku konkurentsiasutuse soltumatust? Kas see on viga suur, vordlemisi

suur, vordlemisi véike vOi vaga viike?*; vt https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-

and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard et#surveys.
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Joonis .. Riigihangete vaidlustusorganid: ametisse nimetamine ja ametist vabastamine(*)
(allikas: Euroopa Komisjon ja riigihangete esimese astme ldbivaatamisorganite vorgustik)
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(*) Joonisel on ndidatud ametisse nimetamise ja ametist vabastamise menetlused jdargmiste organite puhul.
Bulgaaria: pdrast avalikku menetlust esitab iga rahvuskogus esindatud erakond oma kandidaadid konkurentsi
kaitsmise komisjoni liitkmete ja esimehe kohale ning seejdrel valib rahvuskogu nad teatava kvoorumiga.
Konkurentsikaitseseaduse kohaselt Iopetab rahvuskogu esimehe, aseesimehe ja litkmete volitused enne nende
ametiaja loppemist seaduses sdtestatud konkreetsetel pohjustel. TSehhi: joonis kajastab riigihangete eest
vastutava aseesimehe olukorda. Riigihangete vaidlustusorganil on kaks astet. Esimese astme otsustele kirjutab
alla riigihangete eest vastutav aseesimees ja neid voib libi vaadata teine instants, mida esindab konkurentsikaitse
ameti esimees. Riigihangete eest vastutava aseesimehe nimetab ametisse ja vabastab ametist konkurentsikaitse
ameti esimees. Esimehe nimetab ametisse ja vabastab ametist vabariigi president valitsuse ettepanekul. Taani:
joonis kajastab juhtkonna litkmete (kiimme kohtunikku), sealhulgas Idbivaatamisorgani juhi ja 20 eksperdi
olukorda. Koik liikmed nimetab ametisse téostus-, ettevotlus- ja rahandusminister. Ettepaneku koigi juhtkonna
litkmete ametisse nimetamiseks esitab selle kohtu esimees, kuhu kohtunikud kuuluvad. Kohtu esimehe ettepanekut
jargitakse alati. Ettepanekuid ekspertide kohta esitavad ministeeriumid ja muud valitsusasutused ning ka teatavad
seaduses nimetatud tihendused ja organisatsioonid. Pretensioonide noukogu liikmed ja juhataja voib ametist
vabastada Taani todstus-, ettevotlus- ja rahandusminister. Minister ei vaja pretensioonide noukogu litkme voi
juhataja ametist vabastamiseks ettepanekut. Saksamaa: joonis kajastab riigihangete vaidlustuskomisjonide
litkmete ametisse nimetamist ja ametist vabastamist foderaaltasandil (konkurentsiameti (Bundeskartelamt)
eriosakond) ja liidumaade tasandil (Vergabekammern). Vaidlustuskomisjoni juhi ametisse nimetamise eest
vastutab haldusasutus, mille alla see organ kuulub (voimalikud on liidumaa tasandi normide erinevused).
Komisjoni liitkmed nimetatakse seaduse alusel ametisse viieks aastaks. Nad teevad oma otsuseid soltumatult ja
ldhtuvad iiksnes seadusest. Vt Saksamaa konkurentsiseaduse (GWB) § 157 Ioige 4. Saksamaa riigihankediguses
ei ole eraldi norme ametist vabastamise kohta. Ainult avaliku teenistuse tildeeskirjad (Beamtenrecht) voivad
erandjuhtudel, nditeks teenistuskohustuste raske rikkumise voi pikaajalise haiguse korral, anda alust avalikust
teenistusest vabastamiseks selle haldusorgani juhti poolt, mille alla riigihangete vaidlustuskomisjon kuulub.
Haldusorgani juht voib aga organisatsioonilise otsusena litkme teisele ametikohale iile viia. Eesti: joonis kajastab
riigihangete vaidlustuskomisjoni juhataja ja litkmete olukorda. Ametisse nimetamise voi ametist vabastamise
ettepaneku teeb rahandusministeerium ja selle viib ellu valitsus. Kreeka: joonis kajastab Kreeka iihtse
riigihangete ameti kolleegiumi litkmete olukorda. Kandidaatide valimine liikmete ametikohtadele toimub pdrast
avatud menetlust, mille viib ldbi korgem personalivaliku noukogu (ASEP, soltumatu haldusasutus) vastavalt
seaduse 4765/2021 (A°6) kohasele menetlusele. Liikmed nimetatakse ametisse justiitsministri otsusega. Ameti
litkmete suhtes algatab distsiplinaarmenetluse justiitsminister —ameti esimehe soovitusel. Luuakse
distsiplinaarnéukogu, mis koosneb riiginoukogu aseesimehest, kassatsioonikohtu (Areios Pagos) aseesimehest ja
kontrollikoja asepresidendist. Vaidlustusorgani juhi (esimees) kohta teeb ettepaneku justiitsminister ja ta
nimetatakse ametisse ministrite noukogu aktiga, mis antakse vilja pdrast esindajatekogu institutsioone ja
labipaistvust kdsitleva alalise erikomitee arvamuse saamist. Ameti liikmete ametist vabastamise eesmdrgil
algatab distsiplinaarmenetluse justiitsminister ameti esimehe soovitusel. Luuakse distsiplinaarnoukogu, mis
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koosneb riiginoukogu aseesimehest, kassatsioonikohtu aseesimehest ja kontrollikoja asepresidendist. Hispaania:
rahandusministeerium ja justiitsministeerium esitavad iihise ettepaneku valitsusele (ministrite néukogu), kes
nimetab liikme ametisse. Ametist vabastamist ei toimu, kuna lepinguvaidluste keskhalduskohtu (TACRC) juht
nimetatakse ametisse kuueks aastaks. Sellest hoolimata on seadusega kehtestatud nende pohjuste loetelu, mille
tottu see ametiaeg lopeb. Kiipros: joonis kajastab hankemenetlusi ldbivaatava asutuse juhi ja liikmete olukorda.
Ettepaneku ametisse nimetamiseks teeb rahandusministeerium ja ametisse nimetab ministrite noukogu. Ametist
vabastamise ettepaneku teeb ja ametist vabastab ministrite noukogu. Liti: riigihangete jdrelevalve biiroo on
rahandusministeeriumi jdrelevalve all tegutsev riiklik otsese halduse asutus. Vaidlustusmenetluse kdigus teeb
otsuseid vaidlustuskomisjon, mis koosneb kolmest litkmest ja mis luuakse riigihangete jdrelevalve biiroos iga
Juhtumi jaoks eraldi. Komisjonid moodustatakse riigihangete jérelevalve biiroo juhi mddruse alusel. Komisjoni
litkmed on ametnikud/ametiisikud (sealhulgas riigihangete jirelevalve biiroo juhataja). Kandidaatide hindamise
komisjon, mille on moodustanud riigihangete jdrelevalve biiroo juht, esitab kandidaadi ametikohale. Liikmed
nimetab ametisse riigihangete jdrelevalve biiroo juht. Litkmed vabastab ametist riigihangete jirelevalve biiroo
juht. Ungari: joonis kajastab riigihangete vaidlustuskomisjoni esimehe ja aseesimehe olukorda. Riigihangete
vaidlustuskomisjoni esimehe ja aseesimehe nimetab ametisse ja/voi vabastab ametist riigihangete ametis tegutsev
noukogu. Riigihangete amet on keskne eelarveorgan, mis tegutseb rahvuskogule alluva autonoomse
ametiasutusena. Noukogu liitkmed on sdtestatud riigihankeid kdsitleva 2015. aasta CXLIII seaduse
paragrahvi 183 punktis b. Poola: vaidlustusorgani ehk riikliku vaidlustuskomisjoni juhi nimetab kolmeks aastaks
ametisse ja vabastab ametist majandusminister riigihangete ameti esimehe taotluse alusel. Rumeenia:
vaidlustusorgani ehk riikliku kaebuste lahendamise noéukogu juhi valib / vabastab ametist noukogu iildkogu.
Sloveenia: joonis kajastab nii kolleegiumi litkmete kui ka riigihankemenetluste riikliku vaidlustuskomisjoni juhi
olukorda. Ametisse nimetamiseks vestleb kohtunoukogu kandidaatide sobivuse hindamise komisjon
kandidaatidega ning esitab pohjendatud arvamuse oiguste kaitset riigihankemenetlustes kisitleva seaduse
(ZPVPJN) artikli 61 punktis b osutatud eritingimuste tditmise ja kandidaatide sobivuse kohta. Parlamendi
komisjon, mis vastutab volituste ja valimiste eest, valib hddletamise teel koigile tingimustele vastavate
kandidaatide hulgast ning seejdrel nimetab parlament riikliku vaidlustuskomisjoni esimehe ametisse. Ametist
vabastamiseks saadab volituste ja valimiste eest vastutav parlamendi komisjon ametist vabastamise ettepaneku
ning seejdrel vabastab parlament presidendi esimehe ametist. Slovakkia: joonis kajastab riigihangete
vaidlustusorgani, riigihangete ameti aseesimehe olukorda. Riigihangete libivaatamisega tegeleb riigihangete
ameti ldbivaatamisosakond, mida juhib aseesimees, kelle ametisse nimetamiseks teeb ettepaneku valitsusasutuse
Jjuht ja kelle nimetab ametisse valitsus. Riigihangete ameti teise aseesimehe, kes vastutab strateegilise tegevuskava
eest, vabastab ametist valitsus valitsusasutuse juhi ettepanekul. Horvaatia: joonis kajastab nii kolleegiumi
litkmete kui ka riigihangete vaidlustusorgani (viigihangete riiklik jirelevalvekomisjon) juhi olukorda. Valitsus
teeb ettepaneku, parlament nimetab ametisse ja vabastab ametist.

Joonisel 62 on esitatud ametiasutused, kes osalevad ametisse nimetamise ja ametist
vabastamise menetlustes litkmesriikide konkurentsiasutuste puhul.
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Joonis .. Liikmesriikide konkurentsiasutused: ametisse nimetamine ja ametist
vabastamine(*) (allikas: Euroopa Komisjon ja litkmesriikide konkurentsiasutuste vorgustik)
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Liikmesriigi konkurentsiasutus
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Muu asutus

Parlament
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(*) Belgia: majandusminister teeb ettepaneku ja nimetab ametisse. Minister nimetab ametisse liikmete valiku
komisjoni. Majandusminister teeb ettepaneku ametist vabastamiseks ja riigipea (kuningas) vabastab ametist.
TSehhi: joonis kajastab ameti esimehe olukorda. Valitsus teeb ettepaneku ameti esimehe ametisse nimetamiseks
Jja vabariigi president nimetab ta ametisse. Valitsus teeb ettepaneku ametist vabastamiseks ja vabariigi president
vabastab ametist. Ameti esimeest esindavad kolm aseesimeest, kelle nimetab ametisse ja vabastab ametist ameti
esimees omal ettepanekul. Taani: tGostus-, ettevotlus- ja rahandusministeerium teeb ettepaneku ja valitsus
nimetab ametisse. Puudub asutus, kes teeks ametist vabastamise ettepaneku. Ametist vabastab valitsus.
Saksamaa: Saksamaa konkurentsiameti otsuseid tegevad organid on otsustusosakonnad. Otsustusosakondade
otsuseid teevad osakonna litkmed (esimees ja kaks assotsieerunud liiget). Nad on eluks ajaks ametisse nimetatud
ametnikud ja neil peab olema kohtunike voi korgemate ametnike kvalifikatsioon. Amet teeb ettepaneku nimetada
Juhtumi  menetlejad osakonna litkmeteks ning nad nimetab ametisse Saksamaa majandus- ja
energeetikaministeerium. Puudub sonaselge sdiite, mis ndeks ette, millal otsustusosakonna liige tuleks tema
tilesannete tditmisest vabastada. Ametist vabastamine on voimalik iiksnes avaliku teenistuse tildnormide alusel,
Saksamaa majandus- ja energeetikaministeeriumi korraldusel. Amet voib viia osakonna liikmeid osakonnast iile
ameti mis tahes muusse osakonda. livimaa: avaliku teenistuse talitus teeb ettepaneku esimehe ja kahe kuni nelja
litkme ametisse nimetamiseks ning ettevotlus-, kaubandus- ja téohoiveminister nimetab nad ametisse. Ettevotlus-
, kaubandus- ja téohoiveminister vabastab esimehe ja kaks kuni neli liiget ametist. Eesti: Eesti Konkurentsiameti
peadirektori nimetab ametisse ja vabastab ametist justiitsminister justiitsministeeriumi kantsleri ettepanekul.
Kreeka: Kreeka konkurentsikomisjoni juhatus, mis on selle otsuseid tegev organ, koosneb kiimnest liikmest, kelle
hulka kuuluvad esimees, aseesimees, kuus raportéori ja kaks alalist liiget koos asendusliikmetega. Komisjoni
esimees ja aseesimees valitakse arenguministri ettepanekul ministrite noukogu otsusega, mis tehakse pdrast
nousoleku saamist esindajatekoja institutsioonide ja libipaistvuse komiteelt. Raportoérid ning kaks komisjoni
alalist ja asendusliiget valib arenguminister pdrast esindajatekoja institutsioonide ja libipaistvuse komiteelt
nousoleku saamist kandidaatide nimekirja alusel, mille valikukomisjon koostab pdrast avalikku konkurssi, mis
holmab isikliku toimiku esitamist ja vestlust. Konkurentsikomisjoni alalised ja asendusliikmed ning raportoérid
nimetatakse ametisse arengu ja investeeringute ministri otsusega, mis avaldatakse valitsuse ametlikus viljaandes.
Viieliitkmelisse valikukomisjoni kuuluvad: a) riiginoukogu esimees voi aseesimees voi riigi oigusnoustajate ameti
esimees voi aseesimees eesistujana, b) riigiteenistujate valiku tilemnoukogu (ASEP) esimees voi aseesimees, c)
loosi teel valitud konkurentsikomisjoni endine esimees voi aseesimees, d) konkurentsioigusele spetsialiseerunud
TSS HEI liige, kelle nimetab arenguminister, ja e) konkurentsimajandusele spetsialiseerunud TSS HEI liige, kelle
nimetab arenguminister. Distsiplinaarmenetluse esimehe ja liikmete suhtes algatab distsiplinaarnoukogus
ministrite noukogu, tuginedes arengu ja investeeringute ministri ettepanekule. Distsiplinaarnoukogu koosneb
kahest (2) riiklikust noustajast, iihest (1) kassatsioonikohtu kohtunikust ja kahest (2) iilikoolis téotavast voi
emeriitprofessorist, kes on spetsialiseerunud konkurentsi-, dri-, kriminaal- voi avalikule digusele voi majandusele,
ning  distsiplinaarnoukogu  liitkmete  ametiaeg on  viis  aastat.  Hispaania:  majandus-  ja
konkurentsivoimeministeerium esitab ettepaneku riikliku turgude ja konkurentsi komisjoni (CNMC) kiimne
Jjuhatuse liikme, sealhulgas selle esimehe ja aseesimehe ametisse nimetamiseks ning valitsus nimetab nad
ametisse. Parlament voib esitatud kandidaatide ametisse nimetamisele veto panna absoluutse hddlteenamusega
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(50 % + 1). Valitsus teeb ettepaneku juhatuse liikmete ametisse nimetamise ja ametist vabastamise kohta.
Prantsusmaa: vabariigi president nimetab ametisse koik neli juhatuse aseesimeest (alalised liikmed) ning
12 ajutist liiget ja kaks spetsialisti, kes osalevad siis, kui riiklik konkurentsiasutus teeb otsuseid reguleeritud
oiguselukutsetega seotud kiisimustes. Riikliku konkurentsiasutuse juhatus teeb ettepaneku juhatuse liitkme ametist
vabastamiseks ja vabariigi president vabastab ta ametist. Horvaatia: valitsus teeb ettepaneku rviikliku
konkurentsiasutuse litkmete ametisse nimetamiseks ja parlament nimetab nad ametisse. Valitsus teeb ettepaneku
ritkliku konkurentsiasutuse liitkmete ametist vabastamiseks ja parlament vabastab nad ametist. Itaalia: asutuse
Jjuhatuse esimehe ja liikmed nimetavad ametisse saadikutekoja ja senati esimees. Parlamendi kodade esimehed
teevad lopliku otsuse ametist vabastamise kohta, kui kohtuniku otsus kohaldada avaliku teenistuse ametikohal
tootamise keelus seisnevat lisakaristust on [oplik. Kiipros: energeetika-, kaubandus- ja téostusminister teeb
ettepaneku ametisse nimetamiseks ja valitsus (ministrite noukogu) nimetab ametisse. Valitsus (ministrite néukogu)
teeb ettepaneku ametist vabastamiseks ja vabastab ametist. Ldti: majandusministeerium teeb ettepaneku
konkurentsinoukogu esimehe ja nelja noukogu litkme ametisse nimetamiseks ning valitsus nimetab nad ametisse.
Majandusministeerium teeb ettepaneku nende ametist vabastamiseks ja valitsuse moodustatud komitee vabastab
nad ametist. Leedu: peaminister teeb ettepaneku Leedu konkurentsinoukogu otsuseid tegeva organi liikmete
ametisse nimetamiseks ja president nimetab nad ametisse. Peaminister teeb ettepaneku Leedu
konkurentsinoukogu otsuseid tegeva organi liikmete ametist vabastamiseks ja president vabastab nad ametist.
Luksemburg: avaldatakse avalik kandideerimiskutse ja ametisse nimetab konkurentsiameti president. Valitsus
teeb ametist vabastamise ettepaneku ja riigipea (suurhertsog) vabastab ametist. Ungari: Ungari konkurentsiameti
president teeb ettepaneku konkurentsinoukogu liitkmete ametisse nimetamiseks ja Ungari president nimetab nad
ametisse;, konkurentsinoukogu tegutseb Ungari konkurentsiametis eraldi otsustusfoorumina. Ungari
konkurentsiameti president teeb ettepaneku konkurentsindukogu liikmete ametist vabastamiseks ja Ungari
president vabastab nad ametist. Malta: avaldatakse avalik kandideerimiskutse. Malta konkurentsi- ja
tarbijakaitseameti juhatajate néukogu nimetab konkurentsiameti (konkurentsikiisimustes pddev riiklik
haldusasutus) peadirektori ametisse pérast konkurentsikiisimuste eest vastutava ministriga konsulteerimist. Malta
konkurentsi- ja tarbijakaitseameti juhatajate noukogu vabastab peadirektori ametist. Madalmaad:
valikukomisjon, kuhu kuuluvad riikliku konkurentsiasutuse (ACM) juhatuse liige, ministeeriumis riikliku
konkurentsiasutuse eest vastutava poliitikadirektoraadi direktor, riikliku konkurentsiasutuse direktor, taotluse
korral viline liige ja Madalmaade korgema avaliku teenistuse (ABD) konsultant, teeb ettepaneku riikliku
konkurentsiasutuse esimehe ja kahe iilejadnud juhatuse liilkme kohta majandusministrile, kes seejdirel teeb
omakorda ise nende kohta ettepaneku. Ministrite noukogu nimetab nad ametisse. Majandusministeerium teeb
ettepaneku litkmete ametist vabastamiseks ja vabastab nad ametist. Austria: valitsus teeb ettepaneku Austria
konkurentsiameti peadirektori ametisse nimetamiseks ja president nimetab ta ametisse. Valitsus teeb ettepaneku
Austria konkurentsiameti peadirektori ametist vabastamiseks ja president vabastab ta ametist. Poola: peaminister
teeb ettepaneku riikliku konkurentsiasutuse litkmete ametisse nimetamiseks ja nimetab nad ametisse. Peaminister
teeb ettepaneku riikliku konkurentsiasutuse litkmete ametist vabastamiseks ja vabastab nad ametist. Portugal:
majandusministeerium teeb ettepaneku riikliku konkurentsiasutuse otsuseid tegeva orvgani liikmete ametisse
nimetamiseks, Vabariigi Kogu esitab pohjendatud arvamuse, valitsus nimetab nad ametisse. Vabariigi Kogu voi
ministrite noukogu teeb ettepaneku ametist vabastamiseks ja ministrite noukogu vabastab ametist. Rumeenia:
konkurentsinoukogu iildkogu iiheksa liitkme valimiseks avaldatakse avalik kandideerimiskutse. Saadikutekoja ja
senati alalised biirood ning kodade 6igus- ja majanduskomiteed esitavad kandidaadid ning saadikutekoda ja senat
valivad litkmed ja nimetavad nad ametisse. Liikmete ametist vabastamine toimub de 1ure, kui korgeim kohus teeb
otsuse rikkumise kohta. Sloveenia: valitsus ja majandusministeerium teevad ettepaneku  riikliku
konkurentsiasutuse litkmete ametisse nimetamiseks ning parlament valib nad. Valitsus teeb ettepaneku liikmete
ametist vabastamiseks ja parlament vabastab nad ametist. Slovakkia: monopolivastase ameti otsuste tegemine
toimub kahes astmes: ametis ja monopolivastase ameti noukogus. Esimeses astmes teeb otsuse ameti asjakohane
osakond. Teises astmes teeb Slovaki Vabariigi monopolivastase ameti noukogu (edaspidi ,,noukogu “) otsused
edasikaebuste kohta ja vaatab libi ameti otsused. Joonis kajastab monopolivastase ameti noukogu olukorda.
Ameti esimees esitab ettepaneku monopolivastase ameti noukogu litkmete ametisse nimetamiseks; néukogu
koosneb ameti esimehest endast ja kuuest noukogu litkmest. Valitsus nimetab nad ametisse. Ameti esimees teeb
ettepaneku ametist vabastamiseks, valitsus vabastab ametist. Noukogu esimehe nimetab ametisse ja vabastab
ametist vabariigi president. Soome: majandus- ja tééhoiveministeerium teeb ettepaneku konkurentsi- ja
tarbijakaitseameti peadirektori ja konkurentsiosakonna juhataja ametisse nimetamiseks ning valitsus nimetab nad
ametisse. Valitsus vabastab direktorid ametist. Rootsi: valitsus teeb ettepaneku riikliku konkurentsiasutuse
peadirektori ametisse nimetamiseks ja nimetab ta ametisse. Valitsus teeb ettepaneku peadirektori ametist
vabastamiseks ja korgemate ametnike distsiplinaarnéukogu vabastab ta ametist.

Korgeimad kontrolliasutused on avaliku sektori jarelevalveasutused, mis kontrollivad avaliku
sektori vahendite kasutamist. Nende peamine iilesanne on uurida, kas avaliku sektori vahendeid
kasutatakse sdastlikult, tohusalt ja tulemuslikult kooskdlas kehtivate reeglite ja eeskirjadega.
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Tulemuslik kontroll aitab suurendada riigi rahanduse usaldusvaédrsust ja voidelda korruptsiooni
vastu. See aitab avastada rahaliste vahendite ebaseaduslikku kasutamist ja korruptsiooni ning
tuua kuritegude toimepanijad kohtu ette. Korgeimad kontrolliasutused on ka osa riiklikest
kontrolli- ja tasakaalustussiisteemidest, mis kaitsevad oOigusriiki. ELi kdrgeimate
kontrolliasutuste ja Euroopa Kontrollikoja vaheline koost66 toimub peamiselt
kontaktkomitees('3®).

Korgeimate kontrolliasutuste iilesehitus on ELis riigiti erinev ning puudub koiki litkmesriike
hdlmav iihtne mudel. Kdrgeimad kontrolliasutused vdib jagada kahte liiki: kohtuvdimuga('*®)
ja ilma kohtuvdimuta asutused. Kdrgeimaid kontrolliasutusi juhib kas iiks isik('*’) voi
kollegiaalne kogu('*'). Kdrgeimad kontrolliasutused peavad olema nii oma tegevuses kui ka
rahaliselt soltumatud. Korgeimate kontrolliasutuste sdltumatust kdsitlevates rahvusvahelistes
standardites on ette ndhtud, et kdrgeima kontrolliasutuse juht ja kollegiaalsete asutuste litkmed
tuleb ametisse nimetada, uuesti ametisse nimetada vOi ametist tagasi kutsuda protsessiga, mis
tagab sdltumatuse tiidesaatvast vdimust('4?).

Joonistel 63 ja 64 on esitatud korgeima kontrolliasutuse juhi voi liikmete ametisse nimetamises
ja ametist vabastamises osalevad asutused soltuvalt sellest, kas korgeimat kontrolliasutust juhib
iiks isik voi kollegiaalne kogu.

Joonis .. Korgeimad Kkontrolliasutused: ametisse nimetamine(*) (allikas: Euroopa
Komisjon ja korgeimate kontrolliasutuste kontaktkomitee)

AMETISSE NIMETAMISE
OTSUSE
LABIVAATAMINE

AMETISSE ] ]

NIMETAMINE
AMETISSE
NIMETAMISE
ETTEPANEK
BE BG & DK DE EE B E FR HR IT ¢ LV LT WU HI MT NL AT PL PT RO S &K
m Korgeima kontrolliasutuse juht m Ettepanek puudub
Parlament Taitevvoim
= Muu Kohtulik/p&hiseaduslikkuse kontroll

Labivaatamine puudub

(*) Belgia: kollegiaalne kogu — kontrollikoja liikmed on kohtunikud. Kontrollikoja liikmeks valib nad
esindajatekoda. Bulgaaria: kollegiaalne kogu — kontrollikoja asepresidendid ja liikmed valib rahvuskogu
kontrollikoja presidendi ettepanekul. Kontrollikoja presidendi valib rahvuskogu. TSehhi: kollegiaalne kogu —
esindajatekoda valib 15 liiget korgeima kontrolliasutuse presidendi ettepaneku alusel. Vabariigi president
nimetab presidendi ja asepresidendi esindajatekoja ettepanekul. Taani: riigikontrolori nimetab ametisse Taani
Folketingi spiiker Folketingi avaliku sektori raamatupidamisarvestuse komisjoni soovitusel ja Folketingi
kodukorra komisjoni heakskiidul. Saksamaa: korgeima kontrolliasutuse liikmed nimetab ametisse Saksamaa
Liitvabariigi president korgeima kontrolliasutuse presidendi ettepanekul. Presidendi valivad kaks
parlamendikoda Saksamaa Liitvabariigi valitsuse ettepanekul ja Saksamaa Liitvabariigi president nimetab ta

138 K ontaktkomitee struktuur koosneb kontaktkomiteest endast, kuhu kuuluvad ELi kdrgeimate kontrolliasutuste
ja Euroopa Kontrollikoja juhid, kontaktametnikest, kes tagavad kogu Euroopat hdlmava aktiivse ametialaste
kontaktide vorgustiku, ning konkreetsete kontrolliteemadega tegelevatest todrithmadest, vorgustikest ja
rakkeriihmadest.

139 Belgia, Prantsusmaa, Kreeka, Itaalia, Portugal, Hispaania.

140 Austria, Horvaatia, Kiipros, Taani, Eesti, Soome, Ungari, lirimaa, Leedu, Malta, Slovakkia, Rootsi.

141 Belgia, Bulgaaria, T3ehhi, Prantsusmaa, Taani, Kreeka, Liti, Luksemburg, Madalmaal, Poola, Portugal,
Rumeenia, Sloveenia, Hispaania.

142 Mehhiko deklaratsioon kdrgeimate kontrolliasutuste sdltumatuse kohta*, INTOSAI, 2019, 2. printsiip.
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ametisse. Eesti: ettepaneku teeb vabariigi president (Eestis ei kdsitata vabariigi presidenti tdidesaatva voimu
osana), otsuse teeb riigikogu. lirimaa: riigikontroléri nimetab ametisse lirimaa president parlamendi esitatud
kandidaadi alusel. Kreeka: kollegiaalne kogu — kontrollikoda on korgeim finantskohus. Selle liikmed on
kohtunikud, kes nimetatakse ametisse presidendi dekreediga korgeima kohtute noukoja otsuse alusel. Selle
president ja asepresidendid nimetatakse ametisse presidendi dekreediga ministrite noukogu ettepanekul pdrast
esindajatekogu ja kohtu tdiskogu mittesiduvate arvamuste saamist. Presidendi/asepresidentide ametisse
nimetamise otsuseid ei vaadata ldbi. Hispaania: kollegiaalne kogu — nounikud on kohtunikud, kelle nimetab
ametisse Hispaania parlament (kongress kuus ja senat kuus). Kontrollikoja presidendi nimetab kontrollikoja
nounike hulgast ametisse Hispaania kuningas kontrollikoja tdiskogu ettepanekul. Prantsusmaa: kollegiaalne
kogu — esimene president ja kodade presidendid on kohtunikud, kes nimetatakse ametisse vabariigi presidendi
dekreediga, mille on vdlja andnud ministrite néukogu. Horvaatia: riigikontrolori nimetab ametisse parlament
kandidaatide valiku ja ametisse nimetamise eest vastutava komisjoni ettepaneku ning rahanduse ja riigieelarve
eest vastutava komisjoni arvamuse alusel. Itaalia: kollegiaalne kogu — kontrollikojal on kesksed ja piirkondlikud
biirood. Selle litkmed on kohtunikud, kes véetakse tédle avaliku konkursi teel. Pérast konsulteerimist kontrollikoja
presidendiga on valitsusel 6igus nimetada ametisse teatav arv kontrollikoja kohtunikke. Kontrollikoja president
nimetatakse ametisse vabariigi presidendi dekreediga ministrite noukogu ettepanekul (ministrite noukogu peab
konsulteerima kontrollikoja presiidiumiga). Kiipros: riigikontrolori ja riigikontrolori asetditja nimetab ametisse
vabariigi president. Ametisse nimetamises ei osale tikski muu organ. Liti: kollegiaalne kogu — korgeima
kontrolliasutuse liitkmed nimetab ametisse seim riigikontrolori soovitusel. Riigikontrolori nimetab ametisse seim.
Leedu: ettepaneku teeb vabariigi president, ametisse nimetab seim. Luksemburg: kollegiaalne kogu — kérgeima
kontrolliasutuse presidendi ja liikmed nimetab ametisse suurhertsog parlamendi ettepanekul, kes koostab
kandidaatide nimekirja. Ungari: korgeima kontrolliasutuse president valitakse rahvuskogu liikmete
kahekolmandikulise hddlteenamusega pdrast ettepaneku saamist rahvuskogu alaliselt komisjonilt, mis tegeleb
kontrolliasutust puudutavate kiisimustega. Malta: riigikontrolor on esindajatekoja ametnik, kes nimetatakse
ametisse vabariigi presidendi otsusega, rakendades esindajatekoja (kahekolmandikulise hddlteenamusega)
resolutsiooni. Presidendil ei ole selles kiisimuses kaalutlusoigust. Madalmaad: kollegiaalne kogu — kontrollikoja
litkmed nimetatakse kuningliku dekreediga parlamendi alamkoja koostatud kolmest isikust koosneva nimekirja
alusel. Presidendi nimetab kontrollikoja liikmete hulgast ametisse riigipea valitsuse soovitusel. Austria: Austria
kontrollikoja president valitakse parlamendi pohikomisjoni ettepanekul parlamendi kahekolmandikulise
héilteenamusega. Poola: kollegiaalne kogu — liikmed nimetab korgeima kontrolliasutuse presidendi taotlusel
ametisse seimi (parlamendi alamkoda) spiiker. Presidendi nimetab senati nousolekul ametisse seim pdrast
ettepaneku saamist spiikrilt voi vihemalt 35st seimi litkmest koosnevalt riihmalt. Portugal: kollegiaalne kogu —
kontrollikoja liitkmed on kohtunikud, kes voetakse todle avaliku konkursi teel. Presidendi nimetab ametisse
vabariigi president valitsuse ettepanekul. Rumeenia: kollegiaalne kogu — ettepaneku kontrollikoja liikmete ja
presidendi kohta esitab ning nad mddrab ametisse seadusandja. Sloveenia: kollegiaalne kogu — selle liikmed on
president ja kaks asepresidenti, kelle nimetab ametisse parlament (absoluutse hddlteenamusega) vabariigi
presidendi ettepanekul. Slovakkia: korgeima kontrolliasutuse juhi valib rahvuskogu. Soome: riigikontrolori valib
Eduskund. Rootsi: riigikontrolori ja tema asetditja valib ja nimetab ametisse Riksdag.
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Joonis .. Korgeimad kontrolliasutused: ametist vabastamine(*) (allikas: Euroopa

Komisjon ja korgeimate kontrolliasutuste kontaktkomitee)

LABIVAATAMINE

AMETIST
VABASTAMINE

AMETIST
VABASTAMISE
ETTEPANEK

BEBGCZDKDEEEIEELESFRHRITCYLVLTLUHUMTNLATPLPTmSISKFI

Parlament Taitevvdim
m Muu m Ettepanek puudub
m Kohtuvéim Kohtulik/pdhiseaduslikkuse kontroll

m Labivaatamine puudub

(*) TSehhi: esindajatekoda voib korgeima kontrolliasutuse liitkmed ametist vabastada pdrast kérgeima
kontrolliasutuse distsiplinaarkoja otsust, millega tehakse ettepanek ametist vabastamiseks. Korgeima
kontrolliasutuse presidendi ja asepresidendi voib ametist vabastada vabariigi president esindajatekoja
ettepanekul. Taani: riigikontrolér vabastatakse ametist Folketingi spiikri otsusega pdrast avaliku sektori
raamatupidamisarvestuse komisjonile esitatud kaebust ja asespiikritega konsulteerimist. Saksamaa: konkreetne
ametist vabastamise menetlus puudub; tagasivalimise voimaluse puudumise tottu vabastatakse korgeima
kontrolliasutuse juht ametist tema 12-aastase ametiaja lopus. Korgeima kontrolliasutuse liikmete suhtes voidakse
siiski kohaldada distsiplinaarmenetlust, mis voib teatavatel juhtudel viia ametist vabastamiseni. Need menetlused
toimuvad liitvabariigi kérgeima iildkohtu spetsiaalses senatis (Dienstgericht des Bundes). Ettepancku sellise
menetluse kohta teeb parlamendi tikskoik kumma koja president. Eesti: riigikontrolori voib ametist vabastada
riigikohtu otsusega diguskantsleri taotlusel ja riigikogu koosseisu enamuse néusolekul. Lirimaa: riigikontrolori
voib presidendi otsusega ametist vabastada iiksnes parlamendi mélema koja poolt vastu véetud resolutsioonide
alusel, milles noutakse tema ametist vabastamist. Kreeka: liikmed on kohtunikud. Ettepaneku ametist
vabastamiseks / distsiplinaarmenetluse algatamiseks teeb justiitsminister;, ametist vabastamise otsuse teeb
korgeim distsiplinaarnoukogu. Hispaania: kontrollikoja liikmeid saab ametist vabastada iiksnes nende kohustuste
raske rikkumise tottu, pdrast kohtumenetlust. Prantsusmaa: ametisse nimetava asutuse distsiplinaarkolleegium
teeb ametist vabastamise otsuse kontrollikoja korgema noukogu soovituse alusel. Horvaatia: ametist vabastamise
otsuse teeb Horvaatia parlament.

Itaalia: kontrollikoja kohtunikke saab ametist vabastada iiksnes pdrast distsiplinaar- voi kriminaalmenetlust
kontrollikoja kohtunoukogus. Kontrollikoja presidenti ei saa ametist vabastada, kuna ta lahkub vabatahtlikult
tagasi astudes voi vanusepiirangu tottu pensionile jdddes. Kiipros: riigikontroléri véib ametist vabastada iiksnes
raske tileastumise tottu, pdrast korgeima pohiseaduskohtu otsust. Vabariigi president ja peaprokurér véivad
esitada ametist vabastamise taotluse. President teeb ametlikult otsuse riigikontroléri ametist vabastamise kohta,
kuid kohtuotsus on talle siduv. Liti: seim voib riigikontrolori voi riigikontrolli néukogu litkme ametist vabastada
tiksnes kriminaalasjas tehtud kohtuotsuse alusel. Leedu: seim on pddev riigikontrolori ametist vabastama. Ametist
vabastamise alused on oigusaktides ammendavalt loetletud. Luksemburg: ametist vabastamine toimub
suurhertsogi dekreediga parlamendi ettepanekul ja korgeima kontrolliasutuse eelneva arvamuse alusel. Ungari:
riigikontrolli esimehe voib ametist vabastada rahvuskogu otsusega. Menetluse algatab rahvuskogu pddev
komisjon. Malta: ametist vabastamine toimub, kui on toendatud véimetus tdita ametiiilesandeid voi
vddrkditumine. Ettepaneku teeb esindajatekoda (kahekolmandikulise hdidlteenamusega). Otsuse teeb ametlikult
vabariigi president, kuid esindajatekoja ettepanek on talle siduv. Madalmaad: korgeim kohus voib korgeima
kontrolliasutuse litkmeid ametist vabastada voi nende volitused peatada. Austria: ametist vabastamise otsuseks
on vaja rahvusnoukogu kahekolmandikulist hddlteenamust. Poola: ametist vabastamise ettepaneku voib teha
seimi (parlamendi alamkoda) spiiker voi vihemalt 35st seimi liikmest koosnev riihm,; ametist vabastamise otsuse
teevad seim ja senat, kellest viimasel on ametist vabastamiseks vaja seimi nousolekut. Portugal: korgeima
kontrolliasutuse liikmeid ei saa ametist vabastada, vilja arvatud korgeimas kontrolliasutuses toimuva
distsiplinaarmenetluse korral. Alaline komisjon, mida juhib president ning mis koosneb asepresidendist ja iga
koja kohtunikust, kelle on valinud nende kolleegid, vastutab distsiplinaarvoimu teostamise eest, kusjuures
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voimalik on edasikaebamine tdiskogule. Riigipea voib korgeima kontrolliasutuse juhi ametist vabastada valitsuse
ettepanekul. Praktikas ei ole seda voimalust kunagi kasutatud. Rumeenia: korgeima kontrolliasutuse liikmeid
saab ametist vabastada ainult parlament oma kahe koja alaliste eelarve-, rahandus- ja panganduskomisjonide
ettepanekul. Sloveenia: vihemalt 15 parlamendiliiget voivad teha ettepaneku korgeima kontrolliasutuse
presidendi voi asepresidentide ametist vabastamiseks. Lopliku otsuse teeb parlament. Slovakkia: rahvuskogu voib
presidendi/asepresidendid ametist vabastada seadusega ettendhtud tingimustel. Soome: Eduskund otsustab
ametist vabastamise iile Eduskunna registrikomisjoni (spiiker, kaks asespiikrit ja veel neli Eduskunna liiget)
ettepanekul. Rootsi: Riksdag voib riigikontrolori ametist vabastada iiksnes juhul, kui riigikontrolér ei vasta enam
tema ametisse nimetamise suhtes kohaldatavatele nouetele voi kui riigikontrolér on siiiidi raskes hooletuses
(vajalikud on kolme neljandiku valijate ja enam kui poolte Riksdagi liikmete hddled).
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3.2. Uhtse turu seisukohast oluliste niitajate kokkuvate

Lisaks kohtutele, prokuratuuridele ja muudele digusasutustele kirjeldatakse 2025. aasta ELi
oigusemoistmise tulemustabelis mitut muud avaliku sektori asutust, kes peavad kohaldama
liidu Oigust konkreetsetes valdkondades, nagu korruptsioonivastane vditlus, riigihanked ja
konkurents.

Joonisel 59 ja 60 on nididatud, kuidas ettevotjad tajuvad riigihangete esimese astme
labivaatamisorganite ja liikkmesriikide konkurentsiasutuste soltumatust.

2025. aasta digusemdistmise tulemustabelis on esitatud ka sdltumatute asutuste tunnused, mis
on olulised {ihtse turu toimimise seisukohast. Joonisel 61 on ndidatud, kuidas riigihangete
vaidlustusorganite liikkmed ja/voi juhid ametisse nimetatakse ja ametist vabastatakse, joonis 62
kajastab sama teavet liikmesriikide konkurentsiasutuste kohta ning joonistel 63 ja 64 on
esitatud korgeimate kontrolliasutuste juhtide vdi liikkmete ametisse nimetamises ja ametist
vabastamises osalevad asutused, soltuvalt sellest, kas tegemist on iihe juhiga voi kollegiaalse
koguga.

4. JARELDUSED

2025. aasta ELi digusemdistmise tulemustabelis antakse varasemast pdhjalikum iilevaade
kohtusiisteemi tulemuslikkusest liikmesriikides. Niitajatest ndhtub, et joupingutused
kohtusiisteemide tdhususe, kvaliteedi ja sOltumatuse parandamiseks jitkuvad. Lisaks nditavad
need teatud struktuurilisi aspekte muude avaliku sektori asutuste puhul, kelle tilesanne on liidu
oigust kohaldada. Endiselt on siiski probleemiks see, kuidas tagada iildsuse tdielik usaldus
litkmesriikide digussiisteemide vastu. ELi digusemdistmise tulemustabelis sisalduv teave aitab
kaasa Euroopa 0Oigusriigi tsiikli raames tehtavale jdrelevalvele ning seda voetakse arvesse
komisjoni iga-aastases digusriigi olukorda késitlevas aruandes.
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