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1. Uvop

Uginné systémy soudnictvi jsou zasadni pro uplatiovani a vymahani prava EU a pro
prosazovani pravniho statu a hodnot, na nichz je zaloZzena Unie a které jsou spole¢né ¢lenskym
stathm. Vnitrostatni soudy jednaji pii uplatnovani prava EU jako soudy EU. Jsou to v prvni
fad¢ tyto vnitrostatni soudy, které zajist'uji u€inné prosazovani prav a povinnosti stanovenych
v pravu EU (¢lanek 19 Smlouvy o Evropské unii (SEU)).

Ucinné systémy soudnictvi jsou rovnéz zasadni pro vzajemnou divéru, pro zlep3eni
investi¢niho prostfedi a udrzitelnost dlouhodobého ristu. Z tohoto divodu je zlepSovani
efektivnosti, kvality a nezavislosti vnitrostatnich systémi soudnictvi jednou z priorit
evropského semestru — ro¢niho cyklu koordinace hospodarskych politik v EU. Kompas
konkurenceschopnosti pro EU z roku 2025(") a doprovodna vyroéni zprava o jednotném trhu
a konkurenceschopnosti 2025(%) ptipominaji, ze dodrzovani zasad pravniho stitu mé zasadni
vyznam pro fungovani jednotného trhu, nebot’ zajist'uje stabilni provozni prostiedi, které¢ EU a
jejim cClenskym stathm poskytuje globalni konkuren¢ni vyhodu. Pravni stat zajistuje
podnikatelské prostfedi, v némz jsou G¢inné a jednotné uplatiiovany zédkony, podniky mohou
pusobit v jiném c¢lenském staté za stejnych podminek jako mistni spole¢nosti a rozpocty se
vynakléadaji transparentné a objektivné. Dobie fungujici a pln¢ nezavislé systémy soudnictvi
mohou mit pozitivni vliv na investice a jsou kli¢ové pro jejich ochranu. Jsou spojeny s vyssi
produktivitou a konkurenceschopnosti. Jsou dilezité také pro zajisténi wcinného
preshrani¢niho vymahani smluv, spravnich rozhodnuti a feSeni sporli, coz je nezbytné pro
fungovani jednotného trhu (°).

V této souvislosti predklada srovnavaci ptehled EU o soudnictvi ro¢ni piehled ukazateli
méficich tfi zékladni parametry u¢innych systému soudnictvi:

- efektivnost,

- kvalitu,

- nezavislost.

Nové a aktualizované tidaje zahrnuji idaje o dostupnosti spravedlnosti pro obéti trestnych ¢int,
obéti nasili pachaného na Zenach / doméciho nasili a osoby ohroZené diskriminaci a starsi
osoby, jakoZ i iidaje o digitalizaci justice (*). Srovnavaci piehled z roku 2025 dale rozviji i dalsi
ukazatele, a to s ohledem na zahrnuti rozméru jednotného trhu do zpravy o pravnim statu, jak
bylo ozndmeno v politickych smérech piredsedkyné von der Leyenové na obdobi 2024-2029.
Toto vydani srovnavaciho pfehledu pod novym nazvem ,,Dalsi ukazatele diileZité pro jednotny
trh* uvadi ukazatele dilezité pro fungovéani jednotného trhu, pro které jsou klicové ucinné
systémy soudnictvi a dodrZzovani zdsad pravniho statu. Posiluje rozmér podnikéani a jednotného
trhu tim, Ze predklada nové ukazatele tykajici se pfezkumnych orgénil prvni instance v oblasti
zadavani vetejnych zakazek, nejvysSich kontrolnich instituci a vnitrostatnich orgénii pro
hospodaiskou soutéz.

Kompas EU pro obnoveni konkurenceschopnosti a zajisténi udrzitelné prosperity z roku 2025, COM(2025)
30 final.

2 COM(2025) 26 final.

Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiont ,,Identifikace a feSeni ptekazek pro jednotny trh* (COM(2020) 93) a doprovodny dokument
SWD(2020) 54.

Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€é, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionti ,Digitalizace soudnictvi v Evropské unii: Soubor pfilezitosti“ (COM(2020) 710)
a doprovodny dokument SWD(2020) 540).



— Kazdorocni cyklus tykajici se pravniho statu —

V roce 2020 Komise zavedla komplexni ro¢ni cyklus tykajici se pravniho statu s cilem
prohloubit své monitorovani situace v oblasti pravniho stitu v ¢lenskych statech. Cyklus
tykajici se pravniho statu ptisobi jako preventivni nastroj, ktery podporuje dialog a spole¢né
povédomi o otazkach pravniho statu. Ustiednim prvkem tohoto cyklu je vyroéni zprava
o pravnim statu, kterd poskytuje souhrn vyznamnych udalosti, ato jak pozitivnich, tak
negativnich, ve vSech ¢lenskych statech a v EU jako celku. Tato zpréava, jejiz posledni vydani
bylo zvetejnéno dne 24. cervence 2024, vychazi z riiznych zdroja, a to i srovnavaciho piehledu
EU o soudnictvi (°). Srovnavaci prehled EU o soudnictvi 2025 byl také podrobnéji rozpracovan
s ohledem na potiebu dodatecnych informaci ke srovnani, ktera vyvstala béhem praci na zprave
o pravnim statu 2024, a s cilem poskytnout podporu dal$im vyro¢nim zpravam o pravnim statu.

Co je srovnavaci prehled EU o soudnictvi?

Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi je kazdoro¢ni komparativni informacni nastroj. Jeho ucelem je
pomoci ¢lenskym statim zvysit 0¢innost jejich vnitrostatnich systémi soudnictvi poskytovanim
objektivnich, spolehlivych a srovnatelnych udaju o fad¢ ukazatelt, které maji vyznam pro posouzeni i)
ucinnosti; ii) kvality a iii) nezavislosti systémut soudnictvi ve vSech ¢lenskych statech. Neuvadi celkové
poradi jednotlivych zemi, pfinasi vSak informace o fungovani systému soudnictvi vSech Clenskych stati
na zakladé ukazatelti vyznamnych a relevantnich pro vSechny ¢lenské staty.

Srovnavaci piehled neprosazuje konkrétni typ systému soudnictvi a pfistupuje ke vSem c¢lenskym
statiim rovnocenng.

Bez ohledu na model vnitrostatniho systému soudnictvi nebo pravni tradici, ve které je zakotven, jsou
efektivnost, kvalita a nezavislost jedny ze zékladnich parametri G¢inného systému soudnictvi. Udaje
tykajici se téchto tif parametrt je tfeba posuzovat spolecné, jelikoz se jedna o parametry, které jsou
Casto vzajemné propojeny (iniciativy zaméfené na zlepSeni jednoho parametru mohou ovlivnit i jiny
parametr).

Ve srovnavacim piehledu jsou uvedeny ukazatele tykajici se zejména obCanskopravnich, obchodnich a
spravnich véci a v zavislosti na dostupnosti tidaji i ur€itych trestnich véci (napf. ptipadii prani penéz a
uplatkatstvi u soudil prvniho stupné). Jeho cilem je pomoci ¢lenskym stattim v jejich Gsili o dosazeni
efektivniho a priznivého prostiedi pro investice, které je v zajmu podniki i vefejnosti. Srovnavaci
piehled je komparativni nastroj, jenz se vyviji v pribéhu dialogu s ¢lenskymi staty a Evropskym
parlamentem (°). Ma za cil posoudit zakladni parametry G¢inného systému soudnictvi a poskytovat
prislusné ro¢ni udaje.

Jakd je metodika srovndvaciho piehledu EU o soudnictvi?

Srovnavaci prehled vychazi z fady zdroji informaci. Komise Rady Evropy pro hodnoceni efektivity
justice (CEPEJ), se kterou Komise uzaviela smlouvu na vypracovani zvlastni kazdorocni studie,
poskytuje mnoho kvantitativnich udaji. Tyto udaje se tykaji obdobi od roku 2014 do roku 2023
a poskytly je Clenské staty podle metodiky CEPEJ. Studie obsahuje rovnéz podrobné piipominky
a informativni pfehledy o jednotlivych zemich s bliz§imi udaji. Tyto je tfeba zohlednit vedle ¢iselnych
udaji (7).

Udaje o délce tizeni, které shromazdila komise CEPEJ, ukazuji ,,dispozi¢ni Cas®, coz je odhadovana
délka soudniho fizeni (vypocitand jako pomér mezi projednavanymi a vyfizenymi vécmi v prubchu

https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-and-country-chapters _cs.

Naptiklad usneseni Evropského parlamentu ze dne 29. kvétna 2018 o srovnavacim ptehledu EU o soudnictvi
2017 (P8_TA(2018)0216).
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-

law/eu-justice-scoreboard_cs.
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roku). Udaje o efektivnosti soudtt a spravnich organd pii uplatiiovani prava EU ve specifickych
oblastech ukazuji primérnou délku fizeni odvozenou ze skute¢né délky soudnich fizeni. Je tfeba
poznamenat, Zze délka soudniho fizeni se mtize v riiznych regionech v rdmci jednoho ¢lenského statu
vyznamné lisit; délka fizeni mize trvat zvlasté dlouho v méstskych centrech, kde mize koncentrace
obchodnich ¢innosti vést k vy$simu poctu véci.

K dal§im zdrojam udaji, které pokryvaji obdobi od roku 2014 do roku 2024, patii:

skupina kontaktnich osob pro vnitrostatni systémy soudnictvi (*),

Evropska sit’ rad pro justici (ENCJ) (°),

Sit’ predsed nejvyssich soudtt EU (NPSJC) (19),

SdruZeni statnich rad a nejvyssich spravnich soudtt Evropské unie (ACA-Europe) (1),
Rada evropskych advokatnich komor (CCBE) (1?),

Evropska sit’ pro hospodaiskou soutéz (ECN) (%),

Sit’ piezkumnych organti prvni instance v oblasti zadavani vetejnych zakéazek ('),
Komunika¢ni vybor (COCOM) (°),

Evropské stiedisko pro sledovani poruSovani prav duSevniho vlastnictvi ('),

sit’ pro spolupraci v oblasti ochrany spotiebitele (CPC) ('),

Za Gelem pomoci s pfipravou srovnavaciho piehledu EU o soudnictvi a podpory vymény osvédéenych
postupiti v souvislosti s G¢innosti systémd soudnictvi pozadala Komise ¢lenské staty, aby urcily dvé kontaktni
osoby, jednu ze soudcovského sboru a jednu na ministerstvu spravedlnosti. Tato neformalni skupina se
pravidelné schazi.

ENCIJ spojuje vnitrostatni instituce ¢lenskych stati, které jsou nezavislé na vykonné a zakonodarné moci a
které odpovidaji za podporu soudnictvi pfi nezavislém vykonu spravedlnosti: https://www.encj.eu/.

NPSJC poskytuje forum, jez evropskym institucim umoziuje vyzadat si stanoviska nejvysSich soudd,
a sjednocuje jejich postoj prostfednictvim diskuse a vymény napadu: http://network-presidents.eu/.

Sdruzeni ACA-Europe seskupuje Soudni dvir EU a statni rady nebo nejvyssi spravni soudy jednotlivych
Clenskych statl EU: https://www.aca-europe.eu/index.php/en/.

Rada evropskych advokatnich komor haji spoleéné zajmy evropskych advokatnich komor u evropskych a
jinych mezinarodnich instituci. Pravidelné funguje jako prostfednik mezi svymi Cleny a evropskymi
institucemi, mezinarodnimi organizacemi a dal$imi pravnimi organizacemi po celém svéte:
https://www.ccbe.eu/.

Evropska sit’ pro hospodaiskou soutéz byla zfizena jako forum pro diskuse a spolupraci evropskych organt
pro hospodarskou soutéz v pfipadech, kdy se uplatituji ¢lanky 101 a 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Evropska sit’ pro hospodarskou soutéz predstavuje ramec pro uzkou spolupraci podle nafizeni Rady (ES) ¢.
1/2003. Prostiednictvim Evropské sit¢ pro hospodaiskou soutéz Komise a vnitrostdtni organy pro
hospodatskou soutéz ve vsech ¢lenskych statech EU vzajemné spolupracuji:
http://ec.europa.eu/competition/ecn/index_en.html.

Sit’ ptezkumnych organd prvni instance v oblasti zadavani vetejnych zakazek byla ziizena za icelem posileni
spoluprace mezi vnitrostatnimi pfezkumnymi organy prvni instance v oblasti zadavani vetrejnych zakazek v
EU. Ukolem skupiny je poskytovat Evropské komisi poradenstvi v otdzkach souvisejicich s provadénim
smérnic o prostfedcich napravy a s fungovanim vnitrostatnich systéma prostiedkti ndpravy. V navaznosti na
hodnoceni G¢innosti smérnic o prosttedcich napravy (COM(2017) 28 final ze dne 24. ledna 2017) Evropska
komise vybizi orgdny prvni instance v oblasti zaddvani vetejnych zakazek ke spolupraci s cilem zlepsit
vyménu informaci a osvéd¢enych postupti.

COCOM se sklada ze zastupct Clenskych statti. Jeho hlavni tilohou je vydavat stanovisko k ndvrhtim opatieni,
ktera Komise zamysli pfijmout k otdzkam digitalniho trhu: https://ec.europa.eu/transparency/comitology-
register/screen/committees/C15401/consult?lang=cs.

Evropské stiedisko pro sledovani porusovani prav dusevniho vlastnictvi je sit’ odborniki a specializovanych
zlcastnénych stran. Tvofi je zastupci vefejného a soukromého sektoru, kteti spolupracuji v ramci aktivnich
pracovnich skupin: https://euipo.europa.cu/ohimportal/en/web/observatory/home.

Sit’ pro spolupraci v oblasti ochrany spotiebitele je sit’ vnitrostatnich organi odpovédnych za prosazovani
pravnich  predpisi EU voblasti ochrany spotifebitele v ¢lenskych statech EU a EHP:
https://commission.europa.eu/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/consumer-protection-cooperation-network_en.
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e odborna skupina pro prani penéz a financovani terorismu (EGMLTF) ('%),

e Eurostat (%),

e vnitrostatni kontaktni mista zabyvajici se bojem proti korupci (*°),

e  Sit’ statnich zastupci nebo rovnocennych organt pii nejvyssich soudech ¢lenskych statti Evropské
unie (sit NADAL) (*!) a

e kontaktni vybor pro nejvyssi kontrolni instituce (*%).

Metodika srovnavaciho piehledu byla v priibéhu let dale rozvijena a upfesinovana v izké spolupraci se
skupinou kontaktnich osob pro vnitrostatni systémy soudnictvi, zejména prostfednictvim vyuziti
(kazdoro¢né aktualizovaného) dotazniku a sbéru udaji o nékterych aspektech fungovani systému
soudnictvi.

Dostupnost udajli, zejména pokud jde o ukazatele efektivity systémli soudnictvi, se nadale zlepSuje.
Mnoho ¢lenskych stati totiz investovalo do své schopnosti vytvaret lepsi soudni statistiky. Pretrvavajici
problémy pfti ziskdvani nebo poskytovani tidaji jsou zapficinény bud’ nedostatecnymi statistickymi
kapacitami, nebo skutecnosti, ze vnitrostatni kategorie shromazd’'ovanych udaji neodpovidaji piesné
kategoriim, které se pouZzivaji ve srovnavacim piehledu. Pouze v nékolika malo ptipadech je pti¢inou
chybéjicich udaju jejich neposkytnuti vnitrostatnimi organy. Komise i nadale vybizi Clenské staty
k tomu, aby pocet chybégjicich udajii dale snizovaly.

Jakym zpuisobem se srovnavaci piehled EU o soudnictvi promita do evropského semestru a jak
souvisi s Nastrojem pro oZiveni a odolnost?

Srovnavaci piehled poskytuje tdaje pro posouzeni efektivnosti, kvality a nezavislosti vnitrostatnich
systémil soudnictvi, a tim pomdha ¢lenskym statim zvysit jejich ucinnost. Porovnavanim informaci
o systémech soudnictvi ¢lenskych statti srovnavaci prehled usnadiuje nalezeni osvéd¢enych postupti,
odhaleni nedostatkii a sledovani problémt a dosazené¢ho pokroku. V ramci evropského semestru se
provadi hodnoceni jednotlivych zemi, a to prostfednictvim dvoustranného dialogu s prisluSnymi
vnitrostatnimi organy a zucastnénymi stranami. Maji-li zji§téné nedostatky makroekonomicky vyznam,
muize analyza vramci evropského semestru vést k tomu, ze Komise Rad¢ navrhne, aby piijala
doporuceni pro jednotlivé zemée ke zlepSeni vnitrostatnich systémut soudnictvi v konkrétnich ¢lenskych
statech (¥).

Z Nastroje pro oziveni a odolnost (RRF) maji Clenské staty k dispozici pijcky a nevratnou financni
podporu ve vysi vice nez 650 miliard EUR, z nichz musi kazdy ¢lensky stat pridélit minimalné 20 %
na digitalni transformaci a nejméné 37 % na opatieni prispivajici k cilim v oblasti klimatu. Reformy
a investice navrzené ¢lenskymi staty tyto cile jiz prekracuji, pticemz odhadované vydaje na digitalni

Odborna skupina pro prani penéz a financovani terorismu se pravidelné schazi za i¢elem sdileni nazorti a s
cilem pomoci Komisi stanovit politiku a vypracovat nové pravni piedpisy v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu: https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=cs&do=groupDetail.groupDetail&grouplD=2914.

Eurostat je statisticky ufad Evropské unie: https://ec.europa.cu/eurostat/.

Komise zachovava neformalni skupinu kontaktnich osob zabyvajicich se bojem proti korupci. Viz také
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-
citizenship-anti-corruption/anti-corruption/eu-network-against-corruption_en.
https://attorneygeneral.mt/activities/nadal-network-conference/.

Kontaktni vybor sdruzuje vedouci piedstavitele nejvyssich kontrolnich instituci ¢lenskych statii a Evropského
ucetniho dvora a poskytuje forum pro diskusi a posileni spoluprace v oblasti auditu a souvisejicich ¢innosti.
https://www.eca.curopa.eu/sites/CC/en/pages/about.aspx.

V kontextu evropského semestru Rada na zakladé navrhu Komise adresovala doporuceni pro jednotlivé zemé
tykajici se jejich systému soudnictvi sedmi ¢lenskym statim (HR, IT, CY, HU, MT, PT a SK) v roce 2019 a
v roce 2020 osmi ¢lenskym statim (HR, IT, CY, HU, MT, PL, PT a SK). Vzhledem k probihajicim procestim
v rdmci RRF nebyla v roce 2021 vydana zadna doporuceni pro jednotlivé zeme. V roce 2022 obdrzely dva
Clenské staty (PL a HU) doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se nezavislosti soudnictvi. V roce 2024 bylo
jednomu clenskému statu vydano doporuceni tykajici se U€innosti, nezavislosti a integrity soudniho a
protikorupéniho systému (SK).
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technologie ¢ini 26 % a vydaje na oblast klimatu pfiblizné 42 %. Tento nastroj nabizi pfilezitost
reagovat na doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se vnitrostatnich systému soudnictvi a urychlit usili
jednotlivych statl o dokonceni digitalni transformace systému soudnictvi. Platby Clenskym statim v
ramci RRF, ktery je zalozen na vykonnosti, jsou podminény splnénim milnikd a cilid. Dosud bylo
navrzeno zhruba 7 100 milnikt a cili, z nichz ptiblizné dvé tfetiny se tykaji investic a jedna tfetina
reforem. Podle nafizeni o RRF bylo ukolem Komise, aby pied piijetim planti pro oZiveni a odolnost
¢lenskych stati posoudila, zda mohou pfispét k i€¢innému feseni vSech vyzev (nebo jejich vyznamné
¢asti) identifikovanych v ptisluSnych doporucenich pro jednotlivé zemé ¢i vyzev urcenych v jinych
relevantnich dokumentech, které Komise piijala v rdmci evropského semestru (%*). Na zakladé
predbézného financovani a zadosti ¢lenskych statt o platby a rovnéz kladného hodnoceni Komise,
pokud jde o uspokojivé plnéni piislusnych milniki a cilii (?°), bylo ¢lenskym statim do kvétna 2025
vyplaceno z RRF celkem 308,04 miliardy EUR ve formé grantti a ptjcek. Komisi zbyva ve stejném
casovém ramci posoudit splnéni 71 % milnikd a cild.

Proc jsou ucinné systémy soudnictvi dileZité pro podnikatelské prostiedi priznivé pro investice?
Uginné systémy soudnictvi, které prosazuji pravni stat, maji pozitivni hospodaisky dopad. Dodrzovéni
zasad pravniho statu zajistuje podnikatelské prostfedi, v némz jsou ucinné a jednotné uplatiovany
pravni predpisy a v némz mohou podniky ptsobit v jiném ¢lenském staté za stejnych podminek jako
mistni spoleCnosti. Zasady pravniho statu maji klicovy vyznam pro fungovani jednotného trhu a
zajist'uji stabilni provozni prostiedi, které EU a jejim ¢lenskym statiim poskytuje globalni konkurenéni
vyhodu (2%). U¢inné systémy soudnictvi jsou zvla§té dilezité také v souvislosti s evropskym semestrem
a RRF. Pokud systémy soudnictvi zarucuji prosazovani prav, jsou véfitelé s vétsi pravdépodobnosti
ochotni poskytovat uvéry, snizuji se transakéni naklady a podniky s vétsi pravdépodobnosti investuji,
maji vétsi diivéru a jsou odrazovany od oportunistického chovani. U¢inny soudni systém ma zasadni
vyznam pro udrzitelny hospodaisky riist. Muze zlepsit podnikatelské prostfedi, podpofit inovace,
prilakat pfimé zahrani¢ni investice, zajistit daiiové pfijmy a podnitit hospodatsky rtst. Piinosy fadné
fungujicich vnitrostatnich systémii soudnictvi pro hospodafstvi jsou zdiraznény v Siroké fadé studii (*),
v&etné studii Mezinarodniho ménového fondu (**), Evropské centralni banky (*°), Evropské sité rad pro

24 Ustanoveni €l. 19 odst. 3 pism. b) a ¢1. 24 odst. 3 a 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241
ze dne 12. inora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi je jednim ze zdroji informaci, které jsou podkladem pro evropsky
semestr. Témito informacemi nejsou dotéena posouzeni Komise tykajici se uspokojivého plnéni milnikt a cila
v ramci RRF.

Kompas konkurenceschopnosti pro EU, COM(2025) 30 final, s. 19, Vyro¢ni zprava o jednotném trhu a
konkurenceschopnosti 2025, COM(2025) 26 final, s. 3.

Justice and finance: Does judicial efficiency contribute to financial system efficiency? (Justice a finance:
Ptispiva ucinnost soudnictvi k ucinnosti finan¢niho systému?) (2024), Muhammad Atif Khan, Muhammad
Asif Khan, Mohammed Arshad Khan, Shahid Hussain, Veronika Fenyves:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214845023001709; Chemin, M., 2020. Judicial
efficiency and firm productivity: Evidence from a world database of judicial reforms (Efektivnost soudnictvi
a produktivita podnika: Dlkazy ze svétové databaze soudnich reforem), The Review of Economics and
Statistics 102(1): s. 49—-64, https://direct.mit.edu/rest/article/102/1/49/58536/Judicial-Efficiency-and-Firm-
Productivity-Evidence; Kapopoulos, P. and Rizos, A., 2024. Judicial efficiency and economic growth:
Evidence based on European Union data (U&innost soudnictvi a hospodaisky riist: Ditkazy zaloZené na tidajich
Evropskeé unie), Scottish Journal of  Political Economy 71(1): S. 101-131,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/sjpe.12357?msockid=1a8244b340af65701f02511641c36474.
Regionalni hospodarsky vyhled MMF, listopad 2017, Europe: Europe Hitting its Stride (Evropa: Evropa
zrychluje své tempo), s. xviii, s. 40, 70:
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REO/EUR/2017/November/eur-booked-print.ashx?la=en.
ECB, Structural policies inthe euro area (Strukturdlni politiky v rdmci eurozony), Cerven 2018, ECB
Occasional Paper Series ¢. 210:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf?3db9355b1d1599799aa0e475¢5624651 .
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justici (*%), Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (*!), Svétového ekonomického fora (*2)
a Svétové banky (*%).

Jedna studie zjistila, Ze existuje silnd korelace mezi zkracenim délky soudnich fizeni (métfeno
v dispozi¢nim &ase (**)) a tempem rlstu spole¢nosti (*°). Podle této studie navic vys$i procento
spoleCnosti vnimajicich systém soudnictvi jako nezavisly koreluje s vy$Sim obratem a riistem
produktivity (3°).

Jiné prizkumy vyzdvihly vyznam uc€innosti vnitrostatnich systémt soudnictvi pro rozhodovani
spolecnosti o investicich a pro schopnost feSit konflikty tykajici se prav duSevniho vlastnictvi.
V jednom z nich naptiklad 93 % velkych spolecnosti odpovédélo, Ze pribézn€¢ a systematicky
prezkoumavaji podminky pravniho statu (véetné nezavislosti soudnictvi) v zemich, ve kterych investuji
(7). V jiném prizkumu odpovédéla vice nez polovina malych a stfednich podnikii, Ze vysoké naklady
a délka soudnich fizeni byly hlavnimi divody pro nezahajovani soudnich fizeni pfi poruseni prav
dusevniho vlastnictvi (**). Vyznam G&innych systémi soudnictvi pro fungovani jednotného trhu,
zejména pro podniky, je zdiraznén také ve sdélenich Komise ,Identifikace a feSeni piekdzek pro
jednotny trh (*°) a ,,Akéni plan pro prosazovani jednotného trhu‘ (*°).

Jakym zpiisobem podporuje Komise provdadéni spravnych reforem soudnictvi prostiednictvim
technické podpory?

Clenské staty mohou vyuzit technickou podporu Komise, ktera je k dispozici prostiednictvim Pracovni
skupiny pro reformy a investice (SG REFORM) v ramci Néstroje pro technickou podporu (*!). Cilem

30 Evropska sit’ rad pro justici a Montaignovo centrum pro pravni stat a vykon spravedlnosti Univerzity Utrecht,

Economic value of the judiciary — A pilot study for five countries on volume, value and duration of large
commercial cases (Hospodai'skd hodnota soudnictvi — pilotni studie pro pét zemi o objemu, hodnoté a délce
trvani  obchodnich véci velkého rozsahu), cerven 2021: https:/pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-

1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-
p/Reports/Economic%20value%200f%20te%20judiciary%20-%20pilot%20study.pdf.

31 Viz napi. What makes civil justice effective?, politickd sdéleni ekonomického odboru OECD, &.
18, Cerven 2013, a The Economics of Civil Justice: New Cross-Country Data and Empirics, pracovni
dokumenty ekonomického odboru OECD, ¢. 1060, srpen 2013.

Svétové  ekonomické  forum, The Global Competitiveness Report 2019, ftijen 2019:
https://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019.

Svétova banka, World Development Report 2017: Governance and the Law, kapitola 3: The role of law, s. 83,
140: http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017.

Ukazatelem ,,dispozi¢ni ¢as“ je pocet nevytizenych véci déleny poctem vyfizenych véci na konci roku
vynasobeny 365 (dny). Jedna se o standardni ukazatel vypracovany Komisi Rady Evropy pro hodnoceni
efektivity justice (CEPE)) Rady Evropy:
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp.

Vincenzo Bove a Leandro Elia, The judicial system and economic development across EU Member States
(Systém soudnictvi a hospodaisky vyvoj v Clenskych statech EU), JRC Technical Report, EUR 28440 EN,
Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2017:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594  2017_the judicial system
and_economic_development across eu_member_states.pdf.

Tamtéz.

The Economist Intelligence Unit, Risk and Return — Foreign Direct Investment and the Rule of Law, 2015
http://www.biicl.org/documents/625_d4 fdi_main_report.pdf, s. 22.

Utad Evropské unie pro dusevni vlastnictvi (EUIPO), Srovnavaci piehled duevniho vlastnictvi v malych
a stfednich podnicich 2016: https://euipo.europa.cu/tunnel-
web/secure/webdav/guest/document library/observatory/documents/sme_scoreboard study 2016/Executive
-summary_en.pdf.

3 COM(2020) 93 a SWD(2020) 54.

40 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionii ,.Dlouhodoby akéni plan pro lepsi provadéni a prosazovani pravidel jednotného trhu*
(COM(2020) 94), viz zejména opatieni 4, 6 a 18.
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/tsi.

32

33

34

35

36
37

38

41



https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-p/Reports/Economic%20value%20of%20te%20judiciary%20-%20pilot%20study.pdf
https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-p/Reports/Economic%20value%20of%20te%20judiciary%20-%20pilot%20study.pdf
https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-p/Reports/Economic%20value%20of%20te%20judiciary%20-%20pilot%20study.pdf
https://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019
http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594__2017_the_judicial_system_and_economic_development_across_eu_member_states.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594__2017_the_judicial_system_and_economic_development_across_eu_member_states.pdf
http://www.biicl.org/documents/625_d4_fdi_main_report.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-summary_en.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-summary_en.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-summary_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/tsi

tohoto nastroje je poskytnout Zadajicim ¢lenskym statim technickou podporu k posileni jejich
institucionalni a spravni kapacity pro navrhovani a provadéni reforem. V letech 2021 az 2025 bylo z
Nastroje pro technickou podporu financovano 36 projekti, které zahrnovaly 43 reforem, na podporu 20
¢lenskych stati pii provadeéni jejich reforem soudnictvi. Néstroj podporuje projekty zaméfené na
zlepseni kvality a G¢innosti soudnictvi, jako je vyuziti technologii k lep§imu fizeni pracovnich postupti
a k zaujeti pfistupu zalozeného na udajich pfi rozdélovani pfipadi a zdrojl, usnadnéni piistupu
zranitelnych skupin ke spravedlnosti a posileni kapacit statnich zastupitelstvi pro ucinné vedeni
soudnich spori v zdvaznych a ptfeshrani¢nich pfipadech korupce. Vyzva k predkladani navrhii v rdmci
Nastroje pro technickou podporu na rok 2025 poskytla ¢lenskym statiim platformu pro podavani zadosti
o podporu na reformy v oblasti digitalizace, jako je vyuzivani technologii k feSeni problému
hromadnych soudnich sport a automatizace rutinnich tikold s cilem snizit manualni usili a chybovost,
aby se soudci a administrativni pracovnici mohli soustfedit na naro¢néjsi ukoly. Nastroj pro technickou
podporu dopliuje také dalsi nastroje, konkrétn¢ RRF, nebot ¢lenskym statim mtize pomoci pii
provadéni jejich planii pro oziveni a odolnost (RRP). Soucésti pland pro oziveni a odolnost jsou
opatfeni ke zlepSeni UCinnosti soudnictvi, zejména prostiednictvim digitalizace, snizeni poctu
nevytizenych ptipadi, zlepSeni spravy soudu a ptipadt a reformy soudnich map.

Jak program Spravedlnost zlepSuje ucinnost systému soudnictvi?

Program Spravedlnost s celkovym rozpoctem ve vysi ptiblizn€ 305 milionit EUR na obdobi 2021-2027

podporuje dalsi rozvoj evropského prostoru prava zalozeného na pravnim statu, véetné nezavislosti,

kvality a efektivnosti soudniho systému, na zaklad¢ vzajemného uznavani, divéry a justi¢ni spoluprace.

V roce 2024 bylo na financovani projektti a dalSich ¢innosti v rdmeci tfi specifickych cilii programu

poskytnuto pfiblizn€ 41,2 milionu EUR:

e 11,1 milionu EUR bylo poskytnuto s cilem podpofit justi¢ni spolupraci v obcanskych a trestnich
vécech, prispét k u¢innému a soudrznému uplatiiovani a prosazovani nastroji EU a podpofit
pripojeni ¢lenskych statt k Evropskému informa¢nimu systému rejstiiki trestli pro statni
prislusniky tretich zemi (ECRIS-TCN),

e 15,9 milionu EUR bylo poskytnuto na vzdélavani pravnikti v oblasti unijniho ob¢anského a
trestniho prava a zékladnich prav, pravnich systémi ¢lenskych statd a pravniho statu,

e 14,2 milionu EUR bylo poskytnuto s cilem podpofit ptistup ke spravedlnosti (v€etné e-justice),
chranit prava obéti a prava osob podezielych nebo obvinénych z trestného ¢inu a podpofit vyvoj a
pouzivani digitalnich nastrojii a udrzbu a rozsifovani portalu e-justice (spole¢né s programem
Digitalni Evropa).

Proc¢ Komise sleduje digitalizaci vnitrostdtnich systémii soudnictvi?

Digitalizace soudnictvi je kli¢em ke zvySovani G¢innosti systémi soudnictvi a vysoce efektivnim
nastrojem pro usnadnovani pfistupu ke spravedlnosti a zlepSovani kvality soudnictvi. Digitalni nastroje
rovnéZ posiluji justicni spolupréci. Po pandemii COVID-19 clenské staty urychlily modernizacni
reformy v této oblasti. Umé&l4 inteligence se stéle Cast&ji vyuziva také v oblasti justice®’.

Srovnavaci piehled EU o soudnictvi od roku 2013 zahrnuje srovnavaci informace tykajici se
digitalizace soudnictvi v ¢lenskych statech, napiiklad pokud jde o pfistup k rozsudkiim na internetu
nebo o provadéni podani a naslednych tikonti online.

Narizeni o Nastroji pro technickou podporu bylo pfijato v bieznu 2021. Podle jeho ¢lanku 5 je cilem podpora
institucionalni reformy a u€inné a funk¢ni vefejné spravy orientované na sluzby a elektronickou verejnou
spravu, zjednoduseni pravidel a postupt, audity, posileni kapacity pro Cerpani fondti Unie, podporu spravni
spoluprace, u¢inné ziruky pravniho stiatu, reformu soudnich systémi, posilovani kapacit organt pro
hospodarskou soutéz a antimonopolnich organt, posileni finan¢niho dohledu a posileni boje proti podvodiim,
korupci a prani penéz* (zdiraznéni ptidano).

Uméla inteligence mlze prispét k efektivné€jSimu systému soudnictvi tim, Ze pomaha soudciim a justi¢nim
pracovnikiim soustiedit se na jejich podstatnou praci. Pouziva se naptiklad pti sledovani ptipadt, archivaci
dokumentt nebo zpracovani opakujicich se tkolil, jakoz i pti vyhledavani pravnich ptedpisii a judikatury.
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Naftizeni (EU) 2023/2844 o digitalizaci justicni spoluprace v pteshrani¢nich ob¢anskych, obchodnich a
trestnich vécech (**) umoziiuje, aby fyzické a pravnické osoby komunikovaly v ramci pieshraniéniho
fizeni s pfislusnymi soudnimi organy elektronicky, a rovnéz umoznuje elektronickou thradu soudnich
poplatkd. Nafizeni rovnéz vytvaii pravni zaklad pro provadéni videokonferenci v pteshrani¢nich
obcanskych, obchodnich a trestnich vécech. Ztizuje se rovnéz digitalni komunikacni kanal, ktery bude
slouzit k vyméné¢ udaji mezi ptislusnymi justicnimi organy. V této souvislosti srovnavaci prehled o
soudnictvi sleduje pokrok, jehoz ¢lenské staty dosahly pii provadéni uvedeného nafizeni a vyuzivani
videokonferenci.

Udaje ze srovnavaciho piehledu EU o soudnictvi z roku 2025 budou rovnéz vyuzity v pfipravované
strategii pro vyuzivani digitalnich technologii s cilem zvysit i¢innost, odolnost a bezpecnost systémi
civilniho a trestniho soudnictvi EU*.

43 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2844 ze dne 13. prosince 2023 o digitalizaci justi¢ni
spoluprace a ptistupu ke spravedInosti v pieshrani¢nich obcanskych, obchodnich a trestnich vécech a o zméné
nékterych akti v oblasti justi¢ni spoluprace, PE/50/2023/REV/1 (Ut. vést. L, 2023/2844, 27.12.2023).

4 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14517-Digital-Justice-strategy-for-
2025-2030_cs.
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2. KLICOVA ZJISTENI SROVNAVACIHO PREHLEDU EU 0 SOUDNICTVI 2025

Ucinnost, kvalita a nezavislost jsou hlavnimi parametry uc¢inného systému soudnictvi. Ve
srovnavacim piehledu jsou uvedeny ukazatele pro kazdy z téchto parametra.

2.1 Efektivnost systémii soudnictvi

Srovnavaci piehled predklada ukazatele efektivnosti fizeni v obecnych oblastech ob¢anskych,
obchodnich a spravnich véci ave zvlaStnich oblastech, v nichz spravni orginy a soudy
uplatiiuji pravo EU (*°).
2.1.1 Vyvoj poétu véci
Pocet véci v ramci vnitrostatnich systému soudnictvi se snizil v péti clenskych statech, pticemz
ve dvou z nich je to v porovnani s pfedchozim rokem vyrazné snizeni. Ve 20 ¢lenskych statech

se zvysil nebo ziistal stabilni. Celkové se situace v jednotlivych ¢lenskych statech i nadéle
znacén¢ 1i8i (obrazek 1).

Obrazek .: Pocet prichozich obcanskych, obchodnich, spravnich a jinych véci v letech
2014 a 2021-2023 (*) (v prvnim stupni / na 100 obyvatel) (zdroj: studie CEPEJ (*°))
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(*) Podle metodiky CEPEJ zahrnuje tato kategorie vSechny sporné a nesporné obcanské a obchodni véci,

nesporné veci tykajici se katastru nemovitosti a obchodniho rejstiiku, veci tykajici se jinych rejstrikii, jiné
nesporné veci, véci spravniho prava a jiné netrestni véci.

45 Pro efektivnost systému soudnictvi je dilezity také vykon soudnich rozhodnuti. Srovnatelné udaje vSak nejsou
snadno dostupné. Dalsi informace o situaci v jednotlivych clenskych statech jsou uvedeny ve studii
zroku 2024 o fungovani systémd soudnictvi v Clenskych statech EU (profilech jednotlivych zemi),
vypracované pro Komisi sekretariatem CEPEJ: https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-
rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_cs.

Studie zroku 2024 o fungovani systémll soudnictvi v Clenskych stitech EU, vypracovand pro Komisi
sekretaridtem CEPEJ: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard cs#documents.
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Obrazek .: Pocet prichozich spornych obcanskych a obchodnich véci v letech 2014
a 2021-2023 (*) (v prvnim stupni / na 100 obyvatel) (zdroj: studie CEPEJ)
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2014 2021 m2022 2023

(*) Sporné obcanské/obchodni véci se podle metodiky CEPEJ tykaji sporii mezi stranami, napriklad sporii ohledné
smluv. Oproti tomu nesporné obcanské/obchodni veci se tykaji nenapadenych rizeni, napriklad nenapadenych
platebnich rozkazii.

Obrazek .: Pocet prichozich spravnich véci v letech 2014 a 2021-2023 (*) (v prvnim stupni
/na 100 obyvatel) (zdroj: studie CEPEJ)
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SE CY LT NL DE AT EL BGROHR FI FRES PT EEBEHU PL LU SI IT SKLV CZ MT DK IE
2014 2021 w2022 2023

(*) Véci spravniho prava se podle metodiky CEPEJ tykaji sporit mezi jednotlivci a mistnimi, regiondlnimi nebo
celostatnimi organy. DK a IE neeviduji spravni véci oddélené. Zmeény metodiky v EL, SK a SE.
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2.1.2 Obecné udaje o efektivnosti

Ukazateli souvisejicimi s efektivnosti fizeni v obecnych oblastech obcanskych, obchodnich
a spravnich véci jsou: 1) odhadovana délka fizeni (dispozicni €as); i1) mira vyiizovani véci a
ii1) pocet projednavanych véci.

— Odhadovana délka Fizeni —

Odhadovana délka fizeni udava odhadovanou dobu (ve dnech) potiebnou k vyfizeni véci
u soudu, tj. dobu, kterou soud potiebuje pro vydani rozhodnuti v prvnim stupni. ,,Dispozicni
cas* je odhadovana minimalni doba, kterou by soud potieboval k vytizeni véci pfi zachovani
stavajicich pracovnich podminek. Tento ukazatel je vypocten jako pocet nevytesenych véci
déleny poétem vyfesenych véci na konci roku vynasobeny 365 (dny)(*7). Cim vyssi je hodnota,
tim vy$i je pravdépodobnost, Ze dospét k rozhodnuti trva soudu déle. Udaje se tykaji vétsinou
fizeni v prvnim stupni a srovnavaji udaje za roky 2014, 2021, 2022 a 2023, pokud jsou
k dispozici (**). Obrazek ¢. 6 udava dispoziéni ¢as v roce 2023 ve spornych ob&anskych a
obchodnich vécech u soudt vSech stupiili a obrazek ¢. 8 ve spravnich vécech u soudi vSech
stupiti.

Obrazek .: Odhadovany ¢as potiebny k vyreSeni obCanskvch, obchodnich, spravnich
a jinvch véci v letech 2014 a 2021-2023 (*) (v prvnim stupni / ve dnech) (zdroj: studie
CEPEJ)
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600 —
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400 - A
300 el T4 R
200 HHHLI-HL-T-
100 b -

0

DKEELV S ATHULT SKNLBGPL SEHR FI CZBELUROFRES IT MT CY EL DE IE PT
2014 =2021 m2022 2023

(*) Podle metodiky CEPEJ zahrnuje tato kategorie vSechny sporné a mnesporné obcanské a obchodni véci,
nesporné veci tykajici se katastru nemovitosti a obchodniho rejstiitku, veci tykajici se jinych rejstrikil, jiné
nesporné véci, véci spravniho prava a jiné netrestni véci. Zmeny metodiky v SK. V CZ a do roku 2016 v SK
zahrnuji projednavané véci vsechny stupné. V pripade LV je prudky pokles diisledkem reformy systému soudnictvi,
kontrol chyb a cisténi dat v informacnim systému. V PT vstoupil 1. zari 2013 v platnost novy obcansky soudni rdd,
ktery vytvari novy rezim vykonu rozhodnuti. Vychazi z nového paradigmatu, podle néhoz musi byt soudni rizeni
Jjasné odliseno od rizeni mimosoudniho. Jelikoz vSak dosud nebylo mozné upravit sbér udaji, nemohly byt pro
tento obrazek poskytnuty potiebné udaje.

47 Délka fizeni, mira vyfizovani véci a poet projednavanych véci jsou standardni ukazatele podle CEPEJ:
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default _en.asp.

4 Roky byly zvoleny s cilem zachovat devitilety horizont s rokem 2014 jako vychozim rokem a soucasné
obrazky neptepnit. Udaje pro roky 2010, 2012, 2013, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 a 2020 jsou k dispozici
ve zpravé CEPEJ.
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Obrazek .: Odhadovany ¢as potirebny k vyreSeni spornych obéanskych a obchodnich véci
v prvnim stupni v letech 2014 a 2021-2023 (*) (v prvnim stupni / ve dnech) (zdroj: studie
CEPEJ)
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2014 2021 w2022 2023

(*) Sporné obcanské/obchodni véci se podle metodiky CEPEJ tykaji sporti mezi stranami, napriklad sporii ohledné
smluv. Oproti tomu nesporné obcanské/obchodni veci se tykaji nenapadenych rizeni, napiiklad nenapadenych
platebnich rozkazii. Zmény metodiky v EL a SK.V CZ a do roku 2016 v SK zahrnuji projedndvané veci vsechny
stupné. V pripade IT ovlivnilo dispozicni ¢as docasné zpomaleni soudni ¢innosti v disledku prisnych omezujicich
opatrent k reseni pandemie COVID-19. Udaje pro NL zahrnuji nesporné véci.

Obrazek .: Odhadovany ¢as potirebny k vyreSeni spornvch obéanskych a obchodnich véei
u soudii vSech stupiiii v roce 2023 (*) (v prvnim, druhém a tretim stupni / ve dnech) (zdroj:
studie CEPEJ)
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HU CZ AT SE EE SK LVROBG IE DK PT NL LT SI FIl PL DEMTLU FRHRCY ESBE BEL IT
Soudy prvniho stupné (2023) = Soudy druhého stupné (2023) = Soudy tfetiho stupné (2023)

(*) Poradi clenskych statii v tomto obrdzku je uréeno stupném soudu, u néhoz je v kazdém clenskeém staté rizeni
nejdelsi. Pro soudy prvniho a druhého stupnée nejsou udaje k dispozici v CY, NL a IE, pro soudy druhého stupné
v HR a ES a pro soudy tretiho stupné v EL a SK. V DE a MT soud tretiho stupné neexistuje. Pristup k soudiim
tretiho stupné miize byt v nékterych clenskych statech omezeny.
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Obrazek .: Odhadovany cas potiebny k vyieSeni spravnich véci v prvnim stupni v letech
2014 a 2021-2023 (*) (v prvaim stupni / ve dnech) (zdroj: studie CEPEJ)
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(*) Veci spravniho prava se podle metodiky CEPEJ tykaji sporit mezi jednotlivci a mistnimi, regiondlnimi nebo

celostatnimi organy. Zmeny metodiky v EL a SK. V CZ a do roku 2016 v SK zahrnuji projednavané véci viechny
stupné. DK a IE neeviduji spravni véci zvlast.

Obrazek .: Odhadovany ¢as potiebny k vyreSeni spravnich véci u soudi vSech stupni
v roce 2023 (*) (prvni a pripadné druhy a tieti stuperi / ve dnech) (zdroj: studie CEPEJ)
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(*) Hodnoty byly pro nékteré clenské staty pro ucely prezentace snizeny (CY ve druhém stupni = 5,429). Poradi
Clenskych statit na obrdzku je urceno stupném soudu, u néhoz je v kazdém clenském staté vizeni nejdelsi. Pro
soudy druhého stupné nejsou udaje k dispozici v BE, CZ, HU, MT, AT, PL, RO, SI, SK a FI, pro soudy tretiho
stupné v LT, LU, a MT. Vrchni nebo jiny nejvyssi soud je jedinym odvolacim soudem v CZ, IT, AT, SI a FI. Pro
tyto druhy véci neexistuje soud tiretiho stupné v LT, LU a MT. V BE je pro urcité véci jedinym stupném nejvyssi
spravni soud. Pristup k soudum tietiho stupné miize byt v nékterych clenskych statech omezeny. DK a IE neeviduji
spravni véci zvlast. V cervenci 2023 doslo v CY k vyznamné reformé organizace soudnictvi, véetné zrizeni
odvolaciho soudu a tretiho stupné.
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— Mira vyrizovani véeci —

Mira vytizovani véci je pomér vyieSenych véci k pfichozim vécem. Je méfitkem toho, zda je
soud schopen vytizovat ptichozi véci. Je-li mira vyfizovani véci ptiblizné 100 % nebo vyssi,
znamena to, ze systém soudnictvi je schopen vyiidit nejméné tolik véci, kolik jich pfichazi. Je-
li mira vyfizovani véci nizsi nez 100 %, znamena to, ze soudy vytidi méné véci, nez je pocet
prichozich véci.

Obrazek .: Mira vyreSenych_ob¢anskych, obchodnich, spravnich a ostatnich véci v letech 2014 a
2021-2023 (*) (v prvnim stupni /v % — hodnoty vyssi nez 100 % ukazuji, Ze je vyreseno vice véci, nez

které prisly, zatimco hodnoty nizsi nez 100 % ukazuji, Ze se vyresilo méné véci, nez které prisly) (zdroj:

studie CEPEJ)
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(*) Podle metodiky CEPEJ zahrnuje tato kategorie vSechny sporné a nesporné obcanské a obchodni véci,
nesporné veci tykajici se katastru nemovitosti a obchodniho rejstiiku, véci tykajici se jinych rejstrikii, jiné
nesporné véci, veci spravniho prava a jiné netrestni véci. Zmeny metodiky v SK. V IE se predpoklada, ze kviili
metodice je pocet vyresenych véci podhodnocen.

Obrazek .: Mira vyieSenych spornych ob¢anskych a obchodnich véci v letech 2014 a 2021-2023
(*) (v prvnim stupni /v %) (zdroj: studie CEPEJ)
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(*) Zmeény metodiky v EL a SK. V IE se predpoklada, ze kviili metodice je pocet vyresenych véci podhodnocen.
Udaje pro NL zahrnuji nesporné véci.
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Obrazek .: Mira vyi‘eSenych spravnich véci v letech 2014, 2021-2023 (*) (v prvaim stupni / v %)
(zdroj: studie CEPEJ)
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(*) Zmeény metodiky v EL a SK. DK a IE neeviduji spravni véci zvlast. V CY se pocet vyrizenych véci zvysil,
protoze nékteré véci byly projednany spolecne, 2 724 konsolidovanych veci bylo stazeno a v roce 2015 byl ziizen
spravni soud.
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— Projednavané véci —
Poctem projednavanych véci se rozumi pocet véci, které¢ zbyva vyftidit na konci doty¢ného
roku. Tento pocet ovlivituje rovnéz dispozicni Cas.

Obrazek.: Pocet projednavanvch obcanskych, obchodnich, spravnich a jinych véci
v letech 2014 a 2021-2023 (*) (v prvnim stupni / na 100 obyvatel) (zdroj: studie CEPEJ)
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(*) Podle metodiky CEPEJ zahrnuje tato kategorie vSechny sporné a nesporné obcanské a obchodni véci,
nesporné veci tykajici se katastru nemovitosti a obchodniho rejstiitku, veci tykajici se jinych rejstrikii, jiné

nesporné véci, veci spravniho prdava a jiné netrestni véci. Zmény metodiky v SK. V CZ a do roku 2016 v SK
zahrnuji projednavané véci viechny soudni stupné.

Obrazek .: Poéet projednavanych spornych obéanskych a obchodnich véei v letech 2014 a 2021—
2023 (*) (v prvnim stupni / na 100 obyvatel) (zdroj: studie CEPEJ)

6

5

FI SE ATNLHULUDK EE SKDELV LTBGCZ SI PT FRMT PL EL ES IT BERO HR IE CY
2014 2021 m2022 2023

(*) Zmeny metodiky v EL a SK. V CZ a do roku 2016 v SK zahrnuji projednavané véci viechny soudni stupné.
Udaje pro NL zahrnuji nesporné véci.
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Obrazek .: Pocet projednavanych spravnich véci v letech 2014 a 2021-2023 (*) (v prvnim stupni /
na 100 obyvatel) (zdroj: studie CEPEJ)

16
14
1,2
1,0
08 o —
06 H | E—
04 SEmm—. . .

0,2 BN N S e R EC e e . E R

0,0

CZ LVHUPL MT EE LT BGBE IT SK S| HRLU FI FR SE ESRONL PT AT DE BL CY DK |IE
2014 12021 m2022 2023

(*) Zmeny metodiky v EL a SK. V CZ a do roku 2016 v SK zahrnuji projednavané veci vSechny soudni stupné.
DK a IE neeviduji spravni véci zvlast.

2.1.3 Efektivnost ve zvlastnich oblastech prava EU

Udaje v této ¢asti doplituji obecné tidaje o uéinnosti systémii soudnictvi. Ukazuji primérnou
délku fizeni (*’) v konkrétnich oblastech prava EU. Srovnavaci prehled z roku 2025 navazuje
na pfedchozi Udaje tykajici se hospodarské soutéze, elektronickych komunikaci, ochranné
znamky EU, spotiebitelského prava, boje proti prani penéz a boje proti korupci.

Uvedenych Sest oblasti prava EU bylo vybrano kvili svému vyznamu pro jednotny trh
a podnikatelské prostiedi. V tomto vydani srovnavaciho ptehledu pokracuje prehled efektivity
spravnich organt s aktualizovanymi tidaji v oblasti hospodaiské soutéZe a ochrany spottebitele.
Dlouhé pritahy v soudnim a spravnim fizeni mohou mit obecné negativni dopad na prava
vyplyvajici z prava EU, nejsou-li jiz napiiklad pfiméfené prosttedky napravy dostupné nebo
nelze-li jiz vymahat zna¢né finan¢ni Skody. Zejména v ptipad€ podnikit mohou administrativni
pritahy a nejistota v nékterych piipadech vést ke znaénym nakladiim a oslabit planované nebo
stavajici investice (°°).

— Hospodarska soutez —

Utinné prosazovani pravnich piedpisti v oblasti hospodaiské soutéZe je zasadni pro vytvofeni
atraktivniho podnikatelského prostfedi, nebot’ zajiStuje rovné podminky pro podniky.
Podporuje hospodaiskou iniciativu a efektivitu a vede k Sir§Simu vybéru pro spotiebitele, niz§im

4 Délka fizeni ve specifickych oblastech se vypocitava v kalendafnich dnech, poéitdno ode dne, kdy byla soudu

podana zaloba nebo opravny prostiedek (nebo se obzaloba stala kone¢nou), do dne, kdy soud vydal rozhodnuti
(obrazky 15-22). Hodnoty jsou sefazeny podle vazeného priméru udaji za roky 2014 a 2021-2023 u obrazka
15,17,18 a 19 a zaroky 2014 a 2021-2023 u obrazkti 20 a 21. V piipadé obrazku 16 se udaje tykaji let 2021—
2023. U obrazku 22 se udaje tykaji let 2021-2023. Pokud nebyly k dispozici udaje za vSechny roky, primeér
odrazi dostupné udaje uvedené v grafu, vypoctené na zakladé vSech ptipadu, jejich vzorku nebo — u nékolika
malo zemi — na zéklad¢ odhadu.

Obrazek 18, Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and Policy Responses
(Zachovani a rozsifeni pfimych zahrani¢nich investic, politicka rizika a reakce politiky), 2019, skupina
Svétové banky.

50
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cenam a lepsi kvalité. Obrazek 15 ukazuje priimérnou délku fizeni vedenych proti rozhodnutim
vnitrostatnich orgdnid pro hospodaiskou soutéz ve vécech, v nichz byly uplatnény ¢lanky 101
a 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) (°!). Obrazek 16 znizortiuje primérnou
délku tizeni pred vnitrostatnimi organy pro hospodatskou soutéz pii uplatiiovani ¢lanka 101 a
102 SFEU.

Obrazek .: Hospodaiskd soutéZz: prumérna délka rizeni soudniho prezkumu v letech
2014, 2021-2023 (*) (v prvaim stupni / ve dnech) (zdroj: Evropska komise spolu s Evropskou
siti pro hospodarskou soutez)

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500 -+

T T T

EE IE MT HRBG LT SE AT BE IT LUNL FR FIl PL RO PT SI CZ DE SK HU B DK ES Cy LV
2014 2021 2022 2023 —<—Prdmér 2014, 2021-23

(*) Prumer je vazeny poctem veci v prislusném roce. AT: udaje za roky 2014 a 2021 zahrnuji rozhodnuti
kartelového soudu ve véci samé, nikoli soudni prezkum téchto rozhodnuti Nejvyssim soudem. Od srovndvaciho
prehledu EU o soudnictvi 2024 jsou rozhodnuti kartelového soudu zahrnuta do délky vizeni pred vnitrostatnimi
organy pro hospodadrskou soutéz (viz nize). IT: pro roky 2014, 2021 a 2022 byl pouzit odhad délky. Prazdny
sloupec udava, ze clensky stat nenahlasil pro dany rok zadné véci. Pocet véci je v mnoha clenskych statech nizky
(méné nez pét za rok). To miize zpiisobit, Ze se rocni udaje ve velké mire opiraji o jedinou véc, ktera je vyjimecné
dlouha nebo kratka (napr. v LU, kde byla zaznamendna pouze jedna véc). ES: Pocet odvolani odpovida poctu
spolecnosti, které podaly odvolani proti jednotlivym rozhodnutim komise CNMC. IE: Nevztahuje se na roky 2020,
2021 a 2022, protoze pred rokem 2023 nebyla komise CCPC opravnéna prijimat rozhodnuti prislusného typu,
ktera by bylo mozné soudné prezkoumat.

31 Viz nafizeni Rady (ES) &. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodaiské soutéze

stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy (Text s vyznamem pro EHP) (Ut. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1), zejména
Clanky 3 a 5.
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Obrazek .: Hospodarska soutéZ: primérna délka Fizeni pred vnitrostatnimi organy pro
hospodaiskou soutéz v letech 2021-2023 (*) (ve dnech) (zdroj: Evropska komise spolu
s Evropskou siti pro hospodarskou soutez)
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(*) Priimér je vazeny poctem véci v prislusném roce. Od srovnavaciho prehledu EU o soudnictvi 2024 se primérna
délka rizeni pred vnitrostatnimi organy pro hospoddrskou soutéz vypocitava takto: pocet dnii mezi prviim
formalnim vySetiovacim opatrenim a prijetim konecneho rozhodnuti vnitrostatnim organem pro hospodarskou
soutéz (spravnim organem nebo — v clenskych statech se soudnim systémem — soudem, ktery je opravnen prijmout
rozhodnuti o zakazu a/nebo uloZit ¢i potvrdit pokuty). Z tohoto ditvodu nelze udaje od vydani pro rok 2024 na
vySe uvedeném obrdzku srovnavat s udaji zverejnenymi v drivejsich vydanich. Tato metoda vypoctu umoziuje
ziskat srovnatelné udaje na urovni EU pouze pro ucely srovnavaciho prehledu EU o soudnictvi a miize se lisit od
vykazovani na vnitrostatni urovni v nékterych clenskych statech. CZ a SK maji dvoustupniové spravni vizeni. V
pripadé odvolani prezkoumdva rozhodnuti v prvnim stupni orgdn druhého stupné, coz miize rizeni prodlouZzit.
DK: V roce 2021 Ddansko v navaznosti na provedeni smérnice ECN+ preslo od cisté trestnépravniho
donucovaciho systéemu k systéemu, kdy dansky organ pro hospodarskou soutéz miize nyni primo zadat o ulozeni
pokuty u obcanskopravniho soudu a prijimat rozhodnuti o narovndni ve viastnim spravnim vizeni. To vedlo k
narustu poctu rozhodnuti od roku 2022. V pripadé AT, DK a FI zahrnuje délka rizeni celkovou délku vizeni pred
spravnimi a soudnimi vnitrostatnimi organy pro hospodarskou soutéz. AT: udaje zahrnuji vizeni tykajici se
rozsahlé kartelové dohody v odvetvi stavebnictvi. Vzhledem k rozsahu tohoto pripadu byla (a stdle jsou) Fizeni
zahdjena stejnym prvnim vySetrovacim ukonem vedena a ukoncovana postupné, ¢imz dochazi ke zkresleni
prumeérné délky rizeni. ES a IT: udaje nezahrnuji rozhodnuti o zdavazcich prijata vnitrostatnim organem pro
hospodarskou soutez. IE: Nevztahuje se na roky 2020, 2021 a 2022, protoze komise CCPC neméla pravomoc
prijimat vlastni zavazna spravni rozhodnuti v antimonopolnich vécech az do zari 2023 (pred timto datem mohla
v techto vecech prijimat donucovaci opatreni pouze prostiednictvim soudii).

— Elektronicka komunikace —

Cilem pravnich predpistt EU v oblasti elektronickych komunikaci je podpofit hospodarskou
soutéz, prispét k rozvoji jednotného trhu a zajistit investice, inovace a riist. Pozitivnich ¢inki
pro spotiebitele 1ze dosdhnout ¢innym prosazovanim téchto pravnich predpisi, jez miize vést
k niz§im cendm pro koncové uZivatele a lepsi kvalité sluzeb. Obrazek 17 ukazuje primérnou
délku soudniho pfezkumu rozhodnuti vnitrostatnich regulacnich organi, které uplatituji pravni
piedpisy EU v oblasti elektronickych komunikaci (°?). To zahrnuje §irokou $kalu piipadii od
slozitéjSich prezkumil ,,analyzy trhi* po jednodussi zaleZitosti zaméefené na spottebitele.

52 Vypocet byl zalozen na délce Fizeni o odvolani proti rozhodnutim vnitrostatnich regula¢nich organd, které

uplatituji vnitrostatni pravni predpisy k provedeni regula¢niho ramce EU pro elektronické komunikace
(smérnice 2002/19/ES (pfistupovd smeérnice), smérnice 2002/20/ES (autorizacni smeérnice), smeérnice
2002/21/ES (ramcova smérnice), smernice 2002/22/ES (smérnice o univerzalni sluzbg)) a k provedeni jinych
ptislusnych pravnich pfedpisti EU, jako je program politiky radiového spektra, rozhodnuti Komise o rddiovém
spektru, s vyjimkou smérnice 2002/58/ES o soukromi a elektronickych komunikacich.
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Obrazek .: Elektronickda komunikace: primérna délka soudniho prezkumu v letech
2014, 2021- 2023 (*) (v prvnim stupni / ve dnech) (zdroj: Evropska komise spolu
s Komunikacnim vyborem)
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(*) Hodnoty byly pro nekteré clenskeé staty pro ucely prezentace snizeny (PT v roce 2023 = 2,830). CY v roce
2023 = 3,285). Primeér je vazen poctem pripadii v prislusném roce. Pocet pripadii se v jednotlivych clenskych
statech lisi. Prazdny sloupec udava, ze clensky stat nenahlasil pro dany rok zadné pripady. Nekdy miize omezeny
pocet prislusnych véci (CZ, DK, IE, ES, LV, AT, PT) zpiisobit, Ze se rocni udaje ve velké mire opiraji o jedinou
véc, kterd je vyjimecné dlouhad nebo kratka,; to miize mit za nasledek velké rozdily v udajich v jednotlivych letech.
V DK rozhoduje o opravnych prostredcich v prvnim stupni kvazisoudni organ. V ES, AT a PL rozhoduji riizné
soudy v zavislosti na predmétu rizeni.

— Ochranna znamka EU —

Utinné prosazovani prav dusevniho vlastnictvi je nezbytné k stimulovani investic do inovaci.
Pravni predpisy EU tykajici se ochrannych znamek EU (°?) pfizndvaji vyznamnou ulohu
vnitrostdtnim soudiim, které jsou zmocnény jednat jako soudy EU a pfijimat rozhodnuti s
vlivem na jednotny trh. Obrazek 18 ukazuje primérnou délku fizeni ve vécech tykajicich se
poruseni prav k ochranné znamce EU ve sporech mezi soukromymi stranami.

33 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1001 ze dne 14. ¢ervna 2017 o ochranné znidmce
Evropské unie (Ut. vést. L 154, 16.6.2017, s. 1).
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Obrazek .: Ochranna znamka EU: prumérna délka rizeni ve vécech tykajicich se
poruseni prav k ochranné znamce EU v letech 2014, 2021- 2023 (*) (v prvnim stupni / ve
dnech) (zdroj: Evropska komise spolu s Evropskym stiediskem pro sledovani porusovani prav
dusevniho vlastnictvi)
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(*) Priumer je vazeny poctem véci v prislusném roce. FR, IT, LT, LU: pro udaje za urcité roky byl pouzit vzorek
veci. DK: udaje ze vSech véci tykajicich se ochrannych znamek (nikoliv pouze ochranné znamky EU) u vrchnich
obchodnich a namornich soudii; za rok 2023 bylo dokonceno 372 pripadii tykajicich se prdava dusevniho
viastnictvi. V 53 pripadech se jednalo o bezné obcanskopravni véci, 275 pripadii bylo Feseno v ramci rizeni o
drobnych narocich a 44 pripadii predstavovalo Fizeni o zakazu cinnosti a rizeni o zdrzeni se jednani. Informace
o dobé vyrizovani pripadii nejsou k dispozici. EL: udaje jsou zaloZzeny na vazené prumeérné délce rizeni u dvou
soudu. ES: do vypoctu primeérné délky rizeni jsou zahrnuty véci tykajici se jinych ndaroki EU na dusevni
viastnictvi. PL: pro rok 2023 byl vazeny primeér vypocten na zakladeé poctu vyresenych pripadii. FI: pro rok 2023
byla v jedné ze dvou véci podana zZdadost o rozhodnuti o predbézné otazce k Soudnimu dvoru. Do vypoctu
prumeérného poctu dnii byla zahrnuta doba, po kterou byla véc projednavana pred Soudnim dvorem.

— Ochrana spotrebitele —

Ucinné vymahani spotiebitelského prava zajistuje, Ze prava spotiebitelil jsou chranéna a Ze
podniky poruSujici pravni piedpisy v oblasti ochrany spotiebitele neziskaji neopravnéné
vyhody. Kli¢ovou tilohu pfi vyméhdani spotfebitelského prava EU (°*) hraji v rdmci riiznych
vnitrostatnich systémti vymahani prava organy pro ochranu spotiebitele a soudy. Obrazek 19
udava primérnou délku soudniho piezkumu rozhodnuti orgdnii pro ochranu spotiebitele
uplatiujicich pravo EU.

V piipad¢ spotiebiteli nebo podnikli miZe ucinné vymahdni prava zahrnovat fetézec
ucastnikli, ktery zahrnuje nejen soudy, nybrz také spravni organy. Aby byl tento fetézec
prosazovani prava ziejméjsi, je uvedena délka fizeni u organii pro ochranu spotiebitele.
Obrazek 20 ukazuje primeérnou dobu, kterou vnitrostitni organy pro ochranu spotiebitele
potfebovali k pfijeti spravnich rozhodnuti v letech 2014 a 2021-2023. Rozhodnuti zahrnuyji:
zjisténi poruseni hmotnépravnich ptedpist, pfedbézna opatieni, soudni ptikazy na zdrzeni se
urcitého jednéni, zahdjeni soudniho fizeni a uzavieni ptipadu.

3 Obrazky 20 a2l se tykaji vymdhani dodrzovani smérnice o nepfim&fenych (smluvnich) podminkach
(93/13/EHS), smérnice o prodeji spotiebitelim a zarukach (1999/44/ES), smérnice o nekalych obchodnich
praktikach (2005/29/ES), smérnice o pravech spotiebitelti (2011/83/ES) a vnitrostatnich predpisi k provedeni
téchto smérnic.
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Obrazek .: Ochrana spotiebitele: primérna délka soudniho piezkumu v letech 2014,
2021- 2023 (*) (prvni stuperi / ve dnech) (zdroj: Evropska komise spolu se siti pro spolupraci
v oblasti ochrany spotrebitele)
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(*) Priumeér je vazeny poctem veci v prislusném roce. DE, LU, AT: scénar neni relevantni, jelikoz organy pro
ochranu spotrebitele nemaji pravomoc rozhodovat o poruseni prislusnych pravidel ochrany spotrebitele. EL a
RO poskytly pro nékteré roky odhad primérné délky rizeni.

Obrazek .: Ochrana spoti‘ebitele: primérna délka fizeni o spravnich rozhodnutich organi pro
ochranu spotiebitele v letech 2014, 2021- 2023 (*) (prvni stupen / ve dnech) (zdroj: Evropska
komise spolu se siti pro spoluprdci v oblasti ochrany spotiebitele)
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(*) Prumer je vazeny poctem veci v prislusném roce. DE, LU, AT: neni relevantni, jelikoz organy pro ochranu
spotiebitele nemaji pravomoc rozhodovat o poruseni prislusnych pravidel ochrany spotrebitele. DK, EL, FR, RO
a FI poskytly pro nékteré roky odhad priimerné délky rizeni.
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— Prani penez —

Ptedchézeni a potirdni prani penéz (°°) nejen Ze piipravuje zlo¢ince o zdroje pro pachani jejich
nezakonné Cinnosti a ucinné rozbiji organizované zlo¢inecké sité, ale je zdsadni 1 pro
spolehlivost, integritu a stabilitu finan¢niho sektoru, divéru ve finan¢ni systém a spravedlivou
hospodéiskou soutéZ na jednotném trhu (°®). Trestné ¢iny prani penéz mohou odrazovat
zahrani¢ni investice, narusovat mezinarodni kapitadlové toky a negativné ovliviiovat
makroekonomickou vykonnost zeme, coz ma za nasledek ztratu blahobytu, a tim od¢erpavani
zdrojii z produktivngj$ich hospodafskych ¢innosti (°7). Smérnice o boji proti prani penéz
vyzaduje, aby Clenské staty vedly statistiky o ti¢innosti systému pro boj proti prani penéz a
financovani terorismu (°®). Ve spolupraci s ¢lenskymi staty byly pomoci aktualizovaného
dotazniku shromazdény udaje o soudnich aspektech vnitrostatnich systémt pro boj proti prani
penéz. Obrazek 21 udava primérnou délku fizeni u soudii prvniho stupné, které se zabyvaji
trestnymi ¢iny prani penéz.

Obrazek .: Prani penéz: primérna délka soudniho Fizeni v letech 2014, 2021-2023 (*) (v prvnim
stupni / ve dnech) (zdroj: Evropska komise spolu s odbornou skupinou pro prani penéz
a financovani terorismu)
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(*) Primer je vazeny poctem veéci v prislusnem roce. V pripade PT: databaze byla pro jednotlivé soudni kraje
filtrovana podle prislusnych kritérii, aby bylo mozné ziskat informace o spisech tykajicich se prani penéz; pokud
Jjde o primérny pocet dni, byla zvazena data, kdy k trestnym ciniim doslo, a datum vydani konecného rozhodnuti
nebo uzavreni véci. CY: délka soudniho Fizeni pred porotnim soudem v zavaznych pripadech trva priimérné do
Jednoho roku. Rizeni v pripadé méné zavaznych trestnych ¢inii, o nichz rozhoduji okresni soudy, trvaji déle. SK:
udaje odpovidaji priumérné délce celého rizeni, vietné rizeni u odvolaciho soudu.

55 Oblast boje proti prani penéz pokryva v unijnim pravu smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)

2018/1673 ze dne 23. fijna 2018 o boji vedeném trestnépravni cestou proti prani penéz.

¢ Viz 2. bod odivodnéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015
o predchadzeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu.

37 IMF Factsheet (Informativni piehled MMF), 8. biezna 2018:
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/3 1/Fight-Against-Money-Laundering-the-
Financing-of-Terrorism.

38 Ustanoveni ¢l. 44 odst. 1 smérnice (EU) 2015/849. Viz rovnéz revidovany ¢lanek 44 smérnice (EU) 2018/843,
ktera vstoupila v platnost v ¢ervnu 2018 a kterou ¢lenské staty mély provést do ledna 2020.
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— Boj proti korupci —

Korupce je piekazkou udrzitelného hospodaiského riistu, odvadi zdroje od produktivnich
vysledk, snizuje ucinnost vefejnych vydaji a prohlubuje socialni nerovnosti. Brani u¢innému
a hladkému fungovani jednotného trhu, vytvaii nejistotu pii podnikdni a brzdi investice.
Korupci je také obzvlasté slozité fesit, nebot’ na rozdil od vétSiny trestnych ¢intt maji v pripade
korupce zdjem na jejim utajeni zpravidla ob€ zapojené strany. Pfispiva to rovnéz k obecnym
problémim pii kvantifikaci skute¢ného rozsahu korupce v celé EU. Korupce predstavuje
mimotadn¢ zadvaznou trestnou ¢innost s preshrani¢nim rozmérem, na kterou odkazuje ¢l. 83
odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie a kterou lze UCinné feSit pouze spoleénymi
minimalnimi pravidly v celé Evropské unii. Dne 3. kvétna 2023 predlozila Komise navrh
smérnice o boji proti korupci vedeném trestnépravni cestou, ktery doprovazelo spolecné
sdélenti o boji proti korupci (°°). Navrh smérnice aktualizuje a harmonizuje pravidla EU tykajici
se definic a trestd za korup¢ni trestné Ciny, aby se zajistily vysoké standardy v boji proti celé
skale korupc¢nich trestnych ¢int (tj. Uplatkarstvi, ale také zpronevéry, obchodovani s vlivem,
zneuziti funkce, mareni vykonu spravedlnosti a trestnych c¢inii nezakonného obohaceni
souvisejicitho s korupci) s cilem 1épe predchazet korupci a zlepsit jeji prosazovani. Ve
spolupraci s clenskymi staty byl v roce 2022 vypracovan novy dotaznik s cilem shromazdit
udaje o délce soudnich fizeni u soudd prvniho stupné ve vécech uplatkatstvi, viz obrazek 22
(%) nize.

% Navrh smérnice o boji proti korupci, COM(2023) 234 a spole¢né sdéleni o boji proti korupci, JOIN(2023) 12
final.

%0 Tento sbér tidajii se zaméfil na trestni soudy prvniho stupng, které se obvykle nejvice podileji na celkové délce
trestniho fizeni.
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Obrazek .: Korupce (iplatkarstvi): pramérna délka soudniho Fizeni v letech 2021 az 2023
(*) (v prvnim stupni / ve dnech) (zdroj: Evropska komise a narodni kontaktni mista pro boj proti
korupci)
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(*) Priimer je vazeny poctem veci v prislusném roce. DE, IE, ES, IT, CY, MT tuto otazku nezodpovédeély. NL: V
pripadé tohoto vypoctu pro rok 2022 zacina doba vyrizovani véci v den, kdy statni zastupitelstvi predvola
obzalovaného k soudu, a konci dnem, kdy soudce prvniho stupné vynese pravomocny rozsudek. Priumérna doba
vyFizeni ¢ini u vySe uvedenych 35 pripadii 645 dni. Je vSak treba vzit v uvahu skutecnost, ze v okamziku, kdy je
vyFizovani zahdjeno, véc nemusi byt casto pripravena k jednani. Nez je tedy k jedndni predlozena, uplyne urcity
¢as. Doba od prvniho jednani do vyhlaseni pravomocného rozsudku cini primérné 194 dni.
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2.1.4 Shrnuti tykajici se efektivnosti systému soudnictvi

Efektivni systém soudnictvi zvldda vyfizovat projednavané i nevyfizené véci a vynasi
rozhodnuti bez zbytecného odkladu. K hlavnim ukazatelim, které se ve srovnavacim
ptehledu EU o soudnictvi pouzivaji ke sledovani efektivnosti systémti soudnictvi, proto patii
délka Fizeni (dispozi¢ni ¢as nebo primérny ¢as ve dnech, ktery je zapotiebi k vyfeseni véci),
mira vyrizovani véci (pomér poctu vytresenych véci k poctu nové prichazejicich véci)
a pocet projednavanych véci (které zbyva vyftesit na konci roku).

Obecné udaje o efektivnosti

Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi z roku 2025 obsahuje udaje o efektivnosti za devét let
(2014-2023). Toto casové rozmezi bylo aktualizovano a namisto roku 2012 za¢ind rokem
2014, aby byla zajisténa lepsi dostupnost udaji, a zaroven byla zachovana podobna délka,
kterd umozni zfetelngji vysledovat trendy. Tato doba také umoziuje zohlednit skute¢nost,
ze ucinek reforem soudnictvi se ¢asto projevuje az po urcité dobe.

Udaje z let 2014 az 2023 v ob&anskych, obchodnich a spravnich vécech vykazuji ve vétsing
ptipadt pozitivni trendy. Po poklesu efektivity zaznamenaném v roce 2020, pravdépodobné
v disledku pandemie COVID-19, se troven efektivity v roce 2021 a (jesté vice) v roce 2022
vratila na troven z roku 2019. V roce 2023 né¢které Clenské staty, které vykazuji udaje,
pokracovaly ve zlepSovani své efektivity, zatimco v jinych zistala Groven efektivity stabilni.
To ukazuje ucinek opatieni, ktera ¢lenské staty ptijaly s cilem zvysit odolnost svych systému
vuci budoucim narusenim.
V clenskych statech, které byly v minulych letech v souvislosti s evropskym semestrem
povazovany za zemé, jez Celi specifickym vyzvam, doslo k uréitému pozitivnimu vyvoji (°}).
e Odroku 2014 se podle udajti dostupnych pro tyto clenské staty délka Fizeni u soudu
prvniho stupné v obecné kategorii ,,vSechny véci (obrazek 4) v Sestnacti ¢lenskych
statech zkratila nebo zlstala stabilni. V kategorii ,,sporné obcanské a obchodni véci®
(obrazek 5) se délka fizeni u soudu prvniho stupné dale zkracovala nebo zistala
stabilni, a to ve tfinacti ¢lenskych statech. V porovnani s pfedchozim rokem vykazuji
obrazky 4 a 5 zkraceni délky fizeni v osmi clenskych statech v kazdé kategorii,
v nékterych ptipadech na troven z roku 2020. Co se tyka spravnich véci (obrazek 7),
délka fizeni se od roku 2012 v ptiblizn€ patnacti ¢lenskych statech zkratila nebo
zUstala stabilni. Ve srovnani s pfedchozim rokem doSlo v roce 2023 ve dvandacti
¢lenskych statech ke zkraceni délky spravnich fizeni.

e Srovnavaci piehled obsahuje udaje o délce Fizeni u soudu vSech stupni ve
spornych obcanskych a obchodnich vécech (obrazek 6) aspravnich vécech
(obrazek 8). Z udajl vyplyva, ze v péti ¢lenskych statech, u nichz bylo zji§téno, Ze

1V kontextu evropského semestru Rada na zaklad& navrhu Komise adresovala doporuceni pro jednotlivé zemé

tykajici se jejich systému soudnictvi sedmi ¢lenskym statim (HR, IT, CY, HU, MT, PT a SK) v roce 2019 a
v roce 2020 osmi Clenskym statim (HR, IT, CY, HU, MT, PL, PT a SK). Vzhledem k probihajicimu procesu
v rdmci RRF nebyla v roce 2021 vydana zadna doporuceni pro jednotlivé zemé. V roce 2022 obdrzely dva
¢lenské staty (PL a HU) doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se nezavislosti soudnictvi. Kromé toho byl v
roce 2023 zminén systém soudnictvi u dvou ¢lenskych statt (HU, PL). V roce 2023 obdrzelo doporuéeni pro
jednotlivé zemé tykajici se systému soudnictvi pouze PL na zékladé doporuceni pro jednotlivé zemé z roku
2022. V roce 2024 obdrzelo SK doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se systému soudnictvi a
protikorupcniho ramce, HU obdrzelo doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se pravniho statu obecnéji,
zatimco BG obdrzelo doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se regulacnich organti a jejich nezavislosti.
Podle navrhu Komise z ¢ervna 2025 se v doporucenich pro jednotlivé zemé opakuji stejné zalezitosti u SK,
HU a BG. Doporuceni se navic tykaji i€¢innosti protikorupcnich opatieni v piipade BG a legislativniho procesu
v ptipadé€ SK, ptic¢emz ES bylo vydano doporuceni pro jednotlivé zeme ohledné€ uc¢innosti soudnictvi. Nékolik
plant pro oziveni a odolnost zahrnuje opatfeni na zvySeni u€innosti, kvality nebo nezévislosti soudnictvi.
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se potykaji s problémy, pokud jde o délku fizeni u souda prvniho stupné, fungovaly
soudy vyssiho stupné efektivnéji. V dalSich péti ¢lenskych statech, které se potykaji
s problémy, je vSak pramérna délka fizeni u soudt vyssich stupni dokonce delsi nez
u soudu prvniho stupné.

e V obecné kategorii ,,vSechny véci* a v kategorii ,,sporné ob¢anské a obchodni véci*
(obrazky 9 a 10) se celkovy pocet ¢lenskych statl, v nichZ je mira vyFizovani véci
vyss§inez 100 %, ve srovnani s rokem 2022 nezménil. V roce 2023 vykézalo osmnéact
¢lenskych stati, véetné téch, které se potykaji s problémy, vysokou miru vyfizovani
véci (vice nez 97 %). To znamend, Ze soudy obecné zvladaji fesit ptichozi véci v
téchto kategoriich. Ve spravnich vécech (obrazek 11) ziistala v roce 2023 ve ¢trnacti
Clenskych statech mira vyfizovani véci viceméné stejna jako v roce 2022. Ackoli je
mira vyfizovani u spravnich véci obecné niz§i nez ujinych kategorii, patnéct
Clenskych statli nadale dosahuje znacného pokroku. Konkrétné sedm z ¢lenskych
statl, které Celi problémim, uvadi, ze se mira vyfizovani u spravnich véci od roku
2014 zvysila.

e (Odroku 2014 ztstava situace ohledné poctu nevyrizenych véci ve ¢tyfech clenskych
statech, které se potykaji s nejvyraznéjSimi problémy, stabilni nebo se zlepsuje, a to
bez ohledu na jednotlivé kategorie (obrazek 12). Navzdory narGstu poctu
projedndvanych véci zlstal vroce 2023 v deseti clenskych statech pocet
projednavanych véci stabilni v ob¢anskopravnich i v obchodnich sporech (obrazek
13), ale i ve spravnich vécech (obrazek 14). Vyznamny rozdil vSak pfetrvava mezi
¢lenskymi staty s pomérné nizkym pocétem projednavanych véci a ¢lenskymi staty, v
nichz je pocet projednavanych véci vysoky.

Efektivnost ve zvlastnich oblastech prava EU

Udaje o pramérné délce fizeni ve zvlastnich oblastech prava EU (obrazky 15-22) poskytuji
informace o fungovani systémid soudnictvi v konkrétnich druzich sporG souvisejicich
s podnikanim.

Udaje o efektivnosti ve zvlastnich oblastech prava EU jsou shromazd'ovany na zakladé tizce
vymezenych scénaiti, takze pocet prislusnych véci muze byt nizky. V porovnani
s vypocitanou délkou fizeni uvedenou v obecnych udajich o efektivnosti vSak tyto obrazky
ukazuji skutecnou priimérnou délku vSech pfisluSnych tizeni ve specifickych oblastech
v daném roce. Je tfeba uvést, ze Clenské staty, u nichZ se nezd4, Ze by jejich obecné tdaje
o efektivnosti vykazovaly problémy, ptesto hlasi podstatn¢ delsi primérnou délku fizeni ve
specifickych oblastech prava EU. Délka fizeni v jednotlivych specifickych oblastech se
soucasn¢é muzZe v t¢émze ¢lenském staté znacné lisit.

Dalsi graf, ktery byl v lofiském roce nové uveden, se zamétuje na délku trestniho fizeni,
zejména pokud jde o uplatkaistvi, pfi¢emz ukazuje troven efektivnosti v této oblasti prava
EU.

Srovnavaci piehled 2025 nadale poskytuje vhled do tc¢innosti celého fetézce prosazovani
préava, coz je dulezité pro ptiznivé podnikatelské a investi¢ni prostfedi. Naptiklad u piipadi
tykajicich se prava hospodaiské soutéze je k dispozici graf zaméfeny na délku fizeni pred
vnitrostatnim organem pro hospodaiskou soutéz a délku soudniho piezkumu rozhodnuti
tohoto organu.

e Co se tyce soudniho pirezkumu véci z oblasti hospodarské soutéZe (obrazek 15),
celkovy pocet véci projedndvanych soudy v celé EU se zvysil, pficemz délka
soudniho pfezkumu se v péti lenskych statech zkratila nebo zistala stabilni, zatimco
v sedmi dal$ich se prodlouzila. Navzdory mirn€ pozitivnimu trendu vykdzalo sedm
Clenskych stathh v roce 2023 pramérnou délku presahujici 1 000 dni. Pokud jde
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o Fizeni pred vnitrostatnimi orgiany pro hospodaiskou soutéz (obrazek 16),
jedendct Clenskych stati uvedlo, Ze fizeni trvalo méné nez 1 000 dni. Z ¢lenskych
statli, u nichz se uvadi, ze maji problémy s efektivnosti soudniho piezkumu véci
tykajicich se hospodarské soutéze, patii tfi z nich mezi nejefektivnéjsi, pokud jde
o fizeni pfed vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz.

e Pokud jde o elektronickou komunikaci (obrazek 17), pocet véci projednavanych
soudy se ve srovnani s pfedchozimi lety snizil, a pokracuje tedy pozitivni trend
tykajici se zkracovani délky fizeni pozorovany vroce 2022. V roce 2023
zaznamenalo devét Clenskych stath zkraceni primérné délky fizeni nebo stejnou
délku fizeni v porovnani s rokem 2022, pfi¢emz u sedmi clenskych statd doslo k
prodlouzeni fizeni.

e Pokud jde o véci tykajici se poruSeni prav k ochranné znamce EU (obrazek 18), v
roce 2023 se celkovy pocet projednavanych véci oproti roku 2022 snizil. Zatimco v
pripad¢ Ctyt Clenskych stati bylo vyfizovani projednavanych véci efektivnéjsi a byla
zaznamenana kratSi nebo stabilni délka fizeni, v Sesti statech se primérna délka fizeni
zfeteln€ prodlouzila.

e V oblasti spotrebitelského prava EU je patrny moZzny kombinovany tcinek fetézce
prosazovani prava sestavajictho ze spravnich isoudnich pfezkumnych fizeni
(obrazky 19 a 20). V roce 2023 Sest ¢lenskych statti uvedlo, ze jejich organtim pro
ochranu spotiebitele trvalo v priméru méné nez tii mésice, nez vydaly rozhodnuti ve
véci, na kterou se vztahuje spotiebitelské pravo EU. V deviti dalSich c¢lenskych
statech to trvalo az rok. V ptipadech, kdy bylo rozhodnuti organii pro ochranu
spotiebitele napadeno u soudu, se trendy tykajici se délky soudniho piezkumu
spravniho rozhodnuti v roce 2023 lisily, pfiCemz v porovnani s rokem 2022 doslo
v péti Clenskych statech k jejimu prodlouzeni a v dalSich péti statech k jejimu
zkraceni. Ve dvou ¢lenskych statech je i nadale primérné délka soudniho prezkumu
delsi nez 1 000 dni.

e Utinna opatfeni pro boj proti prani penéz maji zasadni vyznam pro ochranu
finan¢niho systému, zajiSténi spravedlivé hospodaiské soutéze a predchéazeni
negativnim hospodaiskym disledkiim. Piili§ dlouhd soudni fizeni mohou omezit
schopnost EU bojovat proti prani penéz nebo sniZit u€innost usili v této oblasti.
Obréazek 21 uvadi aktualizované udaje o délce soudnich fizeni zabyvajicich se
trestnymi Ciny prani penéz. Ukazuje, Ze zatimco v sedmi clenskych statech trva
soudni fizeni prvniho stupné€ v primeéru az jeden rok, v péti ¢lenskych statech trva
v priiméru az dva roky a v péti ¢lenskych statech trva v priméru az 3,5 roku (%).

o Korupce piedstavuje mimotadné zavaznou trestnou cinnost s preshrani¢nim
rozmérem. Ma negativni hospodarské dusledky a 1ze ji u€inné fesit pouze spolecnymi
minimalnimi pravidly v celé EU. Srovnavaci pfehled obsahuje grafy, jez uvadéji
délku soudnich fizeni tykajicich se ptipada uplatkarstvi. Obrazek 22 ukazuje riiznou
dostupnost dajti v jednotlivych ¢lenskych statech a rozdily v primérné délce tizeni
pred trestnimi soudy prvniho stupné. Udaje z roku 2023 ukazuji, Ze v osmi ¢lenskych
statech jsou fizeni ukonc¢ena ptiblizné€ do jednoho roku, zatimco ve zbyvajicich sedmi
Clenskych statech, pro néz jsou udaje k dispozici, mohou fizeni trvat az dva roky.

2 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23. fijna 2018 o boji vedeném trestnépravni
cestou proti prani penéz odstrafiuje nékteré pravni prekazky, které mohou prodluzovat stihdni: naptiklad
pravidlo, ze stihdni za prani penéz miize byt zahijeno pouze tehdy, jestlize fizeni u souvisejiciho
predikativniho trestného ¢inu bylo ukonéeno. Clenské staty mély tuto smérnici provést do 8. prosince 2020.
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Celkové slozitost stihani a rozhodovani o trestnych cCinech uplatkarstvi odrazi
zavaznost tohoto trestného ¢inu. To se odrazi i v délce fizeni.

2.2 Kvalita systémi soudnictvi

Neexistuje jeden zplusob meéfeni kvality systémi soudnictvi. Srovnéavaci piehled EU
o soudnictvi 2025 pokracuje ve zkoumani faktorti, které¢ jsou obecné uznavany jako diilezité
pro zvySeni kvality soudnictvi. Tyto faktory jsou seskupeny do Ctyt kategorii:

1) pristup ke spravedlnosti pro vefejnost a podniky;
2) odpovidajici finan¢ni a lidské zdroje;
3) zavedeni nastroji hodnoceni;

4) digitalizace.

2.2.1 Pristup ke spravedlnosti

Dostupnost musi byt zajisténa v celém fetézci soudnictvi, aby vSechny osoby, véetné osob
ohrozenych diskriminaci, starSich osob a obéti trestnych cinti, mohly ziskat relevantni
informace o systému soudnictvi, zpisobech zahajeni fizeni a souvisejicich finan¢nich
aspektech, jakoz 1 o stavu fizeni az do jeho skonceni a aby mély ptistup k rozsudkim online.

— Pravni pomoc, soudni poplatky a pravni poplatky —

Néklady na vedeni sporu jsou kli¢ovy faktor, ktery urcuje pfistup ke spravedlnosti. Vysoké
niklady na soudni spory, véetné soudnich poplatk® (®*) a pravnich poplatki (°*), mohou branit
v ptistupu ke spravedlnosti. Néklady na spory v obCanskych a obchodnich vécech nejsou na
tirovni EU harmonizovany. Ridi se vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a mezi jednotlivymi
Clenskymi staty se lisi.

Ptistup k pravni pomoci je zékladni pravo, které je zakotveno v Listiné zakladnich prav
Evropské unie (*°). Umoziuje pfistup ke spravedlnosti lidem, ktefi by jinak nedokazali nést
naklady na vedeni sporu nebo poskytnout na n¢ zalohu. VétSina Clenskych stati poskytuje
pravni pomoc na zékladé piijmii Zadatele (°°).

Obrazek 23 ukazuje dostupnost uplné nebo ¢astecné pravni pomoci v konkrétni spotiebitelské
véci tykajici se naroku ve vysi 6 000 EUR. Porovnava prahové hodnoty ptijmu pro poskytnuti
pravni pomoci, vyjadiené v procentech prahu chudoby pro jednotlivé Clenské staty podle

63 Soudni poplatky jsou chdpany jako ¢astka, ktera musi byt zaplacena, aby bylo u soudu nebo tribunélu zahajeno

jiné nez trestni fizeni.

Pravni poplatky jsou protiplnénim za sluzby poskytované advokaty jejich klientim.

Ustanoventi ¢l. 47 odst. 3 Listiny zakladnich prav EU.

Clenské staty pouzivaji rtizné zptsoby stanoveni prahové hodnoty pro zpusobilost, napiiklad rozdilna
rozhodna obdobi (mésic¢ni/ro¢ni piijem). Ve Ctrnacti ¢lenskych statech je jako prahova hodnota pouzivan téz
osobni majetek zadatele. Tyto prahové hodnoty nejsou u tohoto obrazku brany v potaz. V BE, BG, IE, ES, FR,
HR, HU, LT, LU, NL a PT maji urcité skupiny (napi. osoby pobirajici urcité davky) automaticky narok na
obdrzeni pravni pomoci v obcanskych/obchodnich sporech. Dalsi kritéria, ktera ¢lenské staty mohou pouzivat,
jako je skutkova podstata ptipadu, nejsou v tomto obrazku zohlednéna. Pfestoze to s timto obrazkem piimo
nesouvisi, v nékterych ¢lenskych statech (AT, CZ, DE, DK, IT, NL, PL a SI) neni pravni pomoc omezena na
fyzické osoby. V piipadé EE neni rozhodnuti o poskytnuti pravni pomoci zaloZeno na vysi finan¢nich zdroji
zadatele. V pripade IE musi ¢astecné pravni pomoc zohlediiovat rovnéz zcizitelna aktiva zadatele. V ptipadé
LV nejsou udaje srovnatelné s predchozim rokem z diivodu upravy metodiky pro vypocet.

64
65
66

29



Eurostatu (°7). Pokud naptiklad zptisobilost pro pravni pomoc ¢ini 20 %, znamena to, Ze na
pravni pomoc bude mit narok zadatel s piijmem o 20 % vys$im, nez je ptislusny prah chudoby
podle Eurostatu v daném clenském staté. Je-li vSak prahova hodnota pro pravni pomoc nizsi
nez 0, znamena to, Ze osoba s pfijmem niz§im, nez je prah chudoby, nemusi mit na pravni
pomoc narok.

Devét cClenskych statd uplatituje systém pravni pomoci, ktery zajistuje pokryti nakladi
spojenych se soudnim fizenim v plné vysi (plnd pravni pomoc) a ktery je doplnén systémem,
jenz hradi ¢ast nakladii (CasteCna pravni pomoc) a uplatituje odlisna kritéria zptisobilosti. Deset
Clenskych statli pouziva systém plné pravni pomoci, nebo systém Castecné pravni pomoci,
nikoli vSak oba systémy. Ve Ctyfech Clenskych stitech maji soudy diskrecni pravomoc pii
poskytovani pravni pomoci.

Obrazek .: Prahova hodnota piijmu pro priavni pomoc v konkrétni spotrebitelské véci,
2024 (*) (rozdily v % oproti prahu chudoby podle Eurostatu) (zdroj: Evropskad komise spolu s
Radou evropskych advokdtnich komor (CCBE) (*®))
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(*) Vypocty vychazeji z prahovych hodnot ohrozeni chudobou (AROP) za rok 2023. BE, DE, ES, FR, IE, IT, LT,
LU, NL, SI, SK, FI: pravni pomoc musi rovnez zohlednovat disponibilni prijem Zadatele. EL: prijemcem prdavni
predpisu. LU: byl zaveden castecny rezim pravni pomoci. Neexistuje zadna konkrétni prahova hodnota, poskytnuti
pravni pomoci zavisi na celkové financni a rodinné situaci zadatele. BG, HR, LV, MT a RO: nebyly poskytnuty
zadné udaje.

67 Aby byly shroméazdény srovnatelné udaje, byl prah chudoby podle Eurostatu pro jednotlivé Elenské staty
pfeveden na mésicni piijem. Prahova hodnota ohrozeni chudobou je stanovena ve vysi 60 % medianu
narodniho ekvivalizovaného disponibilniho pfi{jmu domécnosti. Evropské Setieni pif{jmi a Zzivotnich
podminek, tabulka Eurostatu ilc_1i01,
https://ec.curopa.cu/eurostat/databrowser/view/ilc_li01/default/table?lang=en.

Udaje za rok 2024 byly shromazdény na zékladé odpovédi Glenit Rady evropskych advokatnich komor
(CCBE) na dotaznik zalozeny na tomto konkrétnim scénafi: spor spotiebitele se spolecnosti (uvedeny dveé
ruzné hodnoty naroku: 6 000 EUR a prahova hodnota Eurostatu pro miru ohroZeni chudobou pro jednotlivé
Clenské staty). Jelikoz podminky pro poskytnuti pravni pomoci zaviseji na situaci zadatele, byl pouzit tento
scéndf: svobodny 35lety zaméstnanec bez zavislych osob a pojisténi pravni ochrany, s pravidelnym piijmem
a pronajatym bytem.
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Pfijemci pravni pomoci jsou Casto od hrazeni soudnich poplatki osvobozeni. Pouze v Sesti
¢lenskych statech (Bulharsko, Cesko, Recko, Rakousko, Malta a Polsko) nejsou piijemci
pravni pomoci automaticky osvobozeni od placeni soudnich poplatkil. V Cesku rozhoduje soud
0 osvobozeni pfijemce pravni pomoci od hrazeni soudnich poplatki ptipad od ptipadu.
V Lucembursku nemusi ucastnici fizeni, kterym je poskytnuta pravni pomoc, hradit poplatky
soudniho vykonavatele. Obrazek 24 porovnava pro oba scéndie vysi soudniho poplatku
uvedenou jako podil hodnoty naroku. Cini-li napiiklad v niZe uvedeném obrazku soudni
poplatek 10 % z hodnoty naroku ve vysi 6 000 EUR, musi spotiebitel pii zahdjeni soudniho
fizeni uhradit soudni poplatek ve vysi 600 EUR. Narok nizké hodnoty vychazi z prahové
hodnoty Eurostatu pro miru ohrozeni chudobou pro jednotlivé ¢lenské staty.

Obrazek .: Soudni poplatek za zahajeni soudniho Fizeni v konkrétni spotiebitelské véci,
2024 (*) (vyse soudniho poplatku jako podil hodnoty naroku) (zdroj: Evropska komise spolu s
Radou evropskych advokdtnich komor (CCBE) (%))
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m Soudni poplatek za narok ve vysi 6 000 EUR (v %)
Soudni poplatek za narok nizké hodnoty* (v %)

(*) V¥pocty vychazeji z prahovych hodnot ohrozeni chudobou (AROP) za rok 2023. ,, Narokem nizké hodnoty “ se
rozumi narok, ktery odpovida prahu chudoby podle Eurostatu u jedné osoby v jednotlivych clenskych statech
prevedenému na mésicni prijem (napr. v roce 2022 byla tato hodnota v rozmezi od 326 EUR v BG do 2 381 EUR
v LU). BE: prispévek do fondu pravni pomoci druhého stupnée ve vysi 24 EUR; rejstiikové poplatky: 50 EUR nebo
165 EUR. Po skonceni rizeni, pokud doslo k zamitnuti/odsouzeni: miize byt ulozena nahrada ndkladii Fizeni ve
vysi 1 350 EUR. NL: vySe soudnich poplatkii je stanovena podle ucastnika Fizeni, jehoz rocni prijem je nizsi nez
30 000 EUR. SE: soudni poplatek se plati, pokud hodnota naroku presahuje 2 329 EUR.

Obrazek 25 znazoriuje vysi odmeény za pravni pomoc vyplacené obhdjctiim v trestnim fizeni v
konkrétni trestni véci, a sice na zakladg piipadové studie (’°). Respondenti uvedli informace o
Castce, ktera by byla obhajciim v popsaném fiktivnim scénafi vyplacena z vefejného rozpoctu.

6 Udaje, které se vztahuji na prahové hodnoty pfijmu platné v roce 2023, byly ziskany prostiednictvim odpovédi
¢lenti Rady evropskych advokdtnich komor (CCBE) na dotaznik zalozeny na tomto konkrétnim scénafi:
spotiebitelsky spor mezi jednotlivecem a spole¢nosti (dve riizné hodnoty naroku: 6 000 EUR a prahové hodnota
Eurostatu pro miru ohrozeni chudobou pro jednotlivé Clenské staty).

70" Popis piipadové studie viz pozndmka pod ¢arou 70, srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2024.
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Obrazek .: VySe odmény za privni pomoc vyplacené obhdjcim v_trestnim Fizeni
v konkrétni trestni véci, 2024 (*) (zdroj: Evropska komise spolu s Radou evropskych
advokatnich komor (CCBE) (7!))
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(*) Udaje jsou shromdzdény na zdkladé konkrétni piipadové studie. Vsechny castky jsou uvedeny v eurech a v
piipadé potieby byly prepocteny z narodnich mén’. S ohledem na hospodaiské rozdily mezi élenskymi staty byla
pridana hodnota poplatku a nahrady vydajii vydélena srovnavacimi indexy cenovych hladin vyjadrenymi v
procentech, kdy primér EU cini 100 %, DK 149 % a BG 59 %7%. Upravuje se tak castka zahrnujict poplatky a
nahradu vydaju, kterou advokati obdrzi. AT: Rakousky systéem prdavni pomoci je financovan statem a je zalozen
na solidarité vSech rakouskych advokatii, kteri se vSichni ucastni systému pravni pomoci na rotacnim zaklade.
Obecné plati, ze dany advokdt nepobira za sluzby pravni pomoci zZadnou primou odménu. Namisto toho rakousky
stat kazdorocné plati rakouské advokatni komore jednordazovou castku za celkové sluzby pravni pomoci
poskytované vsemi advokaty. Rakouska advokdtni komora rozdéluje tuto castku regiondlnim advokdtnim
komordm na zdkladé poctu zapsanych advokatii, kteri poskytovali sluzby pravni pomoci, a na zdakladé poctu
pripadii pravni pomoci, které regiondlni advokatni komory resily. Financni prostredky se pouZiji na systém
socidlniho a diichodového zabezpeceni advokatii, ktery nent financovan statem. IE: Prdvnickad profese se déli na
advokaty (barristers) a pravni zdstupce (solicitors). Odména za pravni pomoc je u kazdé z téchto profesi odlisna.
Vyse uvedeny udaj predstavuje maximalni castku, kterou lze v ramci reZimu pravni pomoci v daném pripadeé
uctovat jako poplatek.

— Pristup k metodam alternativniho reSeni sporii —

Obrazek 26 znazornuje usili ¢lenskych stath o podporu dobrovolného vyuzivani metod
alternativniho fesSeni sportt (ADR) specifickymi pobidkami. Ty se mohou li$it v zavislosti na
oblasti prava (7%).

"t Udaje, které se vztahuji na prahové hodnoty piijmu platné v roce 2022, byly ziskany prostiednictvim odpovédi

¢lenti Rady evropskych advokatnich komor (CCBE) na dotaznik zalozeny na tomto konkrétnim scénaii:
spotiebitelsky spor mezi jednotlivcem a spolecnosti (dve rtizné hodnoty naroku: 6 000 EUR a prahova hodnota
Eurostatu pro miru ohrozeni chudobou pro jednotlivé ¢lenské staty).

Prepocet byl proveden za pouziti referencnich sménnych kurzti Evropské centralni banky vici euru ke dni
30. zafi 2024 - 1,9558 BGN, 25,184 CZK, 7,4560 DKK, 396,88 HUF, 4,2788 PLN, 4,9753 RON,
11,3000 SEK.
https://ec.curopa.cu/eurostat/databrowser/view/tec00120/default/table?lang=en&category=t_prc.t prc_ppp.
Metody podpory a motivace k vyuzivani alternativniho feSeni sporti nezahrnuji povinné pozadavky na
vyuzivani alternativniho feSeni sporti pfed zahajenim soudniho fizeni. Takové pozadavky mohou vyvolavat
obavy ohledné jejich slucitelnosti s pravem na G¢innou pravni ochranu pied soudem zakotvenym v Listing
zékladnich prav EU.
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Obrazek .: Podpora a pobidky tykajici se vyuzivani metod alternativniho FeSeni sporu
(ADR), 2024 (*) (zdroj: Evropskd komise (°))
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m Ob&anskopravni a obchodni spory m Pracovnépravni spory m Spotfebitelské spory = Spravni spory

(*) Mozné maximum: 68 bodii. Souhrnné ukazatele zaloZené na téchto ukazatelich: 1) internetové stranky
prinasejici informace o ADR; 2) propagacni kampané ve sdélovacich prostredcich; 3) brozury pro verejnost; 4)
soud umoznuje na zZadost zvlastni informacni setkani venovana ADR; 5) koordinator pro ADR/mediaci u soudii;
6) zverejniovani hodnoceni o vyuzivani ADR; 7) zverejiiovani statistiky o vyuzivani ADR; 8) castecné nebo uplné
pokryti nakladii na ADR z pravni pomoci; 9) uplna nebo castecna nahrada soudnich poplatkii (véetné kolkovného)
v pripade uspésného ADR; 10) k postupim ADR neni pozadovan pravnik; 11) soudce miize vystupovat jako
mediator, 12) dohoda, k niz strany dospély, je vykonatelna u soudi, 13) moznost zahdjit rizeni / podat navrh a
predlozit listinné ditkazy online; 14) strany mohou byt o zahdjeni Fizeni a jednotlivych tkonech v rizeni
informovany elektronicky; 15) moznost platby prislusnych poplatkii online; 16) vyuziti technologii (aplikaci umélé
inteligence, chatbotii), aby se zjednodusilo predkladani a veseni sporii, a 17) jiné prostredky. Za kazdy z téchto
17 ukazatelii byl pro kazdou oblast prava udelen jeden bod. IE: spravni véci jsou zarazeny do kategorie
obcéanskych a obchodnich véci. EL: v oblasti zadavani verejnych zakazek Ize alternativni reseni sporii vyuzit
u spravniho odvolaciho soudu. ES: v pracovnépravnich sporech je vyuziti alternativniho FeSeni sporii povinné.
PT: u obcanskych/obchodnich sporii jsou soudni poplatky hrazeny pouze v pripadé smircich soudcii. SK:
slovensky pravni rad neumozZiuje vyuzivani alternativniho reSeni sporii pro administrativni ucely. FI:
spotrebitelské a pracovni spory jsou rovnéz povazovany za obcanské spory. SE: soudci maji diskrecni procesni
pravomoc, pokud jde o alternativni reseni spori. Hledani smirného urovnani sporu je povinnym iikolem soudce,
neni-li to v dané veci vzhledem k jeji povaze nevhodné.

5 Udaje za rok 2024 byly shromazdény ve spolupraci se skupinou kontaktnich osob pro vnitrostatni systémy

soudnictvi.

33



— Zvlastni opatreni pro pristup ke spravedinosti —

Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi 2022 vénoval zvlastni obrazky konkrétnim opatfenim,
ktera maji osobam se zdravotnim postizenim usnadnit rovny piistup ke spravedInosti. V ramci
srovnavaciho pfehledu EU o soudnictvi 2023 byla ddle zkouména vybrand konkrétni opatient,
ktera usnadnuji rovny pfistup ke spravedlnosti osobam ohrozenym diskriminaci a také dvéma
konkrétnim skupinam: starSim lidem a obétem nasili pachaného na Zenach a doméciho nésili.
Srovnavaci prehled EU o soudnictvi 2025 se opét zabyva témito vybranymi konkrétnimi
opatfenimi dva roky poté, co byly tyto udaje predlozeny naposledy.

Nize uvedena tabulka uvadi kroky, které jednotlivé ¢lenské staty ptijaly k feSeni prekazek v
piistupu ke spravedlnosti pro osoby ohrozené diskriminaci, v€etné starSich osob. To zahrnuje
také zajisténi fyzického ptistupu do soudnich budov, pfistupu k pravnim informacim, asistenci
nebo pravni pomoci a format online informaci.

Graf ukazuje fadu pozitivnich trendd, véetné téch, které se tykaji fyzické pfistupnosti soudnich
budov a soudnich sini, dostupnosti pravni pomoci nebo zavedenych feSeni, kterd poméhaji
star§Sim osobam ucastnit se soudnich fizeni. Ukazuje také, ze informace jsou ve vétsi mife
dostupné online ve formatech snadno pfistupnych star§Sim osobam a Ze nevladni organizace
nebo organy pro rovné zachazeni maji ve vétsim poctu ¢lenskych statt pravo zahajit soudni
fizeni nebo se ho ucastnit. Nékteré Clenské staty se vSak nadale potykaji s problémy. Stale
existuji ¢lenské staty, kde je pokrok pomaly a kde situace stagnuje nebo se dokonce zhorsuje.
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Obrazek .: Zvlastni opatieni pro pristup ke spravedlnosti pro osoby ohroZené
diskriminaci’® a starsi osoby”” (zdroj: Evropskad komise (%))

LT AT < PT A

DE BE BS P SE B E B R LWV W N S IE M R IT
m Budovy soudu a soudni siné jsou pro starsi osoby snadno fyzicky pristupné.
m V pripadé potieby jsou prijata opatteni, aby byla pravni pomoc pro starsi osoby dostupnéjsi.
m Byla zavedena opatieni, kterd usnadriuji Ucast starsich osob v soudnich fizenich, vetné zasilani soudnich dokumentul postou.
= Dostupnost informaci online ve formatech snadno pristupnych pro starsi osoby.
Potreby a spokojencst osob ohrozenych diskriminaci nebo osob ve zranitelnych situacich byly predmétem soudnich priizkumd v letech 2022, 2023 nebo 2024.
Neviadni organizace a/nebo organy pro rovné zachazeni maji pravo zahdjit soudni fizeni jménem jedné nebo nékolika obéti nebo se ho Uastnit na jgjich podporu.
m Jsou prijimana opatieni ke zvySeni informovanosti starsich osob o tom, kde mohou ziskat pravni informace a pomoc.

m Jsou prijimana opatteni ke zvySeni informovanosti asob ohroZzenych diskriminaci o tom, kde mohou ziskat pravni informace a pomoc.
(*) BE: Unia je nezavisla verejna instituce, ktera podporuje rovnost a bojuje proti diskriminaci. Existuji také
specializované internetové stranky vcéetné Just-on-web a e-deposit. DK: Lidé mohou byt osvobozeni od pouzivani
digitalnich verejnych reSeni, napriklad pokud nemaji v misté bydliste pristup k pocitaci, chytrému telefonu nebo
tabletu. Ve zviastnich pripadech miize soud rozhodnout, ze osoba je osvobozena od vyuziti internetovych stranek
minretssag.dk, pokud nema dostatecné digitalni dovednosti nebo ma specifické postizeni. IE: Irskd komise pro
lidska prava a rovnost ma pravomoc pozadat Vrchni soud, odvolaci soud nebo Nejvyssi soud o povoleni
vystupovat pred soudem jako amicus curiae v rizenich tykajicich se lidskych prav a/nebo rovnosti; digitalni podani
nenahrazuje tradicni formy podani a dorucovani. ES: Clanek 7a Spanélského zdkona o obcéanském soudnim rizent
zavadi nékolik novych ustanoveni, ktera maji starsim lidem zajistit snadny pristup ke spravedlnosti. HR: posledni
prizkum tohoto druhu se uskutecnil v roce 2017. Novy prizkum v roce 2025 rozdeéli otazky podle vékovych skupin
ucastniku. IT: ne vsechny soudni prostory jsou pristupné starsim osobam. FI: pracovnici v oblasti pravni pomoci
mohou zorganizovat navstévu starsich osob, aby jim pomohli vyresit jejich problém. LT: Podle zakona o statem
zarucené pravni pomoci maji narok na pravni pomoc obéti trestnych cinu spachanych s umyslem vyjadrit viici
nim nenavist, a to i na zaklade veku, bez ohledu na jejich prijmy a majetek. MT: V roce 2023 podepsala maltska
agentura pro pravni pomoc (Legal Aid Malta) memorandum o porozuméni s Odborem pro aktivni starnuti a
komunitni peci (Department of Active Ageing and Community Care) s cilem poskytovat bezplatnou pravni pomoc
starsim klientim (klientiim starsim 60 let) v obcanskopravnich i trestnich vécech, vcetné pripadii, kdy jsou starsi
osoby obétmi trestné cCinnosti nebo se staly obéti genderovée podminéného nasili. NL: Soudni organy informuji
verejnost o tom, kam se mohou obratit pro pravni poradenstvi (Juridisch Loket, advokati atd.). Tyto informace by
mely byt uzivatelsky privétivé a srozumitelné pro vSechny, véetné starsich osob. Byl proveden uzZivatelsky prizkum
za ucelem oveéreni techto skutecnosti. AT: Budovy soudii jsou (az na nékolik vyjimek) bezbariérové, a tudiz fyzicky
snadno pristupné starsim osobam. PL: Nevladni organizace, které ze zakona nesmi podnikat, mohou v zdkonem
stanovenych pripadech v zdjmu ochrany prdav obcanit zahajovat rizeni a ucastnit se probihajicich rizeni. PT:
Pokud je zranitelna osoba obéti verejného trestného cinu (u verejnych trestnych cinii zahajuje Fizeni z moci uredni
statni zastupce), mohou Fizeni zahdjit nevladni organizace nebo organy pro rovné zachazeni. SI: specializované

76 Osoby ohrozené diskriminaci, zejména z diivodii uvedenych v €lanku 19 Smlouvy o fungovani Evropské unie:

»pohlavi, rasa nebo etnicky ptivod, nabozenské vyznani nebo presvédceni, zdravotni postizeni, vék nebo
sexualni orientace* a v ¢lanku 21 Listiny zakladnich prav: ,,pohlavi, rasa, barva pleti, etnicky nebo socialni
puvod, genetické rysy, jazyk, nabozenské vyznani nebo presvédceni, politické nazory ¢i jakékoli jiné nazory,
pfislusnost k narodnostni mensiné, majetek, narozeni, zdravotni postizeni, v€k a sexualni orientace*.

Pro ucely tohoto grafu se jedna o osoby ve véku 65 let a vice.

Udaje za rok 2023 byly shromazdény ve spolupréci se skupinou kontaktnich osob pro vnitrostatni systémy
soudnictvi.
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internetove stranky poskytuji informace o postupech informativnim a vstricnym zpiisobem. SK: Pristup k ustavné
zarucenému pravu obcanit na pravni pomoc je realizovan zejména prostiednictvim center pravni pomoci a
verejnych ochrancii prav.

Obrazek 28 dopliiuje obrazky 19 a 20 o Gcinnosti fizeni v oblasti spottebitelského prava tim,
ze znadzoriuje zvlastni vybrana opatieni pfijata clenskymi staity EU ke zvySeni povédomi o
novém evropském modelu hromadnych Zalob (7°), jehoz cilem je zlepsit pfistup spotiebiteld ke
spravedlnosti v situacich hromadné Skody.

Obrazek .: Zvlastni opatieni pro zastupné Zaloby na ochranu kolektivnich zajmi
spotiebitelii, 2024 (*) (zdroj: Evropskd komise (*°))
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= Konkrétni opatieni na podporu kvalifikovanych subjektt prfi pinéni jejich tlohy podle smérnice o zastupnych Zalobach
= Dostupnost konkrétnich opatfeni k informovani spotfebitell o pfijatych opatfenich a jejich vysledcich
Dostupnost verginych FeSeni, ktera spotiebitel im umozriuji vyjadfit online svou vili, zda chtéji byt zastupovani
Fripady zastupnych Zalob projednavaji spedalizované soudy.
= Dostupnost konkrétnich vnitrostatnich a vefejnych online registri zastupnych Zalob
= Dostupnost konkrétnich opatfeni/kampani na zvySeni informovanosti spotfebitel i o zastupnych Zalobach

I ZADNA
&
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(*) Zastupné zaloby vymezené smérnici (EU) 2020/1828. Jedna se o zaloby podané kvalifikovanymi subjekty u
vnitrostatnich soudit nebo spravnich organii jménem skupin spotrebitelii s cilem dosahnout vydani opatieni na
zdrzeni se jednani (tj. zastaveni nezakonnych praktik obchodnika, podobné jako je tomu ve smérnici 2009/22/ES
o zalobach na zdrzeni se jednani), opatieni k napravé (napr. vrdaceni penéz, vvmena, oprava) nebo jak opatreni
na zdrzeni se jednani, tak opatreni k naprave. Cilem této otazky je shromazdit informace o konkrétnich postupech,
které nemusi nutné primo souviset s provadeénim smérnice. Udaje za HR, LU, HU, RO nebyly vykdzany. NL: Ve
vécech zastupnych zalob jsou v Nizozemsku prislusné vSechny soudy (obcanskopravni oddéleni). V praxi se témito
pripady zabyva vnitrostatni skupina soudcu, kteri se na tento typ rFizeni specializuji nebo s nim maji zkusenosti.
Jedna se o systém zalozeny na rozhodnuti o nevicasti, coz znamend, Ze spotiebitelé musi jednat pouze v pripade,
Ze nechtéji byt v rizeni zastoupeni. To musi byt soudu sdeleno pisemne. BE: neexistuje zadny rejstrik, ale nékterd
rozhodnuti musi byt zverejnéna na internetovych strankdch ministerstva hospodarstvi a v urednim vestniku. DK:
V soucasné dobé jsou kvalifikovanymi subjekty dansky ombudsman pro spotrebitele (Forbrugerombudsmanden)
a Danska agentura pro lécivé pripravky (Legemiddelstyrelsen), které jsou podporovany z verejnych prostiredkil.
EE: spotrebitelske spory projednava vybor pro spotrebitelské spory, ktery je nezavislym a nestrannym subjektem
Fesicim spotrebitelské spory. IE: na internetovych strankach Citizens Information byl v ramci informacni stranky
pro spotrebitele ,,Jak si stezovat” (How to complain) zverejnén clanek o zastupnych Zalobach. EL: Zakon
5019/2023 zavadi novy systém zastupnych zalob. LV: V LotySsku je urcen kvalifikovany subjekt pro preshranicni
vztahy. Zadné zastupné Zaloby zatim nebyly podany. LT: Opatieni ke zvySeni informovanosti verejnosti tykajici
zdstupnych zalob spotrebitelii jsou provadena zejména poskytovanim prislusnych informaci na internetovych
strankach Statniho uradu pro ochranu prav spotrebitelii (SCRPA) a spotrebitelskych sdruzeni (napr. oznameni

7 Uvedeny model byl zaveden smérnici (EU) 2020/1828 o  zastupnych  Zalobach,
https://commission.europa.eu/law/law-topic/consumer-protection-law/representative-actions-directive_cs, na
ochranu kolektivnich zajmu spotiebitelt.

Udaje za rok 2024 byly shroméazdény ve spolupréci se skupinou kontaktnich osob pro vnitrostatni systémy
soudnictvi a s Evropskou siti pro justicni vzdélavani.
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zZverejnené na internetovych strankach SCRPA,
https://vvtat.lrv.lt/media/viesa/saugvkla/2024/2/02moBOazC4c.pdf). PT: Seznam zastupnych zalob podanych u
soudui v PT je k dispozici na internetovych strankach Generalniho reditelstvi pro spotiebitele, stejné jako kontakt
na prislusny subjekt a vSechny prislusné dokumenty pro spotrebitele:

https://www.consumidor.gov.pt/consumidor_4/acoes-coletivas/informacoes-sobre-acoes-coletivas. SK:
Spotiebitelé se mohou ke kolektivni zalobé pripojit prostrednictvim jakéhokoliv notdre. Formular Zadosti je k
dispozici na tomto odkazu hitps://static.slov-lex.sk/pdf/prilohy/SK/77/2023/289/20230725 _5563264-2.pdf.

Srovnévaci ptehled EU o soudnictvi 2025 rozsitfuje analyzu soudnictvi vstficného k détem.
Obrazek 29 uvadi SirSi Skdlu zvlaStnich opatfeni pro soudnictvi vstficné k détem
(obcanskopravni i trestni fizeni pro mladistvé). Obrazek 30 zkouma S§irsi spektrum zvlastnich
opatfeni, kterd jsou k dispozici v ptipadech, kdy dité vystupuje v soudnim ftizeni jako obét
nebo jako podeziela ¢i obvinénd osoba.

Obrazek .: Zvlastni opatfeni pro soudnictvi / soudni Fizeni vstficné k détem
(ob&anskopravni i trestni Fizeni pro mladistvé), 2024 (*) (zdroj: Evropskad komise (')

NL BG DK LT SE ES LV EE PT DE HU AT RO S BE SK EL FI FR HR IE LU PL IT MT
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2Zvlastni preventivni opatfeni se uplatiiuji v pripadé déti, které se staly obéti trestného ¢inu a Gdajnym pachatelem je rodi¢, ¢len rodiny nebo osoba, ktera ma dité v
primarni péci.
m Ochrana soukromi a osobnich Udaju déti zapojenych do soudnich nebo mimosoudnich Fizeni a jinych ukond je zajisténa.

Spoluprace vice zi€astnénych stran prostiednictvim protokolt o koordinaci a spolupraci.

Dostupnost alternativ k soudnim Fizenim, jako jsou sluzby restorativni justice, mediace, odklon (od trestniho stihani) a alternativni feSeni spor(.
m Jakakoli forma zbaveni svobody déti v spravnim Fizeni se pouziva jako krajni opatfeni a na co nejkratsi pfimérenou dobu.
m Déti jsou v obcanském soudnim Fizeni vyslychany ve specializovanych zafizenich/vyslechovych mistnostech prizplsobenych jejich potfebam.

m Déti jsou vyslechnuty s vyuZitim multidisciplinarniho pristupu, aby se predeslo nékolika vyslechiim a sekundarni viktimizaci.

m Od prvniho kontaktu se systémem soudnictvi jsou déti i jejich rodice (nebo zakonni zastupci) pfimo a bezodkladné informovani.

m Internetové stranky a linky pomoci specialné prizplisobené détem, které poskytuiji informace o soudnim systému.

(*) Déti: osoby mladsi 18 let.

81 Udaje za rok 2024 byly shromazdény ve spolupraci se skupinou kontaktnich osob pro vnitrostatni systémy

soudnictvi.
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https://static.slov-lex.sk/pdf/prilohy/SK/ZZ/2023/289/20230725_5563264-2.pdf

Obrazek .: Zvlastni opatieni pro déti, které se ucastni trestniho rizeni jako obéti nebo
podezielé a obvinéné osoby (déti: osoby mladsi 18 let), 2024 (*) (zdroj: Evropska komise

*)
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Pro kazdy ¢lensky stat predstavuji uvedené dva sloupce zapojeni déti jako (zleva doprava):
1. obéti
2. podezielych nebo obvinénych osob

o Déti zhavené svobody jsou zpravidia dr¥eny oddélen# od dospiljch a v podminkdch, které zajiSfuji dodrEovini jejch potfeb a prav.

@ Jakdkoli forma zbaveni svobody déti se pouZivd jako krajni opatfeni a na co nejkratdi pfiméfenou dobu.

O Souddi, stdtni zAstupci a dalgi privnici, kteff pfichdzeji do styku s ditmi, absolvuji specidlni Zkoleni.

m Déti jsou béhem celého Fizeni doprovézeny swym zikonnym zéstupcem nebo jinou jimi urfenou vhodnou osobou.

B Specifické potFeby diti jsou zohledfioviny v prilbéhu celého Fizeni na zdklad® individudlniho posouzeni

o Déti jsou vZdy zastoupeny advokdtem (tj. bez ohledu na to, zda si dité takovou pomoc aktivni vyEidd).

o Byla pfijata zvl3tni opatFeni, kterd zajiZtuji audiovizudlni ziznam vyslechu diéti, videokonference nebo jiné formy wyslechu diti na délku.

m Diti jsou vyslychany/dotazovany v prostiedi pfizpisobeném jejich potfebdm [ ve wslechové mistnosti a mohou se GEnn# dEas tnit viech jedndni.

E DiEtem jsou poskytovdny informace o jejich privech a obecnych aspektech Fizen, které jsou prizpisobeny jejich vEku a schopnostem.

(*) Déti: osoby mladsi 18 let.

82 Udaje za rok 2024 byly shromazdény ve spolupraci se skupinou kontaktnich osob pro vnitrostatni systémy
soudnictvi.
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Srovnévaci piehled EU o soudnictvi 2025 rozsifuje analyzu piistupu ke spravedlnosti o obéti
trestnych ¢inll a obéti nasili pachaného na zenach / doméciho nasili.

Obrizek .: Opravné prostiedky pro obéti trestnvch ¢&ind, 2024 (zdroj: Evropska komise

E B B R HR IT & LV LT WU HU MT AT
= Finanéni pomoc, pokud pachatel nezaplati pfiznanou néhradu Skody
CObeti trestnych Gnl mohou pozadat o prrezkum rozhodnuti o neposkytnuti ochranného opatieni.
m Obéti trestnych &int mohou pozadat o prezkum rozhodnuti o neposkytnuti tlumodeni nebo prekladu.
V pripadé poruseni jejich prav v trestnim fizeni: pravo na ochranna opatieni
=V pFipadé poruseni jgjich prav v trestnim Fizeni: pravo na informace o svém pfipadu
m V pFipadé poruseni jgjich prav v trestnim Fizeni: pravo na pravni pomoc, je-li k dispozic
V pripadé poruSeni jejich prav v trestnim fizeni: prévo byt vyslechnut
m V pripadé poruseni jejich prava na podporu, véetné odborné podpory a alternativniho ubytovani
m V pFipadé poruseni jgjich prava na informace o pravu obéti na odskodnéni
m V pripadé poruseni jejich prava na informace o dostupnosti pravniho poradenstvi nebo pravni pomod
m V pFipadé poruseni jgjich prava na informace o Uhradé vydajl
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83 Udaje za rok 2024 byly shromazdény ve spolupraci se skupinou kontaktnich osob pro vnitrostatni systémy
soudnictvi.
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Obrazek .: Opravné prostiredky pro obéti nasili pachaného na Zenach / doméaciho nasili,
2024 (zdroj: Evropskad komise (*))

BE BG CZ DKDE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK Fl

m Byla pfijata opatfeni na ochranu prav a zajmu obéti a svédku.
Byla prijata opatfeni, ktera v pfipadé potfeby zajisti, aby nedochazelo ke kontaktu mezi obétmi a pachateli.
m Obéti jsou informovany, kdyz pachatel jiz neni zadrzovan.

m V pfipadech nasili na Zenach / domaciho nasili mohou pomoci nevladni organizace a/nebo organy pro rovné
zachazeni.
B Specialni internetova stranka poskytujici pravni a praktické informace o nasili na zenach / domacim nasili

2.2.2 Zdroje

Pro tadné fungovani systému soudnictvi jsou nezbytné dostatecné zdroje. To zahrnuje nezbytné
investice do fyzické a technické infrastruktury a do fadné kvalifikovanych, dobfe vyskolenych
a odpovidajicim zplisobem placenych pracovnikii v§ech profesi. Bez odpovidajiciho vybaveni,
nastroji nebo pracovnikl s potiebnymi kvalifikacemi a dovednostmi a s ptistupem k dalSimu
vzdélavani je ohroZena kvalita fizeni a rozhodovéani.

— Financni prostiedky —

NiZe uvedené obrazky ukazuji skute¢né vydaje vladnich instituci na fungovani systému
soudnictvi (s vyjimkou véznic), jak na obyvatele (obrazek 33), tak jako podil na hrubém
domacim produktu (HDP) (obrazek 34).

8 Udaje za rok 2024 byly shromazdény ve spolupraci se skupinou kontaktnich osob pro vnitrostatni systémy
soudnictvi.
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Obrazek .: Celkové vvdaje vladnich instituci na soudy v EUR na obyvatele v letech 2013
a 2021-2023 (*) (zdroj: Eurostat)
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(*) Clenské staty jsou serazeny podle jejich vydajii v roce 2023 (od nejvyssich k nejnizsim). Pro DE, ES, FR a SK

Jjsou udaje za rok 2022 predbezné. Pro BE, DE, ES, FR, PT a SK jsou udaje za rok 2023 predbézné. U udajii pro
PL doslo v roce 2022 k preruseni rady. Zdroj: Eurostat, Gov_10a_exp

Obrazek .: Celkové vvdaje vladnich instituci na soudy jako procento HDP v letech 2013
a 2021-2023 (*) (zdroj: Eurostat)
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(*) Clenské staty jsou sefazeny podle jejich vydajii v roce 2023 (od nejvyssich k nejnizsim). Pro DE, ES, FR a SK
Jjsou udaje za rok 2022 predbezné. Pro BE, DE, ES, FR, PT a SK jsou udaje za rok 2023 predbézné. U udajii pro
PL doslo v roce 2022 k preruSeni rady. Zdroj: Eurostat, Gov_10a_exp
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Obrazek 35 znazoriuje pomér rocnich plati soudcti a statnich zastupct k primérnému rocnimu
platu v dané zemi. Sloupce u jednotlivych zemi uvadéji pomér platti soudcti a statnich zastupct
na zacatku jejich kariéry a na jejim vrcholu. Podle ¢l. 19 odst. 1 SEU musi ¢lenské staty zajistit,
aby jejich soudy jako celek 1 jednotlivi soudci byli v oblastech, na které se vztahuje pravo EU,
nezavisli. Zatimco docasné snizeni odmén v souvislosti s uspornymi opatfenimi nebylo
povazovano za poruseni tohoto ustanoveni, Soudni dviir Evropské unie uvedl, Ze pobirani
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odmén ¢leny soudni moci ve vysi odpovidajici vyznamu vykonévanych funkci piedstavuje
zékladni zaruku nezavislosti soudct (*).

Obrazek .: Pomér ro¢nich plati soudcu_a stiatnich zastupci Kk roéni primérné hrubé
mzdé v dané zemi v roce 2023 (*) (zdroj: studie Komise Rady Evropy pro efektivitu justice
(CEPEJ))
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Soudce na zatatku kariéry

m Soudce Nejvy3Siho soudu nebo nejvyssiho odvolaciho soudu
m Satni zastupce na zaCatku kariéry

o

m Satni zastupce u Negjvyssiho soudu nebo nejvyssiho odvolaciho soudu
(*) Poznamky k tidajiim tpkajicim se jednotlivych clenskych statii jsou k dispozici ve studii CEPEJ (*°).

Obrazek 36 znazoriiuje pomér ro¢nich plati odbornych pracovnikd soudl a statnich
zastupitelstvi k primérné ro¢ni mzdé v dané zemi. Prvni dva sloupce znazoriuji pro kazdou
zemi pomeér tykajici se odbornych pracovnikli soudnich organti na zac¢atku jejich kariéry a po
deseti letech sluzby; tieti a ctvrty sloupec znazornuji pomér tykajici se odbornych pracovniki
statniho zastupitelstvi na zacatku jejich kariéry a po deseti letech ve sluzb¢.

85 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie, véc C- 64/16, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses,
ECLI:EU:C:2018:117, bod 45, ,,Stejné jako neodvolatelnost ¢lenti dotceného organu (viz zejména rozsudek
ze dne 19. zati 2006, Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, bod 51) piedstavuje pritom platové ohodnoceni
téchto Clenti umérné vyznamu funkci, které vykonavaji, zaruku vlastni nezavislosti soudci.” Viz také rozsudek
Soudniho dvora Evropské unie ve spojenych vécech C-146/23 a C-374/23 Sad Rejonowy w Biatymstoku a
Adoreiké (ECLI:EU:C:2025:109), kde Soudni dvur potvrzuje, ze podrobna pravidla pro stanoveni odmén
soudct musi byt objektivni, predvidatelna, stabilni a transparentni. Stanoveni této odmény musi mit pravni
zéklad a musi spliovat kritéria objektivity, pfedvidatelnosti, stability a transparentnosti. Jakakoli odchylka od
metody stanoveni odmény musi byt odtivodnéna cilem obecného zajmu.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/eu-justice-scoreboard_cs#documents.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_cs#documents

Obrazek .: Pomér ro¢nich plati odbornvch pracovniku soudu a statnich zastupitelstvi
k ro¢ni primérné hrubé mzdé v dané zemi v roce 2023 (*) (zdroj: Evropska komise a
Eurostat (%))
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Nastupni plat pracovnikd soudt
m Rracovnic soud po deseti letech praxe
m Nastupni plat pracovnik statnich zastupitelstvi
m Pracovnid statnich zastupitelstvi po deseti letech praxe

(*) Ukazatel vypracovany ve spoluprdci se skupinou kontaktnich osob pro vnitrostdtni systémy soudnictvi. Udaje
o platech se tykaji minimalniho hrubého rocniho platu po ndstupu (v eurech) v roce 2023 a minimalniho hrubého
rocniho platu po deseti letech praxe (v eurech) v roce 2023. Hruby plat se vypocitava pred odectenim odvodii na
socialni a zdravotni pojisténi a dani. Zahrnuty jsou bonusy, které jsou pravidelné vyplaceny vSem zaméstnanciim
bez ohledu na jejich osobni situaci (napriklad 13. plat, ktery je bez vyjimky vyplacen zaméstnanciim soudu /
statniho zastupitelstvi). Bonusy spojené s osobni situaci (napriklad rodinné pridavky v zavislosti na poctu déti) v
castce zahrnuty nejsou. Neni-li uvedeno jinak, je pouzita hodnota minimalniho platu uplatnitelna v kategoriich
zaméstnancii, jez spadaji do prislusné skupiny zaméstnanci. Pomeér byl vypocten na zdakladé ukazatele Eurostatu
., Primérny plat pri prdci na plny uvazek na zaméstnance *, nama_10_fte, pro rok 2023. Soudnimi zaméstnanci se
rozumi odborni pracovnici soudi prvniho stupné, kteri se podileji na soudnim Fizeni nebo jsou zapojeni do
rozhodovani, napr. asistenti soudcu, Rechtspfleger, soudni asistenti, auxilliares de justice, soudni urednici.
Pracovniky statniho zastupitelstvi se rozumi odbornici na nejnizsi urovni statnich zastupitelstvi, kteri se podileji
na rizenich nebo jsou zapojeni do rozhodovani, napr. asistenti stdatnich zastupcii, Cekatelé na vykon funkce statniho
zastupce. Konkrétni kategorie, na které jednotlivé clenské staty odkazuji v ramci téchto dvou sirsich skupin a které
Jjsou v grafu zastoupeny: ,,S* odkazuje na soudni zameéstnance, ,,SZ* odkazuje na zaméstnance statniho
zastupitelstvi. BE: griffier/greffier (S), secretaris/secrétaire (SZ). Poskytnuté udaje zahrnuji nahradu platu za
dovolenou a prémie na konci roku. BG: asistent soudce (S), asistent statniho zdstupce (SZ). CZ: vyssi soudni
urednik (S), pracovnik statniho zastupitelstvi (SZ). DK: soudni asistent (S), cekatel na vykon funkce statniho
zastupce (SZ). Plat soudniho asistenta po deseti letech praxe vychazi z prumérného platu. DE: neuvedeno. EE:
soudnt urednik (S), asistent statniho zastupce (SZ). IE: asistent soudce (S), pravni asistent (legal executive) (SZ).
EL: soudni tajemnik (S). ES: Letrados de la Administracion de Justicia (S), Cuerpo de Auxilio Judicial (SZ). FR:
pravni asistent/urednik (S), pravni asistent/urednik (SZ). HR: asistent soudce (S), asistent statniho zastupce (SZ).
IT: pracovnici soudii spadajici do oblasti IIl a hospodarského segmentu F1 (S), pracovnici soudii spadajici do
oblasti Il a hospodarského segmentu F2 (S), pracovnici stdatniho zastupitelstvi spadajici do oblasti Il a
hospodarského segmentu F1 (SZ), pracovnici statniho zastupitelstvi spadajici do oblasti Il a hospodadrského

87 Udaje za rok 2024 byly shromazdény ve spolupraci se skupinou kontaktnich osob pro vnitrostatni systémy
soudnictvi a s Eurostatem. Zdroj udaju o primérné ro¢ni hrubé mzdé pouzity pro vypocet pomérti uvedenych
na obrazcich 34 a 35 se lisi (udaje pro obrazek 34 poskytl CEPEJ na zaklad¢ informaci od svych narodnich
zpravodaju, zatimco udaje pro obrazek 35 pochazeji z Eurostatu). Uvedené poméry proto nejsou mezi obéma
obrazky ptimo srovnatelné.
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segmentu F2 (SZ). CY: soudni tajemnik (S). LV: asistent soudce (S), pravni konzultant, advokat v oblasti trestniho
prava, advokat—analytik (SZ). Soudni zaméstnanci zahrnuji pouze asistenty soudcii. V této kategorii neexistuje
zadné rozpeti platii. Pokud jde o kategorii ,, asistent soudce*, byl poskytnut udaj o maximalni vysi platu v roce
2022. Plat vsech asistentii soudcii je u soudii prvniho stupné stejny. Pokud napriklad asistent soudce ziskd v ramci
kazdorocniho hodnoceni nejvyssi znamku, miize jiz v prvaim roce zaméstnani obdrzet maximalni plat. Pokud jde
o pracovniky statniho zastupitelstvi, udaje predstavuji prumérny plat v uvedenych pracovnich pozicich.
Pracovnici obou stupiui statniho zastupitelstvi maji pevné stanoveny plat, ktery nezavisi na poctu odpracovanych
let v daném uradu. LT: asistenti soudcii (seniorni asistenti soudcii) (S), asistenti statnich zdstupcii a asistenti
nejvyssich statnich zastupcu (SZ). Uvedené vyse platii asistentii soudci, asistentii statnich zastupcit a urednikii
Jjsou prumérem konkrétnich platii v ramci dané kategorie. LU: Référendaires: employé Al (S), référendaires:
employé Al (S). HU: pracovnik statniho zastupitelstvi (SZ). MT: asistent soudce (S), ¢ekatel na vykon funkce
statniho zastupce (SZ). NL: udaje nejsou k dispozici z ditvodu chybéejiciho ukazatele Eurostatu, pokud jde o
prumérny plat pri praci na plny uvazek na zamestnance. AT: soudni ¢ekatelé / pravni asistenti / auditori / soudni
urednici (Rechtspfleger) (S), cekatel na vykon funkce statniho zdstupce (SZ). Udaje predstavuji vysi zdkonného
platu. Zaméstnanci nebo riizné platové skupiny jsou seskupeny do jedné kategorie zaméstnancii, pricemz
primérnd hodnota je stanovena na zdkladé vyse zakonného platu a odmény. PL: soudni asistent (S). Udaje
predstavuji prumeér konkrétnich platii v ramci dané kategorie. RO: pravni cekatel na statnim zastupitelstvi (SZ).
RO ma pouze kategorii ,,pravni cekatel na statnim zastupitelstvi“, nikoli ,,asistent statniho zdstupce* ani jiné
kategorie odbornikii, kteri se podileji na rizeni / jsou zapojeni do rozhodovani. Byly tedy poskytnuty pouze udaje
o nastupnim platu pravnich cekatelii na statnim zastupitelstvi. Kategorie soudnich zaméstnanciti na soudech
prvniho stupné v Rumunsku v roce 2022 neexistovala, a tudiz pro tuto kategorii nejsou uvedeny zZadné udaje. SI:
asistent soudce (S), seniorni poradce soudce (SZ). SK: asistent (S), pravni cekatel na statnim zastupitelstvi (SZ).
FI: asistent soudce (S), asistent statniho zastupce (SZ). SE: soudni urednik prvniho stupne (S), pravni cekatel na
statnim zastupitelstvi (SZ).

— Lidské zdroje —

Pro dobrou kvalitu systému soudnictvi jsou nezbytné odpovidajici lidské zdroje. Rozmanitost
mezi soudci, véetné genderové vyvazenosti, pfindsi komplementarni znalosti, dovednosti
a zkuSenosti a odrazi realitu ve spole¢nosti.

Obrazek .: Pocet soudcii v letech 2014, 2021-2023 (*) (na 100 000 obyvatel) (zdroj: studie
Komise Rady Evropy pro efektivitu justice (CEPEJ))
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(*) Tato kategorie zahrnuje soudce pracujict na plny uvazek podle metodiky CEPEJ. Nezahrnuje Rechtspfleger /

soudni uredniky, kteri existuji jen v nekterych clenskych statech. EL: od roku 2016 udaje o profesionalnich

soudcich zahrnuji udaje o soudcich na vsech pozicich trestniho a obcanského soudnictvi, jakoz i spravni soudce.

IT: regionalni auditni komise, mistni danové komise a vojenské soudy nejsou zahrnuty. Spravni soudnictvi je
zohlednovano od roku 2018. AT: udaje o spravnim soudnictvi jsou soucasti celkovych udajii od roku 2016.
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Obrazek .: Podil Zen mezi profesionalnimi soudci NejvysSiho soudu, 2022-2024 (*) (zdroj:
Evropska komise (4%))
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(*) Udaje jsou serazeny podle hodnot z roku 2024, od nejvyssich po nejnizsi.

Obrazek .: Pocet advokatii, 2014, 2021-2023 (*) (na 100 000 obyvatel) (zdroj: studie Komise
Rady Evropy pro efektivitu justice (CEPEJ))
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(*) Podle metodiky CEPEJ je advokat osoba, ktera je podle vnitrostatniho prdava kvalifikovana a oprdvnénd
obhajovat klienty a jednat jejich jménem, vykonavat pravni praxi, vystupovat pred soudy nebo poskytovat klientiim
rady a zastupovat je v pravnich zalezitostech (doporuceni Rec (2000)21 Vyboru ministrit Rady Evropy o svobodé
vykonu profese advokata). DE: neni cinen rozdil mezi riiznymi skupinami advokatii v Nemecku. FI: od roku 2015
zahrnuje uvedeny pocet advokatii jak pravniky pracujici v soukromeém sektoru, tak pravniky pracujici ve verejném
sektoru.

2.2.3 Digitalizace

Vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii (IKT) miize vést k posileni systému
soudnictvi ¢lenskych statd a k jejich vetsi pristupnosti, i€¢innosti, odolnosti a ptipravenosti celit
stavajicim 1 budoucim vyzvam. Pandemie COVID-19 zviditelnila fadu vyzev, které maji dopad

8 Evropsky institut pro rovnost Zen a muzi, databaze statistickych Udaji o Zendch a muzich:
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_jud natcrt wmid natcrt supcrt/datatable.
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na fungovéani soudnictvi, a vyzdvihla potiebu dalSiho zlepSeni v oblasti digitalizace
vnitrostatnich systému soudnictvi.

Dftivé¢jsi vydani srovnavaciho pfehledu EU o soudnictvi poskytovala tidaje ke srovnani urc¢itych
aspektti IKT v systémech soudnictvi. Jak bylo ozndmeno ve sdéleni Komise o digitalizaci
soudnictvi v EU ze dne 2. prosince 2020 (*°), srovnavaci piehled byl podstatné rozsifen o dalsi

udaje o digitalizaci v ¢lenskych statech. To by mélo umoznit podrobnéjs$i monitorovani oblasti,
v nichZ bylo dosazeno pokroku, a pfetrvavajicich problémd.

Soudnictvi vstficné k obCaniim vyzaduje, aby byly informace o vnitrostatnich systémech
soudnictvi nejen snadno pfistupné, nybrz rovnéz piizpisobené¢ zvlastnim skupindm
spolec¢nosti, které by se jinak pfi ziskavani ptistupu k informacim setkavaly s problémy, véetné
osob se zdravotnim postizenim. Obrazek 40 znazornuje dostupnost online informaci a
specifickych vetejnych sluzeb, které mohou lidem pomoci ziskat ptistup ke spravedlnosti.

Obrazek .: Dostupnost online informaci o systému soudnictvi pro verejnost, 2024 (*)
(zdroj: Evropskd komise (°°))
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m Vyuziti chatbotl pro pomoc obéandim pii hledani informaci o systému soudnictvi

m Pro nerodilé mluvéi: internetové stranky poskytuijici online informace o systému soudnictvi

m Odskodnéni obéti: internetové stranky s jasné viditelnymi a srozumitelnymi informacemi o tom, jak ziskat pistup k existujicim programtm

m Pravni pomoc: interaktivni online simulace pro posouzeni naroku

m Pravni pomoc: informace o pfistupu jsou na internetovych strankach jasné viditelné a srozumitelné.

= Soudni poplatky: internetové stranky s jasné viditelnymi a srozumitelnymi informacemi o soudnich poplatcich a podminkach pro jejich snizeni
Pravni potieby: internetové stranky s kontaktnimi daji jinych organizaci mimo stavajici systém pravni pomoci

m Procesni prava obcanu: internetové stranky s jasné viditelnymi a srozumitelnymi informacemi
Internetové stranky systému soudnictvi obsahuji kontaktni formulare nebo e-mailové adresy, jejichZ prostfednictvim mohou ob&ané ziskat odpovéd na své dotazy.
Internetova stranka s odkazy na vSechny online formulafe potfebné k zahajeni soudniho Fizeni nebo k Ucasti v soudnim fizeni

= Internetové stranky prizptisobené pro mobilni zafizeni tykajici se pfistupu ke spravedinosti

m Vzdélavani Siroké vefejnosti o zakonnych pravech prostiednictvim interaktivnich online vzdélavacich nastroju

(*) DE: o tom, které informace budou poskytovany online, se rozhoduje na urovni jednotlivych spolkovych zemi
a také na spolkove urovni.

— Pravidla pripravend na digitalni prostiedi —

Vyuzivani digitalnich feSeni v obcanskych/obchodnich, spravnich a trestnich vécech Casto
vyzaduje odpovidajici Upravu vnitrostatnich procesnich pravidel. Obrazek 41 ukazuje zakonem
stanovené moznosti riznych aktérti vyuzivat pro soudni fizeni a souvisejici postupy

8 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru

regionti ,,Digitalizace soudnictvi v Evropské unii: Soubor pfilezitosti“ (COM(2020) 710) a doprovodny
dokument SWD(2020) 540).

Udaje za rok 2024 byly shromazdény ve spolupraci se skupinou kontaktnich osob pro vnitrostatni systémy
soudnictvi.
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technologie komunikace na dalku (napiiklad videokonference) a odrazi soucasnou situaci
s ohledem na pfipustnost elektronickych dikazu.

Obrazek .: Procesni pravidla umoziujici vyuziti digitalni technologie u soudu
v ob¢anskych/obchodnich, spravnich a trestnich vécech, 2024 (*) (zdroj: Evropska komise
)

12

e

EE ES SE & LV LT NL SK S MT FI HU AT DE HR PT PL RO BE DK IE BG FR B LU
Tri sloupce pro kazdy ¢lensky stat predstavuji procesni pravidla
umoznujici pouziti digitalnich technologii u soudd u téchto druhl véci (zleva doprava):
1. ob&anskopravni/obchodni véci
2. spravni véci

3. trestni véci. g Moznost jazykového tlumogeni pfi pouziti technologie komunikace na dalku

-
o

o

[«2]

IS

N

H Znalci mohou byt vyslechnuti pomoci technologie komunikace na dalku.

m Svédci mohou byt vyslechnuti pomoci technologie komunikace na dalku.

m Ustni &ast Fizeni |ze provést zcela prostFednictvim technologie pro komunikaci na dalku.
m Pripustnost dikazl predlozenych pouze v digitalni podobé

m Ugastnici Fizeni/obZalovani/obti mohou byt vyslechnuti prostiednictvim technologie pro komunikaci na délku.

(*) Mozné maximum: 12 bodi. Za kazdé kritérium byly pridéleny dva body, pokud dana moznost existuje ve vSech
obcéanskych/obchodnich, spravnich a trestnich vécech (v trestnich vécech byla moznost slySeni stran rozdélena na
slyseni obzalovanych a obéti). Pokud dand moznost neexistuje ve vSech pripadech, byly body vydéleny dvéma.
U clenskych stati, které nerozlisuji mezi obcanskymi/obchodnimi a spravnimi vécmi, byl stejny pocet bodi
pridélen za obé oblasti. EL, LU: Zadné moznosti v oblasti spravnich véci.

1 Udaje za rok 2024 byly shromazdény ve spolupraci se skupinou kontaktnich osob pro vnitrostatni systémy

soudnictvi.
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— Vyuziti digitalnich nastrojii —

Kromé¢ procesnich pravidel pfipravenych na digitdlni prostiedi musi mit soudy a statni
zastupitelstvi vhodné néstroje a infrastrukturu umoziujici komunikaci na dalku a zabezpeceny
vzdaleny piistup na pracovist¢ (obrazek 42). Odpovidajici infrastruktura a vybaveni jsou

zapotiebi také pro zajisténi bezpecné elektronické komunikace mezi soudy / statnimi
zastupitelstvimi a pravniky a institucemi (obrazky 43 a 44).

IKT, v€etné inovativnich technologii, hraji diilezitou ulohu pti podpote prace soudnich organd,
¢imz vyznamné piispivaji ke zkvalitnéni systému soudnictvi. Dostupnost riznych digitalnich
nastrojii, které jsou k dispozici soudciim, statnim zastupciim a soudnim zaméstnanciim, miize
zefektivnit pracovni procesy, zajistit spravedlivé rozlozeni pracovni zatéze a vést k
vyznamnému zkraceni doby préce.

Obrazek .: Vyuzivani digitidlnich technologii soudy a stitnimi zastupitelstvimi, 2024 (*)
(zdroj: Evropska komise (°*))

6

5

([T

EE AT LT PT SE ES LV S IT HU DK DE LU NL FI BE HR FR PL IE CY RO SK BG MIT &Z E
Dva sloupce pro kazdy ¢lensky stat predstavuji

vyuzivani digitalnich technologii v nésledujicich organech (zleva doprava):

1. soudy

2. statni zastupitelstvi

o VyuZiti technologii distribuovanych registrd (blockchain)

m Vyuziti aplikaci umélé inteligence v kliCovych €innostech

m Zaméstnanci mohou bezpecné pracovat na dalku

m VyuZiti technologie komunikace na dalku, zejména pro videokonference

m Hektronické pridélovani pfipadu s automatickym rozdélenim na zakladé objektivnich kritérii
m Pouzivani elektronického systému spravy piipadd

[ Soudci/statni zastupci mohou bezpecné pracovat na dalku

IS

w

N

(*) Mozné maximum: 7 bodii. Za kazdé kritérium byl pridélen jeden bod, pokud soudy a statni zastupitelstvi
pouzivaji danou technologii, a pokud tuto technologii nepouzivaji vzdy, bylo prideleno 0,5 bodu.

Bezpecna elektronickd komunikace muze ptispét ke zlepSeni kvality systémi soudnictvi.
Moznost soudli komunikovat mezi sebou a také s pravniky a jinymi institucemi elektronicky
muze zefektivnit procesy a snizit potfebu papirové komunikace a fyzické ptitomnosti. To by
vedlo ke zkraceni délky piipravnych fizeni a soudnich fizeni.

92 Udaje za rok 2024 byly shromazdény ve spolupraci se skupinou kontaktnich osob pro vnitrostatni systémy
soudnictvi.
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Obrazek .: Soudy: nastroje elektronické komunikace, 2024 (*) (zdroj: Evropska komise

*)

; IIIIIIIIIIIIII.

DKEEESLV LT LUHUNL SI SKSE CZ IT PL DE FIl HRAT PT ROBE FR IE CY MT EL BG
m Dostupnost zabezpecené elektronické komunikace mezi soudy a soudnimi vykonavateli / soudnimi Ufedniky
Dostupnost zabezpecené elektronické komunikace mezi soudy a notafi
m Dostupnost zabezpecené elektronické komunikace mezi soudy a vazebnimi zafizenimi
m Dostupnost zabezpecené elektronické komunikace mezi soudy a advokaty pro Ucely Fizeni
m Dostupnost zabezpe&ené elektronické komunikace mezi soudy pro ucely fizeni

[&)]

o =~ N W

(*) Mozné maximum: 5 bodii. Za kazdé kritérium byl pridélen jeden bod, maji-li soudy k dispozici zabezpecenou
elektronickou komunikaci. Pokud tato moznost neni k dispozici ve vSech vécech, bylo pridéleno 0,5 bodu. FI:
ttkoly notarii nesouvisi se soudy. Neni tedy treba je vybavit zabezpecenym pripojenim.

Statni zastupitelstvi jsou pro fungovani systému trestniho soudnictvi zdsadni. Pfistup k
zabezpecenému elektronickému komunika¢nimu kanalu by mohl usnadnit jejich praci a zlepsit
tak kvalitu soudnich fizeni. UmoZnéni bezpecné elektronické komunikace mezi statnimi
zastupitelstvimi a vySetfovacimi organy, obhajci a soudy by podpoftilo tcelnéjsi a efektivné;si
piipravu fizeni pfed soudem.

9 Udaje za rok 2024 byly shromazdény ve spolupraci se skupinou kontaktnich osob pro vnitrostatni systémy
soudnictvi.
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Obrazek .: Statni_zastupitelstvi: nastroje elektronické komunikace, 2024 (*) (zdroj:
Evropskad komise (°*))

)]

IS

N

-

0

BG CZ DK EE IE ES LV LT LU HU NL AT PT SK FI SE DE IT BE EE FR HRMT CY RO SI PL
m Dostupnost zabezpectené elektronické komunikace mezi statnimi zastupitelstvimi a obhajci
m Dostupnost zabezpecené elektronické komunikace mezi statnimi zastupitelstvimi a vazebnimi zafizenimi
Dostupnost zabezpegené elektronické komunikace mezi statnimi zastupitelstvimi a vySetfovacimi organy
m Dostupnost zabezpe€ené komunikace mezi statnimi zastupitelstvimi a soudy

m Dostupnost zabezpecené elektronické komunikace v ramci statniho zastupitelstvi

(*) Mozné maximum: 5 bodii. Za kazdé kritérium byl pridélen jeden bod, maji-li statni zastupitelstvi k dispozici
zabezpecenou elektronickou komunikaci. Pokud tato moznost neni k dispozici ve vsech vecech, bylo pridéleno 0,5
bodu. Dostupnost nastroju elektronické komunikace v ramci stdtniho zastupitelstvi zahrnuje komunikaci
s pravniky zaméstndvanymi statnim zastupitelstvim.

— Online pristup k soudiim —

Moznost provadét urcité tikony v soudnim fizeni elektronicky ptedstavuje dulezity prvek
kvalitnich systémi soudnictvi. Elektronické podavani navrhii, moZnost sledovat fizeni a ¢init
ukony online nebo dorucovat pisemnosti elektronicky mohou ob¢aniim a podnikiim (nebo
jejich pravnim zastupclim) vyznamné usnadnit pfistup ke spravedlnosti, omezit pritahy a snizit
naklady. Dostupnost téchto digitalnich vefejnych sluzeb by pomohla pfiblizit soudy obéaniim
a podnikim a zvysila by tak divéru v systém soudnictvi.

% Udaje za rok 2024 byly shromazdény ve spolupraci se skupinou kontaktnich osob pro vnitrostatni systémy

soudnictvi.
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Obrazek .: Digitalni FeSeni umoznujici zahajit a sledovat Fizeni v obéanskvch/obchodnich
a spravnich vécech, 2024 (*) (zdroj: Evropskd komise (°°))

9

iy

LV. HR IT HU ES LT SK DK RO MT & N SE PIT PL E DE C AT H BG FR S LU
Dva sloupce pro kazdy ¢lensky stat predstavuji digitalni FeSeni
pro zahajeni a sledovani fizeni u téchto druhl véci (zleva doprava):
1. obcanskopravni/obchodni véci m Moznost online platby soudnich poplatkd
2. spravni véci m Dostupnost informaci o soudnich poplatcich online
] Uredm soudni dokumenty mohou byt dorucovany podnikim elektronicky (pokud fizeni neni zahéjeno podnikem).
m Uredni soudni dokumenty mohou byt obéantim dorugovany elektronicky (pokud Fizeni neni zahajeno obéanem).
m Dostupnost elektronického potvrzeni o prijeti pisesmnosti podanych u soudu
@ Moznost klientl nahlizet do elektronického spisu svych uzavienych véci
m Moznost pro klienty nahlizet do elektronického spisu své projednavané véci
m Moznost podat Zadost o pravni pomoc online
m MoZnost zahéjit fizeni / podat stiznost online

(*) Mozné maximum: 9 bodii. Za kazde kritérium byl pridelen jeden bod, pokud dand moznost existuje ve viech
obcanskych/obchodnich a spravnich vécech. Pokud tato moznost neni k dispozici ve vSech vécech, bylo pridéleno
0,5 bodu. U clenskych statii, které nerozlisuji mezi obcanskymi/obchodnimi a spravnimi vécmi, byl stejny pocet
bodii pridelen za obée oblasti.

- N W A N ™

Pouziti digitdlnich nastroji pii vedeni a sledovani soudnich fizeni v trestnich vécech muze
rovnéz pomoci zajistit prava obéti a obZalovanych. Digitalni feSeni mohou naptiklad zajistit
diivérnou komunikaci na dalku mezi obzalovanymi a jejich pravniky, umoznit obzalovanym
ve vazb¢ pfipravit se na slySeni nebo pomoci obétem trestnych ¢inti vyhnout se sekundarni
viktimizaci.

% Udaje za rok 2024 byly shromazdény ve spolupraci se skupinou kontaktnich osob pro vnitrostatni systémy

soudnictvi.
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Obrazek .: Digitalni FeSeni umoziiujici vést a sledovat soudni Fizeni v_trestnich vécech,
2024 (*) (zdroj: Evropska komise (*°))

6 -

5

4 -

3

Hinn
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SV I L LR L T

EEHUATBEDEROESHRLVMTPL Fl BGFRSESKPT CZ LT LU IE EL DK IT SI CY NL
Obzalovani maji elektronicky pristup ke své projednavané véci.
Obéti maji elektronicky pristup ke své projednavané veéci.
m Obéti mohou podavat pisemna vyjadreni online (v€etné pocatecnich zadosti).
m ObZalovani mohou béhem jednani na dalku divérné komunikovat se svymi pravnimi zastupci.
m Obzalovani mohou predloZit pisemna vyjadfeni online, véetné Zadosti o pravni pomoc.
m Obzalovani ve vazbé mohou vyuzivat zafizeni IKT k pfipravé na soudni jednani.

(*) Mozné maximum: 6 bodii. Za kazdé kriterium byl pridelen jeden bod, pokud dand moznost existuje ve vsech
trestnich vécech. Pokud tato moznost neni k dispozici ve vsech vécech, bylo pridéleno 0,5 bodu.

— Pristup k rozsudkiim —

Zajisténi online pfistupu k rozsudkiim zvysuje transparentnost systémt soudnictvi, obéaniim
a podnikiim poméha porozumét jejich praviim a miZe ptispét k ustalenosti judikatury. Vhodna
opatfeni pro zvetejiiovani soudnich rozhodnuti online jsou nezbytna pro vytvareni uzivatelsky
piivétivych vyhledavact (°7), které zajistuji lepsi dostupnost judikatury pro pravniky
a vetejnost, véetné osob se zdravotnim postizenim. Bezproblémovy piistup k judikatuie a jeji
snadné opakované pouziti podporuji systém soudnictvi vstiicny k algoritmiim, coz umoziuje

vytvaret inovativni aplikace ,,pravnich technologii“ (,,legal tech®) na podporu odbornikt
Vv praxi.

Zvetejnovani soudnich rozhodnuti online vyzaduje vyvazeni riznych zajmui stanovenych
pravnimi a politickymi rdmci. Obecné nafizeni o ochrané udaji (°®) se pln& vztahuje na
zpracovani osobnich udajii soudy. Pti posuzovani toho, které idaje maji byt zvetejnény, je
nutné nalézt spravnou rovnovahu mezi pravem na ochranu udajli a povinnosti zvetejiiovat
soudni rozhodnuti, aby byla zajisténa transparentnost soudnictvi. To plati zejména tehdy, kdyz
existuje prevazujici vetejny zajem, ktery odivodiiuje zpfistupnéni téchto udajii. V mnoha
zemich vyzaduje pravo nebo praxe, aby byla soudni rozhodnuti pfed zvefejnénim
anonymizovéana nebo pseudonymizovana (°°), a to bud’ systematicky, nebo na vyzadani. Udaje

% Udaje za rok 2024 byly shromazdény ve spolupraci se skupinou kontaktnich osob pro vnitrostatni systémy

soudnictvi.

Viz Best practice guide for managing Supreme Courts (Pfirucka k osvéd¢enym postuptim pro fizeni nejvyssich
soudil) vramci projektu nazvaného Supreme Courts as guarantee for effectiveness of judicial systems
(Nejvyssi soudy jako zaruka ucinnosti systémil soudnictvi), s. 29.

% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udajui a o volném pohybu téchto udajt a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné natizeni o ochrané osobnich udaji) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

Anonymizace/pseudonymizace je u¢inngjsi, pokud ji napomaha algoritmus. Je vSak nutny lidsky dohled,
protoze algoritmy nerozuméji souvislostem.
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generované soudnictvim se fidi pravnimi piedpisy EU o otevienych datech a opakovaném
pouziti informaci vefejného sektoru ('%°).

Dostupnost soudnich rozhodnuti ve strojové ¢itelném formatu ('°!), jak je zndzornéno na
obrazku 47, usnadiiuje systém soudnictvi vstficny k algoritmtm ('°2).

Obrazek .: Pristup verejnosti ke zverejnénym rozsudkim online, 2023 (*)
(obcanské/obchodni, spravni a trestni véci, vSechny stupné) (zdroj: Evropska komise (1%))

c J

8 | e Ve S S Ve S

gl H EH EH EH E B EE N N

EE IE LV LT HU MT RO SK ES CY BG FR IT LU & DE NL EE HR AT SI DK PL H PT BE SE
NejvysSi trestni soudy
Nejvyssi soudy
Trestni soudy druhého stupné
Druhy stupen (ob&anskopravni, obchodni a spravni)
Trestni soudy prvniho stupné
Soudy prvniho stupné (ob&anskopravni, obchodni a spravni)

(*) Mozné maximum: 9 bodi. U kazdého stupné byl pridélen jeden bod, pokud jsou veskeré rozsudky
v obcanskych/obchodnich, spravnich a trestnich vécech dostupné online, 0,75 bodu, je-li dostupna veétsina rozsudkii (vice nez
50 %) a 0,5 bodu, jsou-li dostupné pouze nekteré rozsudky (méné nez 50 %). Ma-li urcity clensky stat pouze dva stupné soudii,
byly body pridéleny pro tri stupné tak, Ze byl za neexistujici stupern zopakovdn vysledek pro prislusny vyssi stupen. U clenskych
statu, které nerozlisuji mezi témito dvéma oblastmi prava (obcanské/obchodni a spravni), byl stejny pocet bodi pridélen za
obé oblasti. BE: v obéanskych a trestnich vécech je kazdy soud odpovédny za rozhodovani o zverejnéni svych viastnich
rozsudki. DE: kazda spolkovd zemé rozhoduje o dostupnosti rozsudkii soudit prvniho stupné na internetu. AT: u prvniho
a druhého stupné rozhoduji soudci, které rozsudky se zverejni. Rozhodnuti Nejvyssiho soudu, kterymi se zamitaji odvolani bez
podstatného odiivodnéni, nejsou zverejiiovany. Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu prijatd samosoudcem se zverejiuji,
pokud tak rozhodne dotceny soudce. Mimoto se nezverejnuji rozhodnuti obsahujici pouze pravni otazky, u nichz jiz existuje
nepretrzita judikatura Nejvyssiho spravniho soudu, a nekomplikovand rozhodnuti tykajici se zastaveni Fizeni. NL: soudy
rozhoduji o zverejnéni podle publikovanych kritérii. PT: o zverejnéni rozhoduje soudni komise. SI: nezverejiuji se procesni
rozhodnuti, ktera maji pro judikaturu maly nebo Zadny vyznam; z rozhodnuti v pripadech, které jsou vécné totoiné
(napt. hromadna Fizeni), se zverejiiuje pouze hlavni rozhodnuti (spolu se seznamem spisii se stejnym obsahem). Vyssi soudy
rozhoduji jednotlivé o tom, které rozsudky mohou byt zverejnény. SK: nezverejnuji se rozhodnuti tykajici se nékolika druhii

100 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003 o opakovaném pouziti

informaci vefejného sektoru (Uf. vést. L 345, 31.12.2003, s. 90) a smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1024 ze dne 20. Cervna 2019 o otevienych datech a opakovaném pouziti informaci vefejného
sektoru (UF. vest. L 172, 26.6.2019, s. 56).

Rozhodnuti modelovana podle standarda (napt. Akoma Ntoso) a souvisejici metadata jsou ke stazeni zdarma
ve formé databaze nebo jinymi automatickymi prostiedky (napf. rozhrani pro programovani aplikaci).

Viz také sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionii — Evropska strategie pro data (COM(2020) 66 final), bila kniha Komise o umélé inteligenci
— evropsky pristup k excelenci a divere (COM(2020) 65 final) a zavéry Rady a zastupct vlad ¢lenskych statt
zasedajicich v Radé o osvéd&enych postupech pro zveiejiiovani soudnich rozhodnuti on-line (UFt. vést. C 362,
8.10.2018, s. 2).

Udaje za rok 2024 byly shromazdény ve spolupraci se skupinou kontaktnich osob pro vnitrostatni systémy
soudnictvi.
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obcanskopravnich véci, napriklad v dédickych vécech nebo o urceni otcovstvi. FI: soudy rozhoduji o tom, které rozsudky
budou zverejneny.

Obrazek .: Opatreni pro vytvareni strojové Citelnych soudnich rozhodnuti, 2024 (*)

(obcanské/obchodni, spravni a trestni véci, vSechny stupné) (zdroj: Evropska komise (%))
24
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Tri sloupce pro kaZdy clensky stét predstavuji stavajici opatfeni
u téchto druhli véci (zleva doprava):
1. ob&anskopravnilobchodni véci
2. spravni véci s ‘s M . T . - N
3. trestni védi [1Rozsudky a souvisejici metadata Ize bezplatné stéhnout ve formé databaze nebo jinymi automatizovanymi prostfedky.
m Anonymizace/pseudonymizace je podporovana algoritmem.
m Existuji pravidla, ktera urcuji, zda budou osobni idaje zvefejnény v rozsudcich publikovanych online.
m Rozsudky obsahuji souvisejici informace (,metadata“) o klicovych slovech, datu rozhodnuti atd.
1 Rozsudky obsahuji souvisejici informace (,metadata“) o klicovych slovech, datu rozhodnuti atd.
m Rozsudklim se pridéluje identifikator evropské judikatury (ECLI).
m Rozsudky jsou vytvareny podle standardu, ktery umoZiiuje jejich strojové ¢teni.
mInternetové stranky jsou pristupné Siroké vefejnosti zdarma.

BE HR B MT IE SE

(*) Mozné maximum: 24 bodi za jednotlivy druh véci. Za kazdy ze ti stupnu (prvni, druhy a posledni) miize byt
udeélen jeden bod, pokud jsou zahrnuta vSechna soudni rozhodnuti. Jsou-li v daném stupni zahrnuta pouze nékterd
soudni rozhodnuti, je udéleno jen pul bodu. Ma-li urcity clensky stat pouze dva stupné soudii, byly body udéleny
pro tri stupné tak, Ze byl za neexistujici stupen zopakovan vysledek pro prislusny vyssi stupen. U clenskych stati,
které nerozlisuji mezi obcanskymi/obchodnimi a spravnimi vécmi, byl za obé oblasti pridélen stejny pocet bodii.
ES: pouziti databdze Generalni rady pro soudnictvi (CGPJ) pro obchodni ucely ani masivni stahovani informaci
neni dovoleno. PFi opétovném pouziti téchto informaci pro vyvoj databdzi nebo pro obchodni ucely musi byt
dodrzen postup a podminky stanovené CGPJ prostiednictvim jejiho soudniho dokumentacniho strediska. IE:
anonymizace rozsudkii se provadi v rodinném pravu, v oblasti péce o déti a v dalsich oblastech, kde to zdakon
vyzaduje nebo kde soudce naridi, Ze totoznost stran nebo osob nema byt zverejnéna.

104 UUdaje za rok 2024 byly shroméazdény ve spolupréci se skupinou kontaktnich osob pro vnitrostatni systémy
soudnictvi.

54



— Provadeéni rozsudki —

V pravnim staté musi vefejné instituce dodrzovat soudni rozhodnuti a véas je vykonat. Uginny
vykon zavaznych soudnich rozhodnuti je rovnéZ nezbytny pro zajisténi divéry vefejnosti v
nezavislost a autoritu soudnictvi (1°5). Na obrazku 49 jsou poprvé uvedeny mechanismy, které
pomahaji pfi vykonu rozsudki nejvyssich spravnich soudi. Obrazek uvadi, které mechanismy
jsou v jednotlivych ¢lenskych statech zavedeny, a nehodnoti, jak jsou ucinné nebo jak casto
jsou v praxi vyuzivany.

Obrazek .: Zavedené soudni mechanismy k zajiSténi vvkonu rozsudku spravnich soudu,
2024 (*) (zdroj: Evropskd komise spolu s ACA-Europe (1%°))

Neuplatni
se

LU BE FR NL EE LT IT ES MT EL PT PL IE HU DE RO HR SI BG DK &Z AT SE FI SK LV CY
m Disciplinarni opatfeni proti odpovédnym trednikim
Prima donucovaci opatfeni (napf. zabaveni majetku)
= Zvlastni sekce nejvyssiho spravniho soudu se zabyva vykonem rozsudkl proti orgdnim vefejné moci.
= Nahrazeni zru$eného spravniho aktu
Nasledné skody (napf. usly zisk)
Zruseni spravnich rozhodnuti pro pokracujici nedodrZovani pokynt soudu
Primé Skody (napf. naklady vzniklé v disledku poruseni)
= OdSkodnéni, véetné nemajetkové Gjmy
m Zavazné rozhodnuti o provedeni/neprovedeni spravniho tkonu

m Pokuta pro odpovédné Gredniky za nedodrzovani predpistl

1% Stanovisko CCJE €. 13 (2010) k tiloze soudcti pfi vykonu soudnich rozhodnuti.
106 Udaje za rok 2024 byly ziskany prostiednictvim odpovédi ¢lenit ACA-Europe na dotaznik.
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2.2.4 Shrnuti tykajici se kvality systémii soudnictvi

Snadny pfiistup, dostate¢né zdroje, uc¢inné nastroje hodnoceni a digitalizace, to vSe pfispiva
k vysoké urovni systému soudnictvi. Vefejnost a podniky ocekavaji od uc¢inného systému
soudnictvi vysoce kvalitni rozhodovani. Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi 2025 podava
srovnavaci analyzu téchto faktort.

Dostupnost

Srovnavaci piehled 2025 znovu zkouma tadu prvki, které piispivaji k systému soudnictvi
vstiicnému k lidem.

1)

2)

3)

4)

5)

Dostupnost pravni pomoci a vySe soudnich poplatki maji vyznamny dopad na piistup
ke spravedlnosti, zejména pro osoby Zzijici v chudobé nebo ohrozené chudobou.
Obrazek 23 ukazuje, ze ve tfech Clenskych statech nemohou pravni pomoc obdrzet lide,
jejichz prijem je niz§i nez prah chudoby podle Eurostatu. Vyse soudnich poplatka
(obrazek 24) zlstava od roku 2016 do zna¢né miry stabilni, ackoli ve ¢tyfech ¢lenskych
statech byly soudni poplatky vyssi nez v roce 2023, zejména u narokl nizké hodnoty.
Bfemeno soudnich poplatkil je i naddle tmérné vyS$i u ndrokl nizké hodnoty. Potize
s zadosti o pravni pomoc ve spojeni s vysokymi soudnimi poplatky ve tfech ¢lenskych
staitech by mohly osoby zijici v chudobé odrazovat od snahy dosdhnout spravedlnosti.
Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi 2025 podruhé uvadi sazbu za pravni pomoc
vyplacenou obhajcim v trestnim Fizeni v konkrétni trestni véci a ukazuje, Ze mezi
Clenskymi staty existuji velké rozdily, pokud jde o ¢astky, které jsou obhdjctim vyplaceny
z vefejného rozpoctu (obrazek 25).

Srovnavaci prehled EU o soudnictvi 2025 nadéle analyzuje zptisoby, kterymi ¢lenské
staty podporuji dobrovolné vyuzivani metod alternativniho FeSeni spori (obrazek 26),
vcetné moznosti vyuziti digitadlnich technologii. V roce 2024 se celkové usili o podporu v
této oblasti zvysilo, pfi¢emZ Sest ¢lenskych statli oznamilo, Ze podporu zajist'uji vice
zpusoby, zejména pokud jde o metody alternativniho feSeni spotiebitelskych sporii. Pocet
zpusobu pouzivanych k podpoie metod alternativniho feSeni sporil zlistava u spravnich
sport niz§i nez u spord v jinych oblastech, ale i zde doslo od roku 2023 k nartstu.

Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi 2025 znovu hodnoti zvlastni opatieni pro pristup ke
spravedlnosti pro osoby ohroZené diskriminaci a starsi osoby. Obrazek 27 ukazuje, ze
osmnact Clenskych stath pfijalo opatieni ke zvySeni informovanosti osob ohrozenych
diskriminaci o tom, kde mohou ziskat pravni informace a pomoc. V Sestnacti ¢lenskych
statech jsou pfijiména opatfeni k lepSimu zpfistupnéni pravni pomoci star§im osobam a v
sedmnacti ¢lenskych statech maji nevladni organizace nebo organy pro rovné zachazeni
pravo zahajit soudni fizeni nebo se ho Ucastnit jménem jedné nebo vice obéti nebo na
jejich podporu. Ve dvaceti Clenskych statech existuji feSeni, kterd pomahaji starSim
osobam ucastnit se soudnich fizeni, véetné zasilani soudnich sdéleni postou.

Srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2025 podruhé¢ piedklada zvlastni vybrana opatieni
pro zastupné Zaloby na ochranu kolektivnich zajml spotiebitelti. Obrazek 28 ukazuje,
ze nejméng jedno takové opatieni zavedlo 23 Clenskych stat. Z vybranych opatieni jsou
nejrozsifené;si zvlastni opatfeni pro informovani spotiebitelli o zalobach a o vysledcich a
opatfeni pro vzdélavani soudci v oblasti G¢inného projednavéani zastupnych zalob,
pfi¢emz tato opatfeni zavedlo dvanact ¢lenskych statt.

Obrazek 29 ukazuje, ze vSechny Clenské staty ptijaly urcita zvlastni opatieni pro

soudnictvi a soudni Fizeni vstricné k détem, a to jak v obCanskopravnich, tak v
trestnich Fizenich, popF. trestnich Fizenich pro mladistvé. Jedenact ¢lenskych statd
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6)

zavedlo vSech devét sledovanych zvlastnich opatieni, vCetné¢ naptiklad specialné
vytvofenych internetovych stranek a linek pomoci uzptisobenych détem, které poskytuji
informace o soudnim systému nebo opattenich tykajicich se oddéleni déti od dospélych
osob v pfipad€, Ze jsou zbaveny osobni svobody. Ve vSech ¢lenskych statech jsou
soukromi a osobni udaje déti, které se ucastni soudnich nebo mimosoudnich fizeni,
chranény v souladu s vnitrostdtnim pravem. Kromé toho maji vSechny ¢lenské staty
specializovand zatizeni / vyslechové mistnosti vstiicné k détem, v nichz jsou déti
vyslychany. Piehled zvlaStnich opatieni pro trestni Fizeni, v nichZ dité vystupuje jako
obét’, nebo podeziela ¢i obvinéna osoba (obrazek 30), napiiklad ukazuje, ze 26
¢lenskych statl poskytuje informace o pravech obéti ¢i podezielé osoby, jakoz i o fizeni
zpusobem, ktery je vstiicny k détem, a v patnacti Clenskych statech se jakakoli forma
zbaveni svobody déti pouziva jako krajni opatfeni na co nejkratsi dobu.

Obrazek 31 ukazuje, ze vSechny Clenské staty maji urcita zvlastni opatieni pro obéti
trestnych ¢ini. VétSina Clenskych stati vétsinu sledovanych zvlastnich opatieni zavedla,
vcetné napiiklad poskytovani finanéni pomoci v ptipadech, kdy pachatel nezaplati
priznané odskodnéni, nebo moznosti obéti pozadat o piezkum rozhodnuti o poskytnuti
ochranného opatfeni nebo tlumoceni ¢i prekladu. V pifipadé poruseni prav v ramci
trestniho fizeni maji obéti ve vétsin€ ¢lenskych statd pravo na ochranna opatieni, na pravni
pomoc nebo na slySeni. Obrazek 32 ukazuje, Ze vSechny ¢lenské staty maji urcitd zvlastni
opatieni pro obéti nasili pAchaného na Zenach / domaciho nasili. Témét ve vsech
¢lenskych statech jsou zavedena opatfeni na ochranu prav a zajmil obéti a svédkl a pro
zajisténi toho, aby se v pripad¢ potfeby zamezilo kontaktu obéti s pachateli. Témér ve
vSech clenskych stitech mohou obétem pomadahat a/nebo je podporovat nevladni
organizace a/nebo organy pro rovné zachazeni.

Zdroje

Vysoce kvalitni systémy soudnictvi v ¢lenskych statech zaviseji na dostatecnych finanénich
a lidskych zdrojich. Nutné jsou odpovidajici investice do fyzické a technické infrastruktury,
pocateéniho a pokracujictho vzdélavani soudct a jejich diverzity, vcetné¢ vyvazeného
zastoupeni Zen a muZzi. Srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2025 ukazuje, Ze:

7)

8)

9)

Pokud jde o finanéni zdroje, celkove se v roce 2023 vetejné vydaje na soudy zvysily ve
vSech ¢lenskych statech s ohledem na pocet obyvatel, zatimco v porovnani s HDP se v
Sesti ¢lenskych statech snizily. Mezi ¢lenskymi staty jsou vSak stale patrné znacné rozdily
v urovni vydajli na obyvatele i v procentech HDP (obrazky 33 a 34).

Srovnavaci prehled EU o soudnictvi 2025 nadale zkouma situaci v ¢lenskych statech,
pokud jde o platy v soudnictvi. Potfeti uvadi pomér ro¢nich platii soudcii a statnich
zastupciu vaci primérné roéni mzde v zemi (obrazek 35). Podruhé uvadi pomér rocnich
platii odbornych pracovniki soudii a statnich zastupitelstvi vii¢i primérné roéni mzdé
v zemi (obrazek 36). Oba obrazky ukazuji zna¢né rozdily mezi ¢lenskymi staty. Obrazek
36 navic ukazuje, Ze v Sestnacti ¢lenskych statech pobiraji odborni pracovnici soudt na
zacatku své kariéry méng¢, nez je celostatni primérna mzda. Ve tfinécti ¢lenskych statech
je tomu tak i v ptipadé odbornych pracovniki statnich zastupitelstvi.

Zeny stale tvoii méné¢ nez 50 % soudct nejvyssich soudl v devatenacti ¢lenskych statech
(obrazek 38), zatimco v osmi Clenskych statech tvoii Zeny nejméné polovinu soudcii

nejvyssich soudd. Udaje za tiileté obdobi od roku 2021 do roku 2024 ukazuji rozdilnou
uroven a trendy v jednotlivych ¢lenskych statech.

Digitalizace
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Od roku 2021 obsahuje srovnavaci prehled EU o soudnictvi rozsahly, podrobny oddil
o aspektech souvisejicich s digitalizaci soudnictvi. Ackoliv ¢lenské staty jiz digitalni feSeni
v riaznych kontextech a v rizné mife pouzivaji, Ize v této oblasti dosahnout zna¢ného
zlepseni.

10) VSech dvacet sedm clenskych stati poskytuje online informace o svém soudnictvi,
vcetn¢ internetovych stranek sjasnymi informacemi o piistupu k pravni pomoci,
soudnich poplatcich a o kritériich zptsobilosti pro jejich snizeni (obrazek 40). Situace
zustava ve srovnani s minulym rokem stabilni, ale mezi ¢lenskymi staty stale existuji
urcité rozdily, pokud jde o Grovenl informovanosti a miru, v jaké odpovida pottebam lidi.
Naptiklad jedenact Clenskych statii poskytuje Siroké vetejnosti vzdélavani o zdkonnych
pravech prostiednictvim online interaktivnich vyukovych néstrojii. Dvacet Sest ¢lenskych
statt poskytuje jasné viditelné a srozumitelné informace o pravni pomoci.

11) Sest ¢lenskych statt ma zavedena procesni pravidla pFipravena na digitalni prosti-edi
(obrazek 41), kterd plné nebo pievazné umoziiuji komunikaci na dalku a pfipustnost
dikazi pouze v elektronické podobé. Ve 23 cClenskych statech je to mozné pouze
v omezeném poctu situaci. Od roku 2020 je i tak v tomto ohledu dosahovano celkového
stabilniho pokroku.

12) Obrazek 42 ukazuje, jak soudy a statni zastupitelstvi vyuZivaji digitalni technologie.
Ukazuje, ze Clenské staty pln€ nevyuzivaji moznosti, jez jim skytaji jejich procesni
ptedpisy (viz obrazek 41). Soudy ¢lenskych statl, statni zastupci a pracovnici soudi jiz
maji k dispozici razné digitdlni nastroje, jako jsou systémy spravy piipadu,
videokonferen¢ni systémy a opatieni pro praci na dalku. Dal§iho pokroku by vSak bylo
mozné dosdhnout v elektronickych systémech ptidélovani ptipadi s automatickou
distribuci zaloZenou na objektivnich kritériich.

13) Soudy ve vsech ¢lenskych statech maji k dispozici urCité zabezpecené nastroje pro
elektronickou komunikaci, ackoli pouze ¢trnact ¢lenskych statii ma takové nastroje pro
vSechny sledované druhy komunikace a pro vSechny véci (obrazek 43). Pét Clenskych
statl stale postrada nastroje pro digitdlni komunikaci s notéfi, zajiStovacimi zafizenimi
nebo soudnimi vykonavateli/ufedniky. VSechny c¢lenské staty také poskytuji
zabezpecenou elektronickou komunikaci v ramci statnich zastupitelstvi (obrazek 44).
Vsechny cClenské staty s vyjimkou jednoho poskytuji zabezpecenou elektronickou
komunikaci mezi statnimi zastupitelstvimi a soudy. P&t €lenskych stath stale postrada
nastroje pro elektronickou komunikaci mezi statnimi zastupitelstvimi a obhgjci.

14) V obcanskych/obchodnich a spravnich vécech poskytuje 24 ¢lenskych statl jednotliveim
a podnikiim (nebo jejich pravnim zastupciim) online pristup k jejich projednavanym
nebo uzavienym vécem (obrazek 45), i kdyZz se tak d&je v rizné mife. Pokud jde o
digitalni feSeni umoznujici vést a sledovat soudni fizeni v trestnich vécech, obrazek 46
ukazuje, ze v osmnacti ¢lenskych statech mohou obéti predkladat pisemna prohlaSeni
online, a to bud castecné, nebo plné. V jedenacti Clenskych statech vSak nemaji
obzalovani a obéti moZnost UCastnit se fizeni nebo jej sledovat prostfednictvim
elektronickych prosttedkd.

15) Online pristup k soudnim rozsudkim (obrazek 47) ziistal ve srovnani s minulym rokem
stabilni. Online jsou zpfistupniovany predevsim rozsudky nejvyssich soudt.

16) Stejné jako v predchozich letech i srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2025 analyzuje
mechanismy pro tvorbu strojové Ccitelnych soudnich rozhodnuti (obrazek 48).
Vsechny clenské staty zavedly alespoil n¢jaka opatieni pro ob¢anské/obchodni, spravni
a trestni véci, aCkoli mezi staty existuji znacné rozdily. Obecné lze fici, Ze existuje
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tendence zavadét vice opatieni, zejména pro bezplatné stahovani rozsudkt (databaze
a jina automatizovana feseni), pro vypracovavani rozsudki tak, aby byly strojové Citelné,
nebo pro anonymizaci/pseudonymizaci rozsudkii pomoci algoritmii. V roce 2023
vykazalo devét Clenskych statli zlepseni oproti predchozimu roku a situace v deseti
Clenskych statech zistala stabilni. Zda se, ze systémy soudnictvi s mechanismy pro
vypracovavani rozsudkl v souladu se standardy tak, aby byly strojové Citelné, maji
potencial dosdhnout v budoucnu lepsich vysledkt.

17) Ve srovnavacim pirehledu EU o soudnictvi 2025 jsou poprvé uvedeny udaje o
mechanismech vykonu spravnich rozsudkii(obrazek 49) na trovni nejvysSsich
spravnich soudi. Vétsina Clenskych statti (sedmnact) zavedla urcity typ mechanismu pro
vykon rozhodnuti a v Sestnacti ¢lenskych statech jsou nejvyssi spravni soudy opravnény
ukladat sankce, nejsou-li jejich rozsudky vykondny. Pfima donucovaci opatieni, jako je
zajisténi majetku, jsou k dispozici pouze ve dvou Clenskych statech.
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2.3 Nezavislost systémii soudnictvi

Nezavislost soudnictvi, jez je nedilnou soucasti soudniho rozhodovani, predstavuje pozadavek
prava EU, ktery vyplyva ze zasady ucinné soudni ochrany uvedené v ¢lanku 19 SEU a z prava
na ucinné prostfedky napravy pied soudem zakotvené¢ho v ¢lanku 47 Listiny zakladnich prav
EU (1°%). Nezavislost soudnictvi pfedpoklada nasledujici:

a) vnéjsi nezavislost, kdy pfislusny subjekt vykonava své funkce autonomné, aniz by byl
podroben jakémukoli hierarchickému omezeni nebo podfizen jinému subjektu a aniz by
ptijimal piikazy nebo pokyny z jakéhokoli zdroje, ¢imz je chranén pted vnéjSimi zasahy nebo
tlakem, jez by mohly narusit nezévislé rozhodovani jeho ¢lenti a ovliviiovat jejich rozhodnuti,
a

b) vnitini nezavislost a nestrannost, kdy je udrzovan rovny odstup ve vztahu ke stranam
sporu a k jejich pfislusnym zajmim s ohledem na predmét sporu (') a kdy jsou jednotlivi
soudci chranéni pied nepatfiénymi vnitinimi tlaky v ramci soudnictvi (1%).

Nezavislost soudnictvi je nezbytnd pro zaruceni ochrany vSech prav, kterd jednotliveim
vyplyvaji z pravnich predpistt EU, jakoz i hodnot, jeZ jsou ¢lenskym statim spolecné a jeZ jsou
stanoveny v ¢lanku 2 SEU, zejména hodnoty pravniho statu ('!°). Zachovani pravniho fadu EU
ma zasadni vyznam pro vSechny osoby a podniky, jejichz prava a svobody jsou chranény
unijnim pravem.

Vysoka troven vnimané nezavislosti soudnictvi ma zasadni vyznam pro davéru, kterou musi
spravedlnost ve spolecnosti zaloZzené na zasadach pravniho statu vzbuzovat v lidech. Ptispiva
rovnéz k vytvareni podnikatelského prostredi, které podporuje rist, nebot’ vnimany nedostatek

107 Viz: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TX T &from=EN.

108 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. bfezna 2025, D. K. a dalsi v. Prokuratura Rejonowa (Vylouceni z
rozhodovani véci), spojené véci C-647/21 a C-648/21, EU:C:2025:143, rozsudek ze dne 25. unora 2025 (velky
senat), XL a dalsi (Soudcovské platy), spojené véci C-146/23 a C-374/23, EU:C:2025:109, rozsudek ze dne
14. listopadu 2024, S. S.A. v. C. sp. z 0.0. (Pfidélovani véci) C-197/23, EU:C:2024:956; rozsudek ze dne 22.
tinora 2022, RS (U¢inek rozsudki ustavniho soudu), C-430/21, EU:C:2022:99, rozsudek ze dne 16. listopadu
2021, Trestni fizeni proti WB a dal§im, spojené véci C-748/19 az C-754/19, EU:C:2021:931; rozsudek ze dne
6. fijna 2021, W. Z., C-487/19, EU:C:2021:798; rozsudek ze dne 15. &ervence 2021, Komise v. Polsko, C-
791/19, EU:C:2021:366; rozsudek ze dne 2. bfezna 2021, AB, C-824/18, EU:C:2021:153, rozsudek ze dne
19. listopadu 2019, A. K. a dalsi, C-585/18, C-624/18 a C-625/18, EU:C:2019:982, body 121 a 122; rozsudek
ze dne 5. listopadu 2019, Komise v. Polsko, C-192/18, EU:C:2019:924. rozsudek ze dne 24. ervna 2019,
Komise v. Polsko, C-619/18, EU:C:2019:531, body 73 a 74; rozsudek ze dne 27. inora 2018, Associagdo
Sindical dos Juizes Portugueses, C- 64/16, EU:C:2018:117, bod 44; rozsudek ze dne 25. ¢ervence 2018,
Minister for Justice and Equality, C- 216/18 PPU, EU:C:2018:586, bod 65.

109 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. ervence 2024 (velky senat), Hann-Invest, C-554/21 a C-622/21,
EU:C:2024:594. Nejvyssi soudy jakozto soudy posledniho stupné a obecné vyssi/odvolaci soudy jsou zasadni
pro zajisténi jednotného uplatiiovani prava v Clenskych statech. Nicméné hierarchicka organizace soudnictvi
by neméla narusovat nezavislost jednotlivce (doporu¢eni CM/Rec(2010)12, bod 22). Soudy vyssich stupnit by
nemély davat soudcim pokyny ohledné toho, jak maji rozhodovat v jednotlivych pfipadech, s vyjimkou
vnitrostatnich rozhodnuti o ptfedbéznych otazkach nebo pii rozhodovani o opravnych prostifedcich podle prava
(Doporuceni CM/Rec(2010)12, bod 23). Podle Benatské komise by hierarchickad organizace soudnictvi ve
smyslu podfizeni soudcti pfi jejich soudni rozhodovaci ¢innosti soudiim vyssich stupni byla jasnym porusenim
zasady vnitini nezavislosti (Benatska komise, Zprava o nezavislosti soudniho systému, ¢ast I: nezavislost
soudd, studie ¢. 494/2008, 16. biezna 2010, CDL-AD(2010)004, body 68—72). Kazdy postup sjednocovani
judikatury musi dodrzovat zakladni zdsady oddéleni moci, a i poté, co vysSi/nejvyssi soud vydal prislusné
rozhodnuti, si musi vSechny soudy a soudci i nadale zachovat pravomoc posuzovat véci nezavisle a nestranné
a odliSovat nové véci od vykladu diive sjednoceného vyssim/nejvyssim soudem (Srovnavaci prehled EU v
oblasti spravedlnosti 2022, s. 45).

110 Soudni dviir, rozsudek ze dne 5. gervna 2023, Komise v. Polsko, C-204/21, ECLI:EU:C:2023:442, bod 354 a
citovana judikatura.
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nezavislosti miize odrazovat investory. Srovnavaci piehled obsahuje ukazatele nezéavislosti
soudnictvi ve vztahu k G¢innosti ochrany investic. Krom¢ ukazateli o vnimané nezavislosti
soudnictvi pochazejicich z riznych zdroji obsahuje srovnavaci piehled ukazatele toho, jak jsou
systémy soudnictvi strukturovany v zajmu ochrany nezavislosti soudnictvi v urcitych typech
situaci, ve kterych miiZe byt jejich nezavislost ohroZena. To odraZzi ptispévky Evropské sité rad
pro justici (ENCJ), Sité predsedt nejvyssich soudtt EU (NPSJC) a Sit¢ statnich zastupcti nebo
rovnocennych organti pii nejvyssich soudech ¢lenskych statl Evropské unie (sit NADAL).

2.3.1 Vnimana nezavislost soudnictvi a i¢innost ochrany investic

Obrizek .: Jak verejnost vnima nezavislost soudii a soudcti (*) (zdroj: Eurobarometr ('!!)
— zleva doprava, svétlé barvy: 2016, 2023 a 2024, tmavé barvy: 2025)

100% - r | |
L FELRRRRERIRR Y |
o JAAAAAR AN L0 |
NI VRERERERNRRER) |
o L L |
S LEERRYRRRERRRLL R | |
g LU RRRRRRRRRRRRRRRRRRRRLLL|
30% -
sl FIRERFLRRRRRRRD PREREEERLL
S EIFERENIRERERERD FEEERERD
oo L0 Madmddn.
A AT DK LU SE NL DE IE MT & BE LT EE PT SI FR IT RO LV &Y ES HU B SK BG HR PL
m Velmi dobra m Pomérné dobra m Pomérné Spatna

(*) Clenské staty jsou sefazeny nejprve podle procenta respondentii, kteri uvedli, Ze nezavislost soudii a soudcii
je velmi dobrd nebo pomerné dobra (celkove dobrad); pokud nékteré clenské staty mely stejny procentni podil
celkové dobré nezavislosti, jsou naslednée serazeny podle procenta respondentii, kteri uvedli, ze nezavislost soudii
a soudcti je pomérné Spatna nebo velmi Spatna (celkove Spatna); pokud nékteré clenské staty mély stejny procentni
podil celkové dobré i spatné nezavislosti, jsou nasledné serazeny podle procenta respondentii, kteri uvedli, ze
nezavislost soudit a soudcii je velmi dobra,; pokud nékteré clenské staty mély stejny procentni podil celkové dobré,
celkové spatné a velmi dobré nezavislosti, jsou nasledné serazeny podle procenta respondentii, kteri uvedli, Ze
nezavislost soudii a soudcii je velmi Spatna.

Obrazek 51 ukazuje hlavni divody vnimané nedostate¢né nezavislosti soudt a soudct, které
respondenti uddvali. Respondenti z tad vefejnosti, ktefi nezavislost systému soudnictvi
ohodnotili jako ,,pomé&rmné Spatnou‘ nebo ,,velmi Spatnou*, si mohli vybrat ze tfi diivodd, aby
své hodnoceni vysvétlili. Clenské staty jsou uvedeny ve stejném poiadi jako na obrazku 50.

L Priizkum Eurobarometr FL555, ktery se uskute¢nil ve dnech 13. a 29. ledna 2025. Odpovédi na otazku: ,.Jak
byste na zakladé toho, co je vam znamo, ohodnotili systém soudnictvi (ve vasi zemi), pokud jde o nezavislost
soudl a soudcl? Rekli byste, Ze je velmi dobra, pomérné dobra, pomérné $patna, nebo velmi $patna?*, viz:

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/eu-justice-scoreboard cs#surveys.
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Obrazek .: Hlavni divody, pro¢ veiejnost vnima nezavislost jako nedostate¢nou (podil
v§ech respondentii — vyssi hodnota znamend veétsi viiv) (zdroj: Eurobarometr (1))

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% -

FI. AT DK LU SE NL DE |IE MT & BE LT EE PT SI FR IT RO LV CY ES HU B SK BG HR P
= Postaveni a pozice soudcli dostatecné nezarucuji jejich nezavislost.
= VméSovani nebo tlak ze strany ekonomickych nebo jinych specifickych zajmu
VméSovani nebo tlak ze strany vliady nebo politiki

Obrazek .: Jak vnimaji nezavislost soudu a soudci spolecnosti (*) (zdroj: Eurobarometr
('13) — zleva doprava, svétlé barvy: 2016, 2023 a 2024, tmavé barvy: 2025)
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(*) Clenské staty jsou sefazeny nejprve podle procenta respondentii, kteri uvedli, Ze nezavislost soudii a soudcii
je velmi dobra nebo pomerné dobra (celkové dobrad); pokud nékteré clenské staty mély stejny procentni podil
celkové dobré nezavislosti, jsou nasledné serazeny podle procenta respondentii, kteri uvedli, ze nezavislost soudii
a soudcii je pomérné spatnd nebo velmi Spatna (celkove Spatna); pokud nékteré clenské staty mély stejny procentni
podil celkové dobré i Spatné nezavislosti, jsou ndsledné serazeny podle procenta respondentii, kteri uvedli, ze
nezavislost soudit a soudcii je velmi dobra; pokud nékteré clenské staty mély stejny procentni podil celkové dobré,
celkové Spatné a velmi dobré nezavislosti, jsou ndsledné sefazeny podle procenta respondentii, kteri uvedli, ze
nezavislost soudii a soudcii je velmi Spatnd.

12 Priizkum Eurobarometr FL555, odpovédi na otazku: ,Mizete fici, do jaké miry vysvétluje kazdy z nize
uvedenych divodl vase hodnoceni nezavislosti systému soudnictvi ve vasi zemi: velmi, pon¢kud, ne uplné,
vubec ne?*, pokud jste nezavislost soudnictvi v prvni otazce ohodnotili jako ,,pomérné Spatnou nebo ,,velmi
Spatnou®.

13 Priizkum Eurobarometr FL555 provedeny ve dnech 13. az 29. ledna 2025, odpovédi na otazku: ,,Jak byste na
zakladé toho, co je vam znamo, ohodnotili systém soudnictvi (ve vasi zemi), pokud jde o nezavislost soudt
a soudci? Rekli byste, Zze je velmi dobra, pomérné dobra, pomérné Spatnd, nebo velmi Spatna?*, viz:

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/eu-justice-scoreboard cs#surveys.
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Obrazek 53 ukazuje hlavni diitvody vnimané nedostatecné nezavislosti soudt a soudct, které
podniky udéavaly. Respondenti, kteti nezavislost systému soudnictvi ohodnotili jako ,,pomérné
Spatnou‘ nebo ,,velmi Spatnou®, si mohli vybrat ze tii diivodi, aby své hodnoceni vysvétlili.
Clenské staty jsou uvedeny ve stejném poradi jako na obrazku 52.

Obrazek .: Hlavni davody, pro¢ spole¢nosti vnimaji nezavislost jako nedostate¢nou (podil
v§ech respondentii — vyssi hodnota znamend veétsi vliv) (zdroj: Eurobarometr ('1%))
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114 Priizkum Eurobarometr FL555; odpovédi na otazku: ,,Muzete fici, do jaké miry vysvétluje kazdy z nize
uvedenych divodil vase hodnoceni nezévislosti systému soudnictvi (ve vasi zemi): velmi, pon¢kud, ne uplné,
vibec ne?“, pokud jste nezavislost soudnictvi v prvni otdzce ohodnotili jako ,,pomérné Spatnou‘ nebo ,,velmi
Spatnou.
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Podpora, usnadiiovani a ochrana investic jsou klicovymi prioritami jednotného trhu EU. Pravo
EU se zaméfuje na zachovani harmonické rovnovahy mezi ochranou investic a sledovanim
dalSich cilii vefejného zajmu, které zvySuji blahobyt jejich obyvatel. Obrazek 54 poctvrté
znazoriuje ukazatel toho, jak spole¢nosti vnimaji u€innost ochrany investic pravnimi piedpisy
a ze strany soudi, pokud jde o dle jejich ndzoru neodiivodnénd rozhodnuti ¢i ne€innost statu.

Obrazek .: Jak spolec¢nosti vnimaji ucinnost ochrany investic pravnimi predpisy a ze
strany soudii (*) (zdroj: Eurobarometr (*°) — zleva doprava, svétlé barvy: 2022, 2023 a 2024;
tmavé barvy: 2025)

ORI

LU IE Fl MTDK SE AT SI NL FRZ BE LT DE IT ROHRES HU PT EEBG PL LV SK EL CY
m Velmi dobfe Pomérné dobre Pomérné Spatné m Velmi Spatné m Nevim

(*) Clenské staty jsou zde serazeny podle celkového procenta respondentii, kteri uvedli, Ze maji velmi dobrou nebo
pomeérné dobrou ditvéru v ochranu investic ze strany prava a soudii (celkova diivéra). pokud nékteré clenské staty
mély stejny procentni podil s celkovou ditvérou, jsou nasledné serazeny podle procenta respondentii, kteri uvedli,
ze maji ,,pomeérné Spatnou * nebo ,, velmi spatnou ** ditvéru v ucinnost ochrany investic (celkova nediivera); pokud
nekteré Clenské staty mély stejny procentni podil s celkovou diverou a celkovou nedivérou, jsou ndsledné
serazeny podle procenta respondentii, kteri ohodnotili svoji ditvéru v ucinnost ochrany investic jako ,,velmi
dobrou*; pokud nékteré clenské staty mély stejny procentni podil celkové ditvery, celkové nedivéry a hodnoceni

,velmi dobre”, jsou ndsledné serazeny podle procenta respondentii, kteri ohodnotili svoji diveru v ucinnost
ochrany investic jako ,, velmi Spatnou .

Obrazek 55 ukazuje hlavni diivody, pro¢ podniky vnimaji u¢innost ochrany investic jako
nedostate¢nou. Respondenti, kteti svou ditvéru ohodnotili jako ,,pomérné Spatnou* nebo ,,velmi
Spatnou®, si mohli vybrat ze ¢tyi divodu, kterymi své hodnoceni vysvétlili (a nékteti uvedli
,jiné). Clenské staty jsou uvedeny ve stejném potadi jako na obrazku 54.

15 Priizkum Eurobarometr FL555 provedeny ve dnech 13. az 29. ledna 2025, odpovédi na otazku &.3: ,,Do jaké
miry jste pfesvédceni, ze v piipadé problémi jsou vase investice chranény zakonem a soudy ve (vasi zemi)?“.
Pro ucely prizkumu byla investice definovana tak, ze zahrnuje jakykoli druh aktiv, ktery spole¢nost vlastni
nebo ovlada a ktery se vyznacuje zavazkem kapitalu nebo jinych zdroji, ocekavanim vydélku ¢i zisku nebo
prevzetim rizika.
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Obrazek .: Hlavni diivody, pro¢ spolefnosti vnimaji ucinnost ochrany investic jako
nedostateénou (podil vsech respondentii — vyssi hodnota znamena vétsi vliv) (zdroj:
Eurobarometr ('19))
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Obtizné vymahani prav u soudu z divodu obav o kvalitu, U¢innost nebo nezavislost soudnictvi

116 Priizkum Eurobarometr FL555; odpovédi na otazku: ,,Jaké jsou hlavni diivody, pro¢ méte vyhrady k G¢innosti
ochrany investic?*, pokud byla odpovéd na otdzku 3 ,,pomérné $patna“ nebo ,,velmi Spatnd*.
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2.3.2 Strukturalni nezavislost soudnictvi

Zaruky strukturdlni nezévislosti vyzaduji existenci pravidel, zejména pokud jde o slozeni
soudu a jmenovani, funkéni obdobi a divody pro zdrZeni se ucasti na rozhodovani, vylouceni
pro podjatost a odvolani jeho ¢lend, kterd umozni rozptylit jakékoli legitimni pochybnosti
jednotlivet o neovlivnitelnosti soudu ve vztahu k vnéjSim skute¢nostem a jeho neutralité ve
vztahu k protichtidnym zajmam (!'7). Musi byt predeviim takova, aby byl vyloucen nejen
jakykoli ptfimy vliv ve formé pokynt, ale také veskeré formy nepiimého vlivu, které by mohly
usmériiovat rozhodnuti dotéenych soudct (1!%).

Byly vypracovany evropské standardy, zejména Radou Evropy, naptiklad v doporuceni Rady
Evropy z roku 2010 nazvaném Soudci: nezavislost, ticinnost a odpovédnost (''°). Srovnavaci
piehled EU o soudnictvi obsahuje nékolik ukazatelii relevantnich pro hodnoceni toho, jak jsou
systémy soudnictvi strukturovany, aby chrénily nezavislost. Zasadni vyznam pro zaruceni
nezavislosti soudnictvi mé rovnéz provadéni politik a postupti na podporu bezuhonnosti
a predchazeni korupci v soudnictvi. U¢innd ochrana nezavislosti soudnictvi v koneéném
disledku vyzaduje kromé jakychkoliv nezbytnych standardd rovnéz kulturu bezithonnosti
a nestrannosti, ktera je sdilena soudci a respektovana Sirsi spole¢nosti.

Toto vydani srovnéavaciho pfehledu obsahuje nové a aktualizované ukazatele, které se tykaji:
odvolani a vyloudeni soudcti z rozhodovani (obrazek 56) (!2°), organd podilejicich se na

17 Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. bfezna 2025, D. K. a dalsi v. Prokuratura Rejonowa (Vylouceni z
rozhodovani véci), spojené véci C-647/21 a C-648/21, rozsudek ze dne 25. tnora 2025 (velky senat), XL a
dalsi (Soudcovskeé platy), spojené véci C-146/23 a C-374/23, rozsudek ze dne 14. listopadu 2024, S. S.A. v.
C. sp. z 0.0. (Pridélovani véci), C-197/23, rozsudek ze dne 11. ervence 2024 (velky senat), Hann-Invest, C-
554/21, rozsudek ze dne 21. prosince 2023, Krajowa Rada Sadownictwa (Maintien en fonctions d’un juge),
C-718/21, ECLI:EU:C:2023:1015, body 76—77, a citovana judikatura, rozsudek ze dne 5. ¢ervna 2023, Komise
v. Polsko, C-204/21, ECLI:EU:C:2023:442, bod 355; rozsudek ze dne 16. listopadu 2021, Trestni fizeni proti
WB a dalsi, spojené véci C-748/19 az C-754/19, bod 67; rozsudek ze dne 6. iijna 2021, W.Z., ve véci C-
487/19, bod 109; rozsudek ze dne 15. Cervence 2021, Komise v. Polsko, C-791/19, bod 59; rozsudek ze dne
2. bfezna 2021, A. B., C-824/18, bod 117; rozsudek ze dne 19. listopadu 2019, A. K. a dalsi (Nezavislost
karného kolegia Nejvyssiho soudu), C-585/18, C-624/18 a C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982, body 121 a 122;
rozsudek ze dne 24. ¢ervna 2019, Komise v. Polsko, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, body 73 a 74; rozsudek
ze dne 25. Cervence 2018, LM, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, bod 66. rozsudek ze dne 27. inora 2018,
Associagao Sindical dos Juizes Portugueses, C- 64/16, ECLI:EU:C:2018:117, bod 44; Viz rovnéz body 46
a 47 doporuc¢eni CM/Rec(2010)12 Soudci: nezavislost, G¢innost a odpoveédnost, pifijaté Vyborem ministri
Rady Evropy dne 17. listopadu 2010, a diivodova zprava. Ty stanovi, Ze organ, ktery rozhoduje o vybéru
a kariérnim postupu soudcti, by m¢l byt nezavisly na vykonnych a normotvornych pravomocich. Aby byla
zarucena jeho nezavislost, méli by nejméné polovinu ¢lenti organu tvofit soudci, které zvolili jejich kolegové.
Pokud vS8ak ustavni ¢i jiné pravni predpisy stanovi, Ze o vybéru a pracovni kariéfe soudct rozhoduje hlava
statu, vlada nebo zakonodarna moc, mé¢l by byt nezavisly a piislusny organ tvofeny z velké ¢asti soudci (aniz
by byla dotcena pravidla vztahujici se na rady pro justici obsazena v kapitole IV) opravnén vydavat doporuceni
¢i predkladat stanoviska, jimiZ se organ opravnény ke jmenovani fidi v praxi.

18 Viz Soudni dvir, rozsudek ze dne 5. ¢ervna 2023, Komise v. Polsko, C-204/21, ECLI:EU:C:2023:442,
bod 355; rozsudek ze dne 2. bfezna 2021, A.B., C-824/18, bod 119; rozsudek ze dne 19. listopadu 2019, A. K.
adalsi (Nezavislost Karné komory Nejvyssiho soudu), C-585/18, (C-624/18 a C-625/18,
ECLI:EU:C:2019:982, bod 123; rozsudek ze dne 24.cervna 2019, Komise v. Polsko, C-619/18,
ECLI:EU:C:2019:531, bod 112.

19 Viz doporuteni CM/Rec(2010)12 nazvané Soudci: nezavislost, u¢innost a odpovédnost, pfijaté Vyborem
ministrd Rady Evropy dne 17. listopadu 2010, a divodova zprava (,,Doporuceni CM/Rec(2010)12%).

120 Obrazek vychazi z odpovédi na aktualizovany dotaznik, ktery vypracovala Komise v tizké spolupraci s ENCJ.
Odpovédi na aktualizovany dotaznik, které poskytly ¢lenské staty, jez nemaji radu pro justici nebo nejsou
¢leny ENCJ (CZ, DE, EE, AT a PL), byly ziskany ve spolupraci se Siti pfedsedd nejvyssSich soudit EU.
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jmenovani a odvolani vedoucich statnich zastupitelstvi (obrazek 57) ('?!) a nezavislosti
advokatnich komor a advokatil (obrazek 58) ('2%) . Obrazky piedstavuji vnitrostatni ramce ve
stavu k prosinci 2024.

Obrazky uvedené ve srovnavacim piehledu neposkytuji hodnoceni ani neptedkladaji
kvantitativni udaje tykajici se ucinnosti zaruk. Nemaji odrazet slozitost a podrobnosti
jednotlivych postupti a souvisejicich zaruk.

— Odvolani a vylouceni soudcu z rozhodovani —

Obrazek 56, poprvé uvedeny ve srovndvacim piehledu EU o soudnictvi 2016 (nyni
aktualizovany), ukazuje, zda soudci mohou byt sankcionovani za nesplnéni povinnosti vyloucit
se z rozhodovani véci, v niZ je zpochybnéna ¢i ohrozena jejich nestrannost nebo existuje
dtivodné podezieni na jejich podjatost. Obrazek rovnéz ukazuje, ktery organ (2) je odpovédny
za piijeti rozhodnuti o zadosti o vylouéeni soudce podané jednim z uéastniki fizeni (124) .

12 Obrazky vychézeji z odpovédi na aktualizovany dotaznik vypracovany Komisi v izké spolupraci se Siti

statnich zastupct nebo rovnocennych organt pii nejvyssich soudech clenskych stati Evropské unie (sit

NADAL).

Obrazek vychazi z odpovédi na aktualizovany dotaznik, ktery vypracovala Komise v uzké spolupraci s Radou

evropskych advokatnich komor (CCBE).

Neékdy muize toto rozhodnuti pfijmout vice organtl, v zavislosti na urovni soudu, jehoz je vylouceny soudce

Clenem.

124 Body 59, 60 a 61 doporuceni CM/Rec(2010)12 stanovi, Ze soudci by méli ve viech piipadech jednat nezavisle
a nestranné a meli by se vyloucit z rozhodovani véci nebo odmitnout jednat, pokud k tomu existuji zdkonem
vymezené divody, a nikoli jinak.

122

123
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Obrazek .: Odvolani a vylouceni soudce z rozhodovani (*)(zdroj: Evropska sit’ rad pro
Justici a Sit predsedii nejvyssich soudit EU (%))

BEBGCZDKDEEE IE EL ES FRHR IT CY LV LT LUHUMTNL AT PL PTRO SI SK FI SE
Qdvolani proti rozhodnuti o vylouceni k vy$Simu soudu / nejvysSimu soudu nebo jeho predsedovi
O navrhu na vylouceni rozhoduje nejvysSi/vyssi/jiny soud nebo jeho pfedsedaljiny nezavisly organ.
Pfedseda soudu / jiny soudce nebo senat v ramci stejného soudu rozhoduje o navrhu na vylouceni
O navrhu na vylouceni rozhoduje senat, ktery rozhoduje ve véci
O navrhu na vylouceni rozhoduje soudce, ktery rozhoduje ve veci

m Soudce, ktery se nevylouci, muze byt potrestan (napr. disciplinarné).

— Zaruky tykajici se fungovani vnitrostatnich statnich zastupitelstvi v EU —

Statni zastupitelstvi hraji vyznamnou tlohu v systému trestniho soudnictvi a pii spolupraci
v trestnich vécech mezi ¢lenskymi staty. Radné fungovani statniho zastupitelstvi je zdsadni pro
ucinny boj proti trestné ¢innosti, véetné hospodarské a finan¢ni trestné ¢innosti, jako je prani
penéz akorupce. Podle judikatury Soudniho dvora tykajici se ramcového rozhodnuti
o evropském zatykacim rozkazu (!?®) Ize statni zastupitelstvi povaZovat za justiéni organ
¢lenského statu pro ucely vydani a vykonu evropského zatykaciho rozkazu, kdykoli muze
jednat nezavisle, aniz by byl vystaven riziku, Ze v konkrétnim ptipadé pfimo ¢i nepiimo
podléha piikaziim nebo pokyniim ze strany vykonné moci, jako je ministr spravedInosti ('%7).

125 (Jdaje byly shromazdény prostiednictvim aktualizovaného dotazniku, ktery vypracovala Komise v uzké
spolupraci s ENCJ. Odpovédi na aktualizovany dotaznik, které poskytly ¢lenské staty, jez nemaji rady pro
justici nebo nejsou ¢leny ENCJ, byly ziskany prostfednictvim spoluprace se Siti predsedd nejvyssich soudu
EU.

Réamcové rozhodnuti Rady 2002/584/SVV o evropském zatykacim rozkazu a postupech preddvani mezi
&lenskymi staty (U, vést. L 190, 18.7.2002, s. 1).

Soudni dvir, rozsudek ze dne 27. kvétna 2019, OG a PI (statni zastupitelstvi Liibeck a Zwickau), spojené véci
C-508/18 a C-82/19 PPU, body 73, 74 a 88, ECLI:IEU:C:2019:456; rozsudek ze dne 27. kvétna 2019,
C- 509/18, bod 52, ECLI:EU:C:2019:457; viz také rozsudky ze dne 12. prosince 2019, Parquet général du
Grand-Duché de Luxembourg a Openbaar Ministerie (statni zastupci v Lyonu a Tours) ve spojenych vécech
C-566/19 PPU a C-626/19, ECLI:EU:C:2019:1077; Openbaar Ministerie (Svédské statni zastupitelstvi), C-
625/19 PPU, ECLI:EU:C:2019:1078, a Openbaar Ministerie (statni zastupitelstvi v Bruselu), C-627/19 PPU,
ECLIL:EU:C:2019:1079; rozsudek ze dne 24. listopadu 2020, AZ, C-510/19, bod 54, ECLI:EU:C:2020:953.
Viz také rozsudek ze dne 10. listopadu 2016 Kovalkovas, C-477/16 PPU, body 34 a 36, ECLI:EU:C:2016:861,
a rozsudek ze dne 10. listopadu 2016, Poltorak, C-452/16 PPU, bod 35, ECLI:EU:C:2016:858, k pojmu
,justiéni® odkazujicimu na soudni moc, ,ktera [...] musi byt v souladu se zasadou oddéleni moci, ktera
charakterizuje fungovani pravniho statu, oddélena od moci vykonné®“. Viz rovnéz stanovisko ¢. 13 (2018)
s nazvem Nezavislost, odpovédnost a etika statnich zéastupct, piijaté Poradni radou evropskych statnich
zéastupct (CCPE), doporuceni xii.
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Organizace statnich zastupitelstvi se napii¢ EU lisi a neexistuje jednotny model pro vSechny
Clenské staty. Rada Evropy vSak zaznamenala vSeobecnou tendenci k posileni nezavislosti
statnich zastupitelstvi spiSe neZ k jejich podfizeni vykonné moci nebo spojeni s ni ('2%). Podle
Poradni rady evropskych statnich zastupcti je i¢inné a autonomni statni zastupitelstvi zavazané
k dodrzovani zasad pravniho statu a lidskych prav pii vykonu spravedlnosti jednim z pilift
demokratického statu ('%%).

Postupy jmenovani statnich zastupci mohou ovlivnit rozsah nezavislosti statniho
zastupitelstvi. Bez ohledu na model vnitrostatniho systému soudnictvi nebo pravni tradici, ve
které je zakotven, evropské standardy stanovi, ze Clenské staty maji pfijmout G¢inna opatieni,
kterd zarucuji, ze statni zastupci mohou plnit své pracovni tkoly a povinnosti za ndlezitych
pravnich a organizaénich podminek ('*°) a bez nepatfiéného zasahovani ('*!).

Na obrazku 57 jsou uvedeny postupy jmenovani a odvolani vedoucich statnich zastupitelstvi.
Obrazek ukazuje rozmanitost modelll organizace statniho zastupitelstvi v ¢lenskych statech
spojenych s vykonnou moci nebo justici. Obrazek rovnéz ukazuje roli nejvyssiho statniho
zastupce a rad pro justici / rad pro statni zastupitelstvi coby vyznamnych aktéri pfi jmenovani
1 odvolavani statnich zastupcu.

128 CDL-AD(2010)040-¢, Zprava o evropskych standardech, pokud jde o nezavislost soudniho systému: Cast IT
— Statni zastupitelstvi, pfijatd Benatskou komisi na jejim 85. plenarnim zasedani (Benatky, 17.—
18. prosince 2010), bod 26.
V demokratické spole¢nosti nesmi byt ani soudy, ani vySetfovaci organy vystaveny politickému tlaku. Pojem
,.hezavislost™ znamena, ze statni zastupci nejsou pii plnéni svych ukoli vystaveni nezdkonnému zasahovani,
aby bylo zajisténo plné respektovani prava a zasad pravniho statu a jejich uplatiiovani, a ze na n€ neni vyvijen
zadnym zpisobem politicky natlak ani nejsou nezdkonné ovliviiovani. Nezavislost se vztahuje nejen na statni
zastupitelstvi jako celek, ale také na jeho konkrétni subjekty a jednotlivé statni zastupce. Bez ohledu na model
vnitrostatniho systému soudnictvi nebo pravni tradici, ve které je zakotven, evropské standardy stanovi, Ze
Clenské staty maji pfijmout ucinna opatfeni, ktera zarucéuji, ze statni zastupci mohou plnit své pracovni ukoly
apovinnosti za nalezitych pravnich a organizaénich podminek abez nepatficného zasahovani.
Viz stanovisko Poradni rady evropskych statnich zastupcii (CCPE) €. 15 (2020) k tloze statnich zastupcti
v mimotadnych situacich, zejména v situaci pandemie; stanovisko ¢. 16 (2021) k disledkiim rozhodnuti
mezinarodnich soudt a smluvnich organti, pokud jde o praktickou nezavislost statnich zastupct, bod 13. Viz
rovnéz doporuceni Rec(2000)19 o uloze verejné zaloby v systému trestni justice, pfijaté Vyborem ministra
Rady Evropy dne 6. fijna 2000 (dale jen ,,doporuceni z roku 2000°), body 4, 11 a 13. stanovisko ¢. 13 (2018)
Nezavislost, odpovédnost a etika statnich zastupci, piijaté Poradni radou evropskych statnich zastupct
(CCPE), doporuceni i a iii. Skupina statl proti korupci (GRECO), ¢tvrté kolo hodnoceni ,,Prevence korupce —
poslanci parlamentu, soudci a statni zastupci®, cela fada doporuceni pozaduje zavedeni opatieni, kterd maji
chranit statni zastupitelstvi proti nepfipustnému vlivu a zasahovani do vySetfovani v trestnim fizeni.
Doporuceni Rec(2000)19 o uloze veifejné zaloby v systému trestni justice, piijaté Vyborem ministrd Rady
Evropy dne 6. fijna 2000 (dale jen ,,doporuceni z roku 2000), bod 4.
131 Doporuceni z roku 2000, body 11 a 13. Viz rovnéz stanovisko ¢. 13(2018) s ndzvem Nezavislost, odpovédnost
a etika statnich zéstupcu, ptijaté Poradni radou evropskych statnich zastupcti (CCPE), doporuceni i a iii.
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Obrazek .: Vedouci statnich zastupitelstvi: jmenovani a odvolani (*) (Zdroj: Evropska
komise spolu s NADAL (*%?))

NAVRH . I
NA ODVOLANI
n I I [ I

JMENOVANi I
NAVRH
NA JMENOVANI . I I

BE BG &Z DK DE EE IE L ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK H SE
| Disciplinarni soud / jiny soud

Vykonnda moc (hlava statu, vldda, ministr spravedinosti)
B Nejvyssi statni zastupce
Parlament
Statni zastupitelstvi
Rada statniho zastupitelstvi / Rada pro soudnictvi / jiny nezavisly organ

Zvetejnéni oznameni o volnych pracovnich mistech / Zadny organ podévajici navrh na jmenovani nebo odvolani

BE: Rada pro justici navrhuje kandidaty ministru spravedinosti, ministr spravedlnosti je navrhuje krali. Odvolava
je karny soud. BG: Grafy ukazuji situaci administrativnich vedoucich, nikoliv zdstupcii administrativnich
vedoucich. Nejvyssi statni zdstupce miize navrhovat vedouci odvolacich statnich zastupitelstvi, vedouci
nadrizenych statnich zastupitelstvi mohou navrhovat vedouciho statniho zastupitelstvi v prislusném soudnim
obvodu a ministr spravedlnosti miize navrhovat vsechny kandidaty, pricemz kandidati se mohou navrhovat i sami.
Jmenuje je Rada pro statni zastupitelstvi. Odvolani mohou navrhnout Rada pro statni zastupitelstvi, nejvyssi statni
zdstupce a ministr spravedinosti, odvoldvd je Nejvyssi soudni rada. Reditele Narodni vysetiovaci sluzby odvolava
Komora statnich zastupcii Nejvyssi soudni rady na navrh nejméné tri clenii Komory statnich zastupcii nebo
nejvyssiho statniho zastupce nebo ministra spravedinosti. CZ: Vedouct okresnich, krajskych a vrchnich statnich
zastupitelstvi jmenuje ministr spravedinosti na navrh vedouctho nejblize vyssiho statniho zastupitelstvi nebo na
navrh nejvyssiho statniho zdstupce ¢i ministerstva spravedinosti. NejvysSi statni zastupce a vedouci vyssich
statnich zastupitelstvi mohou navrhnout odvolani vedouciho vrchniho, krajského nebo okresniho statniho
zastupitelstvi. Odvolava je karny soud. DK: Odpovédnost za jmenovani vedoucich mistnich statnich zastupitelstvi
prendsi ministerstvo spravedlnosti na rveditele statniho zastupitelstvi (nejvyssiho statniho zdstupce). DE: Statni
zdastupce na urovni spolkovych zemi jmenuje po verejné vyzvé spolkové ministerstvo spravedlnosti. Nepodava se
zadny navrh na odvolani. Spolkové ministerstvo spravedinosti miize stdtni zastupce docasné odvolat nebo preloZit
na jiné misto ze sluzebnich ditvodi, zvlastni oddéleni pro justici soudii pro verejnou sluzbu (soudy pro verejnou
sluzbu) miize statni zdastupce odvolat ze statni sluzby. EE: Jmenovani/odvolani navrhuje nejvyssi statni zastupce
a jmenuje/odvolavd ministr spravedinosti. IE: Ufad Feditele statniho zastupitelstvi je jedinym viFadem statniho
zastupitelstvi odpovednym za trestni stihani v IE. Navrhy na jmenovani a odvolani podava Vybor pro jmenovani
na nejvyssi urovni (TLAC) a konecné rozhodnuti o jmenovani i odvolani ma viada. EL: Rozhodnuti Nejvyssi
soudni rady je vykonano po vydani dekretu prezidenta republiky. Vyjimku predstavuji vedouci statnich
zastupitelstvi u prvoinstancnich soudit v Aténach a v Soluni a vedouct statniho zastupitelstvi u odvolaciho soudu
v Aténach, které voli statni zdstupci pusobici na prislusnych uradech v tajném hlasovani. Vedouciho statniho
zastupitelstvi specializovaného na hospodarskou kriminalitu jmenuje Nejvyssi soudni rada. Nejvyssi soudni rada
navrhuje odvolani, prezident odvoldava. ES: Nejvyssi statni zastupce navrhuje kandidaty na konkrétni funkci v
ramci statniho zastupitelstvi, naméstky vrchnich krajskych stdtnich zdastupci a naméstky vrchnich statnich
zdstupcu Specidlniho statniho zastupitelstvi, které nasledné jmenuje vidda (formalné jmenuje kral). Nejvyssi statni
zastupce se predem radi s Radou statniho zastupitelstvi (kolegialnim a reprezentativnim organem uradu statniho
zastupitelstvi) a s vedoucimi krajskymi statnimi zastupci, pokud se jedna o pozice v jejich regionech. Odvolani
navrhuje nejvyssi statni zastupce po konzultaci s Radou statniho zastupitelstvi a pripadné s vrchnim krajskym

132 Jdaje byly shromazdény prostfednictvim dotazniku, ktery vypracovala Komise v uzké spolupraci se
siti statnich zastupcit NADAL.
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statnim zastupcem a o odvolani rozhoduje viada. FR: Ministr spravedinosti podava navrh, Rada pro justici
vydava stanovisko a prezident republiky jmenuje dekretem. Stanovisko Rady pro justici je konzultativni, ale podle
zavedeného zvyku ministerstvo a prezident respektuji neprizniva stanoviska. Nejvyssi soudni rada navrhuje
odvolani a ministr spravedlnosti odvolava. CY: Nejvyssi statni zastupce je jedinym vedoucim stdtniho
zastupitelstvi. Jmenovani provadi prezident. Odvolani provadi Nejvyssi ustavni soud jako rada pro justici. LV:
Po verejné vyzve navrhuje atestacni komise statniho zastupitelstvi (zrizend Radou nejvyssiho statniho
zastupitelstvi a slozend ze stdtnich zdastupcii ruznych stupiii) kandidata na jmenovani a navrhuje jeho odvolani.
LT: Vyberova komise pro statni zastupce (sloZena ze Ctyr statnich zdstupcii a tri osob, které nejsou statnimi
zastupci) navrhuje kandiddaty po oteviené vyzvé. Atestacni komise (slozend ze Ctyr statnich zdstupcii a tii osob,
které nejsou statnimi zdastupci) nebo statni zastupce, ktery proved! vnitrni vysetrovani jednani statniho zdstupce,
muze navrhnout odvolani. LU: Statni zdstupce jmenuje Rada pro justici. Rada pro justici podava navrh na
disciplinarni Fizeni, na jehoz zakladé rozhoduje o odvolani disciplinarni soud. HU: Nejvyssi statni zastupce
rozhoduje o prihlaskdach a jmenuje statni zastupce do vedoucich funkci na zdkladé verejné vyzvy k podavani
prihlasek. Rada statniho zastupitelstvi vydava své stanovisko. Nejvyssi statni zastupce muze kdykoli bez
odiivodnéni zrusit jmenovani do vedoucich a vyssSich funkci. Vedouci statnich zastupitelstvi mohou navrhnout
odvolani, to vsak neni pro nejvyssiho statniho zdstupce zavazné. MT: Graf odrazi situaci tykajici se nejvyssiho
statniho zastupce. Po verejné vyzvé jej jmenuje prezident na zdkladé doporuceni predsedy viady. Odvolani
nejvyssiho statniho zastupce navrhuje parlament s podporou nejméné dvou tretin hlasii vSech poslancii, prezident
jej odvola. NL: Rada nejvyssich statnich zastupcii jako vedouci statniho zastupitelstvi predklada nominace
ministrovi spravedInosti a bezpecnosti, ktery rozhoduje o tom, zda jsou nominace zpiisobilé pro jmenovani
kralovskym dekretem. Rada nejvyssich statnich zastupcii odvolava se souhlasem ministra spravedinosti a
bezpecnosti. AT: Komise pro persondlni zaleZitosti pri spolkovém ministerstvu spravedInosti slozena ze stdtnich
zastupcii navrhuje kandidaty na vedouct uradii vyssich statnich zastupcit a vedouciho uradu nejvyssiho stdtniho
zdstupce. Komise pro persondlni zdlezitosti pri Uradu vyssich statnich zastupcii navrhuje spolkovému ministerstvu
spravedinosti kandidaty na vedouci vSech statnich zastupitelstvi ve svém regionu/oblasti piisobnosti. Kandidaty
Jjmenuje spolkovy prezident. Odvolava je karny soud. Nejvyssi soud piisobi jako karny soud pro cleny Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi a vedouciho uradu vyssich statnich zdstupcii (a jejich prvni zastupce); u ostatnich statnich
zastupcii ptisobi jako karny soud (1. instance) vyssi krajsky soud (jiného kraje). PL: Narodni statni zdstupce
navrhuje jmenovani poté, co kandidata predstavi shromazdeéni statnich zastupcii, kterému ma kandidat predsedat.
Jmenovacim orgdanem je ndrodni statni zdastupce. Stejny postup plati i pro odvolani. RO: Tabulka odrazi situaci
vedoucich statnich zastupitelstvi s vyjimkou vedoucich specializovanych statnich zastupitelstvi. Vedouci statnich
zastupitelstvi jsou po verejné vyzve jmenovani Nejvyssi soudni radou. Odvolani vedoucich statnich zastupitelstvi
navrhuje nejvyssi statni zastupce nebo soudni inspekce, odvolava Nejvyssi soudni rada. SI: Vedouct okresnich
statnich zastupitelstvi jmenuje Rada statniho zastupitelstvi na odivodnény ndavrh ministra spravedinosti po
predchozim vyjddreni nejvyssiho statniho zdstupce. Rada statniho zastupitelstvi odvolavad vedouciho okresniho
statniho zastupitelstvi na navrh ministra po predchozim vyjadrent nejvyssiho statniho zdstupce. SK: Po oteviené
vyzve navrhuje péticlenna vybérova komise (slozena ze statnich zastupcut vybranych nejvyssim statnim zdstupcem)
vedoucl statni zdstupce po predchozim vyjadreni Rady statnich zastupcti. Jmenuje je nejvyssi statni zdstupce.
Vyjimkou z tohoto postupu jsou naméstci nejvyssiho statniho zdstupce, které jmenuje sam, a naméstci
krajského/okresniho statniho zastupce, které jmenuje nejvyssi statni zastupce na navrh prislusného
krajského/okresniho statniho zdastupce. Naméstci jsou rovnéz povazovani za vedouci statni zdstupce. Nejvyssi
statni zastupce odvolava vedouci statni zastupce. Pokud karny soud vydal rozhodnuti o odvolani, nejvyssi statni
zastupce je musi odvolat. Karny navrh proti nejvyssimu statnimu zdstupci mohou podat tii pétiny poslancii
parlamentu nebo prezident republiky. V pripadé vedoucich statnich zastupcii je to nejvyssi statni zastupce, verejny
ochrance prav a naméstek nejvyssiho statniho zastupce (vitci statnim zdstupcim nejvyssiho statniho zastupitelstvi
a vedoucim statnim zastupciim, kteri spadaji do jeho ridici piisobnosti). FI: Jmenovani nebo odvolani navrhuje
vedouci statni zastupce nejvyssiho statniho zastupitelstvi, pricemz nasledné je provede nejvyssi statni zastupce.
Kromé toho miize soud az na vyjimky odvolat vedouciho statniho zastupitelstvi v pripadé trestu odnéti svobody.
SE: Poradni sbor pro zaméstnanost statnich zastupcii navrhuje nameéstky nejvyssiho statniho zastupce (nezavazny
navrh), nejvyssiho statniho zastupce i vedouci statni zastupce, jmenuje je nejvyssi statni zastupce. Odvolani
navrhuje nejvyssi statni zastupce, o odvolani rozhoduje vladni disciplinarni komise pro vyssi uredniky.

— Nezavislost advokatnich komor a advokatu v EU —

Advokati a jejich profesni sdruZeni hraji zasadni roli pfi zajiStovani ochrany zékladnich prav
a pravniho statu ('*%). Spravedlivy systém vykonu spravedlnosti vyzaduje, aby mohli advokati

133 Advokati hraji ditleZitou ulohu pfi ochrané pravniho stitu a nezavislosti soudnictvi, pii respektovani oddélent
moci a zakladnich prav.”, ,,Pristup k obhdjci a pravni stat”, diskusni dokument ptedsednictvi pro zasedani
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svobodné vykonavat svou ¢innost v oblasti poradenstvi a zastupovani svych klientii. Vykon
pravni praxe v ramci svobodného povolani a z toho odvozena autorita pomahaji udrzovat
nezavislost advokatl a advokatni sdruzeni hraji dileZitou roli pfi zajiSt'ovani této nezavislosti.
Evropské standardy stanovi svobodu vykonu povolani advokata a nezavislost advokatnich
komor. Tyto standardy rovnéZ stanovi zékladni zasady karného Fizeni proti advokatiim (!34).

Obrazek .: Nezavislost advokatnich komor a advokati, 2024 (*) (zdroj: Evropskad komise
spolu s CCBE ('*))

9IIIIIIIIIII
0|I|I|I|I|I|IIIIIIIIIII IIII

BE BG ES FR IT CvY LV LU HU NL PT HR CZ DK EE IE AT PL RO FI SE DE B SI SK LT MT
m Disciplinarni opatieni proti advokattm podléhaji soudnimu prezkumu.
m Organ rozhodujici o disciplinarnich opatfenich je nezavisly.
m Organ, ktery karné fizeni zahajuje, je nezavisly.
Rozhodnuti o pFistupu k povolani podiéhaji soudnimu pfezkumu.
m Organ udélujici opravnéni k vykonu povolani je nezavisly.
m Bez dohledu vykonné moci
m Nezavislost advokatnich komor na vykonné moci
m Zaruky ddvérnosti vztahu mezi advokatem a klientem
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(*) Ve vysledcich prizkumu mohly clenské staty dosahnout maximalné 9 bodi. Prizkum byl proveden na konci
roku 2024. U otazky zaruk ditvernosti vztahu mezi advokdtem a klientem bylo pridéleno 0,5 bodu za uplné
naplnéni kazdého ze scénarii (prohledani a zabaveni elektronickych udajii v drzeni advokdta, prohledani
kancelare advokata, odposlech komunikace mezi advokdatem a klientem, sledovani advokata nebo jeho kancelare,
danova kontrola pravni firmy a jiné administrativai kontroly). U vSech dalsich kritérii, ktera byla v plné mire
splnéna, byl pridélen 1 bod. Pokud kritérium nebylo spinéno, nebyly pridéleny zZadné body. MT: Odpovédi z roku
2020, prizpusobené nové metodice. EE: Ministerstvo spravedlnosti ma Siroké pravomoci dohledu nad
usporadanim systéemu pravni pomoci. LT: Podle zdkona o advokdtni komore miize karnd opatieni proti
advokatim vést rada advokatni komory. Zdkon vsak rovnéz stanovi, Ze takové pravo ma ministr spravedInosti.
Rozhodne-li se ministr spravedlnosti zahdjit kdarné rizeni proti advokdtovi, nema advokdtni komora v takovém
Fizeni zadny vliv a véc je postoupena primo disciplinarnimu soudu. Disciplinarni soud se sklada z peti advokati,
kteri jsou ¢leny advokatni komory. TFi z nich jsou voleni valnou hromadou advokatni komory a dalsi dva jmenuje
ministr spravedInosti. PL: Ministerstvo spravedlnosti vvkondava dohled nad advokatni komorou, porada advokatni
zkousky a stanovuje systéem minimdlnich pravnich poplatkii (v navaznosti na nezavazné stanovisko Nejvyssi
advokatni rady). SI: Disciplinarni vizeni probihad vylucné v ramci samotné advokatni komory. Proti rozhodnuti
disciplinarni komise prvniho stupné, které posuzuje disciplindarni komise druhého stupné, je mozné podat opravny
prostiedek. Proti rozhodnutim disciplinarni komise druhého stupné opravny prostiedek podat nelze. V clanku 65
zakona o advokacii je stanoveno: ,,Rozhodnuti disciplinarnich organii advokatni komory jsou prdvné
vykonatelna. SK: Navrh podava na zakladé stiznosti v prvni Fadeé nezavisla revizni komise Slovenské advokatni
komory. Ministr spravedinosti viak miize zahdjit disciplinarni Fizeni i tehdy, pokud je , ndavrh na zahdjeni
disciplinarniho 7izeni podle tohoto zdkona, doslo-li k ¢inu, ktery by bylo mozné povazovat za disciplindrni
provinéni podle stavajicich predpisii, opravnény podat jakozto navrhovatel predseda revizni komise nebo ministr
spravedlnosti Slovenské republiky na prislusny organ komory, a to ve lhiité, jez je stanovena pro podani navrhu
na zahdjeni disciplindrniho Fizeni podle stavajiciho predpisu. “ FI: Advokatni komora je pod dohledem kanclére

Rady pro spravedlnost a vnitini véci konané 3. ad. biezna 2022:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6319-2022-INIT/cs/pdf.

134 Doporugeni Vyboru ministrti Rady Evropy &. R(2000)21.

135 Udaje za rok 2024 byly ziskany prostiednictvim odpovédi ¢lentt CCBE na dotaznik.
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pro spravedinost jakozto organu verejné moci. Kanclér vykonava dohled nad advokaty, jak je upraveno v zakoné
o advokacii.

2.3.3 Shrnuti tykajici se nezavislosti soudnictvi

Nezavislost soudnictvi je zékladnim prvkem prava na G¢innou pravni ochranu pied soudem,
jak je zakotveno v clanku 47 Listiny zékladnich prav EU, a je nezbytna pro zajisténi u¢inné
soudni ochrany, jak vyzaduje ¢lanek 19 Smlouvy o Evropské unii. Jedna se o zékladni prvek
u¢inného soudniho systému, nezbytny pro dodrZzovéani zasad pravniho statu. Méa zasadni
vyznam pro zajisténi spravedlivého soudniho fizeni a divéry vetejnosti a podnikil v pravni
systém. Vnitrostatni systémy soudnictvi proto musi plné¢ respektovat pozadavky tykajici se
nezavislosti soudnictvi vyplyvajici z prava EU, jak je vyklada Soudni dvir Evropské unie, a
nalezit¢ zohlediiovat evropské standardy nezavislosti soudnictvi. Srovnavaci ptrehled 2025
ukazuje tendence ve vnimani nezéavislosti soudnictvi u vetejnosti a spole¢nosti. Toto vydani
rovnéz prinasi nckteré nové ukazatele tykajici se situace odvolani a vylouceni soudce z
rozhodovani ve vSech C¢lenskych stitech a jmenovani a odvolani vedoucich statnich
zastupitelstvi.

Strukturalni ukazatele samy o sob&é neumoziuji u€init zavéry o nezavislosti téchto organt, ale
predstavuji mozné prvky, které lze pouzit jako vychozi bod pfi této analyze.

a) Srovnavaci prehled 2025 ptedstavuje vyvoj vnimané nezavislosti na zaklad¢ prizkumu
u vefejnosti (Eurobarometr FL554) a spolec¢nosti (Eurobarometr FL555):

. Na jedné stran¢ z prizkumu Eurobarometr mezi vetfejnosti (obrazek 50) vyplyva, ze
v sedmnacti Clenskych stitech se vnimani nezavislosti soudii a soudct v porovnani
srokem 2016 zlepSilo nebo zlstalo stabilni, zatimco pét Clenskych stati celi
specifickym problémim. Na druhé strané se v porovnani s minulym rokem vnimani
nezavislosti Sirokou vetejnosti zlepsilo nebo zlstalo stabilni ve 21 ¢lenskych statech,
zatimco v Sesti Clenskych statech se zhorSilo. Ve trech ¢lenskych statech zistava
vnimana uroveil nezdvislosti obzv1asté nizka.

. Z priazkumu Eurobarometr u spole¢nosti (obrazek 52) vyplyva, Ze v osmndcti ¢lenskych
statech se vnimani nezavislosti soudl a soudcii ve srovnani s rokem 2016 zlepSilo nebo
zustalo stabilni, zatimco v deviti ¢lenskych statech se zhorsilo. Ve srovnani s minulym
rokem se vnimani nezavislosti spole¢nostmi zlepsilo nebo zlstalo stabilni v osmnécti
¢lenskych statech a v deviti ¢lenskych statech se zhorSilo. Ve tfech ¢lenskych statech
zUstava vnimana Groven nezavislosti obzvlasté nizka.

J Mezi divody, pro¢ je nezavislost soudl a soudct vnimana jako nedostatecnd, bylo
nejcastéji uvadéno zasahovani nebo tlak ze strany vlady a politikil, nacez nésledoval
tlak ze strany ekonomickych ¢i jinych konkrétnich zajmi. Oba divody zlstavaji patrné
u tii ¢lenskych statl, v nichz je vnimana nezavislost velmi nizka (obrazky 51 a 53).

b) Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi od roku 2022 piedklada vysledky prizkumu
Eurobarometr o tom, jak spole¢nosti vnimaji G¢innost ochrany investic poskytovanou
pravnimi ptedpisy a soudy, pokud jde o dle jejich ndzoru neodiivodnénd rozhodnuti ¢i
necinnost statu (obrazek 54). Klicovymi faktory se srovnatelnym vyznamem pro divéru v
ochranu investic stale zstavaji spravni postupy, stabilita a kvalita legislativniho procesu a
dale tc¢innost soudl a ochrana majetku (obrdzek 55). Ve srovnani s minulym rokem se
diivéra v ochranu investic ve tfinacti ¢lenskych statech zlepsila.

c) Obrazek 56 ukazuje situaci tykajici se odvolani a vylouceni soudce z rozhodovani ve vSech
¢lenskych statech.
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d) Obrazek 57 se zabyva jmenovanim a odvolavanim vedoucich statnich zastupitelstvi, a tedy
nékterymi zarukami tykajicimi se fungovani vnitrostatnich statnich zastupitelstvi v EU.

e) Obrazek 58 ukazuje, Ze nezavislost advokati je obecné zajisténa, coz advokatim umoziuje
svobodné vykonavat jejich ¢innost spocivajici v poradenstvi a zastupovani klientt.

3. DALSI UKAZATELE DULEZITE PRO JEDNOTNY TRH

Kromé¢ soudu, statnich zastupitelstvi a dalSich justi¢nich organti, které jsou dulezité pro
nezéavislé uplatiiovani prava EU, je néckolik dalSich organli vefejné moci povéfeno
uplatnovanim prava EU ve specifickych oblastech, jako je boj proti korupci, zadavani
vetejnych zakazek a hospodarskd soutéz. Toto vydani srovnavaciho prehledu obsahuje dalsi
grafy tykajici se organti, které jsou klicové pro dobré fungovani jednotného trhu.

Krom¢ pravidelné sledovanych témat jsou ve srovnavacim ptehledu 2025 poprvé piedstaveny
ukazatele tykajici se pravomoci a nezavislosti nejvyssich kontrolnich instituci, které hraji
dilezitou roli v oblasti boje proti korupci, a uvedeny udaje o vnimané nezavislosti, jakoz 1 o
organech zapojenych do jmenovani a odvolavani vnitrostatnich organti pro hospodarskou
soutéz a prezkumné organy prvni instance v oblasti zadavani vefejnych zakazek, které jsou
jednémi z kli¢ovych organii pro fungovani jednotného trhu.

3.1 Nezavislé organy diilezité pro fungovani jednotného trhu

Nezavislé organy jsou kliCovou zéarukou prévniho statu pro fungovani jednotného trhu.
Srovnavaci ptehled poprvé predstavuje urcité strukturdlni aspekty nékterych z téchto organt,
jako jsou pfezkumné organy prvni instance v oblasti zaddvani vetejnych zakéazek, vnitrostatni
organy pro hospodaiskou soutéz a nejvyssi kontrolni instituce. Poprvé také predstavuje
vnimanou nezavislost pfezkumnych orgdni prvni instance v oblasti zadavani vefejnych
zakazek a vnitrostatnich organii pro hospodaiskou soutéz.

Obrazek 59 ukazuje, jak spolecnosti vnimaji nezavislost pfezkumnych organt prvni instance v
oblasti zaddvani vetejnych zakazek. Tyto organy jsou v ¢lenskych statech ztizeny na zakladé
smérnic o prostfedcich ndpravy (smérnice 89/665/EHS a smérnice 92/13/EHS ve znéni
smérnice 2007/66/ES a smérnice 2014/23/EU). Podle smérnic o prostfedcich ndpravy mohou
byt zakazky spadajici do oblasti piisobnosti smérnice 2014/23/EU, smérnice 2014/24/EU a
sméernice 2014/25 a rozhodnuti ptijata vetejnymi zadavateli a zadavateli u¢inné€ a zejména co
nejrychleji pfezkouména z diivodu, Ze témito rozhodnutimi bylo poruSeno pravo Unie v oblasti
zadavani vetejnych zakazek nebo vnitrostatni piedpisy, které toto pravo provadéji. Organ
odpovédny za pfezkum muze byt soudni nebo jiné nez soudni. Jiné neZ soudni organy maji
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obvykle podobu nezavislého spravniho organu. V takovém ptipadé smérnice o prostiedcich
napravy stanovi dal$i procesni pozadavky a také moznost dalsiho soudniho pirezkumu.

Obrizek .: Jak spolecnosti vnimaji nezavislost pi‘ezkumnych orgiani prvni instance v
oblasti zadAvani veieinych zakazek (*) (zdroj: Eurobarometr (**%) — 2025)
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(*) Clenské staty jsou sefazeny nejprve podle procenta respondenti, kteii uvedli, Ze nezavislost je velmi dobra
nebo ,,pomérné dobra* (celkové dobra); pokud nékteré clenské staty mély stejny procentni podil celkove dobré
nezavislosti, jsou nasledné serazeny podle procenta respondentii, kteri uvedli, ze nezavislost je ,, pomérné spatna
nebo ,,velmi Spatna* (celkove Spatna); pokud nékteré clenské staty mely stejny procentni podil celkoveé dobré a
celkové Spatné nezavislosti, jsou nasledné serazeny podle procenta respondentii, kteri uvedli, Ze nezavislost je
., velmi dobra*; pokud nékteré clenské staty mély stejny procentni podil celkove dobré, celkoveé sSpatné a ,,velmi
dobré* nezavislosti, jsou ndsledné serazeny podle procenta respondentii, kteri uvedli, Ze nezavislost je velmi
Spatna.

Obrazek 60 wukazuje, jak spole¢nosti vnimaji nezavislost vnitrostatnich organii pro
hospodaiskou soutéz. Tyto organy jsou soucasti decentralizovaného systému, ktery je zalozen
na soubézné pravomoci Komise a vnitrostatnich organi pro hospodaiskou soutéz a
vnitrostatnich soudli ¢lenskych statl pii prosazovani antimonopolnich pravidel EU. Jako
takové jsou jednim z klicovych organti pro fungovani jednotného trhu.

136 Priizkum Eurobarometr FL555 provedeny ve dnech 13. az 29. ledna 2025, odpovédi na otazku: ,Jak byste
podle svych znalosti hodnotili pfezkumny orgén v oblasti zadavani vefejnych zakazek, ktery prezkoumava
ptipady zadavani vefejnych zakazek, z hlediska jeho nezavislosti? Rekli byste, Ze je velmi dobra, pomérné
dobra, pomérné Spatna, nebo velmi S$patnd“, viz: https://commission.europa.eu/strategy-and-

policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard cs#surveys.
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Obrazek .: Jak spole¢nosti vnimaji nezavislost vnitrostatnich organi pro hospodaiskou
sout&’ (*) (zdroj: Eurobarometr (**7) — 2025)
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(*) Clenské staty jsou serazeny nejprve podle procenta respondentii, kteri uvedli, Ze nezavislost je velmi dobra
nebo ,,pomérné dobra* (celkove dobrad); pokud nékteré clenské mély stejny procentni podil celkové dobré
nezavislosti, jsou nasledné serazeny podle procenta respondentii, kteri uvedli, ze nezavislost je ,, pomérné Spatna *
nebo ,,velmi Spatna * (celkove Spatnd); pokud nékteré clenské mély stejny procentni podil celkové dobré i Spatné
nezavislosti, jsou nasledné serazeny podle procenta respondentii, kteri uvedli, Ze nezavislost je ,, velmi dobra*;
pokud nékteré clenské mély stejny procentni podil celkové dobré, celkové Spatné a ,,velmi dobré* nezavislosti,
Jjsou nasledné serazeny podle procenta respondentii, kteri uvedli, Ze nezavislost je ,,velmi Spatna ““.

Na obrazku 61 jsou uvedeny organy zapojené¢ do fizeni o jmenovani a odvolani v piipadé
prezkumnych organti prvni instance v oblasti zaddvani vefejnych zakazek. Tento udaj odrazi
postupy tykajici se bud’ ¢lenti prezkumnych organti prvni instance v oblasti zadavani vetejnych
zakazek (pokud jsou tyto orgdny mimosoudni povahy nebo nejsou soucasti bézného soudniho
systému a rozhoduji v senatech), nebo jejich vedoucich, pokud jsou tyto organy slozeny z
vetejnych Cinitelt.

137 Priizkum Eurobarometr FL555 provedeny ve dnech 13. aZ 29. ledna 2025, odpovédi na otazku: ,,Jak byste
podle svych znalosti hodnotili organ pro hospodarskou soutéz, ktery rozhoduje ve vécech hospodarské soutéze
z hlediska jeho nezavislosti? Rekli byste, ze je velmi dobra, pomérné dobra, pomérné $patna, nebo velmi

Spatna?“, viz: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-

rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard cs#surveys.
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Obrazek .: Prezkumné organy prvni instance v_oblasti zadavani_verejnych zakazek:
jmenovani a odvolani (*) (zdroj: Evropska komise se siti prezkumnych organu prvni instance
v oblasti zadavani verejnych zakdzek)
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Nezavisly organ

Soud

Organ odpovédny za zadavani vefejnych zakazek

Vykonna moc (napf. hlava statu, viada)

Jiny organ

Parlament
(*) Tabulka se tyka postupii jmenovani a odvolani téchto organii: BG: Po verejném rizeni kazda politickad strana
zastoupend v parlamentu navrhne své kandidaty na cleny a predsedu Komise pro ochranu hospodarské soutéze a
parlament pak zacne s jejich volbou urcitou kvalifikovanou vétsinou. Podle zdkona o ochrané hospodarské soutéze
ukoncuje pravomoci predsedy, mistopredsedy a clenii pred uplynutim jejich funkcniho obdobi parlament, a to na
zaklade zvlastnich ditvodii stanovenych zdakonem. CZ: Graf odrdzi situaci mistopredsedy, v jehoz piisobnosti je
dozor pri zadavani verejnych zakdzek. Prezkumny organ v oblasti zadavani verejnych zakdzek se sklada ze dvou
instanct. Prvoinstancni rozhodnuti podepisuje mistopredseda, v jehoz piisobnosti je dozor pri zaddavani verejnych
zakdzek, a miize je prezkoumat druhd instance, kterou predstavuje predseda Uradu pro ochranu hospoddiské
soutéze (UOHS). Mistopiedsedu, v jehoz piisobnosti je dozor pii zaddvani verejnych zakdzek, jmenuje a odvolava
predseda UOHS. Predseda je jmenovin a odvolavin prezidentem republiky na navrh viady. DK: Tabulka odrdzi
situaci c¢lenu predsednictva (10 soudcii) véetné vedouciho organu pro prezkum a 20 odbornikii. VSechny cleny
Jjmenuje ministr priimyslu, obchodu a financi. Cleny predsednictva navrhuje predseda soudu, pod ktery soudci
spadaji. Vzdy se postupuje podle navrhu predsedy soudu. Odbornici jsou navrhovani zéasti ministerstvem a jinymi
statnimi orgdny, zéasti nékterymi sdruzenimi a organizacemi uvedenymi v zakoné. Cleny a vedouciho komise pro
stiznosti miize odvolat dansky ministr priumyslu, obchodu a financi. Navrh na odvolani ¢lena nebo vedouciho
komise pro stiznosti ministr nepotiebuje. DE: Graf odrazi situaci pri jmenovani a odvolani clenii orgadnii
vykonadvajicich dozor nad verejnymi zakdzkami (Vergabekammern) na spolkové urovni (specializovany utvar
Spolkového uradu pro hospodarskou soutéz (Bundeskartelamt)) a na zemské virovni. Orgdnem odpovédnym za
jmenovani vedouciho prvoinstancniho organu pro prezkum je sprdvni organ, ke kterému tento orgdn nalezi
(moznd odchylnd pravidla na vrovni statii). Clenové organu vykondavajiciho dozor nad verejnymi zakdzkami jsou
ze zdkona jmenovani na dobu péti let. Rozhoduji nezavisle a jsou vazani pouze zakonem. Viz § 157 odst. 4 GWB
(némecky zdkon o hospodarské soutézi). V némeckém pravu tykajicim se verejnych zakdazek neexistuje zadna
zvlastni uprava odvolani. Pouze obecné predpisy o statni sluzbé (,, Beamtenrecht™) mohou vést k moznosti
propusteni ze statni sluzby vedoucim spravniho organu, do jehoz piisobnosti organ vykonavajici dozor nad
verejnymi zakazkami patri, a sice ve vyjimecnych pripadech, jako je zavazné pochybeni nebo dlouhodoba nemoc.
Vedouci spravniho organu vSak miiZe organizacnim rozhodnutim premistit cleny na jinou pozici. EE: Graf odrazi
situaci vedouctho a clenii Vyboru pro kontrolu verejnych zakazek. Ministerstvo financi navrhuje a vilada
Jjmenuje/odvolava. EL: Graf odrdzi situaci ¢lenii komise Reckého iistiedntho orgdnu pro zadavani verejnych
zakazek. Vyber kandidatii na mista clenit provadi po otevieném vizeni Nejvyssi rada pro vybér zaméstnancii
(ASEP, nezavisly spravni organ) v souladu s postupem podle zikona ¢ 4765/2021 (A° 6). Clenové jsou jmenovani
rozhodnutim ministra spravedlnosti. Disciplindrni rizeni s ¢leny organu zahajuje ministr spravedinosti na zaklade
doporuceni predsedy tohoto organu. Je ziizena disciplindrni rada, ktera se sklada z mistopredsedy Statni rady,
mistopiedsedy Nejvyssiho soudu (Areios Pagos) a mistopredsedy Ucetniho dvora. Vedouciho prezkumného
orgdanu prvni instance (predsedu) navrhuje ministr spravedlnosti a jmenuje ho rada ministric na zdklade
stanoviska zvlastniho stalého vyboru parlamentu pro instituce a transparentnost. V pripadé odvolani zahajuje
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disciplinarni Fizeni s cleny uradu ministr spravedinosti na zdakladé doporuceni predsedy uradu. Je zrizena
disciplinarni rada, ktera se sklada z mistopredsedy Statni rady, mistopredsedy Nejvyssiho soudu a mistopredsedy
Ucetniho dvora. ES: Ministerstvo financi a ministerstvo spravedinosti poddavd spolecny ndavrh viadé (radé
ministrit), kterd pak jmenuje. Odvolani neni mozné, protoze vedouci uradu TACRC je jmenovan na dobu Sesti let.
Nicméné zakon stanovi seznam diivodii, pro které Ize toto funkcni obdobi ukoncit. CY: Tabulka odrazi situaci
vedouctho a clenii organu pro prezkum verejnych nabidkovych rizeni. Navrhujicim organem, ktery podava navrhy
na jmenovani je ministerstvo financi a orgdanem, ktery jmenuje, je rada ministrii. V pripadé odvolani je organem,
ktery podava ndvrh a odvolavd, rada ministrii. LV: Urad pro dohled nad zaddvanim verejnych zakdzek (PMB) je
statni instituce primé spravy podrizenda ministerstvu financi. Rozhodnuti v ramci prezkumného Fizeni prijima
tric¢lenna komise pro posuzovani stiznosti, kterd je pro kazdy pripad specialné ziizena v ramci uradu PMB. Komise
Jsou ziizovany na zdkladé prikazu vedouciho tiradu PMB. Cleny komise jsou statni vrednici / veiejni cCinitelé
(véetné vedouciho uradu PMB). Kandidata na funkci navrhuje komise pro hodnoceni kandidatii zrizend vedoucim
uradu PMB. Cleny do funkce jmenuje vedouct iiradu PMB. Clenové jsou odvoldvani rozhodnutim vedouciho
uradu PMB. HU: Graf odrazi situaci predsedy a mistopredsedy Rozhodci komise pro verejné zakdzky. Rada
plisobici v ramci Uradu pro vefejné zakdzky jmenuje a/nebo odvolévd piedsedu a mistopredsedu Rozhodct komise
pro verejné zakdzky. Urad pro verejné zakdzky je tistiednim rozpoctovym orgdnem, ktery piisobi jako samostatny
organ statni spravy podiizeny parlamentu. Clenové Rady jsou uvedeni v § 183 pism. b) zdkona CXLIII z roku
2015 o zadavani verejnych zakazek. PL: Predsedu prezkumného organu prvni instance, Narodni odvolact komory,
Jmenuje na dobu tii let a odvolavd ministr odpovédny za ekonomiku na Zddost predsedy Ufadu pro verejné
zakazky. RO: Vedouciho prezkumného organu prvni instance, Narodni rady pro reSeni stiznosti, voli/odvoldava
plénum v ramci clemi této Rady. SI: Graf odrazi situaci clenit a vedouciho Narodni komise pro prezkum postupii
pri zadavani verejnych zakazek. Pro jmenovani do funkce provadi komise Soudni rady pro posouzeni vhodnosti
kandidatit pohovory s kandidaty a vydava oditvodneéné stanovisko o splnéni zvlastnich podminek uvedenych v §
61 pism. b) zakona o pravni ochrané v ramci postupu pri zadavani verejnych zakazek (Zakon o pravnem varstvu
v postopkih javnega narocanja, ZPVPJN) a vhodnosti kandidati. Parlamentni komise odpovédna za mandaty a
volby vybira hlasovanim z kandidatii, kteri spliiuji vSechny podminky, a parlament poté jmenuje predsedu Narodni
komise pro prezkum postupii pri zaddavani verejnych zakdzek. V pripadé odvolani zasle parlamentni komise
odpovédna za mandaty a volby komisi navrh na odvolani a parlament poté predsedu odvola. SK: Graf odrazi
situaci mistopredsedy prezkumného orgdnu prvni instance v oblasti zaddvani verejnych zakdzek, Uradu pro
verejné zakdzky. Prezkum verejnych zakdzek provddi sekce prezkumu Uradu pro verejné zakdzky, v jejimz cele
stoji mistopiedseda, kterého navrhuje vedouci iFadu viddy a jmenuje vidda. Druhého mistopiedsedu Uradu pro
verejné zakazky, mistopredsedu pro strategickou agendu, odvolava viada na navrh vedouciho uradu viady. HR:
Graf odrazi situaci ¢lenii komise i vedouciho prezkumného organu prvni instance v oblasti zadavani verejnych
zakazek, Statni komise pro dohled nad postupy pri zadavani verejnych zakazek. Viada podava navrh, parlament
Jjmenuje a odvolava.

Na obrazku 62 jsou uvedeny organy, které se podileji na jmenovani a odvolani c¢lent
vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz.
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Obrazek .: Vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéZz: jmenovani a odvolani (*)
(zdroj: Evropska komise se siti vnitrostatnich organu pro hospodarskou soutez)

ODVOLANI

NAVRH NA ODVOLANI

JMENOVANI

NAVRH NA JMENOVANI

BE BG &Z DK DE EE IE H ES FR HR IT C¥ LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI 8K Fl SE

Vnitrostatni organ pro hospodarskou soutéz

Spravni soud / jiny soud

Jiny organ

Parlament

Vykonna moc (napf. hlava statu, viada, ministr spravedinosti)
Bez navrhu / vefejné vyzvy

(*) BE: Ministr hospodarstvi podava navrh a jmenuje. Ministr jmenuje vybérovou komisi pro vybér clenii. Ministr
hospodarstvi navrhuje odvolani, hlava statu (krdl) odvolava. CZ: Graf odradzi situaci predsedy uradu. Predsedu
uradu navrhuje vlada, jmenuje prezident republiky. Viada navrhuje odvolani, prezident republiky odvolava.
Predsedu uradu zastupuji tri mistopredsedové, které jmenuje a odvolava predseda uradu z viastniho podnétu.
DK: Ministerstvo primyslu, obchodu a financi podava vladé navrh na jmenovani. Navrh na odvolani se nepodava.
Viada odvolava. DE: Rozhodovacimi subjekty uradu Bundeskartellamt jsou jeho rozhodovaci sekce. Rozhodnuti
téchto sekct prijimaji jejich ¢lenové (predseda a dva pridruzeni clenové). Jedna se o dozivotné jmenované statni
vredniky, kteri musi mit kvalifikaci pro vykon funkce soudce nebo vyssiho statniho tirednika. Cleny rozhodovaci
sekce z Fad referentii navrhuje urad a jmenuje je spolkové ministerstvo hospodarstvi a energetiky. Neexistuje
zadné vyslovné ustanoveni o odvolani clena rozhodovaci sekce z jeho funkce. Odvolani na prikaz spolkového
ministerstva hospoddrstvi a energetiky je mozné pouze podle obecnych piedpisii o statni sluzbé. Urad miize ¢leny
této sekce prevést do jakéhokoli jiné sekce v ramci uradu. IE: Sluzba pro jmenovani do verejnych funkci navrhuje
predsedu a dva az ctyri cleny komise a ministr pro podnikani, obchod a zaméstnanost je jmenuje. Ministr pro
podnikani, obchod a zaméstnanost predsedu a tyto dva az ctyri cleny komise rovneéz odvolava. EE: Generdlniho
reditele estonského uradu pro hospodarskou soutéz jmenuje a uvoliiuje z funkce ministr spravedinosti na navrh
generdlniho tajemnika ministerstva spravedinosti. EL: Rada Recké komise pro hospoddiskou soutéz, kterd je
rozhodovacim organem prislusného uradu, se sklada z deseti clenii, vietné predsedy, mistopredsedy, Sesti
zpravodajii a dvou Fadnych c¢lenii a jejich nahradnikii. Predseda a mistopredseda komise jsou vybirani na navrh
ministra pro rozvoj rozhodnutim rady ministrii vydanym po souhlasu parlamentniho Vyboru pro instituce a
transparentnost. Vybér zpravodajui a dvou radnych clenii a nahradnikii komise provadi ministr pro rozvoj po
souhlasu parlamentniho Vyboru pro instituce a transparentnost na zdakladeé seznamu kandidatu, ktery sestavi
vyberova komise na zdkladé otevieného vybérového rizeni, jehoz soucasti je predlozeni osobni dokumentace a
pohovor. Radni a nahradni ¢lenové komise pro hospodadiskou soutéz a zpravodajové jsou jmenovani rozhodnutim
ministra pro rozvoj a investice, které je zverejnéno ve Vestniku viady. Péticlenna vybérova komise se skldda z: a)
predsedy nebo mistopredsedy Statni rady nebo predsedy nebo mistopredsedy Statniho pravniho poradenstvi jako
predsedy, b) predsedy nebo mistopredsedy Nejvyssi rady pro vyber statnich zaméstnancii (ASEP), ¢) byvalého
predsedy nebo mistopredsedy komise pro hospodarskou soutéz, urceného losem, d) ¢lena TSS HEI se specializact
na soutézni pravo, navrieného ministrem pro rozvoj, a e) clena TSS HEI se specializaci na ekonomiku
hospodarské souteze, navrzeného ministrem pro rozvoj. Disciplindarni Fizeni proti predsedovi a clenum komise
pred Disciplindrni radou zahajuje rada ministrii na navrh ministra pro rozvoj a investice. Disciplinarni rada se
sklada ze dvou (2) statnich poradcu, jednoho (1) soudce Nejvyssiho soudu a dvou (2) univerzitnich profesori,
aktivnich nebo emeritnich, specializovanych na pravo hospodarské soutéze, obchodni, trestni nebo verejné pravo
nebo ekonomii, a jejich funkcni obdobi je pétileté. ES: Ministerstvo hospodarstvi a konkurenceschopnosti
navrhuje 10 clenu Rady CNMC, véetné jejiho predsedy a mistopredsedy, a jmenuje je vlada. Parlament miize
Jjmenovani navrzenych kandidatii vetovat absolutni vétsinou (50 % +1). Vlada navrhuje odvolani clenii rady a
odvolava je. FR: Prezident republiky jmenuje vSechny ctyri mistopredsedy Rady (stdlé cleny), jakoz i 12 nestalych
¢lenit a dva odborné cleny, kteri zasedaji, kdyz orgdn pro hospodarskou soutéZ rozhoduje o zdleZitostech
tykajicich se regulovanych pravnickych profesi. Odvolani navrhuje Rada organu pro hospodarskou soutéz, ¢leny
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Rady odvolava prezident republiky. HR: Cleny orgdnu pro hospoddiskou soutés navrhuje vidda, jmenuje
parlament. Odvolani ¢lenii organu pro hospodarskou soutéz navrhuje viada, parlament odvolava. IT: Predsedu
a cleny rady uradu jmenuji predsedové Poslanecké snemovny a Sendtu. Konecné rozhodnuti o odvolani z funkce
prijimaji predsedoveé parlamentu, jakmile je rozhodnuti soudce o ulozeni vedlejsiho trestu zdakazu vykonu verejné
funkce pravomocné. CY: Ministr energetiky, obchodu a primyslu navrhuje, viada (rada ministrii) jmenuje. Viada
(rada ministrii) navrhuje odvolani a odvolava. LV: Ministerstvo hospodarstvi navrhuje predsedu Rady pro
hospodarskou soutez a ctyri ¢leny rady, které jmenuje kabinet ministrii. Ministerstvo hospodarstvi navrhuje jejich
odvolani, vybor ziizeny kabinetem ministrii je odvolavda. LT: Predseda viady navrhuje cleny rozhodovaciho
organu litevské Rady pro hospodarskou soutez, které jmenuje prezident. Odvolani ¢lenii rozhodovaciho organu
litevské Rady pro hospodarskou soutéz navrhuje predseda viddy, odvolava je predseda. LU: Kona se verejnd
wzva k podavani prihlasek, predseda Uradu pro hospoddiskou soutéz jmenuje. Vidda navrhuje odvolani, hlava
statu (velkovévoda) odvolava. HU: Predseda madarského organu pro hospodarskou soutéz navrhuje a prezident
Madarska jmenuje ¢leny Rady pro hospodarskou soutéz, ktera v ramci madarského organu pro hospodarskou
souteéz funguje jako oddelené rozhodovaci forum. Predseda madarského organu pro hospodarskou soutez
navrhuje odvolani ¢lenit Rady pro hospoddrskou soutéz a prezident Madarska je odvolava. MT: Je vyhlasena
verejnd vyzva k podavani prihldsek. Rada guvernéric maltského Uradu pro hospoddiskou souté? a ochranu
spotiebitele jmenuje generdlniho feditele Uradu pro hospoddrskou soutés (vnitrostatni spravni orgdn pro
hospodarskou soutéz) po konzultaci s ministrem odpovédnym za zdlezitosti ve vécech hospodarské soutéze. Rada
guvernérii maltského Uradu pro hospoddrskou souté a ochranu spotiebitele odvolava generdlniho Feditele. NL:
Vybérova komise, kterd se sklada z ¢lena rady organu pro hospodarskou soutez, reditele politickeho reditelstvi
odpovedného za organ pro hospoddrskou soutéz na ministerstvu, Feditele organu pro hospodadrskou soutéz,
. externisty *“ (na vyzadani), a poradce nizozemské vyssi statni sluzby (ABD), navrhuje predsedu a dalsi dva ¢leny
rady organu pro hospodarskou soutéz ministrovi hospodarstvi, ktery je pak navrhuje dale. Jmenuje je rada
ministrit. Ministerstvo hospodarstvi podava navrh na odvolani clemii a odvolava je. AT: Generdlniho reditele
Spolkového uradu pro hospodarskou soutéz navrhuje vidda, jmenuje ho prezident. Viada podava navrh na
odvolani generdlniho Feditele Spolkového tiFadu pro hospoddiskou soutéz, prezident ho odvolavd. PL: Cleny
orgadnu pro hospodarskou soutéz navrhuje a jmenuje predseda viady. Predseda viady podava navrh na odvolani
clenti orgdnu pro hospodarskou soutéz a odvolavd je. PT: Cleny rozhodovactho iitvaru organu pro hospoddiskou
soutéz navrhuje ministerstvo hospodarstvi, parlament vydava odiivodnéné stanovisko a vlada je jmenuje.
Parlament nebo rada ministrit poddava navrh na odvolani, rada ministrit odvolava. RO: Je vyhlasena vyzva k
podavani prihlasek na 9 clemi pléna Rady pro hospodarskou soutéz. Kandidaty navrhuji stalé kanceldre
Poslanecké snémovny a Sendtu a pravni a hospodarsky vybor komor, cleny voli a jmenuje Poslanecka snémovna
a Sendt. K odvolavani ¢lenii dochdzi de iure, kdyz Nejvyssi soud rozhodne o porusSeni pravnich predpisi. SI:
Cleny vnitrostatniho orgdnu pro hospoddrskou souté? navrhuje vidda a ministerstvo hospodarstvi, voli je
parlament. Viada podava navrh na odvolani, parlament je odvolava. SK: Rozhodovani antimonopolniho uradu
se sklada ze dvou instanci, uradu a Rady antimonopolniho uradu. V prvni instanci prijima rozhodnuti prislusny
odbor uradu. Ve druhé instanci rozhoduje o odvolanich Rada antimonopolniho uradu SR (ddle také jen ,,rada ),
ktera prezkoumava rozhodnuti uradu. Graf odrazi situaci v Radé antimonopolniho uradu. Predseda uradu
navrhuje ¢leny Rady antimonopolniho uradu, kterou tvori sam predseda uradu a Sest ¢lenii rady. Jmenuje je viada.
Predseda uradu podava navrh na odvolani, viada odvolava. Predsedu rady jmenuje a odvolava prezident
republiky. FI: Ministerstvo hospodarstvi a zaméstnanosti navrhuje generalniho reditele a vedouciho odboru
hospoddrské soutéze Uradu pro hospoddriskou souté a ochranu spotiebitele, jmenuje je vidda. Vidda reditele
odvoldava. SE: Generdlniho reditele organu pro hospodarskou soutéz navrhuje a jmenuje vilada. Vlada podava
navrh na odvolani generdlniho reditele, viadni disciplinarni komise pro vyssi uredniky ho odvolava.

Nejvyssi kontrolni instituce jsou organy vetejného dohledu, které kontroluji vyuzivani
vetejnych prostfedkti. Jejich hlavnim ukolem je zkoumat, zda jsou vetejné prostredky
vynakladany hospodarng, efektivné a u¢elné v souladu s platnymi pravidly a predpisy. Uginny
audit pomaha budovat integritu vefejnych financi a bojovat proti korupci. Vede k odhalovani
nezakonného vyuzivani financnich prostiedkti a korupce a pomaha postavit pachatele pied
soud. Nejvyssi kontrolni instituce jsou rovnéz soucasti vnitrostatnich systémil brzd a protivah
pfi ochrané pravniho statu. Spoluprace mezi nejvyS$imi kontrolnimi institucemi EU a
Evropskym téetnim dvorem (EUD) probiha pfedeviim v ramci kontaktniho vyboru'®).

138 Strukturu kontaktniho vyboru tvoii samotny kontaktni vybor slozeny z vedoucich piedstaviteli nejvyssich
kontrolnich instituci EU a EUD, sty¢ni tfednici, ktefi zajist'uji aktivni sit’ odbornych kontaktd po celé Evropé,
a déle pracovni skupiny, sit€ a pracovni skupiny pro konkrétni témata auditu.
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Struktura nejvyssich kontrolnich instituci se napfic EU lisi a neexistuje jednotny model pro
vSechny Clenské staty. Nejvyssi kontrolni instituce 1ze rozdé€lit do dvou typu: organy se soudni
pravomoci ('*°) a organy bez soudni pravomoci. V &ele nejvyssich kontrolnich instituci stoji
bud’ jedna osoba (1*%), nebo je Fidi kolektivni organ (!*!). Nejvyssi kontrolni instituce musi byt
provozné¢ a financné nezavislé. Mezindrodni standardy nezavislosti nejvyssich kontrolnich
instituci uvadeji, ze vedouci nejvyssi kontrolni instituce a ¢lenové kolektivnich organti musi
byt jmenovani, opétovné jmenovani nebo odvolani postupem, ktery zajistuje nezavislost na
vykonné moci (14?).

Obrazky 63 a 64 predstavuji organy, které¢ se podileji na jmenovani a odvolani vedouciho
nejvyssi kontrolni instituce nebo jejich Clenil, v zévislosti na tom, zda je nejvyssi kontrolni
instituce jednoc¢lenna nebo kolektivni.

Obrazek .: Nejvyssi kontrolni instituce: jmenovani (*) (zdroj: Evropska komise s
Kontaktnim vyborem pro nejvyssi kontrolni instituce)

PREZKUM
ROZHODNUTI
0 JMENOVANI | | | | | | |

JMENOVANI
NAVRH
NA JMENOVAN({
BE BG &Z DK DE EE B E FR HR IT CY LT LU HU MT NL AT L PT RO SI SK H SE
m Vedouci nejvyssi kontrolni instituce m Bez navrhu
Parlament Viykonna moc
m Jiné Soudni/Ustavni pfezkum

m Bez pfezkumu

(*) BE: Kolektivni orgin — clenové Ucetniho dvora jsou soudci. Do Ucetniho dvora je voli Snémovna
reprezentanti. BG: Kolektivni organ — mistopredsedy a cleny Kontrolniho uradu voli parlament na navrh
predsedy Kontrolniho uradu. Predsedu voli parlament. CZ: Kolektivni organ — Poslanecka snémovna voli 15
clenti na zdkladé navrhu predsedy Nejvyssiho kontrolniho vifadu (NKU). Predsedu a mistopiedsedu jmenuje
prezident republiky na ndavrh Poslanecké snémovny. DK: Generdlniho auditora jmenuje predseda danského
parlamentu na zaklade doporuceni parlamentniho vyboru pro verejné ucty a po schvaleni parlamentnim vyborem
pro stalé zdalezitosti. DE: Cleny nejvyssi kontrolni instituce jmenuje prezident Spolkové republiky Némecko na
navrh predsedy nejvyssi kontrolni instituce. Predseda je volen obéma komorami parlamentu na navrh spolkove
viady a jmenovan prezidentem Spolkové republiky Nemecko. EE: Navrh: prezident republiky (EE nepovazuje
prezidenta republiky za soucast vykonné moci), rozhodnuti: parlament. IE: Generalniho kontrolora a auditora
Jjmenuje irsky prezident na navrh parlamentu. EL: Kolektivni organ — Ucetni dviir je Nejvyssim financnim soudem.
Jeho cleny jsou soudci jmenovani prezidentskym dekretem na zdkladé rozhodnuti Nejvyssi soudni rady. Jeho
predseda a mistopredsedové jsou jmenovani prezidentskym dekretem na ndavrh rady ministri, a to na zdaklade
nezavaznych stanovisek parlamentu a pléna Soudniho dvora. Rozhodnuti o jmenovani predsedy/mistopredsedii se
neprezkoumavaji. ES: Kolektivni organ — poradci jsou soudci, které jmenuje Spanélsky parlament (Sest z nich
Kongres a Sest Sendt). Predsedu Ucetniho dvora jmenuje Spanélsky krdl z fad poradcii Ucetniho dvora na navrh
pléna Ucetniho dvora. FR: Kolektivni orgdn — Prvni predseda a predsedové komor jsou soudci jmenovani
dekretem prezidenta republiky vydanym radou ministri. HR: Generalniho auditora jmenuje parlament na zakladé
navrhu vyboru odpovédného za vybér a jmenovani spolu se stanoviskem vyboru odpovédného za finance a statni
rozpocet. IT: Kolektivni organ. Ucetni dviir mé vistiedni a regiondlni kanceldre. Jeho cleny jsou soudci, kteri jsou
pFijiméni na zakladé otevieného vybérového rizeni. Vidda mé pravomoc jmenovat urcity pocet soudcii Ucetniho
dvora po konzultaci s predsednictvem Ucetniho dvora. Predseda Ucetniho dvora je jmenovdn dekretem prezidenta

139 BE, FR, EL, IT, PT, ES.

140 AT, HR, CY, DK, EE, FI, HU, IRE, LT, MT, SK, SE.

141 BE, BG, CZ, FR, DE, EL, LV, LU, NL, PL, PT, RO, SI, ES.

142 INTOSAI (2019), Mexicka deklarace o nezavislosti nejvyssich kontrolnich instituci, zasada 2.
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republiky na navrh rady ministrii (kterd musi konzultovat Radu predsednictva Ucetniho dvora). CY: Generdlniho
auditora a jeho zastupce jmenuje prezident republiky. Na jmenovani se nepodili zadny jiny organ. LV: Kolektivni
organ. Cleny nejvyssi kontrolni instituce jmenuje parlament na doporuceni generdlniho auditora. Generdlniho
auditora jmenuje parlament. LT: Navrh: prezident republiky, Jmenovani: parlament. LU: Kolektivni organ,
predsedu a cleny nejvyssi kontrolni instituce jmenuje velkovévoda na navrh parlamentu, ktery pripravi seznam
kandidatii. HU: Predseda Statniho kontrolniho uradu je volen dvoutretinovou vétsinou poslancii Narodniho
shromazdeni na navrh stalého parlamentniho vyboru, ktery se zabyva otazkami tykajicimi se kontrolniho uradu.
MT: Generalni auditor je urednikem Snémovny reprezentantii a je jmenovan rozhodnutim prezidenta republiky,
kterym se provadi usneseni Snémovny reprezentantii (prijimané dvoutretinovou vétsinou). Prezident nemda v tomto
ohledu zadny prostor pro uvazeni. NL: Kolektivni organ. Clenové Ucetniho dvora jsou jmenovini krdlovskym
dekretem ze seznamu ti'i 0osob, ktery sestavuje dolni komora parlamentu. Jeho predsedu jmenuje z Fad clenii hlava
statu na doporuceni viddy. AT: Predseda rakouského Ucetniho dvora je volen dvoutietinovou vétsinou v
parlamentu na navrh jeho hlavniho vyboru. PL: Kolektivni orgdan. Cleny jmenuje predseda Sejmu (dolni komory
parlamentu) na navrh predsedy nejvyssi kontrolni instituce. Predsedu jmenuje Sejm se souhlasem Sendtu na navrh
predsedy Sejmu nebo skupiny nejméné 35 jeho clenii. PT: Kolektivni orgdn. Cleny Ucetniho dvora jsou soudci,
kteri jsou prijimani na zaklade veiejného vybérového rizeni. Predsedu jmenuje prezident republiky na ndavrh
viddy. RO: Kolektivni organ. Cleny a predsedu Ucetniho dvora navrhuje a jmenuje zdkonoddrny sbor. SI:
Kolektivni organ. Jeho ¢leny jsou predseda a dva mistopredsedové, které jmenuje parlament (absolutni vétsinou
hlasii) na navrh prezidenta republiky. SK: Vedouciho nejvyssi kontrolni instituce voli parlament. FI: Generalni
auditor je volen parlamentem. SE.: Generdlniho auditora a jeho zastupce voli a jmenuje parlament.

Obrazek .: Nejvyssi kontrolni instituce: odvolani (*) (zdroj: Evropskad komise s Kontaktnim
vyborem pro nejvyssi kontrolni instituce)

PREZKUM

ODVOLANI

NAVRH NA ODVOLAN] I

BE BG CZ DK DE EE IE B ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO 8 SK Fl SE

Parlament Vykonna moc m Ostatni
m Bez navrhu m Soudni moc Soudni/ustavni pfezkum

m Bez piezkumu

(*) CZ: Cleny NKU miize odvolat Poslaneckd snémovna na zdkladé rozhodnuti Karné komory NKU, kterd
odvoldani navrhne. Predsedu a mistopiedsedu NKU miize odvolat prezident republiky na ndvrh Poslanecké
snemovny. DK: Generalni auditor je odvolan z funkce rozhodnutim predsedy parlamentu na zakladé stiznosti
podané Vyboru pro verejné ucty a po konzultaci s mistopredsedy parlamentu. DE: Neexistuje zadny zviastni
postup pro odvolavani; z ditvodu nemoznosti opetovného zvoleni je vedouct nejvyssi kontrolni instituce na konci
svého dvandctiletého funkcniho obdobi zprostén funkce. Clenové nejvyssi kontrolni instituce viak mohou byt
podrobeni disciplinarnimu rizeni, které miize v urcitych pripadech vést az k odvolani. Tato rizeni probihaji pred
specializovanym sendatem Spolkového nejvyssiho soudu (Dienstgericht des Bundes). Navrh na takovy postup
podava predseda jedné z komor parlamentu. EE: Generadlni auditor miize byt odvolan rozhodnutim Nejvyssiho
soudu na zakladé navrhu kanclére pro spravedinost se souhlasem vétsiny v parlamentu. IE: Generalni auditor
miize byt odvolan z funkce rozhodnutim prezidenta pouze na zakladé usneseni obou komor parlamentu, které
navrhuji jeho odvoldni. EL: Clenové jsou soudci. Navrh na odvolani/zahdjeni disciplindrniho #izeni: ministr
spravedinosti; rozhodnuti o odvoldni: Nejvyssi disciplindrni rada. ES: Clenové Ucetniho dvora mohou byt
odvolani pouze v pripade zavazného poruSeni svych povinnosti na zakladé soudniho 7izeni. FR: O odvolani
rozhoduje organ, ktery jmenuje, a to na zdkladé doporuceni Vysoké rady Ucetniho dvora ve slozeni pro
disciplinarni vizeni. HR: O odvolani rozhoduje chorvatsky parlament.
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IT: Soudci Ucetniho dvora mohou byt odvoldni pouze na zdkladé disciplindrniho nebo trestniho Fizeni pied Soudni
radou Ucetniho dvora. Predseda Ucetniho dvora nemiize byt odvolin z funkce; té je zprostén z divodu
dobrovolného odstoupeni nebo odchodu do diichodu z ditvodu dosazeni veékové hranice. CY: Generdlniho
auditora lze odvolat pouze za zavazné pochybeni na zakladeé rozsudku Nejvyssiho ustavniho soudu. Navrh na
odvolani miize podat prezident republiky a Nejvyssi statni zastupce. Prezident formdalné vydava rozhodnuti o
odvolani generalniho auditora, ale je vazan rozsudkem Nejvyssiho ustavniho soudu. LV: Generdlniho auditora a
¢leny Rady Statniho kontrolniho uradu miize parlament odvolat z funkce pouze na zdkladé soudniho rozhodnuti v
trestni véci. LT: Pravomoc uvolnit z funkce a odvolat generalniho auditora ma parlament. Ditvody pro uvolnéni
z funkce a odvolani jsou taxativné uvedeny v pravnich predpisech. LU: Odvolani vydané ve formé
velkovévodského dekretu na navrh parlamentu s predchozim stanoviskem nejvyssi kontrolni instituce. HU:
Predseda Statniho kontrolniho tiradu miiZe byt odvolin z funkce rozhodnutim Parlamentu. Rizeni zahajuje
prislusny parlamentni vybor. MT: Odvolani z diivodu prokdzané neschopnosti vykondvat funkci nebo
prokazaného nevhodného chovani. Navrh: Snémovna reprezentantii (dvoutietinova vetSina). Rozhodnuti:
Prezident republiky formalné vydava rozhodnuti, ale je vazan stanoviskem parlamentu. NL: Nejvyssi soud miize
¢leny nejvyssi kontrolni instituce odvolat nebo pozastavit jejich cinnost. AT: Rozhodnuti o odvolani vyZaduje
dvoutretinovou vétsinu v Narodni rade. PL: Navrh na odvoldani miize podat marsalek Sejmu nebo skupina nejméné
35 poslancii Sejmu (dolni komory parlamentu); o odvolani rozhoduje Sejm a Senat, ktery musi s rozhodnutim
Sejmu o odvolani souhlasit. PT: Clenové nejvyssi kontrolni instituce nejsou odvolatelni, s vyjimkou
disciplinarniho rizeni, které se vede v ramci nejvyssi kontrolni instituce. Za vykon disciplinarni pravomoci s
moznosti odvolani k obecnému plénu odpovida staly vybor, jemuz predseda predseda a ktery se sklada z
mistopredsedy a soudce z kazdé komory zvolenych svymi kolegy. Vedouciho nejvyssi kontrolni instituce miize
odvolat hlava statu na navrh viady. V praxi tato moznost nebyla nikdy vyuzita. RO: Cleny nejvyssi kontrolni
instituce miize odvolat pouze parlament na navrh stalych vyborii pro rozpocet, finance a banky obou komor
parlamentu. SI: Odvolani predsedy nebo mistopredsedy nejvyssi kontrolni instituce miize navrhnout nejmeéné 15
poslancii  parlamentu. Konecné rozhodnuti  prijima parlament. SK: Parlament miiZze odvolat
predsedu/mistopredsedy za podminek stanovenych pravnimi predpisy. FI: O odvolani rozhoduje parlament na
navrh komise pro kanceldr parlamentu (predseda, dva mistopredsedové a ctyri dalsi ¢lenové parlamentu). SE:
Parlament muze odvolat generdlniho auditora z funkce pouze v pripade, Ze prestal spliiovat pozadavky pro vykon
funkce, které se na nej vztahuji, nebo pokud se dopustil hrubé nedbalosti (t7i Ctvrtiny volicii a vice nez polovina
¢lenti Riksdagu).
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3.2 Souhrn ukazatelii dileZitych pro jednotny trh

Kromé¢ soudd, statnich zastupitelstvi a dalSich justi¢nich organti jsou ve srovnavacim piehledu
o soudnictvi 2025 poprvé uvedeny charakteristiky nékolika dalSich organii vetejné moci, které
jsou povétené uplatiovanim prava EU ve specifickych oblastech, jako je boj proti korupci,
zadavani verejnych zakéazek a hospodarska soutéz.

Obrazky 59 a 60 ukazuji, jak spolecnosti vnimaji nezavislost prezkumnych organii prvni
instance v oblasti zadavani vefejnych zakazek a vnitrostatnich orgadn pro hospodaiskou
soutéz.

Srovnavaci pfehled o soudnictvi 2025 dale uvadi charakteristiky nezavislych organa, které jsou
dilezité¢ pro fungovani jednotného trhu. Na obrazku 61 je zndzornén zplisob jmenovani a
odvolavani ¢lenit a/nebo vedoucich prezkumnych orgdnt prvni instance v oblasti zadavani
vetejnych zakdzek, na obrazku 62 je totéZ zndzornéno u vnitrostatnich orgédni pro
hospodaiskou soutéz a obrazky 63 a 64 znazornuji organy zapojené do jmenovani a odvolavani

vedoucich nejvyssich kontrolnich instituci nebo jejich ¢lent, podle toho, zda se jedna o organ
s jednim vedoucim nebo o kolektivni orgén.

4. ZAVERY

Srovnavaci prehled EU o soudnictvi 2025 dale rozviji detailni poznatky o G¢innosti systému
soudnictvi v Clenskych statech. Ukazatele predstavuji neustalé usili o zlepSeni Ucinnosti,
kvality a nezavislosti systéml soudnictvi. Kromé& toho ukazuji n€které strukturdlni aspekty
dal3ich organii vefejné moci povéfenych uplatiiovanim prava EU. Ukolem viak nadale ziistava
zajistit plnou daveru vefejnosti v pravni systémy vSech clenskych statd. Informace ve
srovnavacim piehledu EU o soudnictvi pfispivaji k monitorovani provadénému v ramci
evropského cyklu tykajicitho se pravniho statu. a jsou soucasti vyro¢ni zpravy Komise o
pravnim statu.
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