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RADETS REKOMMENDATION
av den ...

om Luxemburgs nationella reformprogram 2023 med avgivande av radets yttrande

om Luxemburgs stabilitetsprogram 2023

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2

och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av

den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt

artikel 6.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén f6r ekonomisk politik, och

av foljande skal:
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (faciliteten) inréttades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for genomforandet av reformer och
investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen. I enlighet med
den europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar faciliteten till den ekonomiska och
inkluderande aterhdmtningen och till genomf6randet av héllbara och tillvixtfrdmjande
reformer och investeringar, i synnerhet reformer och investeringar for att frimja den grona
och den digitala omstédllningen och gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den
bidrar ocksa till att stirka de offentliga finanserna och stimulera tillvéxt och sysselsittning
pa medellang och lang sikt, forbéttra den territoriella sammanhallningen inom unionen och
stodja det fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Det
hogsta ekonomiska bidraget per medlemsstat inom ramen for faciliteten uppdaterades

den 30 juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i forordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).

11146/23 ssh/ma

ECOFIN 1A - LIFE 4 SV



)

©)

Den 22 november 2022 antog kommissionen den rliga 6versikten over hallbar tillvaxt, som
inledde 2023 ars europeiska planeringstermin. Den 23 mars 2023 godkénde Europeiska
radet prioriteringarna i 2023 ars arliga 6versikt over héllbar tillvaxt, som &r inriktade pa de
fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 22 november 2022 antog
kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, d&ven 2023 &rs rapport om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Luxemburg var en av de medlemsstater som kunde
paverkas eller riskerade att paverkas av obalanser och som skulle bli foremal for en
fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksé ett yttrande om Luxemburgs
utkast till budgetplan f6r 2023. Kommissionen antog ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet och ett forslag till 2023 ars
gemensamma sysselsdttningsrapport med en analys av genomforandet av riktlinjerna {for
sysselséttningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter.
Rédet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomréadet* (2023 drs
rekommendation om euroomrddet) den 16 maj 2023 och den gemensamma

sysselséttningsrapporten den 13 mars 2023.

Unionens ekonomier uppvisar visserligen en anmérkningsvérd resiliens, men den
geopolitiska situationen har fortfarande en negativ paverkan. Unionen stér orubbligt sida vid
sida med Ukraina, och unionens ekonomiska och sociala agenda &r inriktad pa att pa kort
sikt minska de negativa effekterna av energichocker, bade for utsatta hushall och foretag,
och pa att fortsdtta satsningarna pa den grona och den digitala omstéllningen, stodja en
héllbar tillvixt for alla, skydda makroekonomisk stabilitet och 0ka resiliensen pa medellang

sikt. Den dr ocksa starkt inriktad pé att 6ka unionens konkurrenskraft och produktivitet.

Rédets rekommendation av den 16 maj 2023 om den ekonomiska politiken i euroomradet
(EUT C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Den 1 februari 2023 lade kommissionen fram ett meddelande med titeln En industriplan i
den grona given for nettonolldldern (industriplanen i den grona given). Industriplanen i den
grona given syftar till att 6ka konkurrenskraften f6r unionens nettonollindustri och stodja en
snabb omstdllning till klimatneutralitet. Den kompletterar de pagéende insatserna inom
ramen for den europeiska grona given och REPowerEU. Den syftar ocksa till att skapa béttre
forutséttningar for att utdka unionens tillverkningskapacitet vad géller den nettonollteknik
och de nettonollprodukter som behovs for att unionens ambitidsa klimatmal ska uppnas, och
till att sékerstélla tillgang till relevanta kritiska ravaror, bland annat genom att diversifiera
anskaffningen, exploatera geologiska resurser pa lampligt sitt i medlemsstaterna och
maximera dtervinningen av ravaror. Industriplanen i den grona given bygger pa fyra pelare:
ett forutsebart och forenklat regelverk, snabbare tillgang till finansiering, 6kad kompetens
och 6ppen handel for resilienta leveranskedjor. Den 16 mars 2023 lade kommissionen fram
ett ytterligare meddelande med titeln EU:s konkurrenskraft pa ldang sikt, efter 2030, som &r
uppbyggt kring nio 6msesidigt forstarkande faktorer med malet att arbeta for ett
tillvaxtframjande regelverk. I det meddelandet faststills politiska prioriteringar i syfte att
aktivt sékerstilla strukturella forbéttringar, vélfokuserade investeringar och
regleringsatgirder for unionens och dess medlemsstaters konkurrenskraft pd lang sikt.

Rekommendationerna nedan bidrar till att hantera dessa prioriteringar.

Den europeiska planeringsterminen 2023 fortsatter att utvecklas 1 takt med genomforandet
av faciliteten. Ett fullstindigt genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanerna ar
fortfarande viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna behandlar alla eller en betydande del
av de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfardats under senare ar. De
landsspecifika rekommendationerna frdn 2019, 2020 och 2022 &r dessutom lika relevanta for
de aterhdmtnings- och resiliensplaner som granskats, uppdaterats eller &dndrats i enlighet med

artiklarna 14, 18 och 21 1 forordning (EU) 2021/241.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/4355 (REPowerEU-forordningen),
som antogs den 27 februari 2023, syftar till att snabbt fasa ut unionens beroende av import
av ryska fossila brianslen. Detta kommer att bidra till energitrygghet och diversifiering av
unionens energiforsorjning, samtidigt som anvdndningen av fornybar energi,
energilagringskapaciteten och energieffektiviteten 6kar. Genom REPowerEU-forordningen
far medlemsstaterna mojlighet att lagga till ett nytt REPowerEU-kapitel i sina nationella
aterhdmtnings- och resiliensplaner for att pa sa sitt finansiera viktiga reformer och
investeringar som ska bidra till att malen f6r REPowerEU uppnas. Dessa reformer och
investeringar kommer ocksé att bidra till att 6ka konkurrenskraften for unionens
nettonollindustri enligt vad som anges i industriplanen i den grona given, och till att hantera
de energirelaterade landsspecifika rekommendationer som utfédrdats till medlemsstaterna
2022 och, 1 féorekommande fall, 2023. Genom REPowerEU-forordningen infors en ny
kategori icke dterbetalningspliktigt ekonomiskt stod som gors tillgéngligt for
medlemsstaterna for att de ska kunna finansiera nya energirelaterade reformer och

investeringar inom ramen for sina dterhdmtnings- och resiliensplaner.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om
dndring av forordning (EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-kapitel i planer for
aterhdmtning och resiliens och om dndring av férordningarna (EU) nr 1303/2013,

(EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023,
s. 1).
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Den 8 mars 2023 antog kommissionen ett meddelande med finanspolitisk védgledning for
2024 (meddelandet av den 8 mars 2023). Det syftar till att stodja utarbetandet av
medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram och dirigenom stirka samordningen
av politiken. Kommissionen erinrade om att stabilitets- och tillvixtpaktens allmidnna
undantagsklausul kommer att avaktiveras i slutet av 2023. Kommissionen efterlyste en
finanspolitik under 2023-2024 som sékerstéller en hallbar skuldséttning pa medellang sikt
och Okar den potentiella tillvdaxten pé ett hallbart sdtt, och uppmanade medlemsstaterna att 1
sina stabilitets- och konvergensprogram for 2023 ange hur deras finanspolitiska planer
kommer att sdkerstdlla att fordragets referensvirde for underskottet pa 3 % av
bruttonationalprodukten (BNP) respekteras och sdkerstilla en realistisk och kontinuerlig
skuldminskning, eller att skulden ligger kvar pa forsiktiga nivaer, pad medellang sikt.
Kommissionen uppmanade ocksa medlemsstaterna att fasa ut de nationella finanspolitiska
atgédrder som inforts for att skydda hushall och foretag mot energiprischocker, med borjan
med de minst riktade tgarderna. Kommissionen angav att om det skulle behdvas en
forlangning av stodédtgidrderna pd grund av ett fornyat energipristryck bér medlemsstaterna
bittre rikta sddana dtgirder till utsatta hushéll och foretag. Kommissionen angav att de
finanspolitiska rekommendationerna skulle kvantifieras och differentieras. Sdsom foreslas i
kommissionens meddelande av den 9 november 2022 om riktlinjer for en reform av EU:s
ramverk for ekonomisk styrning skulle de finanspolitiska rekommendationerna dessutom
formuleras utifrdn priméra nettoutgifter. Alla medlemsstater rekommenderades att fortsdtta
att skydda nationellt finansierade investeringar och sékerstélla att faciliteten och andra
unionsmedel anvinds pé ett andamalsenligt sétt, sdrskilt mot bakgrund av malen for den
grona och den digitala omstéllningen och for resiliensen. Kommissionen angav att den
kommer att foresld radet att inleda underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora
underskott under varen 2024 pd grundval av utfallet for 2023, i enlighet med géllande
lagstiftning.
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Den 26 april 2023 lade kommissionen fram lagstiftningsforslag for att genomfora en
omfattande reform av unionens regler for ekonomisk styrning. Huvudsyftet med forslagen ér
att stidrka hallbarheten 1 den offentliga skuldséttningen och att frimja en héllbar och
inkluderande tillvéaxt i samtliga medlemsstater genom reformer och investeringar. I sina
forslag strivar kommissionen efter att forbéttra det nationella egenansvaret, forenkla
ramverket och rora sig i riktning mot ett storre medelfristigt fokus, tillsammans med ett
effektivt och mer enhetligt genomdrivande av efterlevnaden. Enligt rddets slutsatser av

den 14 mars 2023 om riktlinjer for en reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning &r

malet att slutfora lagstiftningsarbetet 2023.

Den 21 april 2021 ldamnade Luxemburg in sin nationella dterhdmtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i1 férordning (EU) 2021/241. Kommissionen har
med stod av artikel 19 1 forordning (EU) 2021/241 beddmt aterhdmtnings- och
resiliensplanens relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den férordningen. Den 13 juli 2021 antog radet sitt
genomforandebeslut om godkédnnande av beddmningen av Luxemburgs aterhdmtnings- och
resiliensplan®. Delutbetalningarna ska verkstillas pa villkor att kommissionen antar ett
beslut i enlighet med artikel 24.5 i forordning (EU) 2021/241 om att Luxemburg pé ett
tillfredsstdllande sitt har uppnétt de relevanta delmal och méal som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmélen och malen ska anses ha uppnétts pa ett

tillfredsstéllande sétt far delmal och mél som tidigare uppnatts inte ha upphévts.

6

ST 10155/21 INIT; ST 10155/21 ADD 1.
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Den 28 april 2023 ldmnade Luxemburg in sitt nationella reformprogram for 2023 och den 27
april 2023 sitt stabilitetsprogram for 2023, 1 enlighet med artikel 4.1 1 férordning (EG) nr
1466/97. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes kopplingar ska
kunna beaktas. I enlighet med artikel 27 i férordning (EU) 2021/241 aterspeglas
Luxemburgs halvarsvisa rapporter om framstegen avseende mélen i dterhdmtnings- och

resiliensplanen ocksa 1 2023 &rs nationella reformprogram.

Den 24 maj 2023 offentliggjorde kommissionen 2023 érs landsrapport for Luxemburg.
Rapporten inneh6ll en bedomning av hur védl Luxemburg hade lyckats med de relevanta
landsspecifika rekommendationer som rddet antog mellan 2019 och 2022, och en
utvirdering av Luxemburgs genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanen. Utifran
denna analys konstaterades i landsrapporten brister i friga om de utmaningar som inte eller
endast delvis hade atgirdats genom aterhdmtnings- och resiliensplanen, och dven nya och
framvéxande utmaningar. I landsrapporten bedomdes ockséd Luxemburgs framsteg med
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter och med att uppna unionens
Overordnade mal for sysselséttning, kompetens och fattigdomsbekdmpning samt framstegen

med att uppnd FN:s mal for hallbar utveckling.
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Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning enligt artikel 5 i

forordning (EU) nr 1176/2011 f6r Luxemburg och resultatet offentliggjordes

den 24 maj 2023. Kommissionen drog slutsatsen att Luxemburg inte har makroekonomiska
obalanser. I synnerhet har sarbarheterna nar det giller hga bostadspriser och hushallens
hoga skuldsittning nyligen 6kat, men totalt sett verkar de vara begridnsade och forvintas
minska pa medellang sikt. En stark befolkningstillvéxt tillsammans med 6kade bolén, som
stimulerats av skattestod, har pressat upp efterfrdgan pé bostader, samtidigt som utbudet har
hdammats av begréinsad tillgang till mark for byggnation och hamstring av mark. Den
vixande klyftan mellan tillgdng och efterfragan pd bostéder har lett till kraftiga
bostadsprisdkningar med 6kande risk for 6vervirdering av bostadspriserna och mindre
overkomliga priser. Bostadspriserna sjonk tydligt 1 slutet av 2022, och antalet
bostadstransaktioner minskade kraftigt, eftersom réanteuppgangen har lett till en svingning
pa marknaden. Det forvintas dock ingen kraftig korrigering av bostadspriserna eftersom
inkomsterna haller jamna steg och utbudet forvintas vara fortsatt bristande. Hushéllens
skuldséttning dr mycket hog sett till disponibel inkomst och har 6kat samtidigt som
upplaningen minskade nagot i slutet av 2022. Hushallen har ocksé betydande finansiella
tillgangar, skuldsattningen okar i riktning mot hogre inkomst- och formdgenhetsnivaer och
banksektorn &r sund, vilket pa det hela taget minskar de makroekonomiska riskerna.
Ytterligare politiska insatser, sdsom att intensifiera och prioritera antagandet och
genomfOrandet av de senaste atgarderna, diribland dterkommande skatter for att 6ka
tillgdngen till byggbar mark, i kombination med den pagaende reformen av
markanvandningsplaneringen, skulle kunna bidra till att 6ka utbudet av bostider, 1 synnerhet
genom att tillhandahélla bostider till verkomliga priser och subventionerat boende som
riktar sig till de mest behovande. Hyresmarknadens effektivitet skulle ocksd kunna
forbattras. Dessutom skulle en minskning av avdragsritten for bolaneréntor, som nyligen

hojdes avsevirt, minska de skatteincitament att ldna som bidrar till hoga bostadspriser.
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Enligt uppgifter som validerats av Eurostat minskade Luxemburgs 6verskott i de offentliga
finanserna frén 0,7 % av BNP 2021 till 0,2 % 2022, medan den offentliga skuldkvoten
Okade nagot fran 24,5 % av BNP 1 slutet av 2021 till 24,6 % 1 slutet av 2022.

Saldot i de offentliga finanserna har paverkats av de finanspolitiska atgérder som vidtagits
for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande energipriserna. Under
2022 omfattade sddana finanspolitiska inkomstminskande atgérder en sdnkning av
produktskatterna for att fa ner konsumentpriserna pa bensin, diesel och eldningsolja med
7,5 cent per liter, medan de finanspolitiska utgiftshéjande atgirderna omfattade inférandet
av en skatteldttnad pa energi’, stod till foretag som péverkas av stigande energipriser och
begransning av prisokningar pa gas. Kommissionen uppskattar nettobudgetkostnaden for
dessa atgérder till 0,5 % av BNP 2022. Saldot i de offentliga finanserna har ocksé péverkats
av budgetkostnaderna for erbjudande av tillfélligt skydd for fordrivna personer frén Ukraina,
vilket berdknas uppga till 0,1 % av BNP 2022. Samtidigt sjonk den uppskattade kostnaden
for tillfalliga krisdtgirder med anknytning till covid-19-krisen till 0,2 % av BNP 2022, frén
1,0 % 2021.

Den 18 juni 2021 rekommenderade radet Luxemburg?® att under 2022 efterstriva en
stodjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten, samt

att upprétthalla nationellt finansierade investeringar.

Skattekrediter som ska betalas kan overstiga skatteskulden och paverka savil icke
skattskyldiga som skattskyldiga; de klassificeras ddrfor som utgifter i nationalréikenskaperna
(ENS 2010, artiklarna 20.167 och 20.168).

Rédets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av rddets yttrande om
Luxemburgs stabilitetsprogram 2021 (EUT C 304, 29.7.2021, s. 73).
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Enligt kommissionens berdkningar var den finanspolitiska inriktningen® under 2022
stodjande och uppgick till —0,9 % av BNP, i enlighet med radets rekommendation. I enlighet
med radets rekommendation fortsatte Luxemburg att stodja aterhamtningen med
investeringar som ska finansieras genom faciliteten. Utgifter som finansierades med bidrag
frén faciliteten och andra unionsmedel uppgick till 0,1 % av BNP 2022 (0,1 % av

BNP 2021). Nationellt finansierade investeringar gav ett neutralt bidrag till den
finanspolitiska inriktningen!®. Dérfor upprittholl Luxemburg de nationellt finansierade
investeringarna, i enlighet med radets rekommendation. Samtidigt gav 6kningen i1 nationellt
finansierade priméra 16pande utgifter (exklusive nya atgérder pa inkomstsidan) ett expansivt
bidrag pa 1,3 procentenheter till den finanspolitiska inriktningen. Detta betydande expansiva
bidrag omfattade de ytterligare effekterna av atgérder for att begridnsa de ekonomiska och
sociala konsekvenserna av hogre energipriser (ytterligare nettobudgetkostnad pé 0,5 % av
BNP), samt kostnaderna for att erbjuda tillfalligt skydd till personer fordrivna fran Ukraina
(0,1 % av BNP). Samtidigt bidrog dven subventioner, andra I6pande utgifter och
insatsforbrukning (0,3 % av BNP) till 6kningen av de priméra l6pande nettoutgifterna.
Luxemburg hade ddrmed inte 6kningen av nationellt finansierade l16pande utgifter under
tillrdcklig kontroll. Det betydande expansiva bidraget fran nationellt finansierade 16pande
utgifter berodde endast delvis pé atgérderna for att hantera de ekonomiska och sociala
effekterna av de hojda energipriserna samt kostnaderna for att erbjuda tillfalligt skydd for

fordrivna personer fran Ukraina.

10

Den finanspolitiska inriktningen méts som fordndringen i priméra utgifter (exklusive
diskretiondra atgirder pd inkomstsidan) och exklusive tillfdlliga krisatgdrder med
anknytning till covid-19-krisen, men inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frin faciliteten och andra unionsmedel, 1 forhallande till
den potentiella tillvixten pd medelldng sikt. Mer information finns i ruta 1 i de statistiska
tabellerna 6ver offentliga finanser.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter gav ett kontraktivt bidrag pa 0,4 procentenheter
av BNP, pa grund av en minskning av ”Andra kapitaltransfereringar”, frimst kopplade till
utfasningen av foretagsstod och aterhdmtningsstdd i samband med covid-19-pandemin
(aterhdmtnings- och solidaritetsfonden for foretag).
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Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna i
stabilitetsprogrammet for 2023 &r mer gynnsamt &n kommissionens varprognos 2023 for
2023 och dérefter. Regeringen berdknar att BNP i fasta priser kommer att 6ka med 2,4 %
under 2023 och med 3,8 % under 2024. I jamforelse visar kommissionens virprognos 2023
en lagre real BNP-tillvaxt pd 1,6 % 2023 och 2,4 % 2024, framst pa grund av ligre
tillvixtbidrag fran nettoexporten 2023 och inhemsk efterfragan 202411,

I sitt stabilitetsprogram for 2023 raknar regeringen med att saldot i de offentliga finanserna
kommer att forsdmras till en underskottskvot péd 1,5 % av BNP 2023. Forsdmringen under
2023 beror framst pa ytterligare atgirder for att stodja hushallens och foretagens inkomster
till foljd av hoga energipriser och inflation. Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas
den offentliga skuldkvoten i forhéllande till BNP 6ka fran 24,6 % 1 slutet av 2022 till 26,1 %
till slutet av 2023. I kommissionens varprognos 2023 forutses ett underskott i de offentliga
finanserna pa 1,7 % av BNP for 2023. Detta dr nagot hogre dn det berdknade underskottet i
stabilitetsprogrammet for 2023, frimst pa grund av nagot 14gre skatteintékter enligt
kommissionens varprognos 2023. Enligt kommissionens varprognos 2023 véntas en nagot
lagre offentlig skuldkvot i férhallande till BNP, pd 25,9 %, i slutet av 2023. Skillnaden beror

pa en hogre nominell BNP-tillvaxt 2023 enligt kommissionens varprognos 2023.

11

For BNP i 16pande priser dr bilden ndgot annorlunda; 1 stabilitetsprogrammet for 2023
forutspés en nominell tillvaxt i BNP pa 4,7 % 2023 och 6,0 % 2024, medan kommissionens
varprognos 2023 visar pa en hogre takt pd 7,1 % 2023 och en jamforbar takt pa 5,9 % 2024.
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(19)

(20)

Saldot i de offentliga finanserna 2023 forvintas fortsatt paverkas av de atgérder som antagits
for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande energipriserna. De utgors
av atgéarder som forlangts fran 2022, framfor allt att begrédnsa 6kningen av gaspriserna
genom att subventionera hushéllens energikostnader och nétavgifter, stabilisera elpriserna
genom subventioner till hushallen och atgérder for att stodja foretag, samt nya atgarder.
Nettobudgetkostnaden for stodatgarderna berdknas i kommissionens varprognos 2023 uppga
till 1,1 % av BNP 20232, Vissa atgirder 2023 &r riktade mot de mest utsatta hushéllen eller
foretagen, samtidigt som de flesta atgidrderna inte fullt ut bevarar prissignalen for att minska
energiefterfrdgan och 6ka energieffektiviteten. Till foljd av detta berdknas i kommissionens
varprognos 2023 det belopp for riktade stodatgirder som ska beaktas i beddmningen av
efterlevnaden av radets rekommendation av den 12 juli 202213 for 2023 till 0,6 % av

BNP 2023 (jamfort med 0,4 % av BNP 2022).

I sin rekommendation av den 12 juli 2022 rekommenderade rddet Luxemburg att under 2023
sdkerstélla att 0kningen av de nationellt finansierade priméra l6pande utgifterna ar i linje
med en neutral inriktning pé politiken'*, med beaktande av ett fortsatt tillfalligt och riktat
stod till de hushill och foretag som drabbas hirdast av de h6jda energipriserna och till
manniskor som flyr frdn Ukraina. Luxemburg bor vara redo att anpassa de 10pande
utgifterna efter den foranderliga situationen. Luxemburg rekommenderades dven att 6ka de
offentliga investeringarna for den grona och den digitala omstédllningen och for
energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjilp av faciliteten

och andra unionsmedel.

12

13

14

Siffran motsvarar de arliga budgetkostnaderna for de dtgirderna, inbegripet 16pande
inkomster och utgifter liksom 1 forekommande fall atgdrder avseende kapitalutgifter.

Rédets rekommendation av den 12 juli 2022 om Luxemburgs nationella reformprogram med
avgivande av ridets yttrande om Luxemburgs stabilitetsprogram 2022, EUT C 334,
1.9.2022, s. 128.

Enligt kommissionens varprognos 2023 berdknas Luxemburgs potentiella
produktionstillvixt pd medellang sikt (10-arigt genomsnitt), som anvénds for att méta den
finanspolitiska inriktningen, uppga till 7,8 % 1 nominella termer.
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1)

I sin varprognos 2023 forvéntar sig kommissionen en expansiv inriktning pé finanspolitiken
(=1,5 % av BNP) under 2023, i en milj6 med hog inflation. Detta foljer pa en expansiv
inriktning av finanspolitiken 2022 (-0,9 % av BNP). Okningen i nationellt finansierade
priméra I6pande utgifter (ej inrdknat diskretiondra atgérder pa inkomstsidan) under 2023
berdknas ge ett expansivt bidrag pa 1,3 procentenheter till den finanspolitiska inriktningen.
Detta inbegriper den 6kade kostnaden for de riktade stodatgérderna for de hushall och
foretag som dr mest utsatta for hojda energipriser med 0,3 % av BNP. Det expansiva
bidraget fran nationellt finansierade priméra l6pande nettoutgifter beror diarfor endast delvis
pa det riktade stodet till de hushéll och foretag som dr mest utsatta for hdjda energipriser.
Den expansiva 6kningen av nationellt finansierade priméra l0pande utgifter (ej inrdknat
diskretiondra atgérder pd inkomstsidan) drivs ocksé av, bland andra faktorer, sociala
forméner av annat slag dn naturaférmaner, subventioner kopplade till icke riktade
energiatgirder, permanenta lonedkningar inom den offentliga sektorn, ett engangsbidrag till
unionens budget och sédnkta momssatser. Totalt &r den forvdntade 6kningen av nationellt
finansierade primira l6pande utgifter inte i 6verensstimmelse med radets rekommendation
av den 12 juli 2022. Utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten och andra
unionsmedel berdknas uppga till 0,2 % av BNP 2023, medan nationellt finansierade
investeringar berdknas ge ett expansivt bidrag till den finanspolitiska inriktningen pa

0,1 procentenheter. Luxemburg planerar att finansiera ytterligare investeringar genom
faciliteten och andra unionsmedel, och forvéntas upprétthalla de nationellt finansierade
investeringarna'®. Landet planerar att finansiera offentliga investeringar for den gréna och
den digitala omstéllningen och for energitrygghet, sdsom elektrifiering av kollektivtrafiken,
forstarkning av sparvagns- och jarnvagsnitet, en klimat- och energifond for att stodja inkdp
av solcellspaneler, digitalisering av offentliga tjénster och digital kommunikationssidkerhet

(kvantteknik), som delvis finansieras genom faciliteten och andra unionsmedel.

15

Andra nationellt finansierade kapitalutgifter forvintas ge ett neutralt bidrag till BNP.

11146/23 ssh/ma 16

ECOFIN 1A - LIFE 4 SV



(22)

(23)

I stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas underskottet i de offentliga finanserna oka till

1,7 % av BNP 2024. Okningen under 2024 beror frimst pa en utdkning av stodatgirderna si
att hushallens och foretagens inkomster stir emot effekterna av inflationsuppgéngen. Enligt
stabilitetsprogrammet for 2023 forvintas den offentliga skuldkvoten i1 forhallande till BNP
oka till 27,5 % i slutet av 2024. Baserat pd de politiska atgarder som ar kidnda vid
stoppdatumet for prognosen forutses i kommissionens varprognos 2023 ett underskott i de
offentliga finanserna pd 1,5 % av BNP 2024. Detta dr ndgot ldgre dn det berdknade
underskottet 1 stabilitetsprogrammet for 2023, framst pa grund av en mindre 6kning av 16ner
och sociala transfereringar enligt kommissionens varprognos 2023. Enligt kommissionens
varprognos 2023 véntas en ligre offentlig skuldkvot 1 forhéllande till BNP, pa 27,0 %, 1
slutet av 2024.

Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 ska energistodatgirderna forldngas till slutet av 2024.
Kommissionen utgér for narvarande fran att nettokostnaden for energistodatgirder dr 0,5 %
av BNP 202416, jamfort med 1,1 % av BNP 2023. Dessa berikningar bygger pa antagandet
att inga nya energiprishdjningar kommer att ske. De energistodéatgirder som for ndrvarande
planeras finnas kvar under 2024 verkar inte vara riktade mot utsatta hushéll eller foretag. De
flesta av dem bevarar inte fullt ut prissignalen for att minska energiefterfragan och dka

energieffektiviteten.

16

Kommissionens definition av energidtgarder omfattar endast finanspolitiska atgérder som
direkt paverkar energipriserna eller ger tillfalligt inkomststod for energiforbrukning.
Allménna stodatgéarder mot inflation klassificeras inte som energidtgérder, vilket forklarar
varfor de berdknade budgetkostnaderna for energistodatgirder skiljer sig mellan
stabilitetsprogrammet for 2023 och kommissionens vérprognos 2023.
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(24)

(25)

I forordning (EG) nr 1466/97 efterlyses en arlig forbattring av det strukturella budgetsaldot
for att uppna det medelfristiga budgetmalet med 0,5 % av BNP som riktmérke!”. Med
hansyn till de offentliga finansernas hallbarhet skulle det enligt kommissionen vara lampligt
att forbattra det strukturella saldot med minst 0,3 % av BNP for 2024. For att sdkerstilla en
sadan forbéttring, och i enlighet med kommissionens metod, bor 6kningen av nationellt
finansierade priméra nettoutgifter'® under 2024 inte dverstiga 4,8 %, vilket aterspeglas i
denna rekommendation. Samtidigt bor de dterstaende energistodatgarderna (som for
ndrvarande uppskattas av kommissionen till 1,1 % av BNP 2023) fasas ut under 2023, om
utvecklingen pa energimarknaden tillater detta och med bérjan med de minst riktade
atgirderna, och de dirmed sammanhéngande besparingarna bor anvindas for att minska
underskottet 1 de offentliga finanserna. Enligt kommissionens berdkningar skulle detta leda
till en 6kning av de priméira nettoutgifterna som ligger under den rekommenderade
maximala tillvixttakten for 2024. Enligt kommissionens varprognos 2023 ligger dock
okningen av nationellt finansierade primédra 16pande nettoutgifter under 2023 inte i linje med
radets rekommendation av den 12 juli 2022. Om detta bekréftas skulle det vara lampligt att

Okningen av de priméra nettoutgifterna under 2024 &r ligre.

Om politiken forblir oférdndrad berdknas enligt kommissionens varprognos 2023 de
nationellt finansierade priméira nettoutgifterna 6ka med 2,9 % under 2024, vilket ligger

under den rekommenderade tillvaxttakten.

17

18

Artikel 5 1 forordning (EG) nr 1466/97 kriaver ocksé en anpassning pd mer 4n 0,5 % av BNP
for medlemsstater med en offentlig skuld som 6verstiger 60 % av BNP, eller med mer
uttalade risker for en hallbar skuldséttning.

Priméra nettoutgifter definieras som nationellt finansierade utgifter exklusive diskretionéra
atgdrder pa inkomstsidan och exklusive ranteutgifter samt utgifter for konjunkturberoende
arbetsloshetsutgifter.
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(26)  Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas den offentliga sektorns investeringar forbli
stabila pd 4,5 % av BNP 2023 och 2024. I stabilitetsprogrammet for 2023 hanvisas till
reformer och investeringar som forvéntas bidra till en hallbar tillvixt for alla. Dessa
reformer och investeringar omfattar investeringar for att frimja energiomstillningen och den

digitala omstéllningen, som ocksé ingar i aterhdmtnings- och resiliensplanen.

(27) I stabilitetsprogrammet for 2023 beskrivs en finanspolitisk utveckling pd medellang sikt
fram till 2027. Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvédntas underskottet i de offentliga
finanserna successivt minska till 1,0 % av BNP under 2025 och till 0,8 % under 2026, for att
sedan 0ka nagot till 0,9 % 2027. Det offentliga underskottet planeras darfor ligga kvar under
3 % av BNP under programperioden. Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvintas den
offentliga skuldkvoten i forhéllande till BNP 6ka fran 27,5 % 1 slutet av 2024 till 29,0 % till
slutet av 2027.
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(28)

Den demografiska utvecklingen kommer att f4 en mer akut inverkan pd de offentliga
utgifterna under de kommande artiondena, da antalet pensionérer per arbetstagare forvintas
stiga stadigt pa grund av den &ldrande befolkningen och nedgangen i
nettomigrationsflodena. I ett scenario utan politiska fordndringar kommer Luxemburg att std
infor en av unionens kraftigaste 6kningar av pensionsutgifter som andel av BNP, en andel
som véantas fordubblas till omkring 18 % av BNP 2070, den hogsta i unionen. Detta kommer
att leda till en betydande 6kning av statsskulden och dventyra de offentliga finansernas
hallbarhet. I aterhdmtnings- och resiliensplanen behandlas inte pensionssystemets héllbarhet
pé lang sikt. Narmare bestdmt ndmns inte i planen de negativa effekterna av
fortidspensionssystem och finansiella incitament att 1imna arbetsmarknaden tidigt, nadgot
som bidrar till den 14ga sysselséttningssiffran bland dldre arbetstagare. En hojning av den
faktiska pensionsaldern skulle {4 en formanlig makroekonomisk effekt och potential att
minska pensionsutgifterna, da en hdgre andel sysselsatta dldre arbetstagare skulle underlitta
den ekonomiska tillvixten. Kampen mot aggressiv skatteplanering i unionen &r vésentlig for
att 1) forebygga snedvridningen av konkurrensen mellan foretag, i1) sdkerstilla réttvis
behandling av skattebetalare, och iii) skydda de offentliga finanserna. Luxemburg &r en
liten, 6ppen ekonomi, med en stor internationell finanssektor, vilket i hog utstrackning
forklarar de stora finansiella flodena. Dessa floden aterspeglar dock ocksa den stora
ndrvaron av utlindskt dgda foretag 1 landet, vilka dr involverade 1 koncernintern
finansierings- och likviditetsverksamhet. Ett sarskilt orosmoment &r det faktum att ingen
kéllskatt eller motsvarande avgift tas ut pa rdnte- och royaltybetalningar som gors till
jurisdiktioner med lag eller ingen skatt, andra dn de 14nder som star med pa unionens
forteckning dver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner!. Utgdende rinte- och
royaltybetalningar fran Luxemburgbaserade foretag till jurisdiktioner i tredjeldnder kan
omfattas av 1&g eller ingen beskattning om dessa betalningar inte beskattas eller beskattas pd
lag niva i mottagande jurisdiktion. Luxemburg har vidtagit vissa atgéarder for att bekdmpa
aggressiv skatteplanering. Hittills har dock dessa atgéarder varit otillrackliga for att behandla
dessa egenheter i1 skattesystemet, som multinationella aktorer kan utnyttja for att syssla med

aggressiv skatteplanering.

19

Rédets slutsatser om EU:s reviderade forteckning dver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner
pa skatteomrddet (EUT C 64, 21.2.2023, s. 17).
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(29)

I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 1 bilaga V till den
forordningen ska aterhdmtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal dmsesidigt
forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast 2026.
Genomforandet av Luxemburgs aterhdmtnings- och resiliensplan pagar. Luxemburg
lamnade sin forsta betalningsansdkan den 28 december 2022, vilken motsvarade 26 delmal
och mal i radets genomforandebeslut, om utbetalning av 20 miljoner euro inom ramen for
faciliteten. Kommissionen offentliggjorde en positiv preliminir beddmning

den 28 april 2023. Radet haller pa att diskutera betalningsansdkan. Bland de berorda
delmalen och mélen finns ikrafttrddandet av reformen “Housing Pact 2.0”, som é&r ténkt att
oOka tillgangen till kommunalt erbjudna hyresbostéder till dverkomligt pris, investeringar i att
digitalisera den offentliga sektorn och utveckla ultraséiker kommunikation,
kompetensutveckling for arbetskraften genom uppstarten av programmet FutureSkills”
samt en reform om upphandling av rena fordon. Luxemburg lamnade in en dndring av sin
aterhdmtnings- och resiliensplan den 11 november 2022, vilken godkéndes av radet

den 17 januari 2023. Luxemburg forvintas ldmna in ett REPowerEU-kapitel och har redan
beslutat att finansiera det genom att overfora 128,5 miljoner euro fran
brexitjusteringsreserven till faciliteten. Ett snabbt inforande av det nya REPowerEU-kapitlet
i aterhdmtnings- och resiliensplanen kommer att gora det mdjligt att finansiera ytterligare
reformer och investeringar till stod for Luxemburgs strategiska mal pa energiomradet och
for den grona omstéllningen. Ett systematiskt och &ndamélsenligt deltagande av lokala och
regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra relevanta berdrda parter dr
fortsatt viktigt for ett framgangsrikt genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen,
liksom annan ekonomisk politik och sysselsattningspolitik utanfér planen, for att sékerstélla

att fler kinner ett egenansvar for den 6vergripande politiska agendan.
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(30)

(1)

Kommissionen godkinde alla Luxemburgs sammanhallningspolitiska programdokument
2022. Det ar viktigt att g& vidare med ett snabbt genomforande av de
sammanhallningspolitiska programmen i komplementaritet och synergi med aterhdmtnings-
och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att den grona och den digitala
omstédllningen ska lyckas, den ekonomiska och sociala resiliensen dka och en balanserad

territoriell utveckling uppnas i Luxemburg.

Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som tas upp i aterhamtnings- och
resiliensplanen och de sammanhallningspolitiska programmen star Luxemburg infor ett antal
ytterligare utmaningar, i synnerhet de offentliga finansernas héllbarhet pa 14ng sikt med
tanke pa i huvudsak pensionssystemet, juridiska kryphél som kan anvéndas av
multinationella foretag som dgnar sig at aggressiv skatteplanering, sarbarheter i1 friga om
hoga huspriser och hushallens skuldsittning, svagheter i utbildningssystemet som bidrar till
ojamlikhet samt frdgor om energipolitik och den grona omstillningen, daribland potentiella

hinder mot omstéllningen fran fossila brianslen och problem med transportnétet.
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Elevernas grundldggande fardigheter och allménna prestation beror i hog grad pa deras
socioekonomiska och sprakliga bakgrund. De genomsnittliga viktiga kunskaps- och
kompetensnivaerna vid 15 ars alder dr 1 Luxemburg markant ldgre d4n unionsgenomsnittet
enligt métningen 1 OECD:s program for internationell utvéirdering av elevprestationer (Pisa).
Klyftan mellan gynnade och mindre gynnade elever ér storre i Luxemburg én i ndgot annat
medlemsland. Utbildningssystemet utrustar inte alla elever med de grundldggande
fardigheter de behover for att tillgodose behoven pa landets arbetsmarknad. Det sprak som
talas pa grundskoleniva i landets utbildningssystem ar luxemburgiska, samtidigt som
eleverna lér sig 14sa och skriva pa tyska. Tyska dr undervisningssprak i samtliga &mnen
(utom franska). Det innebér en mycket hog efterfragan pa sprakkunskaper i ett land dér bara
en av tre elever talar luxemburgiska som forstasprdk. Andelen unga personer mellan 18 och
24 4r med hogst grundskoleutbildning dkade fran 6,3 % ar 2018 till 8,2 % ar 2022. [
september 2022 inledde Luxemburg ett pilotprojekt i fyra grundskolor, dir eleverna forst
undervisades pa franska och sedan pa tyska. Om detta utdkades till fler skolor skulle den
metoden kunna forbéttra resultaten for elever som inte har franska som forstasprak.
Luxemburg 6kade ocksa tillgangen till offentliga internationella skolor: 1dsaret 20222023
var 4 % av eleverna pa forskole- och grundskoleniva inskrivna pé sddana skolor, dir de kan
vilja mellan engelska, franska eller tyska som undervisningssprdk. Om denna mojlighet att
vilja undervisning pa ett huvudsprak utdkades till skolorna i stort, skulle det avsevért kunna

forbattra elevernas chanser att erhalla béttre studieresultat.
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Luxemburgs energisystem kidnnetecknas av ett hdgt importberoende av fossila branslen.
Landet dr en stor nettoimportor av energi. Det dr néstan helt beroende av import av
primdrenergi med en beroendegrad pé 92 % ar 2021. Luxemburgs energimix bestod av 69 %
olja och 18 % naturgas, medan 12 % kom fran fornybara energikéllor, vilka nddde en
kapacitet pd 572 MW ar 2022. Luxemburg importerar ingen olja frdn Ryssland. Nar det
giéller gas ér landet endast i begrinsad utstrdckning beroende av Ryssland, dé néstan 100 %
av den gas Luxemburg forbrukade importerades fran Norge och Nederldnderna via ledningar
genom Belgien och Tyskland. Luxemburgs forbrukning av naturgas minskade med 26 %
under perioden augusti 2022—mars 2023 jimf{ort med den genomsnittliga gasforbrukningen
for samma period under de foregdende fem aren, vilket dr mer dn det minskningsmal pa

15 % som faststélls i radets forordning (EU) 2022/13692°. Luxemburg skulle kunna fortsétta
satsningarna pi att tillfalligt minska efterfrdgan pa gas fram till den 31 mars 2024 i enlighet
med radets forordning (EU) 2023/7061.

20

21

Rédets forordning (EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade atgirder for att
minska efterfragan pa gas (EUT L 206, 8.8.2022, s. 1).

Rédets forordning (EU) 2023/706 av den 30 mars 2023 om &ndring av férordning (EU)
2022/1369 vad géller forldngning av efterfrigeminskningsperioden for atgirder for att
minska efterfrigan pé gas samt forstirkning av rapporteringen om och dvervakningen av
deras genomforande (EUT L 93, 31.3.2023, s. 1).
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Luxemburg &r 1 hog grad sammanlédnkat nir det géller bade el och gas, men det behdvs
vidare investeringar i och med den 6kande produktionen av fornybar energi och
energibehovet. Luxemburg maste hantera utmaningen med det otillrdckliga bostadsutbudet
och samtidigt uppna sina energi- och klimatmal. Det befintliga bostadsbestandet behdver
ocksa renoveras. Med 20,8 % av den totala energibesparingspotentialen (i GWh) utgor
sektorn for bostadsbyggande och renovering den nést storsta kéllan till sammanlagd
energibesparingspotential fram till 2030. I omkring 89 % av bostadshusen anvinds
uppvarmningssystem med fossila brénslen (eldningsolja och naturgas). Kommunerna har en
viktig roll i detta avseende. Trafikstockningar inverkar negativt pa ekonomin och pa
miljohéllbarheten. Transporter star for en betydande andel av oljeforbrukningen och for

59 % av de totala utsldppen av véxthusgaser, vilket kan jamforas med ett unionsgenomsnitt
pa 24 % 2019. Luxemburg har antagit vissa relevanta atgarder for battre hillbarhet inom
transport, men fler och mer mélinriktade insatser skulle bidra avseviért till att minska
oljeberoendet och vixthusgasutslédppen. Detta aterspeglas i Luxemburgs integrerade
nationella energi- och klimatplan, som innehaller malet att 40 % av landets fordonspark ska
vara elfordon och laddhybridfordon ar 2030. Luxemburg har satt som maél att bli
klimatneutralt till senast 2050. Landet har pé senare ar gjort avsevérda framsteg avseende
fornybar energi, men ér fortfarande en av de medlemsstater som har lagst andel av denna typ
av energi. Det behovs ytterligare hdjda ambitioner att minska véxthusgasutslappen och 6ka
den fornybara energin och energieffektiviteten om Luxemburg ska kunna né sina energimél
for 2030 — att 25 % av landets energi ska komma fran fornybara kéllor och att den slutliga

energianviandningen ska minskas med 40 % till 44 % jamfort med 2007.
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(36)

Brist pé arbetskraft och kompetens i sektorer och yrken som ér centrala for den grona
omstédllningen, déribland tillverkning, utbyggnad och underhall av nettonollteknik, skapar
flaskhalsar i omstdllningen till en nettonollekonomi. Utbildningssystem av hog kvalitet som
tillgodoser fordnderliga arbetsmarknadsbehov, och riktade kompetenshdjnings- och
omskolningsatgarder dr viktiga for att minska kompetensbrister och framja inkludering och
omfordelning pa arbetsmarknaden. For att frigora outnyttjad arbetskraft maste dessa atgarder
vara tillgidngliga, framfor allt for enskilda personer och 1 de sektorer och regioner som
paverkas mest av den grona omstillningen. Luxemburg har utokat insatserna for
kompetensutveckling och omskolning av arbetstagare i sektorer pé tillbakagang eller i
omvandling, men det rider fortfarande brist pa arbetskraft i vissa yrken, diribland
forvaltnings- och planeringschefer. Denna brist péd arbetskraft kan bli en potentiell flaskhals 1

den grona omstédllningen och i genomforandet av REPowerEU.

Mot bakgrund av kommissionens bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet for

2023, och dess yttrande?? aterspeglas i rekommendation 1.

22

Enligt artikel 5.2 1 forordning (EG) nr 1466/97.
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Mot bakgrund av de néra kopplingarna mellan ekonomierna i medlemsstaterna i
euroomradet och deras kollektiva bidrag till den ekonomiska och monetéra unionens
funktion, rekommenderade radet att euroomradets medlemsstater vidtar atgiarder, bland
annat genom sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att i) bevara en hallbar
skuldsattning och avsté fran brett stod till den aggregerade efterfragan 2023, battre rikta de
finanspolitiska atgirder som vidtas for att mildra effekterna av hdga energipriser och
Overviga lampliga sédtt att avveckla stodet i takt med att energipristrycket minskar, ii)
uppratthalla en hog niva pa offentliga investeringar och frimja privata investeringar for att
stodja den grona och den digitala omstéllningen, iii) stodja en 16neutveckling som mildrar
effekten av den minskade kopkraften och samtidigt begransar andrahandseffekterna pa
inflationen, och ytterligare forbéttra den aktiva arbetsmarknadspolitiken och dtgirda
kompetensbristen, iv) forbittra foretagsklimatet och sékerstilla att energistddet till foretag
blir kostnadseffektivt, tillfalligt och riktat till barkraftiga foretag och att det upprétthaller
incitament for den grona omstéllningen, och v) bevara den makroekonomiska stabiliteten
och dvervaka risker samtidigt som arbetet med att fullborda bankunionen fortsétter. Nir det
géller Luxemburg bidrar rekommendationerna 1, 2 och 4 till genomf6randet av den fOrsta,
andra, tredje, fjirde och femte rekommendationen i 2023 ars rekommendation om

euroomradet.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Luxemburg att 2023 och 2024 vidta foljande itgérder:

1.  Avveckla de géllande krisstodéatgiarderna pa energiomradet och anvinda besparingarna for att
minska underskottet i de offentliga finanserna sa snart som mojligt under 2023 och 2024. Om
nya 0kningar av energipriset skulle krdva nya eller fortsatta stodatgirder, sdkerstélla att
sadana stodatgirder &r inriktade pa att skydda utsatta hushéll och foretag, ar finanspolitiskt

overkomliga och bevarar incitamenten till energibesparingar.

Sakerstilla en forsiktig finanspolitik, sdrskilt genom att begrdansa den nominella 6kningen av

nationellt finansierade priméra nettoutgifter under 2024 till hogst 4,8 %*3.

Upprétthalla nationellt finansierade offentliga investeringar och sakerstilla ett effektivt
utnyttjande av bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel, sérskilt for att frimja den grona

och den digitala omstédllningen.

For perioden efter 2024, fortsdtta att efterstriva en finanspolitisk strategi pa medellang sikt
med gradvis och hallbar konsolidering, i kombination med investeringar och reformer som
leder till hogre hallbar tillvéxt, for att uppna en aterhdllsam offentligfinansiell stidllning pé

medelldng sikt.

Minska riskerna pa bostadsmarknaden, sérskilt genom att minska avdragsritten for
bolénerintor och genom att vidta atgérder for att 6ka utbudet av byggbar mark. Gripa sig an
pensionssystemets langsiktiga hallbarhet, sirskilt genom att begransa mojligheterna till
fortidspension och oka sysselsdttningsgraden bland dldre arbetstagare. Utdka insatserna for att
dndamalsenligt hantera aggressiv skatteplanering, sirskilt genom att sikerstilla tillrdcklig
beskattning av utgéende rinte- och royaltybetalningar till jurisdiktioner med 14g eller ingen

skatt.

2 Detta beréknas motsvara en arlig forbéttring av det strukturella budgetsaldot med minst

0,3 % av BNP for 2024, sdsom beskrivs 1 skil 24.
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2. Fortsdtta med ett stabilt genomforande av den reviderade dterhdmtnings- och resiliensplanen
och snabbt slutféra REPowerEU-kapitlet i syfte att omgéende inleda genomforandet av det.
Fortsétta med ett snabbt genomforande av de sammanhallningspolitiska programmen i nira

komplementaritet och synergi med dterhdmtnings- och resiliensplanen.

3. Hodja resultaten i skolutbildningen och framja lika mdjligheter for alla elever, i synnerhet
genom att anpassa undervisningen efter behoven hos mindre gynnade elever och elever med

olika spréklig bakgrund.

4.  Minska beroendet av fossila brinslen genom att paskynda inférandet av fornybar energi, 6ka
eloverforingskapaciteten, forenkla tillstandsforfaranden och investera i energieffektivitet inom
savil bostadssektorn som andra sektorer. Stodja kommunerna med att ta fram detaljerade
lokala planer for att inféra fornybar energi, inbegripet vindkraft och solceller, och system for
fjarrvirme och fjarrkyla. Ytterligare frdmja elektrifieringen av transporter och investera i
kollektivtrafikndt och infrastruktur. Intensifiera politiska insatser som syftar till att

tillhandahélla och forvarva de fardigheter och den kompetens som krévs for den grona

omstéllningen.
Utfardad 1 Bryssel den ...
Pa radets vignar
Ordférande
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