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ZALECENIE RADY
Z dnia ...

w sprawie krajowego programu reform Luksemburga na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na

temat przedstawionego przez Luksemburg programu stabilnosci na 2023 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych!,

w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich

korygowania?, w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

1 Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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uwzgledniajgc opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:
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(1

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2413, ktorym ustanowiono
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,,Instrumentem”),
weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument zapewnia panstwom cztonkowskim
wsparcie finansowe stuzace realizacji reform i inwestycji, co pocigga za sobg impuls
fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru Instrument
przyczynia si¢ do inkluzywnej odbudowy gospodarczej oraz do wdrazania zrownowazonych
1 pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegdlnosci reform

1 inwestycji, ktorych celem jest promowanie zielonej 1 cyfrowej transformacji oraz
zwigkszenie odporno$ci gospodarek panstw cztonkowskich. Pomaga rowniez wzmocnié¢
finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w srednim

1 dlugim okresie, a takze zwigkszy¢ spdjnos¢ terytorialng wewnatrz Unii 1 wspiera¢ dalsze
wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych. Maksymalny wktad finansowy dla
poszczegolnych panstw cztonkowskich w ramach Instrumentu zostal zaktualizowany w dniu

30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 .
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwiekszania Odpornosci (Dz.U. L 57
z 18.2.2021, s. 17).
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3)

W dniu 22 listopada 2022 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ zrownowazonego wzrostu
gospodarczego na 2023 r., rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2023 r. W dniu 23 marca 2023 r. Rada Europejska
zatwierdzita priorytety rocznej analizy zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2023 r.,
ktore sg skupione wokoét czterech wymiaréw konkurencyjnej zrownowazonosci. W dniu

22 listopada 2022 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja
przyjeta rowniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2023 r.,
w ktorym wskazata Luksemburg jako jedno z panstw cztonkowskich, w ktérych moga
wystepowac zaktocenia rownowagi lub ktore sg narazone na takie zaktocenia i w przypadku
ktorych potrzebna begdzie szczegdétowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta
rowniez opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego Luksemburga na 2023 r. Komisja
przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarcze;j

w strefie euro, a takze wniosek dotyczacy wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu na

2023 r., w ktorym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych. W dniu 16 maja 2023 r. Rada przyjeta zalecenie

w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro* (,,zalecenie dla strefy euro na 2023 r.”),

a w dniu 13 marca 2023 r. — wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu.

Cho¢ gospodarki Unii wykazuja si¢ niezwykta odpornoscia, kontekst geopolityczny nadal
wywiera negatywny wpltyw. W czasie gdy Unia stanowczo popiera Ukraing, unijny program
polityki gospodarczej 1 spotecznej skupia si¢ na ograniczaniu w perspektywie
krétkoterminowej negatywnych skutkéw wstrzagsow energetycznych dla gospodarstw
domowych 1 przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze na kontynuowaniu
dziatan majacych na celu realizacje zielonej 1 cyfrowej transformacji, wspieranie
zrownowazonego i inkluzywnego wzrostu, zachowanie stabilno$ci makroekonomicznej oraz
zwigkszenie odporno$ci w perspektywie srednioterminowej. W programie tym silny nacisk

ktadzie si¢ tez na zwigkszenie konkurencyjnosci 1 wydajnosci Unii.

Zalecenie Rady z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro
(Dz.U. C 180 z23.5.2023, s. 1).
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)

W dniu 1 lutego 2023 r. Komisja wydata komunikat pt. ,,Plan przemystowy Zielonego Ladu
na miar¢ epoki neutralno$ci emisyjnej” (zwany dalej ,,planem przemystowym Zielonego
Ladu”). Celem planu przemystowego Zielonego Ladu jest pobudzenie konkurencyjnosci
unijnego przemystu technologii neutralnych emisyjnie oraz wspieranie szybkiej
transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej. Stanowi on uzupetienie biezacych
wysitkéw w ramach Europejskiego Zielonego Ladu i REPowerEU. Celem planu jest
rowniez stworzenie bardziej sprzyjajacego otoczenia dla zwigkszenia zdolnosci
produkcyjnych Unii w zakresie technologii i produktéw neutralnych emisyjnie niezbednych
do osiggnigcia ambitnych celow klimatycznych Unii oraz zapewnienie dostgpu do
odpowiednich surowcéw krytycznych, m.in. przez dywersyfikacj¢ zrodetl, wtasciwa
eksploatacj¢ zasobow geologicznych w panstwach cztonkowskich i maksymalny recykling
surowcow. Plan przemystowy Zielonego Ladu opiera si¢ na czterech filarach:
przewidywalnym i uproszczonym otoczeniu regulacyjnym, szybszym dostepie do
finansowania, podnoszeniu umiej¢tnosci oraz otwartym handlu zapewniajacym odporne
fancuchy dostaw. W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydatla kolejny komunikat

pt. ,,Dlugoterminowa konkurencyjnos$¢ UE: perspektywa na przysztos¢ po 2030 r.” oparty na
dziewieciu wzajemnie potggujacych si¢ czynnikach i majacy na celu wypracowanie ram
regulacyjnych sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu. W komunikacie tym wyznaczono
priorytety polityki nastawione na aktywne zapewnienie ulepszen strukturalnych, dobrze
ukierunkowanych inwestycji oraz srodkdéw regulacyjnych stuzacych dlugoterminowe;j
konkurencyjnosci Unii i jej panstw cztonkowskich. Ponizsze zalecenia przyczyniajg si¢ do

realizacji tych priorytetow.

W 2023 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal rozwija si¢
réwnolegle z wdrazaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania
odpornos$ci pozostaje nieodzowne do realizacji priorytetow polityki w ramach europejskiego
semestru, poniewaz plany te uwzgledniajg wszystkie stosowne zalecenia dla poszczegdlnych
krajow wydane w ostatnich latach lub ich znaczng cz¢$¢. Zalecenia dla poszczegolnych
krajow na lata 2019, 2020 1 2022 pozostaja aktualne w odniesieniu do planéw odbudowy

1 zwigkszania odpornosci, ktore sa uzupelniane, aktualizowane lub zmieniane zgodnie

z art. 14, 18 1 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

11146/23 ap/PAS/pc 6

ECOFIN.1.A - LIFE 4 PL



(6)

Przyjete w dniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2023/435% (zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU”) ma na celu
szybkie zredukowanie uzaleznienia Unii od importu paliw kopalnych z Rosji. Przyczyni si¢
to do bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji dostaw energii w Unii przy
jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zrédet energii, zdolnosci do
magazynowania energii oraz efektywnos$ci energetycznej. Rozporzadzenie w sprawie
REPowerEU umozliwia panstwom cztonkowskim dodanie do krajowych planow odbudowy
1 zwiekszania odpornosci nowego rozdzialu REPowerEU w celu finansowania kluczowych
reform i1 inwestycji, ktére pomoga w osiagnieciu celow REPowerEU. Te reformy

1 inwestycje przyczynig si¢ rowniez do pobudzenia konkurencyjno$ci unijnego przemystu
technologii neutralnych emisyjnie, zgodnie z zalozeniami planu przemystowego Zielonego
Ladu, oraz do realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajow w obszarze energii, wydanych
w 2022 r. oraz w stosownych przypadkach w 2023 r. Rozporzadzeniem w sprawie
REPowerEU wprowadzono nowg kategori¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego,
udostepnianego panstwom cztonkowskim w celu finansowania nowych reform i inwestycji

zwigzanych z energig w ramach planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdzialdw REPowerEU
w planach odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci oraz zmiany rozporzadzen

(UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U.
L 63 z28.2.2023,s. 1).
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W dniu 8 marca 2023 r. Komisja przyjeta komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace
polityki fiskalnej na 2024 r. (zwany dalej ,,komunikatem z dnia 8 marca 2023 r.”). Jego
celem jest wsparcie panstw cztonkowskich w przygotowaniu programow stabilnosci

1 konwergencji, a przez to wzmocnienie koordynacji polityki. Komisja przypomniata, ze
ogolna klauzula wyjscia paktu stabilnosci i wzrostu zostanie zdezaktywowana z koncem
2023 r. Komisja zaapelowata, by w latach 2023-2024 polityka fiskalna stuzyta zapewnieniu
sredniookresowej zdolnosci do obstugi dtugu 1 zwigkszeniu wzrostu potencjalnego

W zrOwnowazony sposob oraz zachecita panstwa cztonkowskie, aby w swoich programach
stabilno$ci 1 konwergencji na 2023 r. okreslity, w jaki sposob ich plany fiskalne zapewnia
przestrzeganie okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % produktu
krajowego brutto (PKB) oraz zapewnig realistyczng i ciagla redukcje dtugu lub utrzymanie
g0 na ostroznym poziomie w perspektywie srednioterminowej. Komisja wezwata rowniez
panstwa czlonkowskie, by stopniowo wycofywaly krajowe §rodki fiskalne stuzace ochronie
gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw przed wstrzagsem spowodowanym wzrostem cen
energii, rozpoczynajac od srodkow najmniej ukierunkowanych. Wskazata, ze jezeli
przedtuzenie srodkdw wsparcia okazatoby si¢ konieczne ze wzgledu na ponowna presje
zwigzang z cenami energii, panstwa cztonkowskie powinny lepiej ukierunkowac takie srodki
na gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Komisja
stwierdzila, ze zalecenia fiskalne bedg przedstawiane w ujeciu iloSciowym 1 zréZznicowane.
Co wigcej, zgodnie z propozycja przedstawiong w komunikacie z dnia 9 listopada 2022 r.

w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego, zalecenia fiskalne
bylyby formutowane na podstawie wydatkow pierwotnych netto. Komisja zalecita, by
wszystkie panstwa cztonkowskie w dalszym ciggu chronity inwestycje finansowane

z zasobow krajowych i1 zapewniaty skuteczne wykorzystanie Instrumentu i innych funduszy
unijnych, w szczegdlnosci w §wietle zielonej 1 cyfrowej transformacji oraz celow
dotyczacych odpornosci. Komisja zapowiedziata, ze zaproponuje Radzie wszczecie
procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie
danych dotyczacych wynikéw budzetu za 2023 r., zgodnie z obowigzujacymi przepisami

prawa.
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(8) W dniu 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze majace na celu
wdrozenie kompleksowej reformy unijnych przepiséw dotyczacych zarzadzania
gospodarczego. Gtownym celem wnioskow jest poprawa zdolnosci do obstugi dlugu
publicznego i wspieranie przez reformy i inwestycje zrownowazonego 1 inkluzywnego
wzrostu we wszystkich panstwach cztonkowskich. W swoich wnioskach Komisja dazy do
zwigkszenia poczucia odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym, uproszczenia ram oraz
skoncentrowania si¢ w wigkszym stopniu na perspektywie srednioterminowej,

a jednoczesnie do skutecznego i1 spojniejszego egzekwowania przepisoOw. Zgodnie
z konkluzjami Rady przyjetymi z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie kierunkéw reformy
unijnych ram zarzadzania gospodarczego zakonczenie prac legislacyjnych zaplanowano na

2023 1.

9) W dniu 21 kwietnia 2021 r. Luksemburg przedtozyl Komisji swoj krajowy plan odbudowy
1 zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na
podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnos$¢,
skuteczno$¢, efektywnos$¢ oraz spdjnos$¢ planu odbudowy i zwiekszania odpornosci, zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi w zalgczniku V do tego rozporzadzenia.
W dniu 13 lipca 2021 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia oceny
planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci Luksemburga®. Uruchomienie transz jest
uzaleznione od przyjecia decyzji Komisji zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 stwierdzajacej, ze Luksemburg osiagnal w zadowalajacy sposob
odpowiednie kamienie milowe 1 warto$ci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady.
Osiggnigcie w zadowalajacy sposob zaktada, ze dziatania zwigzane z uprzednio

osiggnietymi kamieniami milowymi 1 wartosciami docelowymi nie zostaly odwrdcone.

6 ST 10155/21 INIT; ST 10155/21 ADD 1.
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(10)

(11)

W dniu 28 kwietnia 2023 r. Luksemburg przedtozyl swdj krajowy program reform na

2023 r., a w dniu 27 kwietnia 2023 r. — sw0j program stabilnosci na 2023 r., zgodnie z art. 4
ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. W celu uwzglednienia powigzan mi¢dzy tymi
dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie. Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 krajowy program reform na 2023 r. odzwierciedla réwniez potroczne
sprawozdania Luksemburga z postepow w realizacji planu odbudowy i zwigkszania

odpornosci.

W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe dotyczace
Luksemburga na 2023 r. Ocenita w nim postepy Luksemburga we wdrazaniu stosownych
zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2022 oraz podsumowata
realizacj¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Luksemburg. Na podstawie tej
analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktérych nie
uwzgledniono w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie
czgsciowo, a takze nowe 1 pojawiajace si¢ wyzwania. Oceniono w nim réwniez postepy
Luksemburga we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji
glownych celow Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejgtnosci 1 ograniczania ubdstwa,

a takze postepy w realizacji celow Narodéw Zjednoczonych w zakresie zrbwnowazonego

rozwoju.
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(12)

Komisja przeprowadzita szczegdétowa oceng sytuacji dla Luksemburga na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 i opublikowala jej wyniki w dniu 24 maja 2023 r.
Stwierdzita, ze w Luksemburgu nie wystepuja zakldcenia rownowagi makroekonomiczne;.
W szczegdlnosci podatnosci na zagrozenia zwigzane z wysokimi cenami nieruchomosci
mieszkaniowych 1 wysokim zadluzeniem gospodarstw domowych ostatnio wzrosty, ale
ogolnie wydaja si¢ by¢ pod kontrolg i oczekuje si¢, ze zmniejszg si¢ w perspektywie
srednioterminowej. Znaczny wzrost liczby ludnos$ci oraz wyzsze kredyty hipoteczne, do
ktorych zachecaja srodki wsparcia fiskalnego, zwigkszyly popyt na mieszkalnictwo,
natomiast podaz jest ograniczona ze wzglgedu na niewielka ilos¢ gruntow dostepnych pod
zabudowe i1 skupowanie gruntow w celach spekulacyjnych. Poglgbiajaca si¢ réznica miedzy
popytem na nieruchomos$ci mieszkalne a ich podaza spowodowala silny wzrost cen
nieruchomosci mieszkaniowych, przy rosnagcym ryzyku zawyzenia cen nieruchomosci
mieszkaniowych i pogarszajacej si¢ przystepnosci cenowej. Pod koniec 2022 r. ceny
nieruchomosci mieszkalnych wyraznie spadty, a liczba transakcji z nimi zwigzanych
gwaltownie zmalata, poniewaz wzrost stop procentowych doprowadzit do zmiany na rynku.
Nie przewiduje si¢ jednak gwaltownej korekty cen nieruchomos$ci mieszkalnych, poniewaz
dochody utrzymuja si¢ na dobrym poziomie i oczekuje si¢, ze utrzyma si¢ niedobdr podazy.
Zadluzenie gospodarstw domowych jest bardzo wysokie pod wzgledem dochodu do
dyspozycji i ros$nie; pod koniec 2022 r. nieco ustato zacigganie pozyczek. Aktywa finansowe
gospodarstw domowych sa rowniez znaczne, zadluzenie wzrasta w kierunku wyzszego
poziomu dochodow 1 majatku, a sektor bankowy jest zdrowy, co og6lnie tagodzi ryzyko
makrofinansowe. Dodatkowe wysitki polityczne, takie jak intensyfikacja i1 priorytetowe
traktowanie przyjmowania 1 wdrazania najnowszych srodkow, obejmujace miedzy innymi
pobierane okresowo podatki majace zwigkszy¢ podaz gruntéw pod zabudowe, w polaczeniu
z trwajacg reforma planowania przestrzennego, moglyby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
podazy mieszkan, w szczego6lnosci poprzez zapewnienie przystepnych cenowo mieszkan
socjalnych przeznaczonych dla 0sob najbardziej potrzebujacych. Mozna by rowniez
poprawi¢ wydajnos$¢ rynku najmu. Ponadto ograniczenie mozliwos$ci odliczania od podatku
odsetek od kredytow hipotecznych (wysoko$¢ tego odliczenia ostatnio znacznie
podniesiono) zmniejszytoby zachety podatkowe do zaciggania pozyczek, ktore wspieraja

z kolei wysokie ceny nieruchomos$ci mieszkalnych.
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(13)

(14)

(15)

Z danych zweryfikowanych przez Eurostat wynika, ze nadwyzka sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych Luksemburga zmniejszyta si¢ z 0,7 % PKB w 2021 r. do 0,2 %
w 2022 r., natomiast dlug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych wzrost nieznacznie

z 24,5 % PKB na koniec 2021 r. do 24,6 % na koniec 2022 r.

Na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych miaty wptyw $rodki polityki
fiskalnej podjete w celu ztagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkéw wzrostu cen
energii. W 2022 r. takie $§rodki zmniejszajace dochody obejmowaty obnizenie podatkow od
produktow w celu obnizenia cen konsumpcyjnych benzyny, oleju napedowego i oleju
opatowego o 7,5 centa na litr, natomiast $rodki zwigkszajace wydatki obejmowaty
wprowadzenie ulgi podatkowej w zakresie energii’, pomoc dla przedsiebiorstw dotknigtych
wzrostem cen energii i ograniczenie wzrostu cen gazu. Komisja szacuje, ze koszty
budzetowe netto tych srodkdw wyniosty w 2022 r. 0,5 % PKB. Na saldo sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych miaty rowniez wptyw koszty budzetowe zapewnienia
tymczasowej ochrony wysiedlencom z Ukrainy, ktore szacuje si¢ na 0,1 % PKB w 2022 1.
Jednocze$nie szacowany koszt tymczasowych srodkow nadzwyczajnych wynikajacych

z kryzysu zwigzanego z COVID-19 spadt z 1,0 % PKB w 2021 r. do 0,2 % PKB w 2022 r.

W dniu 18 czerwca 2021 r. Rada zalecita, by w 2022 r. Luksemburg?® realizowat wspierajacy
kurs polityki fiskalnej, wykorzystujagc m.in. impuls zapewniany przez Instrument, oraz

utrzymal inwestycje finansowane z zasobow krajowych.

Ulgi podatkowe do zaptacenia mogg przekracza¢ zobowigzanie podatkowe 1 dotyczy¢
zardwno podmiotéw niebedacych podatnikami, jak i podatnikow; w zwigzku z tym
klasyfikuje si¢ je jako wydatki w rachunkach narodowych (ESA 2010, art. 20.167 1 20.168).
Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady w sprawie programu
stabilnos$ci Luksemburga na 2021 r. (Dz.U. C 304 z 29.7.2021, s. 73).
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Wedtug szacunkow Komisji kurs polityki fiskalnej® w 2022 r. byt wspierajacy, na poziomie
-0,9 % PKB, zgodnie z zaleceniem Rady. Zgodnie z zaleceniem Rady Luksemburg nadal
wspieral odbudowe poprzez inwestycje finansowane z Instrumentu. Wydatki finansowane

z dotacji w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych wyniosty 0,1 % PKB

w 2022 r. (0,1 % PKB w 2021 r.). Inwestycje finansowane z zasobé6w krajowych miaty
neutralny wplyw na kurs polityki fiskalnej!®. Luksemburg utrzymat zatem inwestycje
finansowane z zasoboéw krajowych, zgodnie z zaleceniem Rady. Jednocze$nie wzrost
biezacych wydatkoéw pierwotnych finansowanych z zasobow krajowych (po skorygowaniu
o nowe dziatania po stronie dochodéw) miat ekspansywny wplyw na kurs polityki fiskalne;j,
ktory to wptyw wyniost 1,3 pp. Ten znaczny ekspansywny wpltyw obejmowal dodatkowy
wpltyw podjetych srodkdw majacych ztagodzi¢ gospodarcze i spoteczne skutki wzrostu cen
energii (dodatkowy koszt budzetowy netto wyniost 0,5 % PKB), a takze koszty zapewnienia
tymczasowej ochrony wysiedlencom z Ukrainy (0,1 % PKB). Jednoczes$nie dotacje, inne
wydatki biezace i zuzycie posrednie rowniez przyczynity si¢ do wzrostu biezacych
wydatkow pierwotnych netto (wpltyw ten wyniost 0,3 % PKB). W zwigzku z tym
Luksemburg kontrolowal w niewystarczajacym stopniu wzrost wydatkéw biezacych
finansowanych z zasobow krajowych. Znaczacy ekspansywny wplyw wydatkoéw biezacych
finansowanych z zasobéw krajowych wynika zatem tylko czgsciowo ze srodkéw majacych
zaradzi¢ gospodarczym 1 spotecznym skutkom wzrostu cen energii, a takze kosztow

zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedleicom z Ukrainy.

10

Kurs polityki fiskalnej jest mierzony zmiang wydatkoéw pierwotnych (po skorygowaniu

o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodow), z wylaczeniem tymczasowych dziatan
nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19, lecz z uwzglednieniem
wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz

z innych funduszy unijnych, w stosunku do $redniookresowego wzrostu potencjalnego.
Wigcej szczegotowych informacji mozna znalez¢ w ramce 1 w tablicach statystycznych

w dziedzinie fiskalne;.

Inne wydatki kapitatlowe finansowane z zasobow krajowych miaty restrykcyjny wplyw

w wysokosci 0,4 pp. PKB ze wzgledu na spadek ,,Innych transferow kapitatowych”
zwigzany gldwnie ze stopniowym wycofywaniem wsparcia dla przedsiebiorstw i pomocy na
rzecz odbudowy w kontekscie pandemii COVID-19 (Fundusz odbudowy i solidarnos$ci dla
przedsiebiorstw).
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Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe w programie
stabilno$ci na 2023 r., jest korzystniejszy, niz przewidywata prognoza Komisji z wiosny
2023 r. na rok 2023 1 kolejne lata. Rzad prognozuje, ze realny PKB wzro$nie w 2023 r.
02,4%,aw 2024 r. -0 3,8 %. Z kolei w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢
nizszy wzrost realnego PKB — 0 1,6 % w 2023 r. 10 2,4 % w 2024 r., gtdwnie ze wzgledu na
mniejszy wklad eksportu netto w 2023 r. i popytu krajowego w 2024 r.11

W programie stabilnosci na 2023 r. rzad oczekuje pogorszenia salda sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych, tak ze deficyt bedzie wynosi¢ w 2023 r. 1,5 % PKB.
Pogorszenie sytuacji w 2023 r. odzwierciedla gldwnie dodatkowe $rodki majace na celu
wsparcie dochodow gospodarstw domowych i przedsi¢biorstw w zwiazku z wysokimi
cenami energii i wysoka inflacja. W programie stabilnosci na 2023 r. przewidziano, ze
relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB wzrosnie z 24,6 % na
koniec 2022 r. do 26,1 % na koniec 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r.
przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 1,7 % PKB w 2023 r. Jest on nieco wyzszy
niz deficyt prognozowany w programie stabilnosci na 2023 r., gtdéwnie ze wzgledu na nieco
nizsze dochody podatkowe, zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2023 r. W prognozie
Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ nieznacznie nizszy poziom relacji dtugu sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB, ktory to poziom na koniec 2023 r. wyniesie
25,9 %. Roznica ta wynika z faktu, ze w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. zatozono

wyzszy wzrost nominalnego PKB w 2023 r.

11

W przypadku nominalnego PKB sytuacja jest nieco inna; w programie stabilnosci na 2023 r.
przewiduje si¢ stopy wzrostu nominalnego PKB na poziomie 4,7 % w 2023 1.1 6,0 %

w 2024 1., natomiast w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ wyzszg stope
wzrostu wynoszaca 7,1 % w 2023 r. i porownywalng stope wzrostu wynoszaca 5,9 %

w 2024 r.
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Oczekuje sig, ze na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w 2023 r. nadal
beda miaty wptyw srodki podjete w celu ztagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkow
wzrostu cen energii. Obejmujg one $rodki z 2022 r., ktérych okres obowigzywania
przedtuzono, w szczeg6lnosci ograniczenie wzrostu cen gazu poprzez subsydiowanie
kosztéw energii i optat sieciowych dla gospodarstw domowych, stabilizacje cen energii
elektrycznej poprzez dotacje dla gospodarstw domowych i $rodki wspierajace
przedsigbiorstwa, a takze nowe §rodki. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje
sie, ze koszty budzetowe netto srodkéw wsparcia wyniosg 1,1 % PKB w 2023 r.!2 Niektore
srodki z 2023 r. sg skierowane do gospodarstw domowych lub przedsiebiorstw znajdujacych
si¢ w najtrudniejszej sytuacji; wickszos$¢ srodkdw nie zachowuje w petni sygnalu cenowego
dotyczacego zmniejszenia popytu na energi¢ i zwiekszenia efektywnos$ci energetyczne;.

W rezultacie kwote ukierunkowanych §rodkow wsparcia, ktorg nalezy uwzgledni¢ w ocenie
zgodnosci z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 1.13, szacuje si¢ w prognozie Komisji

z wiosny 2023 r. na 0,6 % PKB w 2023 r. (w poréwnaniu z 0,4 % PKB w 2022 r.).

W zaleceniu z dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Luksemburgowi podjecie dziatan w celu
zapewnienia, aby w 2023 r. wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych

z zasobow krajowych byt zgodny z ogodlnie neutralnym kursem polityki'4, przy
uwzglednieniu dalszego tymczasowego 1 ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych 1 przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla osob
uciekajacych z Ukrainy. Luksemburg powinien by¢ gotowy do dostosowania wydatkdéw
biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Luksemburgowi zalecono rowniez rozwijanie
inwestycji publicznych na rzecz zielonej 1 cyfrowej transformacji oraz na rzecz
bezpieczenstwa energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez

wykorzystanie Instrumentu oraz innych funduszy unijnych.

12

13

14

Podana warto$¢ liczbowa odzwierciedla poziom rocznych kosztow budzetowych tych
srodkoéw, w tym biezacych dochodow i wydatkow, a takze — w stosownych przypadkach —
srodkow w zakresie naktadow inwestycyjnych.

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform
Luksemburga, zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Luksemburg
programu stabilno$ci na 2022 r. (Dz.U. C 334 z 1.9.2022, s. 128).

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r. sredniookresowy ($rednia z 10 lat) wzrost
produktu potencjalnego Luksemburga, wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej,
szacuje si¢ na 7,8 % w ujeciu nominalnym.
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W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje sie, ze kurs polityki fiskalnej bedzie

w 2023 r. ekspansywny (-1,5 % PKB), w zwiazku z wysoka inflacja. W 2022 r. kurs polityki
fiskalnej byt réwniez ekspansywny (-0,9 % PKB). Przewiduje si¢, ze wzrost biezacych
wydatkoéw pierwotnych finansowanych z zasobdéw krajowych (po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. bedzie mie¢ ekspansywny wptyw na kurs
polityki fiskalnej, ktory to wptyw wyniesie 1,3 pp. Obejmuje to podwyzszenie o 0,3 % PKB
kosztow ukierunkowanych srodkéw wsparcia dla gospodarstw domowych i1 przedsigbiorstw
najbardziej narazonych na podwyzki cen energii. Ekspansywny wplyw biezacych wydatkéw
pierwotnych netto finansowanych z zasobow krajowych wynika zatem jedynie czesciowo

z ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw najbardziej
narazonych na wzrost cen energii. Ekspansywny wzrost biezacych wydatkow pierwotnych
finansowanych z zasobow krajowych (po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po
stronie dochodow) wynika m.in. rowniez ze $wiadczen spolecznych innych niz rzeczowe,
dotacji zwigzanych z nieukierunkowanymi srodkami dotyczacymi energii, trwatego wzrostu
wynagrodzen w sektorze publicznym, jednorazowego wktadu do budzetu Unii oraz
obnizenia stawek VAT. Podsumowujac, prognozowany wzrost biezacych wydatkow
pierwotnych finansowanych z zasoboéw krajowych nie jest zgodny z zaleceniem Rady z dnia
12 lipca 2022 r. Przewiduje si¢, ze wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu
oraz z innych funduszy unijnych wyniosg w 2023 r. 0,2 % PKB, podczas gdy inwestycje
finansowane z zasobow krajowych beda miaty ekspansywny wptyw na kurs polityki
fiskalnej, ktory to wptyw wyniesie 0,1 pp. W zwiazku z tym Luksemburg planuje
sfinansowa¢ dodatkowe inwestycje ze srodkow Instrumentu oraz z innych funduszy
unijnych i przewiduje utrzymanie inwestycji finansowanych z zasobow krajowych'.
Planuje si¢ w nim finansowanie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowe;j
transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego, takich jak elektryfikacja transportu
publicznego, rozbudowa sieci tramwajowej 1 kolejowej, fundusz klimatyczny i energetyczny
wspierajacy nabywanie paneli fotowoltaicznych, cyfryzacja ustug publicznych

1 bezpieczenstwo komunikacji cyfrowej (technologia kwantowa), ktdre sg czgsciowo

finansowane z Instrumentu oraz z innych funduszy UE.

15

Przewiduje sig¢, ze pozostate wydatki kapitatowe finansowane z zasobow krajowych beda
miaty neutralny wplyw na PKB.
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Wedhug programu stabilno$ci na 2023 r. przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i1 samorzagdowych wzro$nie do 1,7 % PKB w 2024 r. Wzrost w 2024 r. wynika
gléwnie z rozszerzenia srodkéw wsparcia majacych na celu ztagodzenie spadku dochodow
gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw w wyniku gwaltownego wzrostu inflacji. Wedlug
programu stabilno$ci na 2023 r. przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji
rzadowych i1 samorzagdowych do PKB na koniec 2024 r. wzro$nie do 27,5 %. Na podstawie
srodkow z zakresu polityki znanych w dniu granicznym prognozy deficyt publiczny

w 2024 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. ma wynies¢ 1,5 % PKB. Jest
to warto$¢ nieco nizsza niz deficyt prognozowany w programie stabilnosci na 2023 r.,
gléwnie ze wzgledu na nieco nizszy wzrost kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem i transfery
socjalne, zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny
2023 r. przewiduje si¢ nizszy poziom relacji dtugu sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych do PKB, ktory na koniec 2024 r. wyniesie 27,0 %.

W programie stabilno$ci na 2023 r. przewiduje si¢ przedtuzenie okresu obowigzywania
srodkdw wsparcia w dziedzinie energii do konca 2024 r. Komisja przyjmuje obecnie, ze
koszty netto srodkow wsparcia w dziedzinie energii wyniosa w 2024 r. 0,5 % PKB!S,

w porownaniu z 1,1 % PKB w 2023 r. Szacunki te opieraja si¢ na zalozeniu, ze nie dojdzie
do ponownego wzrostu cen energii. Srodki wsparcia w dziedzinie energii, ktore obecnie
planuje si¢ utrzymac do 2024 r., nie wydajg si¢ by¢ skierowane do gospodarstw domowych
lub przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Wigkszo$¢ z nich nie zachowuje
w pelni sygnatu cenowego dotyczacego zmniejszenia popytu na energi¢ i zwickszenia

efektywnosci energetyczne;.

16

Przyjeta przez Komisj¢ definicja srodkéw dotyczacych energii obejmuje jedynie $rodki
polityki fiskalnej majace bezposredni wpltyw na ceny energii lub zapewniajace tymczasowe
wsparcie dochodu z tytulu zuzycia energii. Ogolne $rodki wsparcia zwigzane z inflacjg nie
s klasyfikowane jako $rodki dotyczace energii, co wyjasnia réznice w szacowanych
kosztach budzetowych srodkoéw wsparcia w dziedzinie energii mi¢dzy programem
stabilnosci na 2023 r. a prognoza Komisji z wiosny 2023 .
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W rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97 wymaga si¢ osiggnigcia rocznej korekty strukturalnego
salda budzetowego prowadzacej do sredniookresowego celu budzetowego, przyjmujac

0,5 % PKB jako punkt odniesienia dla tej korekty!”. Biorgc pod uwage wzgledy stabilnosci
fiskalnej, wedlug Komisji odpowiednia bedzie poprawa salda strukturalnego o co najmniej
0,3 % PKB w 2024 r. Aby zapewni¢ taka korekte i zgodnie z metoda stosowang przez
Komisje, wzrost wydatkow pierwotnych netto finansowanych z zasobow krajowych!® nie
powinien przekroczy¢ w 2024 r. 4,8 %, jak wskazano w niniejszym zaleceniu. Jednoczes$nie
w 2023 r. nalezy stopniowo wycofywac pozostate srodki wsparcia w dziedzinie energii
(obecnie szacowane przez Komisje na 1,1 % PKB w 2023 r.), jesli pozwala na to rozwoj
sytuacji na rynku energii i rozpoczynajac od srodkéw najmniej ukierunkowanych; uzyskane
w ten sposob oszczgdnosci powinny zosta¢ przeznaczone na zmniejszenie deficytu
publicznego. Wedlug szacunkow Komisji doprowadzi to do wzrostu wydatkow pierwotnych
netto, ktéry bedzie nizszy od zalecanej maksymalnej stopy wzrostu na 2024 r. Prognoza
Komisji z wiosny 2023 r. wskazuje jednak, ze wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych
netto finansowanych z zasobow krajowych w 2023 r. nie jest zgodny z zaleceniem Rady

z dnia 12 lipca 2022 r. Jezeli zostanie to potwierdzone, odpowiedni bytby nizszy wzrost

wydatkoéw pierwotnych netto w 2024 r.

Przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki w prognozie Komisji z wiosny 2023 r.
przewidziano, ze wzrost wydatkow pierwotnych netto finansowanych z zasobdéw krajowych

wyniesie w 2024 r. 2,9 %, czyli bedzie nizszy od zalecanej stopy wzrostu.

17

18

Art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 wymaga réwniez korekty przekraczajacej wartos$¢
0,5 % PKB w przypadku panstw cztonkowskich o poziomie dtugu publicznego
przekraczajacym 60 % PKB lub z istotnym ryzykiem dotyczacym dlugookresowej zdolnosci
do obstugi dtugu.

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane z zasobow krajowych po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow i z wylaczeniem wydatkow
z tytulu odsetek oraz cyklicznych wydatkéw zwigzanych z bezrobociem.
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Wedhug programu stabilnosci na 2023 r. spodziewane jest, ze inwestycje publiczne
pozostang stabilne na poziomie 4,5 % PKB w 2023 1 2024 r. W programie stabilno$ci na
2023 r. przewidziano reformy i1 inwestycje, ktore majg przyczyni¢ si¢ do zrownowazonego
1 inkluzywnego wzrostu gospodarczego. Te reformy 1 inwestycje obejmujg inwestycje
wspierajace transformacje energetyczng i cyfrowa, ktore sg rowniez czescia planu

odbudowy i zwiekszania odpornosci.

W programie stabilnos$ci na 2023 r. zarysowano $rednioterminowg Sciezke fiskalng do
2027 r. W programie stabilnos$ci na 2023 r. przewidziano, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i1 samorzagdowych stopniowo spadnie do 1,0 % PKB w 2025 r. i do 0,8 % do
2026 r., a nastepnie nieznacznie wzrosnie do 0,9 % w 2027 r. W zwigzku z tym planuje sie,
ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych utrzyma si¢ na poziomie ponizej
3 % PKB w okresie objetym programem. Wedlug programu stabilnosci na 2023 r. oczekuje
si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB wzros$nie

z 27,5 % na koniec 2024 r. do 29,0 % do konca 2027 r.
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Wplyw tendencji demograficznych na wydatki publiczne bedzie w nadchodzacych
dziesi¢cioleciach bardziej dotkliwy, poniewaz oczekuje si¢, ze liczba emerytéw 1 rencistow
przypadajaca na pracownika bedzie stale rosta ze wzgledu na starzenie si¢ spoleczenstwa

1 spowolnienie przeplywow migracyjnych netto. W scenariuszu, w ktorym nie nastapi zadna
zmiana polityki, Luksemburg stanie w obliczu jednego z najwigkszych wzrostow wydatkow
na emerytury w Unii wyrazonego jako odsetek PKB, ktory zgodnie z prognozami zwigkszy
si¢ dwukrotnie do okoto 18 % PKB do 2070 r. Stanowi to najwyzszy wzrost w Unii.
Doprowadzi to do znacznego wzrostu dtugu publicznego, zagrazajgc stabilnosci finansow
publicznych. Plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci nie uwzglednia dlugoterminowej
stabilnosci systemu emerytalnego. W szczegdlnosci w planie tym nie uwzgledniono
negatywnych skutkdw systemow wczesnych emerytur ani zachg¢t finansowych do
wczesnego opuszczania rynku pracy, ktore przyczyniaja si¢ do niskiego wskaznika
zatrudnienia wsrod pracownikow starszych. Podniesienie rzeczywistego wieku przejscia na
emerytur¢ miatoby korzystne skutki makroekonomiczne i mogtoby zmniejszy¢ wydatki na
emerytury, poniewaz wyzszy wskaznik zatrudnienia pracownikéw w starszym wieku
przyczynitby si¢ do wzrostu gospodarczego. Zwalczanie agresywnego planowania
podatkowego w Unii ma zasadnicze znaczenie dla: (i) zapobiegania zaktdceniom
konkurencji migdzy przedsigbiorstwami; (i1) zapewnienia sprawiedliwego traktowania
podatnikow; oraz (iii) ochrony finanséw publicznych. Luksemburg jest mata gospodarka
otwartg o duzym mi¢dzynarodowym sektorze finansowym, co w duzym stopniu wyjasnia
znaczne przeptywy finansowe. Przeptywy te odzwierciedlaja jednak rowniez obecnosé

w kraju wielu przedsigbiorstw w posiadaniu kapitalu zagranicznego, ktére sg zaangazowane
w wewnatrzgrupowe operacje skarbcowe. Szczegdlnie niepokojacy jest brak podatkow

u zrédta lub rownowaznych srodkow dotyczacych odsetek i tantiem przekazywanych do
jurysdykeji o niskich lub zerowych stawkach podatkowych poza panstwami ujetymi

w unijnym wykazie jurysdykcji niechetnych wspotpracy!®. Jest prawdopodobne, ze
wychodzace ptatnos$ci odsetek i tantiem dokonywane przez przedsigbiorstwa z siedziba

w Luksemburgu na rzecz jurysdykcji panstw trzecich sa opodatkowane na niskim poziomie
lub w ogdle nieopodatkowane, jezeli platnosci te nie sg opodatkowane lub sa opodatkowane
na niskim poziomie w jurysdykcji odbiorcy. Luksemburg podjat pewne kroki, aby zwalczac
agresywne planowanie podatkowe. Jak dotad srodki te byty jednak niewystarczajace, aby
zaradzi¢ tym elementom systemu podatkowego, ktore mogg by¢ wykorzystywane przez

przedsigbiorstwa wielonarodowe do angazowania si¢ w agresywne planowanie podatkowe.

19

Konkluzje Rady w sprawie zmienionego unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych
wspolpracy do celéw podatkowych (Dz.U. C 64 z 21.2.2023, s. 17).
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Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zatacznika V
do tego rozporzadzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajgcych si¢ reform i inwestycji, ktore majg zosta¢ wdrozone do 2026 r.
Realizacja planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Luksemburga post¢puje. W dniu

28 grudnia 2022 r. Luksemburg ztozyl pierwszy wniosek o ptatnos$¢, odpowiadajacy

26 kamieniom milowym i warto$ciom docelowym okreslonym w decyzji wykonawcze;j
Rady, dotyczacy wyptaty 20 min EUR w ramach Instrumentu. W dniu 28 kwietnia 2023 r.
Komisja opublikowata pozytywng ocen¢ wstepng. Wniosek o platnos¢ jest obecnie
omawiany przez Radg¢. Przedmiotowe kamienie milowe i warto$ci docelowe obejmuja
wejscie w zycie reformy zwanej paktem mieszkaniowym (,,Housing Pact 2.0”’) majacej na
celu zwigkszenie podazy przystepnych cenowo mieszkah na wynajem oferowanych przez
gminy, inwestycje na rzecz cyfryzacji sektora publicznego 1 rozwoju ultrabezpiecznej
tacznosci, podnoszenie kwalifikacji pracownikow dzigki uruchomieniu programu
,FutureSkills”, a takze reform¢ zamowien publicznych na czyste ekologicznie pojazdy.

W dniu 11 listopada 2022 r. Luksemburg przedstawil zmian¢ swojego planu odbudowy

1 zwigkszania odpornosci, ktorg Rada zatwierdzita w dniu 17 stycznia 2023 r. Oczekuje sig,
ze Luksemburg przedstawi rozdzial REPowerEU. Podjat juz tez decyzje¢ o przeniesieniu
128,5 min EUR z pobrexitowej rezerwy dostosowawczej do Instrumentu w celu
sfinansowania jego wdrozenia. Szybkie wlaczenie nowego rozdzialu REPowerEU do planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci umozliwi finansowanie dodatkowych reform

1 inwestycji wspierajacych cele strategiczne Luksemburga w dziedzinie energii 1 zielonej
transformacji. Systematyczne 1 skuteczne angazowanie wiadz lokalnych i regionalnych,
partnerodw spotecznych i1 innych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje wazne dla
pomyslnej realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, a takze innych polityk
gospodarczych i polityk zatrudnienia wykraczajacych poza zakres tego planu, aby zapewnic¢

szerokie poczucie odpowiedzialnosci za caty program polityczny.
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(1)

W 2022 r. Komisja zatwierdzita wszystkie dokumenty programowe dotyczace polityki
spojnosci Luksemburga. Szybkie wdrozenie programow polityki spojnosci z zapewnieniem
komplementarnosci i synergii z planem odbudowy 1 zwigekszania odpornosci, w tym
rozdziatem REPowerEU, ma zasadnicze znaczenie dla przeprowadzenia zielonej 1 cyfrowe;j
transformacji, zwigkszenia odpornos$ci gospodarczej i spotecznej oraz osiggnigcia

zrbwnowazonego rozwoju terytorialnego w Luksemburgu.

Oprécz wyzwan gospodarczych i1 spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy

1 zwiekszania odpornosci oraz programach polityki spdjnosci Luksemburg stoi w obliczu
szeregu dodatkowych wyzwan, w szczeg6lnosci dotyczacych dlugoterminowej stabilnos$ci
finansow publicznych powigzanej gléwnie z systemem emerytalnym, luk prawnych, ktore
moglyby zosta¢ wykorzystane przez korporacje wielonarodowe zaangazowane w agresywne
planowanie podatkowe, podatno$ci na zagrozenia wynikajacych z wysokich cen
nieruchomosci mieszkaniowych i zadluzenia gospodarstw domowych, stabosci systemu
edukacji, ktore pogtebiaja nierdwnosci, oraz kwestii zwigzanych z polityka energetyczna

1 zielong transformacja, w tym potencjalnych przeszkod w odchodzeniu od wykorzystania

paliw kopalnych i problemdéw zwigzanych z siecig transportowa.
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Podstawowe umiejetnosci i ogdlne wyniki ucznidow zalezg w duzej mierze od ich
pochodzenia spoteczno-ekonomicznego i jezykowego. Sredni poziom niezbgdnej wiedzy

1 umieje¢tnosci w wieku 15 lat, mierzony w ramach Programu mi¢dzynarodowej oceny
umiejetnosci uczniow OECD (PISA), jest w Luksemburgu znacznie nizszy niz $rednia Unii.
Luka miedzy uczniami pochodzacymi ze srodowisk faworyzowanych a ich rowiesnikami
znajdujacymi si¢ w niekorzystnej sytuacji jest wicksza w Luksemburgu niz w jakimkolwiek
innym panstwie Unii. System edukacji nie zapewnia wszystkim uczniom niezb¢dnych
umiejetnosci podstawowych, ktore bytyby wystarczajace do zaspokojenia potrzeb
krajowego rynku pracy. Jezykiem moéwionym uzywanym w krajowym systemie szkolnictwa
podstawowego jest jezyk luksemburski, podczas gdy uczniowie uczg si¢ czytac i pisaé

w jezyku niemieckim. Wszystkie przedmioty (z wyjatkiem jezyka francuskiego) sa
nauczane w jezyku niemieckim. Oznacza to bardzo duze zapotrzebowanie na umiejetnosci
jezykowe w kraju, w ktorym tylko jeden na trzech uczniéw postuguje sie jezykiem
luksemburskim jako jezykiem ojczystym. Odsetek osob mtodych w wieku 18-24 lat, ktore
zakonczyty ksztatcenie i szkolenie bez ukonczenia szkotly $redniej II stopnia, wzrost z 6,3 %
w 2018 r. do 8,2 % w 2022 r. We wrzesniu 2022 r. w Luksemburgu rozpoczeto projekt
pilotazowy w czterech szkotach podstawowych, w ramach ktoérego uczniowie rozpoczynaja
nauke najpierw w jezyku francuskim, a nast¢pnie niemieckim. Gdyby podejscie to zostato
rozszerzone na wigcej szkot, mogloby przyczyni¢ si¢ do poprawy wynikow ucznidow,
ktorych pierwszym jezykiem nie jest francuski. Luksemburg zwigkszyl rowniez podaz
publicznych szko6t miedzynarodowych: od 2022/2023 r. 4 % uczniéw na poziomie
przedszkolnym i podstawowym jest zapisanych do takich szkét, w ktorych jako jezyk
nauczania mogg wybrac jezyk angielski, francuski lub niemiecki. Gdyby ta opcja nauczania
w jednym jezyku gtownym zostata rozszerzona na wigksza czes$¢ populacji szkolnej,

moglaby znacznie zwigkszy¢ szanse ucznidéw na osiagnigcie lepszych efektow uczenia sig.
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Luksemburski system energetyczny charakteryzuje si¢ duzg zalezno$cig od importu i od
paliw kopalnych. Kraj ten jest duzym importerem netto energii. Jest on prawie catkowicie
uzalezniony od importu energii pierwotnej, a wskaznik zaleznosci wyniost 92 % w 2021 r.
W 2022 r. ropa naftowa stanowita 69 % koszyka energetycznego Luksemburga, a gaz
ziemny — 18 %, podczas gdy 12 % energii pochodzito ze zrddet odnawialnych, osiagajac
moc 572 MW. Luksemburg nie importuje ropy naftowej z Rosji. Jesli chodzi o gaz,
zalezno$¢ od Rosji jest ograniczona, poniewaz prawie 100 % zuzywanego w Luksemburgu
gazu bylo importowane gazociggami z Belgii 1 Niemiec i pochodzito z Norwegii

i1 Niderlandow. Zuzycie gazu ziemnego w Luksemburgu w okresie od sierpnia 2022 r. do
marca 2023 r. spadto 0 26 % w poroéwnaniu ze $rednim zuzyciem gazu w tym samym
okresie w ciggu poprzednich pigciu lat, co przewyzsza okreslony w rozporzadzeniu Rady
(UE) 1369/202220 cel, jakim byta redukcja o 15 %. Luksemburg moglby kontynuowaé
wysitki na rzecz tymczasowego zmniejszenia popytu na gaz do dnia 31 marca 2024 r.

zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2023/7062!.

20

21

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie
skoordynowanych §rodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz (Dz.U. L 206

z 8.8.2022, 5. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/706 z dnia 30 marca 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2022/1369 w odniesieniu do przedtuzenia okresu zmniejszenia zapotrzebowania

w kontekscie srodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz oraz w odniesieniu do
zwigkszenia sprawozdawczo$ci i monitorowania realizacji tych §rodkow (Dz.U. L 93
z31.3.2023,s. 1).
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Chociaz Luksemburg jest w duzym stopniu wzajemnie powigzany zarowno pod wzgledem
energii, jak 1 gazu, konieczne beda dalsze inwestycje w perspektywie rosnacej produkceji
energii ze zrodet odnawialnych i zapotrzebowania na energi¢ elektryczng. Luksemburg musi
stawi¢ czola wyzwaniu zwigzanemu z niewystarczajgcg podaza mieszkan, a jednoczesnie
osiggnac swoje cele w zakresie energii i klimatu. Konieczna jest réwniez renowacja
istniejacych zasobéw budowlanych. Sektor budynkéw mieszkalnych i renowacji,
dysponujacy 20,8 % catkowitego potencjatu w zakresie oszczgdno$ci energii (wyrazonych
jako GWh), stanowi drugie co do wielkosci zrodto tacznych oszczednosci energii do 2030 .
Okoto 89 % budynkoé6w mieszkalnych korzysta z systemow grzewczych opartych na
paliwach kopalnych (olej opatowy i gaz ziemny). Kluczowa role w tym wzgledzie beda
odgrywac¢ gminy. Zageszczenie ruchu drogowego wplywa na gospodarke i zrGwnowazenie
srodowiskowe. Transport ma znaczny udzial w zuzyciu ropy naftowej i odpowiada za 59 %
catkowitych emisji gazow cieplarnianych (w porownaniu ze $rednig Unii wynoszaca 24 %
w 2019 r.). Chociaz Luksemburg przyjat pewne istotne srodki majace na celu poprawe
zrbwnowazonego transportu, dodatkowe, bardziej ukierunkowane interwencje znacznie
pomoglyby zmniejszy¢ zalezno$¢ od ropy naftowej 1 emisje gazéw cieplarnianych. Znajduje
to odzwierciedlenie w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu Luksemburga,

w ktérym ustalono, ze do 2030 r. 40 % parku samochodowego begda stanowi¢ pojazdy
elektryczne 1 pojazdy typu plug-in. Luksemburg postawit sobie za cel osiagni¢cie
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. W ostatnich latach poczyniono znaczne postepy

w dziedzinie energii ze zrodel odnawialnych, ale Luksemburg pozostaje jednym z panstw
cztonkowskich o najnizszym odsetku wykorzystania tej energii. Aby Luksemburg osiagnat
swoje cele w zakresie energii na 2030 r. — 25 % energii pochodzacej ze Zrodel odnawialnych
1 zmniejszenie zuzycia energii koncowej o 40—44 % w poréwnaniu z 2007 r. — niezbedne
bedzie dalsze zwigkszenie ambicji w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz

zwigkszenie wykorzystania energii odnawialnej oraz efektywnosci energetyczne;.
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Niedobory sity roboczej 1 kwalifikacji w sektorach i zawodach kluczowych dla zielone;j
transformacji, w tym w dziedzinie wytwarzania, wdrazania i serwisowania technologii
neutralnych emisyjnie, powodujg waskie gardta w procesie przejscia na gospodarke
neutralng dla klimatu. Wysokiej jakosci systemy ksztalcenia i szkolenia, ktére reaguja na
zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy, oraz ukierunkowane $rodki w zakresie podnoszenia
1 zmiany kwalifikacji majg zasadnicze znaczenie dla ograniczenia niedoboréw kwalifikacji
oraz promowania wigczenia i realokacji sity roboczej. W celu uwolnienia niewykorzystanej
podazy pracy srodki te nalezy udostepni¢ zwlaszcza osobom najmocniej odczuwajacym
skutki zielonej transformacji oraz w sektorach najbardziej dotknietych ta transformacja.
Luksemburg zwickszyt wysitki na rzecz podnoszenia i zmiany kwalifikacji pracownikow
w sektorach upadajacych i doswiadczajacych przemian, jednak niedobory sily roboczej
utrzymujg si¢ w niektorych zawodach, w tym w kierownictwie do spraw strategicznych

i planowania. Te niedobory sity roboczej moglyby stanowi¢ mozliwe waskie gardto

w kontekscie zielonej transformacji i we wdrazaniu REPowerEU.

(36) W swietle dokonanej przez Komisj¢ oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na
2023 r., a jej opinia?? znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

11146/23 ap/PAS/pc 26

ECOFIN.1.A - LIFE 4 PL



(37)

W $wietle bliskich powigzan migedzy gospodarkami panstw cztonkowskich strefy euro oraz
z uwagi na ich wspolny wktad w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada
zalecila, by panstwa cztonkowskie strefy euro podjety dziatania, w tym za posrednictwem
planéw odbudowy i1 zwiekszania odpornos$ci, majace na celu: (i) utrzymanie dlugookresowe;j
zdolnos$ci do obstugi dlugu i powstrzymanie si¢ od szerokiego wsparcia popytu
zagregowanego w 2023 r., lepsze ukierunkowanie srodkow fiskalnych stuzacych tagodzeniu
skutkow wysokich cen energii oraz zastanowienie si¢ nad odpowiednimi sposobami
wycofania wsparcia, gdy zmniejszy si¢ presja zwigzana z cenami energii; (i) utrzymanie
wysokiego poziomu inwestycji publicznych oraz promowanie inwestycji prywatnych, aby
wspiera¢ zielong i cyfrowg transformacje; (iii) wspieranie dynamiki ptac, ktéra tagodzi
spadek sity nabywczej przy jednoczesnym ograniczeniu efektu drugiej rundy w odniesieniu
do inflacji, dalsze udoskonalanie aktywnej polityki rynku pracy i rozwigzanie problemu
niedoboru kwalifikacji; (iv) poprawe otoczenia dziatalno$ci gospodarczej oraz zapewnienie,
by wsparcie w dziedzinie energii dla przedsigbiorstw byto racjonalne pod wzglgdem
kosztéw, tymczasowe, ukierunkowane na rentowne przedsigbiorstwa oraz utrzymato zachgty
do zielonej transformacji oraz (v) zachowanie stabilno$ci makrofinansowej i monitorowanie
ryzyka, a jednocze$nie kontynuacje prac nad dokonczeniem budowy unii bankowe;.

W przypadku Luksemburga zalecenia 1, 2 1 4 przyczyniajg si¢ do realizacji pierwszego,
drugiego, trzeciego, czwartego 1 pigtego zalecenia zawartego w zaleceniu dla strefy euro na

2023 1.,
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NINIEJSZYM ZALECA Luksemburgowi podjecie w latach 2023 1 2024 dzialan majacych na celu:

1.

Wycofanie obowiazujacych nadzwyczajnych §rodkow wsparcia w dziedzinie energii

1 wykorzystanie uzyskanych w ten sposéb oszczednosci do zmniejszenia deficytu publicznego
jak najszybciej w latach 2023 1 2024. Gdyby ponowne podwyzki cen energii wymagaty
wdrozenia nowych srodkéw wsparcia lub dalszego stosowania obecnych §rodkow wsparcia,
zapewnienie, by takie §rodki wsparcia byty ukierunkowane na ochrong gospodarstw
domowych i przedsi¢biorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do

udzwignie¢cia przez budzet i utrzymywaty zachety do oszczedzania energii.

Zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczegdlnosci poprzez ograniczenie
nominalnego wzrostu wydatkoéw pierwotnych netto finansowanych z zasobow krajowych do

nie wiecej niz 4,8 % w 2024 1.3

Utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych i zapewnienie
skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu i innych funduszy unijnych,

w szczeg6lnosci w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji.

W okresie po 2024 r. kontynuowanie sredniookresowej strategii fiskalnej polegajacej na
stopniowej 1 zrbwnowazonej konsolidacji, w potaczeniu z inwestycjami i reformami
prowadzacymi do wyzszego zrownowazonego wzrostu, aby 0siggnaé ostrozng sytuacje

fiskalng w srednim okresie.

Ograniczenie ryzyka zwigzanego z rynkiem mieszkaniowym, w szczegolnosci poprzez
ograniczenie mozliwos$ci odliczania odsetek od kredytéw hipotecznych oraz poprzez podjecie
dziatah majacych na celu zwigkszenie podazy gruntéw pod zabudowe. Wzmocnienie
dhugoterminowej stabilno$ci systemu emerytalnego, w szczegdlnosci przez ograniczenie
mozliwo$ci wezesniejszego przechodzenia na emeryture 1 zwigkszenie wskaznika
zatrudnienia pracownikéw starszych. Wzmozenie dziatan w celu skutecznego zwalczania
agresywnego planowania podatkowego, w szczego6lnosci poprzez zapewnienie
wystarczajgcego opodatkowania wychodzacych ptatnosci odsetek 1 tantiem do jurysdyke;ji

o zerowych lub niskich stawkach podatkowych.

23

Co zgodnie z szacunkami odpowiada rocznej korekcie strukturalnego salda budzetowego
w wysokosci co najmniej 0,3 % PKB w 2024 r., jak opisano w motywie 24.
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2. Utrzymanie statego tempa wdrazania uzupelnionego planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci oraz szybkie sfinalizowanie rozdzialu REPowerEU, aby szybko rozpocza¢ jego
wdrazanie. Szybkie wdrozenie programow polityki spdjnosci z zapewnieniem $cistej

komplementarnosci 1 synergii z planem odbudowy i1 zwigkszania odpornosci.

3.  Poprawg wynikow systemu edukacji szkolnej i promowanie rownych szans dla wszystkich
ucznidow, w szczegolnosci poprzez dostosowanie nauczania do potrzeb uczniéw znajdujacych

si¢ w niekorzystnej sytuacji i pochodzacych z roznych srodowisk jezykowych.

4.  Ograniczenie zaleznosci od paliw kopalnych poprzez przyspieszenie wprowadzania
odnawialnych zrodet energii, zwigkszenie zdolno$ci przesylowej energii elektryczne;j,
uproszczenie procesu wydawania pozwolen oraz inwestycje w efektywnos¢ energetyczng
zard6wno w sektorze mieszkaniowym, jak i niemieszkaniowym. Wspieranie gmin
w opracowywaniu szczegotowych lokalnych planow wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych, w tym energii wiatrowej i fotowoltaicznej, oraz dotyczacych systemow
cieptowniczych i chtodniczych. Dalsze wspieranie elektryfikacji transportu oraz inwestowanie
w sieci 1 infrastrukture transportu publicznego. Wzmozenie wysitkow w ramach polityki
majacych na celu zapewnienie i nabywanie umiejetnosci i kompetencji potrzebnych do

zielonej transformacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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