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A TANACS AJANLASA

(..))

Luxemburg 2023. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi

Luxemburg 2023. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilonosen annak

6. cikke (1) bekezdésére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,
tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel;
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(1) Az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®, amely 1étrehozta a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkozt (a tovabbiakban: az eszkoz), 2021. februar 19-én hatalyba
1épett. Az eszkoz reformok és beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi tamogatast a
tagallamoknak, igy az Unio altal finanszirozott fiskalis impulzust biztosit. Az europai
szemeszter prioritasaival 6sszhangban az eszkoz hozzéjarul a gazdasagi €s inkluziv
helyreéllitashoz, valamint a fenntarthat6 és ndvekedésosztonzo reformok és beruhazasok —
kiilonosen a zold és digitalis atallas elomozditasat, valamint a tagallamok gazdasagainak
reziliensebbé tételét célzd reformok €s beruhdzasok — megvaldsitasadhoz. K6zép- €és hosszu
tavon eldsegiti az dllamhaztartds megerdsitését, valamint a ndvekedés és a
munkahelyteremtés 9sztonzését, tovabba hozzajarul az Union beliili teriileti kohézio
javitasdhoz €s a szocidlis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasahoz is. Az eszkoz
keretében nyujtott tagallamonkénti maximalis pénziigyi hozzdjarulast 2022. janius 30-an

aktualizaltak az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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A Bizottsag 2022. november 22-én elfogadta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinéacio 2023. évi eurdpai szemeszterét.
Az Eurdpai Tanacs 2023. marcius 23-an jovahagyta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentés prioritasait, amelyek a versenyképes fenntarthatosag négy dimenziojara
Osszpontositanak. A Bizottsag 2022. november 22-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan
elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2023. évi jelentést is, amelyben
Luxemburgot azon tagallamok egyikeként azonositotta, amelyeket érinthet az
egyensulyhiany, vagy fennall annak kockazata, és amelyek vonatkozasaban mélyrehato
feliilvizsgalatra van sziikség. Ugyanezen a napon a Bizottsag elfogadta a Luxemburg 2023.
évi koltségvetésiterv-javaslatara vonatkozo6 véleményt is. A Bizottsag elfogadta az
eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szolo tandcsi ajdnlasra vonatkozo ajanlast, valamint a
2023. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésre vonatkozo javaslatot is, amely elemzi a
foglalkoztatasi irinymutatasok és a szocialis jogok eurdpai pillérében foglalt elvek
végrehajtasat. A Tanacs 2023. méjus 16-an elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol
sz010 ajanlast* (a tovabbiakban: az euroovezetrdl szo016 2023. évi ajanlas), és 2023. marcius

13-an az egyiittes foglalkoztatési jelentést.

Bér az unios gazdasagok figyelemre mélto reziliencidt mutatnak, a geopolitikai kontextus
tovabbra is negativ hatast gyakorol. Mikdzben az Unid hatarozottan kiall Ukrajna mellett, az
Unio6 gazdasag- €s szocialpolitikai menetrendje arra §sszpontosit, hogy rovid tdvon enyhitse
az energiasokkok 4ltal a kiszolgaltatott helyzeti haztartasokra és vallalkozasokra egyarant
gyakorolt negativ hatdsokat, valamint hogy kdzéptavon tovabbi erdfeszitéseket tegyen a zold
¢és digitalis atallas megvaldsitasa, a fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés tdmogatasa, a
makrogazdasagi stabilitds megdrzése €s a reziliencia fokozasa érdekében. Erds hangstlyt

helyez az Uni6 versenyképességének és termelékenységének novelésére is.

A Tandcs ajanlasa (2023. majus 16.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarol (HL C 180.,
2023.5.23., 1. 0.).
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A Bizottsag 2023. februar 1-jén kiadta ,,A z6ld megéllapodashoz kapcsolodo ipari terv: a
nulla nett6 kibocsatas kora” cimii (a tovabbiakban: a z61d megéllapodashoz kapcsolodo ipari
terv) kozleményt. A zold megallapodashoz kapcsolodé ipari terv célja, hogy fokozza az
Unio nulla nett6 kibocsatasi célt szolgalo ipardnak versenyképességét, és tamogassa a
klimasemlegességre valo gyors atallast. A terv kiegésziti az eurdpai z6ld megallapodas és a
REPowerEU keretében zajlo erdfeszitéseket. Célja tovabba, hogy tdmogatobb kornyezetet
nyujtson az Uni6é ambiciozus éghajlat-politikai céljainak eléréséhez sziikséges, nulla netto
kibocsatasi célt szolgald technologiak és termékek unios gyartasi kapacitdsanak
noveléséhez, valamint biztositsa a relevans kritikus fontossagu nyersanyagokhoz valé
hozzaférést, tobbek kozott a beszerzes diverzifikalasa, a tagallamok geologiai eréforrasainak
megfeleld kiakndzasa €s a nyersanyagok Ujrahasznositdsdnak maximalizalasa révén. A zold
megallapodashoz kapcsolodo ipari terv négy pilléren alapul: a kiszdmithat6 €s egyszeriisitett
szabalyozasi kornyezet, a gyorsabb forrashoz jutas, a készségfejlesztés és az ellatasi lancok
rezilienciajat erésitd nyitott kereskedelem. 2023. marcius 16-an a Bizottsag kiadott egy
tovabbi kozleményt ,,Az EU hosszl tava versenyképessége: eldretekintés a 2030 utani
id6északra” cimmel, amely kilenc egymast erdsitd tényezdre €épitve, a ndvekedést 6sztonzo
szabalyozasi keret kialakitasara iranyul. A kozlemény olyan szakpolitikai prioritasokat
hataroz meg, amelyek az Uni6 és tagallamai hosszu tavl versenyképességét szolgalo
szerkezeti javulés, megfelelden célzott beruhazasok és szabalyozasi intézkedések aktiv
biztositasara iranyulnak. Az alabbi ajanlasok segitséget nyljtanak az emlitett prioritdsok

megvalositasdhoz.

2023-ban a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemesztere tovabbra is az eszkdz
végrehajtasaval 6sszhangban alakul. A helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervek teljes korti
végrehajtasa valtozatlanul elengedhetetlen az eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai
prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek az elmult években kiadott relevans orszagspecifikus
ajanlasok mindegyikét vagy jelentds részét érintik. A 2019., 2020. és 2022. évi
orszagspecifikus ajanlasok ugyancsak relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14.,
18. és 21. cikkével 6sszhangban feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott helyreallitasi és

rezilienciaépitési tervek tekintetében.

11146/23 kn/MBA/kk 6

ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



(6)

A 2023. februar 27-én elfogadott (EU) 2023/435 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet’ (a
tovabbiakban: a REPowerEU-rendelet) célja, hogy fokozatosan és gyorsan megsziintesse az
Unio fiiggdségét az orosz fosszilis tiizeldanyagok behozatalatol. Ez hozza fog jarulni az
energiabiztonsaghoz ¢és az Unio energiaellatdsanak diverzifikalasahoz, egyuttal novelve a
megujulé energiaforrasok elterjedését, az energiatarolasi kapacitasokat és az
energiahatékonysagot. A REPowerEU-rendelet lehetové teszi a tagdllamok szdmara, hogy
olyan kulcsfontossagu reformok ¢€s beruhazasok finanszirozasa érdekében, amelyek segiteni
fogjak a REPowerEU célkitlizéseinek elérését, ij REPowerEU-fejezettel egészitsék ki
nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési terveiket. A z6ld megallapodéshoz kapcsolodo
ipari tervben foglaltaknak megfelelden az emlitett reformok és beruhdzasok hozzé fognak
jarulni az Uni6 nulla nett6 kibocsatasi célt szolgalo ipara versenyképességének fokozasahoz,
valamint a tagallamok szaméara 2022-ben és adott esetben 2023-ban kiadott
energiavonatkozasu orszagspecifikus ajanlasokban foglaltak megvalositasahoz is. A
REPowerEU-rendelet bevezeti a vissza nem téritend0 pénziigyi timogatasok egy uj
energiavonatkozasu reformok és beruhdzasok finanszirozasa érdekében bocsatanak a

tagallamok rendelkezésére.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az

(EU) 2021/241 rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd
REPowerEU-fejezet tekintetében torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet ¢s az (EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK
iranyelv moédositasarol (HL L 63., 2023.2.28., 1. 0.).
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A Bizottsag 2023. marcius 8-an kozleményt fogadott el, amelyben koltségvetés-politikai
iranymutatast nyjt 2024-re (a tovabbiakban: a 2023. marcius 8-i kozlemény). Ennek célja,
hogy tamogassa a tagallamok stabilitasi €s konvergenciaprogramjainak kidolgozasat, ¢s
ezaltal erOsitse a szakpolitikai koordinacidt. A Bizottsdg emlékeztetett arra, hogy a
Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezése 2023 végén
deaktivalasra keriil. Szorgalmazta, hogy 2023-2024-ben a koltségvetési politikak biztositsak
az addssagszint kozéptava fenntarthatosagat, és fenntarthato modon fokozzak a potencialis
novekedést, valamint felkérte a tagallamokat, hogy a 2023. évi stabilitasi €s
konvergenciaprogramjaikban hatarozzak meg, hogy koltségvetési terveik hogyan fogjak
biztositani a Szerzddés altal a bruttd hazai termék (GDP) 3 %-4aban meghatarozott
referenciaérték betartasat, valamint biztositani az dllamadosség hiteles és folyamatos
csOkkentését, vagy az adossag prudens szinten tartdsat kozéptavon. A Bizottsag tovabba
felkérte a tagallamokat, hogy fokozatosan sziintessék meg a haztartasok és vallalkozasok
energiaarsokktol valdo megvédése érdekében bevezetett nemzeti koltségvetési
intézkedéseket, kezdve a legkevésbé célzott intézkedésekkel. Jelezte, hogy amennyiben
Ujabb energiadr-nyomads miatt a tdmogatasi intézkedések meghosszabbitasara volna sziikség,
a tagallamoknak az ilyen intézkedéseket célzottabban a kiszolgaltatott helyzetli
haztartasokra és vallalkozasokra kell alkalmazniuk. A Bizottsag kdzolte, hogy a
koltségvetési ajanlasokat szdmszertisiteni és differencidlni fogjak. Emellett — az unios
gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo elképzelésekrdl szol6, 2022. november
9-1 kozleményében javasoltak szerint — a koltségvetési ajanlasokat a nettd elsddleges
kiadasok alapjan fogjak megfogalmazni. A Bizottsag azt ajanlotta, hogy valamennyi
tagallam tovabbra is védje a nemzeti finanszirozasu beruhazasokat, és biztositsa az eszkoz €s
mas unids alapok hatékony felhasznalasat, kiilonosen a zold és a digitalis atallassal, valamint
a rezilienciaépitéssel kapcsolatos célok fényében. A Bizottsag jelezte, hogy javasolni fogja a
Tanacsnak, hogy — a 2023. évi tényadatok alapjan €s a hatalyos jogi rendelkezésekkel

0sszhangban — 2024 tavaszan inditson hianyalapu tulzotthidny-eljarasokat.
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A Bizottsag 2023. aprilis 26-an az uniés gazdasagi kormanyzas szabalyainak atfogo
reformjara iranyuld jogalkotasi javaslatokat terjesztett eld. A javaslatok kozponti célkitlizése
az allamadossag fenntarthatésaganak megerdsitése, valamint a fenntarthat6 és inkluziv
novekedés elomozditdsa valamennyi tagallamban reformok €s beruhazasok révén.
Javaslataiban a Bizottsdg a nemzeti felelosségvallalds fokozasara, a keret egyszertiisitésére €s
a kozéptavra fektetett nagyobb hangsulyra torekszik, hatékony és koherensebb
végrehajtassal kombinalva. Az uniés gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo
elképzelésekrol sz616, 2023. marcius 14-i tanacsi kovetkeztetések szerint az a cél, hogy a

jogalkotasi munka 2023-ban lezaruljon.

Luxemburg 2021. aprilis 21-én az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
(EU) 2021/241 rendelet 19. cikke értelmében a Bizottsag — az emlitett rendelet

V. mellékletében meghatarozott értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban — értékelte a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv relevancidjat, eredményességét, hatékonysagat és
kovetkezetességét. A Tandcs 2021. julius 13-4n elfogadta a Luxemburg helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolé végrehajtasi hatarozatats. A
részletek folyositasa a Bizottsag altal egy olyan hatdrozatnak az (EU) 2021/241 rendelet 24.
cikkének (5) bekezdésével dsszhangban torténd elfogadasatol fligg, amely rogziti, hogy
Luxemburg kielégitden teljesitette a tanacsi végrehajtasi hatarozatban foglalt relevans
mérfoldkoveket és célokat. A kielégitd teljesités feltételezi, hogy a kordbbi mérfoldkdvek és

célok teljesitése nem fordult vissza.

6

ST 10155/21 INIT; ST 10155/21 ADD 1.
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Luxemburg 2023. aprilis 28-4n benyujtotta a 2023. évi nemzeti reformprogramjat, 2023.
aprilis 27-én pedig a 2023. évi stabilitasi programjat, 6sszhangban az 1466/97/EK rendelet
4. cikkének (1) bekezdésével. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két
programot egyiitt értékelték. Az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban a 2023.
¢évi nemzeti reformprogram Luxemburgnak a helyreallitasi és rezilienciaépitési terve

megvalositasa terén tett elérehaladasrol készitett féléves jelentését is tiikrozi.

A Bizottsag 2023. majus 24-én kozzétette a Luxemburgra vonatkozo 2023. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a Luxemburg altal a Tanacs altal 2019 és 2022 kozott
elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén elért elérehaladast, és
szamba vette a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Luxemburg altali végrehajtasat. Az
emlitett elemzés alapjan az orszagjelentés azonositott a helyreéllitasi és rezilienciaépitési
terv altal nem vagy csak részben kezelt kihivasok tekintetében fennalld hianyossagokat,
valamint 01j és kialakuloban 1év6 kihivasokat. A jelentés értékelte a Luxemburg altal a
szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, valamint a foglalkoztatasra, a készségekre és
a szegénység csOkkentésére vonatkoz6 kiemelt unids célok végrehajtasa terén elért
elérehaladast, tovabba az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthato fejlédési céljainak

megvalositasa terén elért elérehaladast is.
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A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan Luxemburg vonatkozasaban
mélyrehato feliilvizsgalatot végzett, s 2023. méjus 24-én kozzétette annak eredményeit. A
Bizottsag megallapitotta, hogy Luxemburgban nem all fenn makrogazdasagi
egyensulyhiany. Az utobbi iddben ndovekedtek a magas lakasarakhoz €s a haztartasok nagy
adossagalloméanyahoz kapcsolddo sebezhetdségek, de tigy tlinik, hogy ezek jelenleg
Osszességében mérsékeltek, és kdzéptavon varhatéan enyhiilni fognak. A jelentds
népességnovekedés €s a jelzaloghitelek koltségvetési tamogatas altal 6sztonzott ndvekedése
fokozta a lakaskeresletet, mikdzben a kinalatot behatéarolta az épitkezésre rendelkezésre allo
foldteriilet korlatozott mértéke és a foldfelhalmozas. A lakaskereslet és -kinélat kozotti
novekvo szakadék a lakasarak erdteljes emelkedéséhez vezetett, ami a lakasarak
tulértékelésének és a megfizethetdség romlasanak novekvo kockdzataval jart. A lakdsarak
2022 végén egyértelmiien csokkentek, €s a lakoingatlan-iigyletek szama meredeken
csOkkent, mivel a kamatlabak emelkedése miatt megfordult a piac. A lakésarak jelentos
korrekcioja azonban nem varhato, mivel a jovedelmek nem csokkennek, és a kinalat
szlikossége varhatoan tovabbra is fennmarad. A héaztartdsok addssagallomanya a nettd
jovedelemhez viszonyitva nagyon magas, és folyamatosan nd, mig a hitelfelvétel 2022
végén némileg visszafogottabba valt. A haztartasok pénziigyi eszkozei szintén jelentdsek, az
eladdsodottsag a magasabb jovedelem- és vagyonszinteken n6, a bankszektor pedig stabil,
ami Osszességében mérsékli a makroszintli pénziigyi kockazatokat. A lakaskinalat —
kiilonosen a leginkabb raszorulokat célzo megfizethetd és szocialis lakasok kindlataval
torténd — bovitését eldsegithetné, ha a tertileti tervezés folyamatban 1€v6 reformjahoz
tovabbi szakpolitikai er6feszitések tarsulnanak, igy példaul a kozelmultbeli intézkedések,
ezen beliil a rendelkezésre allo beépithetd teriiletek bdvitése erdekében bevezetendd
rendszeres adok, elfogaddsanak és végrehajtasanak felgyorsitasa és kiemelt kezelése. Az
ingatlanbérleti piac hatékonysagat is javitani lehetne. Emellett a jelzaloghitel-kamatok
nemrégiben jelentésen megemelt levonhatdsaganak csokkentése visszafogna a magas

lakasarakat fenntartd hitelfelvételi 6sztonzoket.
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(14)

(15)

Az Eurostat altal hitelesitett adatok alapjan Luxemburg GDP-ardnyos allamhaztartési
tobblete a 2021. évi 0,7 %-rol 2022-ben 0,2 %-ra csokkent, mig a GDP-aranyos
allamadossag kismértékben, a 2021. év végi 24,5 %-rol 2022 végére 24,6 %-ra nott.

Az é4llamhaztartasi egyenlegre hatast gyakoroltak az energiaar-emelkedés gazdasagi és
tarsadalmi hatasainak enyhitése céljabol hozott koltségvetési politikai intézkedések. 2022-
ben az ilyen koltségvetési politikai bevételesokkentd intézkedések kozé tartozott a
termékadok csokkentése, amelynek nyoman literenként 7,5 centtel csdkkent a benzin, a
dizelolaj és a flitdolaj fogyasztoi ara; mig az ilyen koltségvetési politikai kiadasnoveld
intézkedések kozé tartozott az energiaadd-jovairas bevezetése’, az emelkedd energiadrak
altal érintett vallalkozasoknak nytjtott tdimogatas €s a gazar emelkedésének korlatozasa. A
Bizottsag becslése szerint az emlitett intézkedések nettd koltségvetési koltsége 2022-ben a
GDP 0,5 %-ara tehetd. Az allamhaztartasi egyenlegre ugyancsak hatast gyakorolt a
lakohelyiiket elhagyni kényszertilt, Ukrajnabdl érkezd személyeknek felajanlott ideiglenes
védelem koltségvetési koltsége, amely 2022-ben a GDP 0,1 %-ara becsiilhetd. Ugyanakkor a
Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések becsiilt koltsége a

2021. évi 1,0 %-rol 2022-ben a GDP 0,2 %-ara csokkent.

A Tanacs 2021. junius 18-4n azt ajanlotta®, hogy Luxemburg 2022-ben — tébbek kozott az
eszkoz altal biztositott koltségvetési impulzusra tdmaszkodva — tartsa fenn a timogato

koltségvetési iranyvonalat, és tartsa fenn a nemzeti finanszirozasu beruhdzasok szintjét.

A fizetend6 addjovairas meghaladhatja az adokotelezettség meértékét, €s a nem adozokat és
adozokat egyarant érinti; ezért a nemzeti szamlakban kiad4sként jelenik meg (a szdmlak
2010. évi eurdpai rendszere, 20.167 és 20.168).

A Tanécs ajanlasa (2021. junius 18.) amelyben véleményezi Luxemburg 2021. évi stabilitasi
programjat (HL C 304., 2021.7.29., 73. o0.).
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A Bizottsag becslései szerint a koltségvetési iranyvonal® a Tandcs ajanlasaval 6sszhangban
2022-ben tamogatod volt, és a GDP —0,9 %-anak felelt meg. Luxemburg — a Tanacs
ajanlasanak megfelelden — tovabbra is timogatta a helyreallitast az eszk6zbdl finanszirozott
beruhazasok révén. Az eszkdzbdl szarmazd vissza nem téritendé tdmogatasokbol és mas
unids alapokbol finanszirozott kiadasok 2022-ben a GDP 0,1 %-at tették ki (2021-ben a
GDP 0,1 %-at). A nemzeti finanszirozasu beruhdzasok semleges modon jarultak hozza a
koltségvetési iranyvonalhoz!®. Luxemburg tehat a Tandcs ajanlasaval dsszhangban
fenntartotta a nemzeti finanszirozasu beruhazasok szintjét. Ugyanakkor a nemzeti
finanszirozasu (az uj bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsédleges folyd kiadasok
novekedése 1,3 szazalékpontos expanziv hozzajarulast biztositott a koltségvetési irdnyvonal
szdmara. Ez a jelentds expanziv hozzdjarulds magaban foglalta a magasabb energiaarak
gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak mérséklése érdekében hozott intézkedések addicionalis
hatasat (a GDP 0,5 %-at kitevo nettd koltségvetési tobbletkoltség), valamint a lakohelyiiket
elhagyni kényszertilt, Ukrajnabdl érkezd személyeknek felajanlott ideiglenes védelem
koltségeit (a GDP 0,1 %-a). Ezzel egyidejlileg a tdimogatasok, az egyéb folyo kiadasok és a
folyo termeldfelhasznalas szintén hozzéjarult (a GDP 0,3 %-at kitevd mértékben) a nettd
elsddleges folyo kiadasok novekedéséhez. Luxemburg tehat nem korlatozta kelld mértékben
a nemzeti finanszirozéasu folyo6 kiadasok novekedését. A nemzeti finanszirozasu folyd
kiadasok jelentds expanziv hozzajarulésa csak részben magyarazhat6 az energiadr-
emelkedés gazdasagi és tarsadalmi hatasainak kezelését célzo intézkedésekkel, valamint a
lakohelytiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyeknek felajanlott ideiglenes

védelem koltségevel.

10

A koltségvetési iranyvonal — a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes sziikséghelyzeti
intézkedéseket figyelmen kiviil hagyva, de — az eszk6zbdl szdrmaz6 vissza nem téritendd
tdmogatasokbodl és mas uniods alapokbol finanszirozott kiadasok figyelembevételével
szamitott elsddleges kiadasok (diszkreciondlis bevételi intézkedések nélkiili) valtozasanak a
kozéptavu potencidlis novekedéshez viszonyitott aranyaval mérhetd. Tovabbi részletekért
lasd a koltségvetési statisztikai tablazatokban szerepld 1. keretben foglaltakat.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok GDP-aranyosan 0,4 szdzalékpontos restriktiv
hozzajarulast biztositottak az ,,Egyéb toketranszferek™ csokkenése miatt, amely foként a
Covid19-vilagjarvannyal osszefiiggésben nyujtott vallalkozastdmogatés €s helyreallitasi
tamogatas (helyreallitasi és szolidaritasi alap a vallalkozasok részére) fokozatos
megsziintetésé¢hez kapcsolodott.
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A 2023. évi stabilitasi program koltségvetési eldrejelzéseit alatdmasztd makrogazdasagi
forgatokonyv kedvezdbb, mint a Bizottsag 2023-as tavaszi elérejelzése 2023-ra és az azt
kovetd iddszakra. A kormany eldrejelzése szerint a redl-GDP 2023-ban 2,4 %-kal és 2024-
ben 3,8 %-kal n8. Osszehasonlitasképpen, a Bizottsdg 2023-as tavaszi elérejelzése
alacsonyabb, 2023-ban 1,6 %-os, 2024-ben pedig 2,4 %-os real-GDP-ndvekedést vetit eldre,
ami elsésorban annak tudhat6 be, hogy 2023-ban a nett6é export, 2024-ben pedig a belsd

kereslet kisebb mértékben jarul hozza a gazdasagi novekedéshez!!.

A 2023. évi stabilitasi programjaban a kormany arra szamit, hogy az allamhaztartasi
egyenleg romlani fog, és 2023-ban a GDP-aranyos hidny 1,5 % lesz. A 2023. évi romlés
foként a magas energiaarakra ¢és inflaciora valo tekintettel a haztartasok €s a vallalatok
jovedelmének tdmogatasa érdekében hozott tovabbi intézkedéseket tiikrozi. A 2023. évi
stabilitasi program szerint a GDP-ardnyos allamadossag a 2022 végi 24,6 %-rol 2023 végére
varhatoan 26,1 %-ra n6. A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése 2023-ban a GDP 1,7 %-
anak megfeleld koltségvetési hianyt prognosztizal. Ez némileg magasabb, mint a 2023. évi
stabilitdsi programban eldre jelzett hidny, foként a Bizottsdg 2023-as tavaszi eldrejelzése
szerinti, valamivel alacsonyabb addbevétel miatt. A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése
némileg alacsonyabb, 25,9 %-0s GDP-aranyos allamaddssagot vetit elére 2023 végére. A
kiilonbség a Bizottsdg 2023-as tavaszi eldrejelzésében 2023-ra vonatkozoan eldrevetitett

magasabb nominalis GDP-névekedésnek tudhato be.

11

A nominalis GDP tekintetében a helyzet kissé eltérd: a 2023. évi stabilitasi program 2023-
ban 4,7 %-o0s, 2024-ben pedig 6,0 %-0s nomindlis GDP-novekedést vetit elére, mig a
Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése 2023-ra magasabb, 7,1 %-o0s, 2024-re pedig hasonld,
5,9 %-os ratat vetit elore.
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A 2023. évi allamhaztartasi egyenleget varhatéan tovabbra is befolydsoljak a megemelkedett
energiaarak gazdasagi €s tarsadalmi hatasainak mérséklése céljabol hozott intézkedések.
Ezek részben 2022 6ta meghosszabbitott intézkedések (kiillonosen: a gazarak emelkedésének
korlatozéasa a haztartasienergia-arakhoz és a haldzati dijakhoz nyujtott timogatassal, a
villamosenergia-arak stabilizalasa a haztartdsoknak nyujtott timogatasok révén, valamint a
vallalkozasokat tdmogatd intézkedések), részben pedig 1) intézkedések. A Bizottsag 2023-as
tavaszi elérejelzése szerint a tamogatasi intézkedések nettd koltségvetési koltsége 2023 -ban
a GDP 1,1 %-anak felel meg!?. A 2023-as intézkedések egy része célzottan a
legkiszolgaltatottabb helyzetli haztartasokra vagy vallalkozasokra iranyul, azonban a
legtobbjiik nem 6rzi meg az energiakereslet csokkentésére és az energiahatékonysag
novelésére iranyul6 arjelzést. Ebbdl adoéddan a Tanacs 2022. julius 12-i ajanlasanak!? vald
megfelelés értékelése soran figyelembe veendd célzott tdimogatasi intézkedések osszegét a
Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése 2023-ban a GDP 0,6 %-ara becsiili (szemben a 2022.
évi 0,4 %-kal).

2022. jalius 12-1 ajanlasaban a Tanécs azt ajanlotta, hogy Luxemburg 2023-ban hozzon
intézkedést annak biztositasara, hogy a nemzeti finanszirozasu elsédleges foly6 kiaddsok
ndvekedése dsszhangban legyen az 6sszességében semleges koltségvetési iranyvonallall4,
figyelembe véve az energiaar-emelkedésnek leginkabb kitett haztartasoknak és
vallalkozasoknak, valamint az Ukrajndbol menekiiloknek nyujtott ideiglenes €s célzott
tdmogatas folytatasat. Luxemburgnak készen kell allnia arra, hogy a foly6 kiadasokat a
valtoz6 helyzethez igazitsa. Luxemburgnak azt is ajanlottdk, hogy fokozza a zold és digitalis
atallasra, valamint — a REPowerEU kezdeményezés figyelembevételével — az
energiabiztonsagra iranyul6 kozberuhazasokat, tobbek kozott az eszkdz és mas uniods alapok

felhasznalasaval.

12

13

14

Ez az adat az emlitett intézkedések éves koltségvetési terhének szintjét mutatja, beleértve a
foly6 bevételeket és kiadasokat, valamint — adott esetben — a tokekiadasi intézkedéseket is.
A Tandcs ajanlasa (2022. julius 12.) Luxemburg 2022. évi nemzeti reformprogramjarol,
amelyben véleményezi Luxemburg 2022. évi stabilitasi programjat (HL C 334., 2022.9.1.,
128. 0.).

A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése alapjan Luxemburg esetében a potencialis
kibocsatas kozéptavu (tizéves atlagos) novekedése, amelyet a koltségvetési iranyvonal
méréséhez hasznalnak, nominalis értéken 7,8 %-ra teheto.
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A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése szerint 2023-ban a koltségvetési iranyvonal
expanziv lesz (a GDP —1,5 %-a), magas inflacios kornyezetben. 2022-ben a koltségvetési
iranyvonal expanziv volt (a GDP —0,9 %-a). A nemzeti finanszirozasu (a diszkreciondlis
bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiadasok 2023-as ndvekedése az
elérejelzések szerint a GDP 1,3 %-anak megfeleld expanziv hozzajarulast biztosit a
koltségvetési iranyvonal szamara. A kiadasokndl figyelembe vették, hogy az energiaar-
emelkedésnek leginkabb kitett haztartadsoknak és vallalkozasoknak nyujtott célzott
tamogatasi intézkedések koltsége a GDP 0,3 %-aval nd. Kdvetkezésképpen a nemzeti
finanszirozasu nett6 elsddleges folyo kiadasok expanziv hozzéjaruldsa csak részben tudhato
be az energiaarak emelkedésének leginkabb kitett haztartdsoknak és vallalatoknak nyujtott
célzott tAmogatdsnak. A nemzeti finanszirozasu (a diszkrecionalis bevételi intézkedések
nélkiil szdmitott) elsddleges folyd kiadasok expanziv novekedését egyéb tényezOk mellett a
nem természetbeni szocialis juttatasok, a nem célzott energetikai intézkedésekhez
kapcsolodo tamogatasok, a kozszféra béreinek tartds emelése, az unios koltségvetéshez valod
egyszeri hozzajarulas ¢és a héakulcsok csokkentése hatarozza meg. Ezért a nemzeti
finanszirozasu elsddleges foly6 kiadasok eldre jelzett novekedése nincs §sszhangban a
Tandacs 2022. jalius 12-i ajanlasaval. Az eszkdzbdl szarmazé vissza nem téritendd
tamogatasokbol és mas unids alapokbol finanszirozott kiadasok 2023-ban varhatéoan a GDP
0,2 %-at teszik ki, mig a nemzeti finanszirozasu beruhazasok az eldrejelzések szerint 0,1
szazalékpontos expanziv hozzdjarulast biztositanak a koltségvetési irdnyvonal szamara.
Ezért Luxemburg addicionalis beruhazésokat tervez finanszirozni az eszkdzbdl és mas unios
alapokbol, és az eldrejelzések szerint fenntartja a nemzeti finanszirozast beruhazasok
szintjét!s. Terve a zold és digitalis atallasra, valamint az energiabiztonsagra iranyulo
kozberuhazasokat tartalmaz; idetartozik példaul a tomegkdzlekedés villamositasa, a
villamos- és vasuti halozat fejlesztése, a fotovoltaikus panelek beszerzését tamogato
éghajlat- és energiapolitikai alap, a kdzszolgaltatasok digitalizalasa €s a digitalis
kommunikécid biztonsaga (kvantumtechnolédgia), amelyeket részben az eszkdzbdl €s mas

uniods alapokbol finansziroznak.

15

Az egyéb nemzeti finanszirozast tékekiadasok az elérejelzések szerint a GDP tekintetében
semleges hozz4jarulast biztositanak.
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A 2023. évi stabilitasi program szerint az allamhdaztartasi hiany 2024-ben varhatéan a GDP
1,7 %-ara no. A 2024-es novekedés foként a haztartasok és a vallalati bevételek
jovedelmének a megugr6 inflacio hatasaival szembeni védelmére irdnyuld tdmogatési
intézkedések meghosszabbitasat tiikrozi. A 2023. évi stabilitasi program szerint a GDP-
aranyos allamadossag 2024 végén varhatdan 27,5 %-ra nd. Az eldrejelzés zaronapjan ismert
szakpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése a GDP 1,5 %-
anak megfelel6 koltségvetési hidnyt valoszinlisit 2024-ben. Ez némileg alacsonyabb, mint a
2023. évi stabilitasi programban eldre jelzett hiany, foként a munkavallaloi jovedelmeknek
¢s szocidlis transzfereknek a Bizottsag 2023-as tavaszi elérejelzése szerint valamivel
alacsonyabb mértékii ndvekedése miatt. A Bizottsag 2023-as tavaszi elorejelzése

alacsonyabb, 27,0 %-os GDP-aranyos allamadossagot vetit elére 2024 végére.

A 2023. évi stabilitasi program azzal szamol, hogy az energiatimogatasi intézkedéseket
2024 végéig meghosszabbitjak. A Bizottsag jelenlegi feltételezései szerint az
energiatamogatasi intézkedések netto koltsége 2024-ben a GDP 0,5 %-a lesz!'®, szemben a
GDP 1,1 %-aval 2023-ban. Az emlitett becslések azon a feltételezésen alapulnak, hogy az
energiaarak nem fognak 0jbol emelkedni. Ugy tiinik, hogy a jelenlegi tervek szerint 2024-
ben is érvényben marad6 energiatimogatasi intézkedések nem iranyulnak célzottan a
kiszolgaltatott helyzetli haztartasokra vagy vallalkozasokra. Emellett a legtobbjiik nem Orzi
meg teljes mértékben az energiakereslet csokkentésére és az energiahatékonysag novelésére

iranyuld arjelzést.

16

Az energiaiigyi intézkedések bizottsagi meghatarozasa csak az energiaarakat kdzvetleniil
befolyésold vagy az energiafogyasztashoz ideiglenes jovedelemtamogatast nyjto
koltségvetési intézkedéseket foglalja magaban. Az altalanos inflacidval kapcsolatos
tamogatd intézkedések nem mindsiilnek energiaiigyi intézkedésnek, ezért tér el a 2023. évi
stabilitasi program és a Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése az energiatdmogatasi
intézkedések becsiilt koltségvetési koltségének vonatkozasaban.
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Az 1466/97/EK rendelet értelmében a kozéptava koltségvetési célkitiizés teljesitése
érdekében megfeleld éves javulast kell elérni a strukturalis koltségvetési egyenlegre
vonatkozoan, a GDP 0,5 %-at véve viszonyitasi alapul!”. Figyelembe véve a koltségvetés
fenntarthatosagaval kapcsolatos megfontolasokat, a Bizottsag szerint helyénvald lenne 2024-
ben legalabb a GDP 0,3 %-anak megfeleld mértékben javitani a strukturalis egyenleget. Egy
ilyen javulas biztositasa érdekében — és a Bizottsag modszertanaval 6sszhangban — a
nemzeti finanszirozast nett6 elsédleges kiadasok'® novekedése 2024-ben nem haladhatja
meg a 4,8 %-ot, amint azt ezen ajanlas is tiikkrozi. Ugyanakkor a fennmarado (a Bizottsag
jelenlegi becslése szerint 2023-ban a GDP 1,1 %-4nak megfeleld) energiatdimogatasi
intézkedéseket 2023-ban fokozatosan meg kell sziintetni — ha azt az energiapiaci
fejlemények lehetdvé teszik, a legkevésbé célzott intézkedésekkel kezdve —, és az ebbdl
eredd megtakaritasokat a koltségvetési hidny csokkentésére kell felhasznalni. A Bizottsag
becslései szerint ez a nettd elsddleges kiadasoknak a 2024-re ajanlott maximalis novekedési
mértéknél kisebb mértékii novekedéséhez vezetne. A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése
szerint azonban a nettd nemzeti finanszirozasu elsddleges folyd kiadasok 2023. évi
ndvekedése nincs 6sszhangban a Tanacs 2022. julius 12-1 ajanldsaval. Ha ez megerdsitést

nyer, helyénval6 lenne 2024-ben a nett6 elsédleges kiadasok alacsonyabb novekedése.

Viltozatlan szakpolitikakat feltételezve, a Bizottsag 2023-as tavaszi elorejelzése a nemzeti
finanszirozasu netto elsddleges kiaddsok 2024-ben 2,9 %-kal torténd ndvekedését

prognosztizalja, amely nem éri el az ajanlott novekedési mértéket.

17

18

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikke szintén a GDP tobb mint 0,5 %-at kitevo kiigazitast ir eld
azon tagallamok szamara, amelyek a GDP 60 %-a feletti adossagszinttel vagy kifejezett
adossagfenntarthatdsagi kockazattal rendelkeznek.

A nett6 elsddleges kiadasok a diszkrecionalis bevételi intézkedésektdl megtisztitott, a
kamatkiadasokat és a konjunkturalis munkanélkiiliségi kiadasokat figyelmen kiviil hagyva
szamitott, nemzeti finanszirozasu kiadasokat jelentik.
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A 2023. évi stabilitasi program szerint az allami beruhdzasok GDP-aranyosan 2023-ban és
2024-ben is stabilan 4,5 %-on maradnak. A 2023. évi stabilitasi program olyan reformokat
¢s beruhazasokat emlit, amelyek varhatéan hozzajarulnak a fenntarthat6 €s inkluziv

novekedéshez. E reformok és beruhdzasok koz¢ tartoznak az energetikai €s digitalis atallas
elémozditasara iranyuld beruhazasok, amelyek egyben a helyredllitasi és rezilienciaépitési

terv részét is képezik.

A 2023. évi stabilitasi program felvazolja a 2027-ig tartd kozéptavu koltségvetési palyat. A
2023. évi stabilitasi program szerint az allamhaztartasi hiany varhatdéan fokozatosan
csokken: 2025-ben a GDP 1,0 %-4ra, 2026-ban pedig 0,8 %-ara esik vissza, majd 2027-ben
enyhe novekedést kovetden 0,9 % lesz. Ezért az dllamhaztartasi hidny a tervek szerint a
program idShorizontjdban a GDP 3 %-a alatt marad. A 2023. évi stabilitasi program szerint

a GDP-aranyos allamadossag a 2024 végi 27,5 %-rol 2027 végére varhatdan 29,0 %-ra nd.
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A demografiai tendencidk kormanyzati kiaddsokra gyakorolt hatdsa az elkdvetkezd
évtizedekben még sulyosabba valik, mivel az egy munkavallaléra juté nyugdijasok szama a
népesség eloregedése és a nettd migracios aramlasok lassuldsa miatt varhatdéan folyamatosan
néni fog. Szakpolitikai valtozas hianydban a GDP-aranyos nyugdijkiadédsok novekedése az
Union beliil Luxemburgban lesz az egyik legerdteljesebb: az eldrejelzések szerint 2070-1g a
jelenlegi arany kétszeresére, mintegy 18 %-ra nd, ami az Unidban a legmagasabb érték. Ez
az allamadossag jelentds novekedéséhez fog vezetni, ami veszélyezteti az dllamhéztartas
fenntarthatosagat. A helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv nem foglalkozik a
nyugdijrendszer hosszu tavu fenntarthatdsagaval. Az emlitett terv konkrétan nem
foglalkozik a korai nyugdijbavonuléasi forméak és a munkaerdpiac korai elhagyasara iranyuld
pénziigyi 6sztonzok negativ hatasaival, ami hozzéjarul az idésebb munkavallalok alacsony
foglalkoztatasi ratajahoz. A tényleges nyugdijbavonulasi életkor emelése kedvezo
makrogazdasagi hatassal jarna, és csokkentheti a nyugdijkiadasokat, mivel a foglalkoztatott
1d6sebb munkavallalok magasabb ardnya tAmogatnd a gazdasagi ndvekedést. Az agressziv
adotervezés elleni kiizdelem alapvetd fontossagu az Unidban: i. a vallalkozasok kdzotti
verseny torzuldsanak megakadalyozasara; ii. az adofizetokkel szembeni tisztességes
bandsmod biztositasara; ¢és iii. az dllamhdztartas védelmére. Luxemburg kis méretii, nyitott
gazdasag, amely nagy nemzetkozi pénziigyi szektorral rendelkezik: ez jelentés mértékben
magyarazza a jelentds pénzmozgasokat. Ezek a folyamatok azonban azt is tiikkrozik, hogy az
orszagban szamos kiilfoldi tulajdont véllalat van jelen, amelyek részt vesznek a csoporton
beliili vallalkozasfinanszirozasi tevékenységekben. Kiilonds aggodalomra ad okot, hogy a
nem egylittmiikodd orszagok és teriiletek unids jegyzékében szerepld orszdgokon kiviil nem
alkalmaznak forrasadot — vagy ezzel egyenértékii intézkedéseket — az alacsony vagy nulla
szazalékos adot kivetd orszadgokba €s teriiletekre iranyuld kamat- €s jogdijfizetésekre
vonatkozoan!. A luxemburgi székhely(i vallalatok altal a kiilfoldre, harmadik orszagokba és
teriiletekre irdnyulo kamat- és jogdijfizetésekre csak kismértékben vagy egyaltalan nem
vethetd ki add, ha ezeket a kifizetéseket a kedvezményezett adojogrendszerében nem vagy
alacsony szinten adoztatjak. Luxemburg tett bizonyos 1épéseket az agressziv addtervezeés
elleni kiizdelem terén. Ezek az intézkedések azonban eddig nem voltak elegendéek az
adorendszer azon jellemzdinek kezeléséhez, amelyeket a multinaciondlis vallalatok

kihasznalhatnak agressziv adotervezés céljabol.

19

A Tandcs kovetkeztetései az addzasi szempontbdl nem egyiittmiikodd orszagok és teriiletek
feliilvizsgalt europai unios jegyzékérdl (HL C 64., 2023.2.21., 17. o.).
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Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és az emlitett rendelet
V. mellékletének 2.2. kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
2026-1g végrehajtandd, egymast kolcsondsen erdsitd reformok €s beruhazasok széles korét
tartalmazza. Luxemburg helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervének végrehajtasa
folyamatban van. Luxemburg 2022. december 28-an nyujtotta be az eszkdz keretében
folyositand6 20 millio EUR 6sszegii kifizetésre vonatkozo elso kifizetési kérelmét, amely a
tandcsi végrehajtasi hatarozatban szerepld 26 mérfoldkonek és célnak felel meg. A Bizottsag
2023. aprilis 28-an tette kozz¢ kedvezo eldzetes értekelését. A Tandcs jelenleg targyalja a
kifizetési kérelmet. Az érintett mérfoldkovek és célok kozé tartozik a ,,Lakhatasi Paktum
2.0” reformjanak hatalybalépése, amelynek célja a megfizethetd dnkorményzati bérlakasok
kindlatanak novelése; a kozszféra digitalizalasara €s a rendkiviil biztonsdgos kommunikéacid
fejlesztésére iranyuld beruhazasok; a munkaerd tovabbképzése a ,,FutureSkills” program
elinditasaval; valamint a tiszta tizemi gépjarmiivek beszerzésének reformja. Luxemburg
2022. november 11-én benyujtotta a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének modositasat,
amelyet a Tanacs 2023. januar 17-én jovahagyott. Luxemburgnak REPowerEU-fejezetet kell
benyujtania, és mar dontott arrdl, hogy a brexit miatti kiigazitasokra képzett tartalékbol
128,5 milli6 EUR-t atcsoportosit az eszkdzbe, ez utdbbi végrehajtasanak finanszirozasara.
Az 1) REPowerEU-fejezetnek a helyredllitasi €s rezilienciaépitési tervbe vald gyors
beillesztése lehetévé fogja tenni tovabbi reformok és beruhazasok finanszirozasat,
tdmogatva Luxemburg stratégiai célkitlizéseit az energetika és a zold atallas teriiletén. A
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv, valamint az emlitett terven tulmutatd egyéb gazdasagi
¢és foglalkoztataspolitikék sikeres végrehajtasa szempontjabdl tovabbra is fontos a helyi és
regionalis hatdsagok, a szocialis partnerek €s mas relevans érdekelt felek szisztematikus és
hatékony bevonasa az atfogo szakpolitikai menetrend irdnti széles korti feleldsségvallalas

biztositasa érdekében.

11146/23 kn/MBA/kk 21

ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



(30)

(1)

A Bizottsag 2022-ben Luxemburg valamennyi kohézios politikai programozasi
dokumentumat jovahagyta. A kohézios politikai programoknak a REPowerEU-fejezetet is
tartalmazo helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel komplementer modon €s azzal
szinergiaban torténd gyors végrehajtasa kulcsfontossagu a zold és digitalis atallas
megvalositdsdhoz, a gazdasagi €s tarsadalmi reziliencia ndveléséhez, valamint a

kiegyensulyozott teriiletfejlesztéshez Luxemburgban.

A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv €és a kohézios politikai programok altal kezelt
gazdasagi ¢és tarsadalmi kihivasokon tul Luxemburg tovabbi kihivassokkal szembesiil,
ideértve kiilondsen az allamhdztartas hosszu tavh fenntarthatosagat — foként a
nyugdijrendszerbdl eredden —, az agressziv adotervezést folytaté multinacionalis vallalatok
altal hasznalhat6 jogi kiskapukat, a magas lakésarakhoz és a haztartasok
adossagalloméanyahoz kapcsolodo sériilékenységet, az oktatasi rendszer egyenldtlenséget
sulyosbit6 hianyossagait, valamint az energiapolitikdhoz €s a zdld atallashoz kapcsolddod
problémakat, beleértve a fosszilis tiizeldanyagokrol valo atallas lehetséges akadalyait és a

kozlekedési halozattal kapcsolatos problémakat.
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A tanulok alapkészségeit ¢s altalanos teljesitményét jelentds mértékben meghatarozza
tarsadalmi-gazdasagi és nyelvi hatterilk. Az OECD nemzetkdzi tanuldi teljesitménymérése
(PISA) szerint a kulcsfontossagu ismeretek és készségek 15 éves korban mért atlagos szintje
Luxemburgban jelentdsen alacsonyabb az unios atlagnal. Luxemburgban nagyobb a
kiilonbség a kedvezményezett didkok és hatranyos helyzetii tarsaik kozott, mint barmely
mas unios orszagban. Az oktatasi rendszer nem biztositja minden tanulé szdmara az orszag
munkaerdpiaci igényeinek kielégitéséhez sziikséges alapkészségeket. A nemzeti
iskolarendszer alapfokl szintjén a szobeli kommunikéacidéban a luxemburgi nyelvet
hasznaljak, ugyanakkor a tanulok németiil tanulnak olvasni és irni. A francia nyelv
kivételével valamennyi tantargyat németiil oktatjak. Ez igen nagy nyelvi készségigényt
tamaszt egy olyan orszagban, ahol elsd nyelvként csak minden harmadik tanul6 beszéli a
luxemburgit. A 2018. évi 6,3 %-r6l 2022-re 8,2 %-ra nétt azon 18-24 éves fiatalok aranya,
akik fels6 kozépfokt végzettség nélkiil hagytak el az oktatasi és képzési rendszert. 2022
szeptemberében Luxemburg kisérleti projektet inditott négy altalanos iskola részvételével,
amelyekben a tanulok a tanulmanyaikat francidul kezdik meg, majd németiil folytatjak. Ha
tobb iskolara is kiterjesztik, ez a megkdozelités segithetne azon tanulok teljesitményének
javitasaban, akiknek nem a francia az els6 nyelviik. Luxemburg bévitette a nemzetkozi
allami iskolak kinalatat is: a 2022/2023-as tanévtdl az el6készitdbe jaro és altalanos iskolai
tanulok 4 %-a iratkozott be ilyen iskolakba, ahol az oktatas nyelveként az angol, a francia
vagy a német nyelv koziil valaszthatnak. Ha az egyetlen f6 nyelven torténd tanitas
lehetdségét az iskolasok nagyobb részére terjesztenék ki, az jelentdsen javithatna a tanulok

esélyeit arra, hogy jobb tanulasi eredményeket érjenek el.
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Luxemburg energiarendszerét magas importfiiggdség és a fosszilis tiizeldanyagoktol vald
fliggés jellemzi. Az orszag jelentds nettd energiaimportdr. Szinte teljes mértékben a
primerenergia-importtol fligg: a fliggdségi rata 2021-ben 92 %. 2022-ben Luxemburg
energiaszerkezetének 69 %-at a kdolaj, 18 %-at a f6ldgaz tette ki, megljulo
energiaforrasokbodl pedig 12 % szarmazott, amely 572 MW kapacitast ért el. Luxemburg
nem importal olajat Oroszorszagbol. Gaz tekintetében az Oroszorszagtol valo fliggés
korlatozott, mivel Luxemburg az elfogyasztott gaz kozel 100 %-at Norvégiabol és
Hollandiabol importalta Belgiumon és Németorszagon keresztiil haladé vezetékeken.
Luxemburg foldgazfogyasztasa a 2022. augusztus és 2023. marcius kozotti iddszakban — az
(EU) 2022/1369 tanacsi rendeletben?® meghatarozott 15 %-os csokkentési célt meghaladva —
26 %-kal csokkent az el6z6 6t év azonos iddszakanak atlagos gazfogyasztasdhoz képest.
Luxemburg az (EU) 2023/706 tanacsi rendelet?! alapjan folytathatna a gazkereslet 2024.

marcius 31-ig torténd ideiglenes csokkentésére iranyuld erdfeszitéseit.

20

21

A Tanacs (EU) 2022/1369 rendelete (2022. augusztus 5.) a koordinalt gazkereslet-
csokkentési intézkedésekrdl (HL L 206., 2022.8.8., 1. 0.).

A Tanacs (EU) 2023/706 rendelete (2023. marcius 30.) az (EU) 2022/1369 rendeletnek a
géazra vonatkozo keresletcsokkentési intézkedésekkel kapcsolatos keresletcsokkentési
1d6szak meghosszabbitasa, valamint az intézkedések végrehajtasara vonatkozo jelentéstétel
és nyomon kdvetés megerdsitése tekintetében torténd modositasarol (HL L 93.,2023.3.31.,
1.0.).
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Luxemburg dsszekapcsoltsaga mind a villamos energia, mind a géz tekintetében jelentds,
ugyanakkor tovabbi beruhazasokra lesz sziiksége ahhoz, hogy felkésziiljon a ndvekvo
megujuléenergia-termelésre €s villamosenergia-keresletre. Luxemburgnak megoldast kell
talalnia az elégtelen lakaskinalat jelentette kihivasra, mikozben teljesiti energia- és éghajlat-
politikai célkitiizéseit. Emellett a meglévd épiiletallomanyt is fel kell Gjitani. A teljes
energiamegtakaritasi potencial 20,8 %-aval (GWh-ban kifejezve) a lakdsépitési és -felujitasi
agazat jelenti a 2030-ra varhato kumulativ energiamegtakaritasi potencial masodik
legnagyobb forrasat. A lakasallomany mintegy 89 %-aban fosszilis tiizeldanyagokon
(fitdolajon és foldgazon) alapulo flitési rendszereket hasznalnak. E tekintetben az
Oonkormanyzatok kulcsszerepet fognak jatszani. A kozuti forgalmi torlédasok terhet ronak a
gazdasagra és a kornyezeti fenntarthatdsagra. A kozlekedés a kdolajfogyasztas jelentds
részét ¢és a teljes liveghdzhatasugaz-kibocsatas 59 %-at teszi ki, szemben a 2019. évi 24 %-
os unios atlaggal. Bar Luxemburg relevans intézkedéseket fogadott el a fenntarthato
kozlekedés javitasa érdekében, tovabbi célzottabb beavatkozasok jelentdsen eldsegitenék az
olajfiiggdség és az liveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentését. Ezt tiikkrozi Luxemburg
nemzeti energia- és klimaterve (NEKT), amely azt a célt tiizi ki, hogy 2030-ra a jarmiiflotta
40 %-a elektromos és haldzatrol tolthetd jarmiivekbdl alljon. Luxemburg célul tiizte ki, hogy
2050-re klimasemlegessé valjon. Az elmult években jelentOs elérehaladast ért el a megujuld
energidk terén, de tovabbra is a megajuld energidk egyik legalacsonyabb részaranyaval
rendelkezd tagallam. Az liveghazhatastigaz-kibocsatas csokkentésére, valamint a megjulo
energia alkalmazasara és az energiahatékonysag novelésére iranyul6 térekvések tovabbi
fokozasa lesz sziikséges ahhoz, hogy Luxemburg el tudja érni a 2030-ra kitlizott
energiacélokat, nevezetesen azt, hogy az energia 25 %-at megujul6 energiaforrasokbol

nyerje, és 2007-hez képest 40—44 %-kal csokkentse a végsOenergia-fogyasztast.
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A z0ld atallas szempontjabol kulcsfontossagh dgazatokban és szakmakban — ideértve a nulla
nettd kibocsatasi célt szolgald technoldgidk gyartasat, bevezetését és karbantartasat —
jelentkez6 munkaerd- és szakemberhiany sziik keresztmetszeteket hoz 1étre a klimasemleges
gazdasagra valo atallas terén. A szakemberhiany csokkentéséhez, valamint a munkaerdpiaci
integracid ¢s a munkaerd-atcsoportositas eldmozditasahoz elengedhetetlenek a valtozo
munkaerdpiaci igényekhez igazodo, magas szinvonalu oktatési és képzési rendszerek,
valamint a célzott tovabbképzési és atképzési intézkedések. A kiaknazatlan munkaero-
kinalat hasznositasa érdekében az emlitett intézkedéseknek hozzaférhetoknek kell lenniiik,
kiilondsen a zold atallas altal leginkabb érintett személyek szamara, illetve dgazatokban és
régidkban. Jollehet Luxemburg fokozta a hanyatlé és atalakul6 dgazatokban dolgozo
munkavallalok tovabbképzésére és atképzésére irdnyuld erdfeszitéseit, egyes szakmakban
tovabbra is munkaeréhidny tapasztalhato, ideértve stratégiai vezetdket is. Ez a
munkaerdhidny sziik keresztmetszethez vezethet a z6ld atallasban és a REPowerEU

végrehajtasaban.

A Bizottsag értékelése fényében a Tandcs megvizsgalta a 2023. évi stabilitasi programot, és

véleményét?? az 1. ajanlas tiikrozi.

22

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerinti vélemény.
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Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros dsszefonddasokra és a gazdasagi és
monetaris unié mikddéséhez vald egyiittes hozzéajarulasukra tekintettel a Tandcs azt
ajanlotta az eurodvezeti tagallamoknak, hogy — tobbek kozott helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveik révén — hozzanak intézkedéseket annak érdekében, hogy 1.
megOrizzék az adossag fenntarthatdsagat és 2023-ban tartdézkodjanak az aggregalt kereslet
sz¢les korli tAmogatdsatol; célzottabba tegyék a magas energiadrak hatasat enyhitd
koltségvetési intézkedéseket; valamint mérlegeljék, hogy — az energiaarakra nehezedo
nyomas csokkenésével — miként lehetne megfeleld modon leépiteni a tamogatasokat; ii.
fenntartsak a zold és a digitalis atallas tdmogatasara iranyul6 kozberuhazasok magas szintjét
¢és 0sztondzzek az ilyen célu maganberuhazasokat; iii. tamogassak a vasarloerd csokkenését
enyhitd bérfejlesztéseket, ugyanakkor korlatozzak az inflacidra gyakorolt méasodlagos
hatasokat; tovabb javitsdk az aktiv munkaerdpiaci intézkedéseket; valamint fellépjenek a
szakemberhiany kezelése érdekében; iv. javitsak az ilizleti kornyezetet és biztositsak, hogy a
vallalkozasoknak nyujtott energiatdmogatas koltséghatékony és ideiglenes legyen, az
¢letképes vallalkozasokra irdnyuljon, és fenntartsa a z6ld atallas 6sztonzdit; valamint v.
megdrizzeék a makroszintli pénziigyi stabilitast €s nyomon kdvessék a kockazatok alakulasat,
egyuttal folytassak a bankuni6 kiteljesitésére iranyuld munkat. Luxemburg esetében az 1., 2.
¢és 4. ajanlas hozzajarul az eurodvezetrol sz616 2023. évi ajanlasban szerepld elsd, masodik,

harmadik, negyedik és 6todik ajanlas végrehajtasahoz,
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AJANLJA, hogy Luxemburg 2023-ban és 2024-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1. 2023-ban és 2024-ben a lehetd leghamarabb sziintesse meg a hatalyban 1év6 sziikséghelyzeti
energiatamogatasi intézkedéseket, és a kapcsolodd megtakaritasokat forditsa a koltségvetési
hiany csokkentésére. Amennyiben az energiaarak 0jboli emelkedése 11 vagy meghosszabbitott
tamogatasi intézkedéseket tenne sziikségessé, biztositsa, hogy az ilyen tdAmogatasi
intézkedések célzottan a kiszolgaltatott helyzetli hdztartasok és vallalkozasok védelmére
iranyuljanak, és koltségvetési szempontbdl megfizethetok legyenek, és megorizzék az

energiamegtakaritasra iranyuld 6sztonzoket.

Biztositson prudens kdltségvetési politikat, kiillondsen azaltal, hogy a nemzeti finanszirozasu

netto elsédleges kiadasok nominalis ndvekedését 2024-ben legfeljebb 4,8 %-ra?? korlatozza.

Tartsa fenn a nemzeti finanszirozasu kozberuhdzasok szintjét, és biztositsa az eszkdzbol
szarmaz0 vissza nem téritendd tamogatdsok ¢és az egy€b unids alapok hatékony felhasznalasat,

kiilondsen a zold és digitalis atallas elémozditasa érdekében.

A prudens kozéptava koltségvetési pozicio elérése érdekében a 2024 utani idészakban is
folytasson a fokozatos €s fenntarthatd konszolidaciodra iranyul6 kozéptava koltségvetési
stratégiat, a magasabb fenntarthaté novekedést eldsegitd beruhdzasokkal és reformokkal

kombinalva.

Csokkentse az ingatlanpiaccal kapcsolatos kockazatokat, kiilondsen a jelzaloghitel-kamatok
levonhatosaganak csokkentése €s a beépithetd teriiletek kindlatdnak bovitését c€lzo
intézkedések meghozatala révén. Taldljon megoldast a nyugdijrendszer hosszl tava
fenntarthatosagara, kiilondsen a korai nyugdijba vonulés korlatozasaval és az idésebb
munkavallalok foglalkoztatéasi ratajanak novelésével. Tegyen erdteljesebb Iépéseket az
agressziv adotervezés hatékony kezelése érdekében, kiilondsen azaltal, hogy biztositja a
kiilfoldre, nulla szdzalékos, illetve alacsony adot kivetd joghatdsdgokba irdnyuld kamat- és

jogdijfizetések megfeleld adoztatasat.

3 Ez az 6sszeg becslések szerint 2024 tekintetében a strukturalis koltségvetési egyenleg

legalabb 0,3 %-o0s GDP-ardnyos éves javulasanak felel meg, a (24) preambulumbekezdésben
ismertetettek szerint.
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2. Folytassa a feliilvizsgalt helyreallitasi s rezilienciaépitési tervének egyenletes végrehajtasat,
¢s gyorsan véglegesitse a REPowerEU-fejezetet annak végrehajtasa mielobbi megkezdése
céljabol. Folytassa a kohézios politikai programok gyors végrehajtasat, biztositva a

helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel valo szoros kiegészitd jelleget és szinergiat.

3. Javitsa az iskolai oktatasi rendszer teljesitményét és mozditsa eld az esélyegyenldséget
valamennyi didk szamara, kiillonosen azaltal, hogy az oktatast a hatranyos helyzetii és a

kiilonboz6 nyelvi hattérrel rendelkezd didkok igényeihez igazitja.

4.  Csokkentse a fosszilis tlizel6anyagoktol valo fiiggdséget azaltal, hogy felgyorsitja a megajulod
energia alkalmazasat, fokozza a villamosenergia-atviteli kapacitast, tovabba megkonnyiti az
engedélyezési eljarasokat és az energiahatékonysagba torténd beruhazasokat mind a
lakossagi, mind a nem lakossagi d4gazatokban. Tdmogassa az dnkorméanyzatokat a megtjulo
energia — tobbek kozott a szélenergia €s a fotovoltaikus energia — alkalmazasa terén, valamint
a tavfitési és tavhiitési rendszerekre vonatkozo részletes helyi tervek kidolgozéasaban.
Folytassa a kozlekedés villamositasanak eldmozditasat és a tomegkozlekedési halozatokba és
infrastruktiraba valo beruhazast. Fokozza a zold atallashoz sziikséges készségek és

kompetencidk biztositadsara és megszerzésére iranyuld szakpolitikai eréfeszitéseket.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs réeszerol

az elnok
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