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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Lucemburska na rok 2023 a stanovisko Rady k programu

stability Lucemburska z roku 2023

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na naftizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

nafizeni,
s ohledem na doporuceni Evropské komise,
s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

! Uf. vést. L. 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ur vest. L 306,23.11.2011, 5. 25.

11146/23 jsl/vmu 2
ECOFIN 1A - LIFE 4 CS



s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto divodum:

11146/23
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Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl ziizen Nastroj pro oZiveni a odolnost (dale jen ,,nastroj*). Nastroj
poskytuje ¢lenskym statim financ¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a pfinasi tedy
fiskalni impuls financovany Unii. V souladu s prioritami evropského semestru néstroj
ptispiva k hospodaiskému a inkluzivnimu oziveni a k provadéni udrzitelnych prortstovych
reforem a investic, zejména reforem a investic za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvyseni odolnosti ekonomik ¢lenskych statti. Poméaha rovnéz posilit vetejné
finance, podnitit hospodarsky rust a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém

a dlouhodobém vyhledu, zlepsit uzemni soudrznost v ramci Unie a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socidlnich prav. Maximalni finan¢ni piispévek na clensky stat
v ramci néstroje byl dne 30. ¢ervna 2022 aktualizovan v souladu s ¢l. 11 odst. 2 nafizeni

(EU) 2021/241.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise rocni analyzu udrzitelného rastu 2023, jez zahgjila
evropsky semestr koordinace hospodatskych politik pro rok 2023. Dne 23. biezna 2023
Evropska rada potvrdila priority analyzy udrzitelného ristu 2023, kterd se zaméiuje na Ctyfi
rozmeéry konkurenceschopné udrzitelnosti. Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise

na zaklad¢ natizeni (EU) €. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani 2023, ve kter¢ je
Lucembursko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, jez by mohly byt postizeny nerovnovahami
nebo by u nich takové postizeni mohlo hrozit a u nichz bude zapotiebi hloubkovy piezkum.
Téhoz dne Komise rovnéz piijala stanovisko k navrhu rozpoctového planu Lucemburska
na rok 2023. Komise taktéz piijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské
politiky eurozony, jakoz i navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2023, ktera analyzuje
provadéni hlavnich smért politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich prav.
Doporuéeni tykajici se hospodaiské politiky eurozony* (dale jen ,,doporudeni tykajici se
eurozony 2023) ptijala Rada dne 16. kvétna 2023, spolecnou zpravu o zameéstnanosti dne

13. bfezna 2023.

Ttebaze ekonomiky Unie vykazuji pozoruhodnou odolnost, stale na né negativné dopada
geopoliticka situace. Unie pevné stoji pii Ukrajiné a agenda hospodatské a socialni politiky
Unie se zaroven zaméfuje na snizovani negativniho dopadu energetickych otiesti

na zranitelné domacnosti i podniky v kratkodobém horizontu a na pokra¢ovani dosavadni
prace na zelené a digitalni transformaci, podpote udrzitelného a inkluzivniho ristu, ochrané
makroekonomické stability a zvySovani odolnosti ve sttednédobém horizontu. Siln¢ se také

soustfed’'uje na zvySovani konkurenceschopnosti a produktivity Unie.

Doporuceni Rady ze dne 16. kvétna 2023 tykajici se hospodarské politiky eurozony
(Ut. vést. C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Dne 1. tinora 2023 vydala Komise sdéleni nazvané ,,Primyslovy plan Zelené dohody pro
vek s nulovymi ¢istymi emisemi‘ (dale jen ,,primyslovy plan Zelené dohody*). Zamérem
pramyslového planu Zelené dohody je posilit konkurenceschopnost unijniho primyslu

s nulovymi ¢istymi emisemi a podpofit rychly piechod ke klimatické neutralité. Plan je
doplnénim pokracujiciho usili v ramci Zelené dohody pro Evropu a planu REPowerEU. Ma
za cil vytvofit pfiznivéjsi prostiedi, aby se zvysila unijni vyrobni kapacita u technologii

a produktl s nulovymi ¢istymi emisemi nezbytnych ke splnéni ambiciéznich cili Unie

v oblasti klimatu a byl zajistén pfistup k relevantnim kritickym surovindm, mimo jiné
prostfednictvim diverzifikovaného zajistovani zdroji, patiicného vyuzivani geologickych
zdroju v ¢lenskych statech a maximalni recyklace surovin. Priimyslovy plan Zelené dohody
se opira o Ctyfi pilife: pfedvidatelné a zjednoduSené pravni prostiedi, rychlejsi ptistup

k financovéani, zlepSovani dovednosti a otevieny obchod pro odolné dodavatelské fetézce.
Dne 16. bfezna 2023 pak Komise vydala dalsi sd¢leni nazvané ,,Dlouhodoba
konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030, jez je postaveno na deviti vzajemn¢ se
posilujicich stimulech a jehoZ cilem je vytvofeni regulacniho radmce, ktery bude podporovat
rust. Sdéleni vytycuje politické priority, které se soustfedi na aktivni zajist'ovani
strukturalnich zlepSeni, dobfe zacilenych investic a regulacnich opatieni, aby byly Unie

a jeji ¢lenské staty v dlouhodobém vyhledu konkurenceschopné. Nize uvedena doporuceni

pomahaji tyto priority fesit.

V roce 2023 se evropsky semestr pro koordinaci hospodarskych politik nadale vyviji

v souladu s provadénim nastroje. Stale plati, Ze pro naplnéni politickych priorit v rdmci
evropského semestru je zasadné dilezité plné provedeni plant pro oziveni a odolnost, nebot’
tyto plany fesi veskera relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v poslednich
letech nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019, 2020 a 2022
zUstavaji stejné relevantni i pro plany pro oZiveni a odolnost, které byly revidovany,

aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 natizeni (EU) 2021/241.
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(6) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435% (dale jen ,,nafizeni REPowerEU*)
pfijaté dne 27. tnora 2023 ma za cil rychle ukoncit zavislost Unie na dovozu fosilnich paliv
z Ruska. To prispéje k energetické bezpecnosti a diverzifikaci dodavek energii v Unii
a povede k Sir§imu vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, ke zvySeni kapacity pro
ukladani energie a ke zlepSeni energetické ucinnosti. Nafizeni REPowerEU ¢lenskym statim
umoznuje doplnit do narodniho planu pro oziveni a odolnost novou kapitolu REPowerEU
za ucelem financovani klicovych reforem a investic, jez pomohou dosahnout cila
REPowerEU. Zminéné reformy a investice také pomohou zvysit konkurenceschopnost
unijniho primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi, o které usiluje Primyslovy plan Zelené
dohody, a plnit doporuceni pro jednotlivé zemé¢, ktera souviseji s energetikou a byla
¢lenskym statim vydéana v roce 2022 a pfipadné v roce 2023. Natizeni REPowerEU zavadi
novou kategorii nevratné finan¢ni podpory, ktera je ¢lenskym statiim k dispozici
na financovani novych reforem a investic souvisejicich s energetikou v ramci jejich pland

pro oziveni a odolnost.

5 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. unora 2023, kterym se
méni natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oZiveni
a odolnost, a natizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice
2003/87/ES (Ut. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Dne 8. biezna 2023 ptijala Komise sdéleni poskytujici pokyny v oblasti fiskalni politiky

na rok 2024 (dale jen ,,sdéleni z 8. biezna 2023). Jeho cilem je podpoftit ptipravu programi
stability a konvergencnich programii Clenskych stati a posilit tim koordinaci politik. Komise
v ném pripomnéla, ze na konci roku 2023 bude deaktivovana obecna unikova dolozka Paktu
o stabilit¢ a rastu. Pro roky 2023-2024 vyzvala Komise k pfijeti fiskalnich politik, které
zajisti sttednédobou udrzitelnost dluhu a udrzitelnym zpiisobem zvysi potencialni rist,

a Clenské staty byly vyzvany, aby ve svych programech stability a konvergencnich
programech z roku 2023 nastinily, jak jejich fiskalni plany zajisti dodrZeni referencni
hodnoty pro schodek ve vysi 3 % hrubého domaciho produktu (HDP) stanovené ve Smlouvé
a vérohodné a trvalé snizeni dluhu nebo udrzeni dluhu na obezietné Grovni ve sttednédobém
horizontu. Komise vybidla ¢lenské staty, aby postupné ukoncily vnitrostatni fiskalni
opatieni, kterd zavedly na ochranu domdacnosti a podnikl v souvislosti s prudkym zdraZzenim
energii, a zacaly u téch nejméné¢ cilenych. Uvedla, ze pokud by bylo nutné podptirna
opatfeni prodlouzit kvtili novym tlakiim na ceny energii, mély by je ¢lenské staty zaméftit
mnohem lépe nez v minulosti na zranitelné domécnosti a podniky. Fiskdlni doporuceni
budou podle Komise kvantifikovana a diferencovana. Kromé toho budou formulovana

na zaklad¢ Cistych primérnich vydaja, jak je navrzeno ve sdéleni Komise ze dne 9. listopadu
2022 o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU. Komise
doporucila, aby vSechny ¢lenské staty 1 nadale chranily investice financované

z vnitrostatnich zdrojl a zajistily ucinné vyuzivani prostiedkil z nastroje i z dalSich fondi
Unie, a to zejména s ohledem na zelenou a digitalni transformaci a cile odolnosti. Komise
uvedla, Ze v souladu se stdvajicimi pravnimi pfedpisy navrhne Radé, aby postupy pii
nadmérném schodku na zékladé€ poruseni referen¢ni hodnoty schodku zahéjila na jate 2024

na zakladé¢ vysledkl plnéni rozpoctu za rok 2023.
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Dne 26. dubna 2023 ptedlozila Komise legislativni navrhy na provedeni komplexni reformy
pravidel Unie pro spravu ekonomickych zélezitosti. Jejich hlavnim cilem je ve vSech
Clenskych statech prostfednictvim reforem a investic posilit udrzitelnost vetejného dluhu

a podporit udrzitelny a inkluzivni riist. Komise ve svych navrzich usiluje o zlepSeni vlastni
odpovédnosti ¢lenskych statll, zjednoduseni ramce a vétsi zaméteni na sttednédoby horizont
o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zélezitosti EU je cilem dokoncit tuto

legislativni ¢innost v roce 2023.

Dne 21. dubna 2021 ptedlozilo Lucembursko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni
(EU) 2021/241 sviij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 nafizeni
(EU) 2021/241 posoudila relevanci, G¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu v souladu
s pokyny pro posuzovani stanovenymi v ptiloze V uvedeného natizeni.

Dne 13. ¢ervence 2021 piijala Rada provadéci rozhodnuti o schvéleni posouzeni planu pro
oziveni a odolnost Lucemburska®. Uvolnéni splatek je podminéno pfijetim rozhodnuti
Komise pfijatym v souladu s ¢l. 24 odst. 5 natizeni (EU) 2021/241, které uvadi, ze
Lucembursko uspokojive splnilo pfislusné milniky a cile stanovené v provadécim
rozhodnuti Rady. Predpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u diive

dosazenych milnikt a cilu.

6

ST 10155/21 INIT, ST 10155/21 ADD 1.
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Dne 28. dubna 2023 ptedlozilo Lucembursko sviij narodni program reforem na rok 2023

a dne 27. dubna 2023 sviij program stability z roku 2023 v souladu s ¢l. 4 odst. 1 nafizeni
(ES) ¢. 1466/97. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany spole¢n¢.
V souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohlediiuje narodni program reforem

na rok 2023 rovnéz zpravy, které Lucembursko dvakrat ro¢né podava o pokroku dosazeném

pfi plnéni svého planu pro oziveni a odolnost.

Dne 24. kvétna 2023 zvetejnila Komise zpravu o Lucembursku pro rok 2023. Posoudila
pokrok, ktery Lucembursko ucinilo pii plnéni ptislusnych doporuceni, jez pro néj ptijala
Rada v letech 2019 az 2022, a zhodnotila, jak Lucembursko provadi plan pro oziveni

a odolnost. Vychazejic z této analyzy, zprava o Lucembursku poukézala na mezery, pokud
jde o vyzvy, které plan pro oZiveni a odolnost nefesi nebo je fesi pouze Castecné, a na nové

a vznikajici vyzvy. Posoudila rovnéz pokrok Lucemburska pfi provadéni evropského pilite
socialnich prav a v plnéni hlavnich cili Unie v oblasti zamé&stnanosti, dovednosti a snizovani

chudoby, jakoz i pokrok pii dosahovani cilt OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.
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Komise v ptipadé Lucemburska provedla hloubkovy ptezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU)
¢. 1176/2011 a dne 24. kvétna 2023 zvetejnila jeho vysledky. Komise dospéla k zavéru, ze
Lucembursko se nepotyka s makroekonomickymi nerovnovahami. Zejména slabiny
souvisejici s vysokymi cenami bytovych nemovitosti a vysokym zadluzenim domacnosti se
v posledni dob¢ zhorsily, ale celkove se zda, ze jsou zatim omezené, a o¢ekava se, Ze se ve
sttednédobém horizontu zmirni. Silny riist poctu obyvatel spolu se zvySenym objemem
hypotec¢nich uvéri, motivovanych fiskalni podporou, zvysil poptavku po bydleni, pficemz
nabidka je omezena malou nabidkou pozemku pro vystavbu a hromadénim pudy. ZvétSujici
se rozdil mezi poptadvkou po bydleni a jeho nabidkou vedl k silnému rastu cen bytovych
nemovitosti a rostoucimu riziku jejich nadhodnoceni a zhorSujici se cenové dostupnosti.
Ceny bytovych nemovitosti se koncem roku 2022 jasn€ zmirnily a pocet transakci na trhu

s bydlenim prudce poklesl, nebot’ rist irokovych sazeb vedl na trhu k obratu. Vyrazna
korekce cen bytovych nemovitosti se vSak neocekéava, nebot’ ptijmy se drzi na dobré urovni
a ocekava se, ze nabidka bude nedostatecnd i nadale. Zadluzeni domacnosti je z hlediska
disponibilniho pfijmu velmi vysoké a roste, zatimco mnozstvi novych uvérti koncem

roku 2022 nebylo tak zna¢né. Finanéni aktiva domécnosti jsou rovnéz vyznamna,
zadluzenost roste smérem k vyS$§im urovnim piijmu a bohatstvi a bankovni sektor je zdravy,
coz celkové zmirnuje makrofinan¢ni rizika. Dalsi politické usili, naptiklad to, Ze se
zintenzivni a upfednostni pfijiméni a provadéni nedavnych opatieni, véetné opakujicich se
dani ke zvySeni nabidky stavebnich parcel, v kombinaci s probihajici reformou izemniho
planovani, by mohlo pomoci zvysit nabidku bydleni, zejména prostiednictvim nabidky
cenove dostupného a socidlniho bydleni zaméfeného na ty nejpotiebnéjsi. Zlepsit by se
mohla i efektivita trhu s najemnim bydlenim. SniZeni odpoctu hypotecnich uroku, ktery byl
neddvno vyrazné zvysen, by navic snizilo danové pobidky k avériim, které podporuji vysoké

ceny bytovych nemovitosti.
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Podle udajii potvrzenych Eurostatem se piebytek verejnych financi Lucemburska snizil
20,7 % HDP v roce 2021 na 0,2 % v roce 2022, zatimco vetejny dluh mirné vzrostl

z 24,5 % HDP na konci roku 2021 na 24,6 % na konci roku 2022.

Saldo vetejnych financi bylo ovlivnéno opattenimi fiskalni politiky pfijatymi ke zmirnéni
hospodaiského a socidlniho dopadu zvyseni cen energii. V roce 2022 tato opatieni fiskalni
politiky snizujici ptijmy zahrnovala snizeni dani z vyrobki, které mélo snizit spotiebitelské
ceny benzinu, motorové nafty a topného oleje o 7,5 centii za litr, zatimco opatieni fiskalni
politiky zvySujici vydaje zahrnovala zavedeni dafiovych tlev v oblasti energii’, podporu pro
spole¢nosti postizené rostoucimi cenami energie a omezeni rustu cen plynu. Podle odhadu
Komise ¢ini v roce 2022 ¢isté rozpoctové naklady téchto opateni 0,5 % HDP. Saldo
vetejnych financi bylo rovnéz ovlivnéno rozpoctovymi ndklady na docasnou ochranu
vysidlenych osob z Ukrajiny, které se v roce 2022 odhaduji na 0,1 % HDP. Soucasné
poklesly odhadované naklady na do¢asna mimotradna opatfeni souvisejici s krizi zptisobenou

onemocnénim COVID-19, ato z 1,0 % HDP v roce 2021 na 0,2 % v roce 2022.

Dne 18. &ervna 2021 Rada doporucila Lucembursku?, aby v roce 2022 usilovalo o podptrné
nastaveni fiskalni politiky, v€etn€ impulsu dodaného nastrojem, a zachovalo investice

financované z vnitrostatnich zdroji.

Splatné danové tlevy mohou piekrocit danovou povinnost a ovlivnit osoby, které nejsou
danovymi poplatniky, jakoz i danové poplatniky; proto jsou v narodnich uctech
klasifikovany jako vydaje (ESA 2010, ¢lanky 20.167 a 20.168).

Doporuceni Rady ze dne 18. ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu
stability Lucemburska z roku 2021 (Ut. vést. C 304, 29.7.2021, s. 73).
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Podle odhadi Komise bylo nastaveni fiskalni politiky® v roce 2022 podpirné ve vysi —

0,9 % HDP, jak doporucuje Rada. Lucembursko na doporuc¢eni Rady pokra¢ovalo v podpoie
oziveni prostiednictvim investic financovanych z nastroje. Vydaje financované z grantii

v ramci néstroje a dalSich fondli Unie v roce 2022 doséhly 0,1 % HDP (0,1 % HDP v roce
2021). Prispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdrojl k nastaveni fiskalni politiky
byl neutralni'®. V souladu s doporu¢enim Rady proto Lucembursko zachovalo investice
financované z vnitrostatnich zdroji. Zaroven ptispevek rastu primarnich béznych vydaja
financovanych z vnitrostatnich zdroji (bez zapocteni novych opatieni na strané pijmi)

k nastaveni fiskalni politiky mél expanzivni povahu a ¢inil 1,3 procentniho bodu. Uvedeny
vyznamny expanzivni ptispévek zahrnoval dodatecny dopad opatieni pfijatych ke zmirnéni
hospodatskych a socidlnich dasledki rastu cen energii (dodatecné Cisté rozpoctové ndklady
ve vysi 0,5 % HDP), jakoz 1 naklady na poskytovani do¢asné ochrany vysidlenym osobam

z Ukrajiny (0,1 % HDP). K rtstu Cistych primarnich béznych vydaji zaroven ptispély
dotace, ostatni bézné vydaje a mezispotieba (0,3 % HDP). Lucembursko proto nemélo rust
béZnych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji dostate¢né pod kontrolou. Vyznamny
expanzivni prispévek béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroju byl pouze
¢aste¢n¢ zplsoben opatienimi k feSeni hospodarskych a socialnich disledkt riistu cen

energii, jakoz i naklady na poskytovani do¢asné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny.

10

Nastaveni fiskalni politiky se méfi zménou primarnich vydaji (o¢isténych od diskrecnich
opatfeni na stran¢ ptijmi) s vylou¢enim docasnych mimotadnych opatieni souvisejicich

s krizi COVID-19, ale se zahrnutim vydaja financovanych z nevratné podpory (grantit)

v ramci nastroje a dalSich fondl Unie ve vztahu k sttednédobému potencidlnimu ristu. Dalsi
podrobnosti viz ramecek 1 ve fiskélnich statistickych tabulkach.

Ptispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji mél
vzhledem k poklesu ,,ostatnich kapitalovych transferii®, ktery souvisel zejména s postupnym
ukoncovanim podpory podnikani a pomoci pii oziveni v souvislosti s pandemii COVID-19
(fond obnovy a solidarity pro podniky), utlumujici povahu a ¢inil 0,4 procentniho bodu
HDP.
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(17)

(18)

Makroekonomicky scénaf, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce v programu stability

z roku 2023, je ptiznivéjsi nez jarni progndza Komise na rok 2023 a nésledujici obdobi.
Podle projekei vlady poroste realny HDP o 2,4 % v roce 2023 a 0 3,8 % v roce 2024. Pro
srovnani, jarni prognéza Komise z roku 2023 predpoklada nizsi rist realného HDP ve vysi
1,6 % v roce 2023 a 2,4 % v roce 2024, zejména v disledku nizsiho prispévku Cistého

vyvozu v roce 2023 a domaci poptavky v roce 202411,

Ve svém programu stability z roku 2023 vlada ocekava, ze se saldo vetfejnych financi

v roce 2023 zhor$i na schodek ve vysi 1,5 % HDP. ZhorSeni v roce 2023 odrazi zejména
dodatecna opatieni na podporu piijm domécnosti a podnikii v diisledku vysokych cen
energii a inflace. Podle programu stability z roku 2023 se déale ocekéava, ze se pomeér
vetejného dluhu k HDP zvysi z 24,6 % na konci roku 2022 na 26,1 % na konci roku 2023.
Projekce v jarni prognoze Komise 2023 uvadéji schodek vetejnych financi v roce 2023 ve
vysi 1,7 % HDP. Podle jarni prognézy Komise 2023 je to mirné vice nez schodek
ptedpovidany v programu stability z roku 2023, a to zejména v disledku ponékud nizsich
daniovych piijma. Jarni prognéza Komise 2023 o¢ekava mirné nizs$i pomér vefejného dluhu
k HDP, a to ve vysi 25,9 % na konci roku 2023. Tento rozdil je podle jarni prognézy

Komise 2023 zptsoben vys§im ristem nomindlniho HDP v roce 2023.

11

U nominalniho HDP je situace pon€kud odli$na; program stability z roku 2023 predpoklada
miru ristu nominalniho HDP ve vysi 4,7 % v roce 2023 a 6,0 % v roce 2024, zatimco jarni
progndza Komise 2023 predpoklada vyssi tempo ristu ve vysi 7,1 % v roce 2023

a srovnatelné tempo ve vysi 5,9 % v roce 2024.
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(19)

(20)

Saldo vetejnych financi v roce 2023 by méla i nadale ovliviiovat opatfeni pfijata ke zmirnéni
hospodartského a socidlniho dopadu zvySeni cen energii. Sestavaji z opatfeni prodlouzenych
z roku 2022, jimiz jsou zejména omezeni rustu cen plynu prostiednictvim dotaci na naklady
na energie pro domacnosti a sitové poplatky, stabilizace cen elektfiny prostfednictvim
dotaci domacnostem a opatieni na podporu podniki, jakoZ i novych opatfeni. V jarni
prognoze Komise 2023 se piedpoklada, ze Cisté rozpoctové naklady na podpirna opatieni
budou v roce 2023 ¢init 1,1 % HDP!2. N&ktera opatieni v roce 2023 jsou zaméiena

na nejzranitelnéjsi domacnosti nebo podniky, zatimco vétSina opateni nezachovava cenovy
signal ke snizeni poptavky po energii a zvysSeni energetické ucinnosti. V disledku toho se
objem cilenych podptrnych opatfeni, kterd se berou v uvahu pfi posouzeni plnéni
doporuceni Rady ze dne 12. ervence 202213, odhaduje v jarni prognéze Komise 2023

na 0,6 % HDP v roce 2023 (oproti 0,4 % HDP v roce 2022).

Dne 12. ¢ervence 2022 doporucila Rada Lucembursku zajistit v roce 2023, aby rust
primarnich béznych vydajt financovanych z vnitrostatnich zdrojt byl v souladu s celkové
neutralnim nastavenim fiskéalni politiky', a brat pfitom v potaz pokracujici do¢asnou

a cilenou podporu domacnosti a podnikd, které jsou nejzranitelngjsi vici prudkym naristim
cen energii, a 0sob prchajicich z Ukrajiny. Lucembursko by se mélo ptipravit

na prizptisobovani béznych vydaji vyvijejici se situaci. Dale bylo Lucembursku doporu¢eno
rozsifit vefejné investice do zelen¢ a digitalni transformace a energetické bezpe€nosti pii

zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to 1 s vyuZzitim nastroje a dal§ich fonda Unie.

12

13

14

Uvedeny udaj predstavuje vysi ro¢nich rozpoctovych nékladii na opatieni, mimo jiné

v oblasti béznych piijml a vydaji a — je-li to relevantni — kapitalovych vydaji.

Doporuceni Rady ze dne 12. ervence 2022 k narodnimu programu reforem Lucemburska
na rok 2022 a stanovisko Rady k programu stability Lucemburska z roku 2022 (UF. vést.

C 334,1.9.2022, s. 128).

Na zéklad¢ jarni progndézy Komise 2023 se strednédoby (desetilety primérny) riist
potencialniho produktu Lucemburska, ktery se pouziva k méfeni nastaveni fiskalni politiky,
odhaduje na 7,8 % v nominalnim vyjadieni.
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1)

V jarni prognéze Komise 2023 se predpoklada, ze nastaveni fiskalni politiky bude

v roce 2023 v kontextu vysoké inflace expanzivni (—1,5 % HDP). To navazuje na expanzivni
nastaveni fiskalni politiky v roce 2022 (—0,9 % HDP). Ptispévek riistu primarnich béznych
vydajti financovanych z vnitrostatnich zdroja (oc¢isténych o diskre¢ni opatfeni na stran¢
ptijmil) k nastaveni fiskalni politiky v roce 2023 bude podle projekci expanzivni povahy

a bude ¢init 1,3 procentniho bodu. To zahrnuje zvySeni nakladii na cilena podptirna opatieni
pro domécnosti a podniky, které jsou nejvice ohrozeny prudkym nartstem cen energii,

0 0,3 % HDP. Tento expanzivni ptispévek Cistych primarnich béznych vydaji
financovanych z vnitrostatnich zdroji je proto pouze z ¢asti zptisoben cilenou podporou
domécnosti a podnikd, které jsou nejvice ohrozeny prudkym nérstem cen energii.
Expanzivni rist primarnich béZznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroju (bez
zapocteni diskre¢nich opatfeni na strané ptijmi) je kromé jinych faktorti rovnéz zptisoben
jinymi nez vécnymi socidlnimi davkami, dotacemi souvisejicimi s necilenymi opatfenimi

v oblasti energetiky, trvalym ristem mezd ve vefejném sektoru, jednorazovym ptispévkem
do rozpoctu Unie a sniZzenim sazeb DPH. Projektovany rist primarnich béznych vydajt
financovanych z vnitrostatnich zdroji neni celkové v souladu s doporu¢enim Rady ze dne
12. Cervence 2022. Vydaje financované z grantli nastroje a dalSich fond Unie by mély

v roce 2023 podle projekce Cinit 0,2 % HDP, zatimco investice financované z vnitrostatnich
zdrojii maji mit expanzivni piispévek k nastaveni fiskalni politiky v rozsahu 0,1 procentniho
bodu. Lucembursko planuje financovat dodatecné investice prostiednictvim nastroje

a dalSich fond Unie a pocita se zachovanim investic financovanych z vnitrostatnich
zdroja's. Planuje financovat vefejné investice do zelené a digitalni transformace

a energetické bezpecnosti, jako je elektrifikace vetejné dopravy, posileni tramvajové

a Zelezni¢ni sité, klimaticky a energeticky fond na podporu poftizeni fotovoltaickych paneld,
digitalizace vetejnych sluzeb a bezpe€nost digitalni komunikace (kvantova technologie),

které jsou Castecné financovany z nastroje a z dalSich fondii Unie.

15

Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji k HDP bude mit neutralni povahu.
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(22)

(23)

Podle programu stability z roku 2023 by mél schodek vefejnych financi v roce 2024 vzrist
na 1,7 % HDP. Nartst v roce 2024 odrédzi zejména prodlouzeni podpiirnych opatieni, jejichz
cilem je zmirnit dopady prudkého narastu inflace na pfijmy domacnosti a podnikti. Pomér
vefejného dluhu k HDP na konci roku 2024 by se podle programu stability z roku 2023 mél
zvysit na 27,5 %. Na zékladé opatfeni politiky, kterd byla znama ke dni uzavérky prognozy,
Komise ve své jarni progndze 2023 piedpovida pro rok 2024 schodek veiejnych financi ve
vysi 1,5 % HDP. Podle jarni prognézy Komise 2023 je to o néco méné nez schodek
predpovidany v programu stability z roku 2023, a to zejména v disledku mensiho narastu
nahrad zaméstnanclim a socialnich transferi. Jarni prognéza Komise 2023 dale predpovida

nizs§i pomér vetejného dluhu k HDP na konci roku 2024, a to 27,0 %.

Program stability z roku 2023 pfedpokladé prodlouzeni podplrnych opatieni v oblasti
energetiky do konce roku 2024. Komise v soucasné dobé& predpoklada cisté ndklady

na podplirna opatfeni v oblasti energetiky ve vy$i 0,5 % HDP v roce 202416 oproti

1,1 % HDP v roce 2023. Tyto odhady jsou zalozeny na piedpokladu, Ze nedojde k novému
nariistu cen energii. Zda se, ze podplrna opatieni v oblasti energetiky, kterd maji podle
aktudlnich plant zistat v platnosti i v roce 2024, nejsou zamétena na zranitelné domacnosti
nebo podniky. VétSina z nich nezachovava v plném rozsahu cenovy signal ke snizeni

poptavky po energii a zvySeni energetické ucinnosti.

16

Definice opatieni v oblasti energetiky, kterou vypracovala Komise, zahrnuje pouze opatieni
fiskalni politiky, kterd pfimo ovliviiuji ceny energii nebo poskytuji do¢asnou podporu
piijmu pro spotfebu energie. Obecna opatieni na podporu inflace nejsou klasifikovana jako
opatfeni v oblasti energetiky, coz vysvétluje rozdil v odhadovanych rozpoctovych nékladech
na podpurna opatfeni v oblasti energetiky mezi programem stability z roku 2023 a jarni
prognozou Komise 2023.
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(24)

(25)

Naftizeni (ES) €. 1466/97 vyzaduje ro¢ni zlepSeni strukturalniho rozpoctového salda smérem
ke stfednédobému cili o doporucenou hodnotu 0,5 % HDP'’. S pfihlédnutim k aspektim
udrzitelnosti vetfejnych financi by podle Komise bylo vhodné zlepsit strukturalni saldo pro
rok 2024 alesponi 0 0,3 % HDP. K zajisténi takového zlepSeni a v souladu s metodikou
Komise je zapotiebi, aby rist &istych primarnich vydaja'® financovanych z vnitrostatnich
zdroju v roce 2024 neptekrocil 4,8 %, jak se odrazi v tomto doporuceni. Zarovein by

v zavislosti na vyvoji na trhu s energiemi méla byt v roce 2023 postupné ukoncena zbyvajici
podpiirnd opatieni v oblasti energetiky (v soucasné dobé odhadovani Komisi na 1,1 % HDP
v roce 2023), poc¢inaje témi nejméné zacilenymi, a souvisejici uspory by mély byt pouzity
na snizeni schodku vefejnych financi. Podle odhadi Komise by to vedlo k rtstu Cistych
primérnich vydajii pod trovni doporu¢ené¢ho maximalniho tempa rastu pro rok 2024. Avsak
podle jarni progndzy Komise 2023 neni rist ¢istych primarnich béznych vydajii
financovanych z vnitrostatnich zdroji v roce 2023 v souladu s doporu¢enim Rady ze dne

12. ¢ervence 2022. Pokud se to potvrdi, byl by na misté nizsi rist ¢istych primarnich vydaji

v roce 2024.

Za predpokladu nezménéné politiky maji podle jarni prognézy Komise 2023 ¢isté primarni
vydaje financované z vnitrostatnich zdrojt rist v roce 2024 tempem 2,9 %, coz je pod

doporu¢enou hodnotou tempa rustu.

17

18

Clanek 5 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 pozaduje rovnéz korekei o vice nez 0,5 % HDP

u Clenskych statd, jejichz vetejné zadluzeni ptesahuje 60 % HDP nebo které se potykaji
s vyraznym rizikem z hlediska udrzitelnosti dluhu.

Cisté primarni vydaje se uréuji jako vydaje financované z vnitrostatnich zdrojii ogi§téné
o diskre¢ni opatfeni na stran¢ pfijmil a s vyloucenim trokovych vydaja, jakoz i vydaji
na cyklickou nezaméstnanost.
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(26)  Podle programu stability z roku 2023 se ocekava, ze vetejné investice zlistanou v obdobi
2023-2024 stabilni na trovni 4,5 % HDP. Program stability z roku 2023 se tyka reforem
a investic, u nichz se oc¢ekava, ze piisp€ji k udrzitelnému a inkluzivnimu rtstu. Mezi
uvedené reformy a investice patii investice na podporu energetické a digitalni transformace,

které jsou rovnéz soucasti planu pro oziveni a odolnost.

(27)  Program stability z roku 2023 nastifiuje sttednédobou fiskalni cestu do roku 2027. Podle
programu stability z roku 2023 by mél schodek vetejnych financi postupné klesat
na 1,0 % HDP v roce 2025 a na 0,8 % do roku 2026 a v roce 2027 by se mél mirn€ zvysit
na 0,9 %. Ocekava se tedy, ze schodek vetejnych financi zlistane v horizontu programu pod
urovni 3 % HDP. Pomér vefejného dluhu k HDP by se podle programu stability z roku 2023
m¢el zvysit z 27,5 % na konci roku 2024 na 29,0 % do konce roku 2027.
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(28)

Dopad demografickych trendii na vetejné vydaje se v ptistich desetiletich zintenzivni, nebot’
podle progndz pocet penzistli na jednoho pracovnika neustale poroste v disledku starnuti
obyvatelstva a zpomaleni Cistych migracnich tokl. V piipadé, Ze nedojde ke zméné politiky,
bude Lucembursko ¢elit jednomu z nejprudsich nartstt vydaji na dichody v Unii v poméru
k HDP, které by se mély do roku 2070 zdvojnasobit na ptiblizn¢ 18 % HDP, coz by bylo
nejvice v Unii. V disledku toho v dlouhodobém horizontu vyrazné naroste vetejny dluh, coz
ohrozi udrzitelnost vefejnych financi. Plan pro oziveni a odolnost se nezabyva dlouhodobou
udrzitelnosti dichodového systému. Uvedeny plan se konkrétné€ nezabyva negativnimi
dopady systémt pred¢asného odchodu do diichodu ani finan¢nimi pobidkami

k pfed¢asnému odchodu z trhu prace, coz piispiva k nizké mife zaméstnanosti starSich
pracovniki. Zvyseni skutecného véku odchodu do diichodu by mélo piiznivy
makroekonomicky dopad a potencidl snizit vydaje na diichody, nebot’ vy$si mira
zameéstnanosti starSich pracovnikd by podpotila hospodaisky rist. Boj proti agresivnimu
danovému planovani v Unii mé zasadni vyznam pro: i) zabranéni naruseni hospodarské
soutéze mezi podniky; ii) zajisténi spravedlivého zachdzeni s dattovymi poplatniky a iii)
zabezpeceni vetejnych financi. Lucembursko je malou otevienou ekonomikou s velkym
finan¢nim sektorem, coz z velké casti vysvétluje existenci vyznamnych finan¢nich tok.
Uvedené toky vSak rovnéz odrazeji skutecnost, ze v zemi jsou pfitomny spolecnosti
ovladané ze zahranici, které se podileji na financovani a fizeni penéznich tokl uvnit
skupiny. Zv1asté znepokojiva je absence srazkové dané — ¢i rovnocennych opatieni
tykajicich se plateb trokl a poplatkd smétujicich do jurisdikei s nizkym nebo nulovym
zdanénim, které jsou mimo okruh zemi uvedenych v unijnim seznamu nespolupracujicich
jurisdikci. Odchozi platby urokt a poplatkii od spole¢nosti se sidlem v Lucembursku

do tfetich zemi by mohly byt pfedmétem nizkého ¢i nulového zdanéni, pokud by tyto platby
nebyly v jurisdikci pfijemce zdané€ny nebo by byly zdanény na nizké Grovni. Lucembursko
podnika urcité kroky v boji proti agresivnimu daiilovému planovani. Dosud vSak byla
opatfeni nedostatecna na to, aby tyto prvky danového systému, které nadnarodni spolecnosti

mohou vyuzit k agresivnimu dailovému planovani, vytesila.

19

Zavery Rady o revidovaném unijnim seznamu jurisdikci nespolupracujicich v dailové oblasti
(Ut. vest. C 64,21.2.2023, 5. 17).
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V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natfizeni (EU) 2021/241 a kritériem 2.2 ptilohy V tohoto
nafizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsadhly soubor vzajemné se posilujicich
reforem a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Plan pro oziveni a odolnost
Lucemburska se provadi. Dne 28. prosince 2022 piedlozilo Lucembursko prvni zadost

o platbu, kterd odpovida 26 milnikiim a cilim uvedenym v provaddécim rozhodnuti Rady, ve
vysi 20 miliontt EUR v ramci néstroje. Dne 28. dubna 2023 zvefejnila Komise svtij kladny
predbézny zaveér. Rada zadost o platbu projednava. Mezi tyto milniky a cile patii vstup

v platnost reformy ,,Housing Pact 2.0%, jejimz cilem je zvysit nabidku cenové dostupného
najemniho bydleni nabizeného obcemi, investice do digitalizace vetejného sektoru

a do rozvoje mimotadné bezpecné komunikace, prohlubovani dovednosti pracovni sily
spusténim programu ,,FutureSkills* a také reforma zadavani vefejnych zakazek na cista
vozidla. Dne 11. listopadu 2022 ptedlozilo Lucembursko zménu svého planu pro oziveni

a odolnost, kterou Rada schvalila dne 17. ledna 2023. Ocekava se, ze Lucembursko ptedlozi
kapitolu REPowerEU, a bylo jiz rozhodnuto pfevést do nastroje 128,5 milionu EUR

z rezervy na vyrovnani se s dasledky brexitu na financovéni jejiho provadéni. Rychlé
zaclenéni nové¢ kapitoly REPowerEU do planu pro oziveni a odolnost umozni financovat
dalsi reformy a investice na podporu strategickych cili Lucemburska v oblasti energetiky
a zelené transformace. Pro uspésné provadéni planu pro oziveni a odolnost i dalsich
hospodaiskych politik a politik zaméstnanosti, které jdou nad ramec planu, je 1 nadale
dilezité systematické a G€inné zapojovani mistnich a regionalnich organti, socialnich
partnerl a dalSich pfislusnych zucastnénych stran, aby méla celkova politicka agenda

Sirokou podporu.
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(30)

(1)

Komise schvalila vSechny programové dokumenty Lucemburska v ramci politiky
soudrznosti v roce 2022. Rychlé provadéni programt v ramci politiky soudrznosti
komplementarné k planu pro oziveni a odolnost a v synergii s nim, v¢etné kapitoly
REPowerEU, ma v Lucembursku zasadni vyznam pro dosazeni zelené a digitalni
transformace, zvyseni hospodatské a socidlni odolnosti a zajisténi vyvazeného tzemniho

rozvoje.

Kromé hospodaiskych a socidlnich vyzev, jimiz se zabyvaji plan pro oziveni a odolnost
a programy v ramci politiky soudrznosti, ¢eli Lucembursko fad¢ dalSich vyzev, zejména
dlouhodobé¢ udrzitelnosti vefejnych financi, ktera vyplyva predevsim z diichodového
systému, pravnim mezeram, které by mohly vyuzivat nadnarodni spole¢nosti zapojené

do agresivniho danového planovani, slabindm souvisejicim s vysokymi cenami bytovych

nemovitosti a zadluzenim domdacnosti, nedostatky ve vzdélavacim systému, které ptispivaji

k nerovnosti a problémiim souvisejicim s energetickou politikou a zelenou transformact,

véetné moznych prekazek prechodu od fosilnich paliv a problémil s dopravni siti.
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(32)

Zakladni dovednosti a celkova vykonnost zaki zavisi do zna¢né miry na jejich
socioekonomickém a jazykovém zdzemi. Primérnd uroven kli¢ovych znalosti a dovednosti
ve veéku 15 let, méfena v ramci programu OECD pro mezindrodni hodnoceni zaka (PISA), je
v Lucembursku vyrazné nizsi nez pramér Unie. Rozdil mezi zvyhodnénymi

a znevyhodnénymi studenty je v Lucembursku vétsi nez v kterékoli jiné zemi Unie.
Vzdélavaci systém neposkytuje vSem zaktim zakladni dovednosti nezbytné k tomu, aby
uspokojily potieby trhu prace v této zemi. Na prvnim stupni zakladnich kol zaci mluvi
lucembursky, ale ¢ist a psat se u¢i v némciné. Vsechny predméty (kromé francouzstiny) jsou
vyucovany v némcin€. To predstavuje velmi vysoké naroky na jazykové dovednosti v zemi,
kde pouze kazdy tieti zdk mluvi lucembursky jako svym rodnym jazykem. Podil mladych
lidi ve v€ku 18 az 24 let, kteti opustili systém vzdélavani a odborné ptipravy, aniz by
dokoncili vyssi sekundarni vzdelavani, se zvysil z 6,3 % v roce 2018 na 8,2 % v roce 2022.
V zati 2022 zah4jilo Lucembursko pilotni projekt na ctyfech zakladnich skoléach, kde se zaci
zacinaji ucit nejprve ve francouzsting a teprve poté v némcing. Pokud by se tento piistup
rozsifil na vice Skol, mohl by pomoci zlepsit vysledky zakd, jejichZ rodnym jazykem neni
francouzstina. Lucembursko rovnéz rozsitfilo svou nabidku vetejnych mezinarodnich skol:
od skolniho roku 2022/2023 jsou do téchto Skol zapsana 4 % zakt na predSkolnim

a zakladnim stupni, kde si mohou jako vyucovaci jazyk vybrat mezi angli¢tinou,
francouzstinou nebo némcinou. Pokud by se tato moznost vyuky v jednom hlavnim jazyce
rozs$ifila na vEétsi ¢ast Zakl, mohla by vyrazné zlepsit jejich Sance na dosaZeni lepSich

vysledkd uceni.
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Lucembursky energeticky systém se vyznacuje vysokou zavislosti na dovozu a zavislosti
na fosilnich palivech. Zemé je velkym ¢istym dovozcem energie. Je téméf zcela zavisla

na dovozu primarni energie, s mirou zavislosti 92 % v roce 2021. V roce 2022 ropa
ptedstavovala 69 % lucemburské skladby zdrojii energie a zemni plyn 18 %, 12 %
pochazelo z obnovitelnych zdrojl energie, jejichz kapacita dosahla 572 MW. Lucembursko
nedovazi zddnou ropu z Ruska. Zavislost na Rusku ohledné plynu je omezend, nebot’ téméer
100 % spotifebovaného plynu v Lucembursku bylo doddno plynovody z Belgie a Némecka,
kam proudi plyn z Norska a Nizozemska. Spotfeba zemniho plynu v Lucembursku klesla

v obdobi od srpna 2022 do biezna 2023 o 26 % ve srovnani s primérnou spotiebou plynu
za stejné obdobi v pfedchozich péti letech, coz je nad ramec cile 15% snizeni stanoveného
v nafizeni Rady (EU) 2022/13692°. Lucembursko by mohlo pokracovat ve snaze o do¢asné

sniZeni poptavky po plynu do 31. bfezna 2024 na zakladé nafizeni Rady (EU) 2023/7061.

20

21

Natizeni Rady (EU) 2022/1369 ze dne 5. srpna 2022 o koordinovanych opatfenich ke
snizeni poptavky po plynu (Ut. vést. L 206, 8.8.2022, s. 1).

Natizeni Rady (EU) 2023/706 ze dne 30. biezna 2023, kterym se méni natizeni (EU)
2022/1369, pokud jde o prodlouzeni obdobi snizovani poptavky u opatieni ke snizovani
poptavky po plynu a posileni podavani zprav a sledovéni jejich provadéni (Ut. vést. L 93,
31.3.2023,s. 1).
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Lucembursko je sice siln€ propojeno z hlediska elekttiny i plynu, ale v o¢ekavani rostouci
vyroby obnovitelné energie a poptavky po energii bude zapotiebi dalSich investic.
Lucembursko musi fesit problém nedostatecné nabidky bydleni a zdroven dosahnout svych
cilti v oblasti energetiky a klimatu. Je rovnéz potfeba renovovat stavajici fond budov.
Odvétvi vystavby a renovace obytnych budov se svymi 20,8 % celkového potencidlu uspor
energie (z hlediska GWh) predstavuje do roku 2030 druhy nejvétsi zdroj kumulativniho
potencialu uspor energie. Ptiblizn€ 89 % fondu obytnych budov vyuziva systémy vytapéni
na fosilni paliva (topny olej a zemni plyn). V tomto ohledu budou hrat klicovou tlohu obce.
PtetiZeni silni¢ni dopravy zatézuje ekonomiku a environmentalni udrzitelnost. Doprava se
vyznamnym zptisobem podili na spotiebé ropy a je zodpovédna za 59 % celkovych emisi
sklenikovych plyntl, zatimco primér Unie v roce 2019 ¢inil 24 %. Lucembursko sice pfijalo
nckterd relevantni opatieni ke zlepSeni udrzitelné dopravy, avSak dalsi cilenéjsi zasahy by
podstatné pomohly snizit zavislost na ropé a emise sklenikovych plynii. To se odrazi

v lucemburském vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a klimatu, jehoz cilem je
dosahnout 40% zastoupeni elektromobild a plug-in vozidel do roku 2030. Lucembursko si
stanovilo cil dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality. V poslednich letech dosahlo

v oblasti obnovitelnych zdroji energie zna¢ného pokroku, ale stale patii mezi ¢lenské staty
s nejniz§im podilem uvedenych energii. Aby Lucembursko doséhlo svych cili v oblasti
energetiky do roku 2030 ziskavat 25 % energie z obnovitelnych zdrojt a snizit konecnou
spotiebu energie o 40 aZ 44 % ve srovnani s rokem 2007, bude zapotiebi dale zvysit ambice
v oblasti sniZovani emisi sklenikovych plynil a zvySovani podilu obnovitelné energie

a energetické ucinnosti.
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(35) Ptechod na hospodaftstvi s nulovymi ¢istymi emisemi je komplikovan nedostatkem
pracovnich sil a dovednosti v odvétvich a povolanich, ktera jsou kli¢ova pro zelenou
transformaci, vCetné vyroby, zavadéni a udrzby technologii s nulovymi ¢istymi emisemi.
Aby se snizil nedostatek dovednosti a podpofilo se zaclenéni a pierozd€leni pracovnich sil,
jsou zasadné dulezité vysoce kvalitni systémy vzdélavani a odborné piipravy, které budou
reagovat na ménici se potieby trhu prace, a cilena opatfeni pro prohlubovani dovednosti
a zmény kvalifikace. Pro zapojeni nevyuzivané pracovni sily, ktera je v nabidce, je
zapotiebi, aby uvedena opatieni byla pfistupna, zejména pro jednotlivce a v odvétvich, jichz
se zelend transformace dotyka nejvice. Lucembursko zvysilo své usili o prohlubovani
dovednosti a zmény kvalifikace pracovnikll v upadajicich a transformujicich se odvétvich,
v nékterych povoléanich vSak pretrvava nedostatek pracovnich sil, naptiklad u vedoucich
pracovnikil v oblasti politiky firmy a strategického planovani. Tento nedostatek pracovnich

sil by mohl vytvofit piekazku pfi zelené transformaci a provadéni planu REPowerEU.

(36) Na zéklad¢ posouzeni Komise pfezkoumala Rada program stability z roku 2023 a jeji

stanovisko?? je promitnuto do doporuéeni ¢. 1.

2 Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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Vzhledem k izké provazanosti ekonomik ¢lenskych statli eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada doporucila, aby ¢lenské staty
eurozony, mimo jiné prostfednictvim svych plant pro oziveni a odolnost, 1) zachovaly
udrzitelnost dluhu a upustily od Siroce pojaté podpory agregatni poptavky v roce 2023, 1épe
zacilily fiskalni opatfeni ptijata ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii a zvazily vhodné
zpusoby ukonceni podpory, az tlak na ceny energii poklesne; ii) udrzely vysokou uroven
vefejnych investic a podporovaly soukromé investice s cilem napomoci zelené a digitalni
transformaci; ii1) podporovaly takovy vyvoj mezd, ktery zmirni ztratu kupni sily, a zaroven
omezovaly sekundarni dopady na inflaci, dale zlepSovaly aktivni politiky na trhu prace

a fesily nedostatek kvalifikovanych pracovniki; iv) zlepSily podnikatelské prostiedi

a zajistily, aby energetickd podpora pro podniky byla ndkladové efektivni, do¢asna,
zameétena na zivotaschopné podniky a aby zachovala pobidky pro ekologickou transformaci;
a v) zachovaly makrofinanéni stabilitu, sledovaly rizika a soucasné pokracovaly v praci

na dokonceni bankovni unie. K provedeni prvniho, druhého, tfetiho, ctvrtého a patého
doporuceni uvedeného v doporuceni tykajiciho se eurozony 2023 ptispivaji v ptipadé

Lucemburska doporuceni ¢. 1, 2 a 4,
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DOPORUCUJE Lucembursku v obdobi 2023-2024:

1. Ukoncit co nejdiive v letech 2023 a 2024 mimoiadna podplrné opatieni v oblasti energetiky
a pouzit souvisejici uspory ke snizeni schodku vetejnych financi. Pokud by si novy nariist cen
energii vyzadal nova nebo pokracujici podplirnd opatteni, zajistit, aby tato podptirna opatieni
byla zamétena na ochranu zranitelnych domacnosti a podnik, aby byla fiskaln¢ dostupna

a zachovéavala stimuly k Gsporam energii.

Zajistit obeztetnou fiskalni politiku, zejména omezenim nominalniho ristu Cistych primarnich

vydajii financovanych z vnitrostatnich zdrojii v roce 2024 na nejvyse 4,8 %%.

Zachovat vetejné investice financované z vnitrostatnich zdroja a zajistit u¢inné vyuzivani
grantll z nastroje i dal§ich fonda Unie, pfedevs§im za uc¢elem podpory zelené a digitalni

transformace.

Pro obdobi po roce 2024 pokracovat ve sttednédobé fiskalni strategii postupné a udrzitelné
konsolidace spojené s investicemi a reformami napomahajicimi vy$§imu udrzitelnému ristu,

aby bylo dosazeno obezietné stfednédobé fiskalni pozice.

Snizit rizika spojena s trhem s bydlenim, zejména snizenim odpoctu hypotecnich urokt

a pfijetim opatieni ke zvys$eni nabidky stavebnich parcel. Resit dlouhodobou udrzitelnost
diichodového systému, zejména omezenim moznosti pred¢asného odchodu do diichodu

a zvySenim miry zaméstnanosti starSich pracovnika. Zvysit opatieni k u¢innému boji proti
agresivnimu dailovému planovani, zejména zajisténim dostate¢né¢ho zdanéni odchozich plateb

urokii a poplatkl prevadénych do jurisdikei s nulovym/nizkym zdanénim.

2 To podle odhadi odpovida ro¢nimu zlepSeni strukturalniho rozpoétového salda v roce 2024

ve vysi alespoii 0,3 % HDP, jak je popsano ve 24. bod¢ odiivodnéni.
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2. Pokracovat v soustavném provadéni jeho zrevidovaného planu pro oziveni a odolnost
a urychlen¢ dokoncit kapitolu REPowerEU s cilem urychlen¢ zahdjit jeji provadéni.
Pokracovat v urychleném provadéni programu v radmci politiky soudrznosti komplementarné

k planu pro oziveni a odolnost a v synergii s nim.

3. Zlepsit vykonnost systému $kolniho vzdélavani a prosazovat rovné piilezitosti pro vSechny
studenty, zejména pfizpisobenim vyuky potfebam znevyhodnénych studenti a studentti

z ruznych jazykovych prostiedi.

4.  Snizit zavislost na fosilnich palivech urychlenim zavadéni obnovitelnych zdrojl energie,
zvySenim kapacity pro prenos elekttiny, zjednodusenim povolovacich postupti a investovanim
do energetické ucinnosti v bytovém i nebytovém sektoru. Podporovat obce v rozvoji
podrobnych mistnich planii pro zavadéni obnovitelné energie, v€etné vétrné energie
a fotovoltaiky, a pro systémy centralniho zasobovani teplem a usttedniho chlazeni. Prosazovat
vice elektrifikaci dopravy a investovat do siti a infrastruktur vefejné dopravy. Zintenzivnit
politické usili zamétené na poskytovani a ziskadvani dovednosti a kompetenci potiebnych pro

zelenou transformaci.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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